PATONAI ANDREA

A FELSOOKTATAS REFORMJA - KULONOS TEKINTETTEL A BOLOGNAI FOLYAMAT
HATASARA ES KOVETKEZMENYEIRE HAZANKBAN

I Az oktatdshoz valé jog, mint alkotmdnyos alapjog
1 A felséoktatds szabdlyozdsa az Alkotmdnyban

Az 1949. évi XX. torvény a Magyar Koztirsaség Alkotménya (tovabbiakban: Alkotmény) a
telsboktatdssal kapcsolatban az aldbbiakat mondja ki:

»/0/F. § (1) A Magyar Koztarsasdg biztositja az 4llampolgérok szdméra a mivel6déshez valo jogot. (2)
A Magyar Koztdrsasag ezt a jogot a kozmivelddeés kiterjesztésével és éltaldnossa tételével, az ingyenes
és kotelezd 4ltaldnos iskoldval, képességei alapjan mindenki szdméra hozzatérhetd kozép- és felsttoka
oktatéssal, tovabbé az oktatdsban részesiilok anyagi timogatésaval valositja meg.”

Az Alkotmény 70/F. §-a értelmében a mivel6déshez valo jog alapvetd emberi jog, alkotményos alapjog,
melynek részét képezi az oktatdshoz valo jog. Az oktatdshoz valo jog részeként az Alkotmény deklaralja a
telsdoktatashoz valo jogot, azaz a képességei alapjan mindenki szdmara hozzétérhetd felséfoku oktatashoz
valo jogot. A felsdoktatds a képességei alapjan mindenki szdmdara hozzaférhetd felsboktatdshoz vald jog
érvényesiilését biztositd humdan kozszolgéltatasra, pedig kizarolag a fels6oktatasi intézmények jogosultak.'

2. A felséokeatdsi intézmények autonémidja

Az Alkotmany 70/G. §-a deklarélja a felsboktatédsi intézmények autonomiédjat:

»/0/G. § (1) A Magyar Koztarsasdg tiszteletben tartja és tdmogatja a tudomanyos és mivészeti élet
szabadsdgat, a tanszabadsédgot és a tanitds szabadsagét. (2) Tudoményos igazségok kérdésében dontent,
kutatdsok tudomanyos értékét megéllapitani kizarolag a tudomany miivel6i jogosultak.?

Az Alkotménybiroség 41/2005. (X. 27.) AB hatdrozata a felsGoktatdsi intézmények autonomidjét a
kovetkezdképpen definidlta: ,,A felsboktatdsi autonomia folytdn a felsdoktatdsi intézmény a kormanytol,
az 4llamigazgatdstol 6nallo és fiiggetlen. Az 6ndllosag és fiiggetlenség nem csak a szlik értelemben vett
tudomanyos, oktatdsi és kutatdsi tevékenységre terjed ki. A tudomdny autondémidjénak biztositdsa
érdekében a felsboktatdsi intézmeényt szervezetalakitdsi, mikodési és gazdalkodasi onéllosdg is
megilleti.”

II. A Bolognai folyamat

Europa fejlettebb 4llamai a II. vildghédborut kovetden felismerték, hogy versenyképességiik azon mulik,
sikeriil-e az Egyesiilt Allamokéhoz hasonlo szerkezetti, nagysigt, valamint gazdasigilag, jogilag,

"'Gyurita Erzsébet Rita et al: Kozigazgatisi Jog IIL Universitas, Gyo6r, 2008. 415. p.

2 Az Alkotménybirosag a 41/2005. (X. 27.) AB hatdrozatiban a kovetkezoket allapitotta meg az Alkotmény 70/F. § illetdleg a
70/-G. §-aban foglaltakkal kapcsolatosan: ,az Alkotmdny 70/F. §-dba foglalt mivelodéshez (oktatishoz) valo jog biztosiga a
telséoktatdsi intézmények létrehozdsdt és mitkodésér, az Alkotmdny 70/G. §-a pedig a tudomdnyos és miivészeti élet szabadsdgdt,
a tanszabadsdgot és a tanitds szabadsdgdt garantdfja.”



pénziigyileg, politikailag és kulturdlisan viszonylag homogén térséget teremteni. A Dbels6 hatdrok
megsziintetése, a jogharmonizdcio, a gazdasdgi integracid Kkiteljesitése, a kozos pénz bevezetése utdn
elotérbe keriilt az emberi erdforrdsok kérdése, azon beliil is a munkaer6-mobilitds megteremtése. A
munkaer6 4aramlasihoz elengedhetetlen elofeltétel a kulturalis, nyelvi korldtok lebontdsa, az adott
diploma, fokozat mogotti tudds ekvivalencidjinak megteremtése, az iskolai végzettségek, szakmai
végzettségek elismertetése. Az EU gazdaségi versenyképességének megorzése és javitdsa révén meriilt fel
az oktatdsi és tovabbképzési rendszerek fejlesztésének, a mobilitdst gatldo nyelvi, kulturalis és oktatési
problémak megoldasanak, végs6 soron az Burdpai Fels6oktatdsi Térség létrehozdsdnak gondolata.?

L A Sorbonne-i Deklardcio

A vezetd nyugat-eurdpai orszagok - Franciaorszdg, Németorszdg, Olaszorszdg és az Egyesiilt Kirdlysag -
oktatdsi miniszterei 1998. mdajus 25-én Parizsban aldirték a Sorbonne-i Nyilatkozawot, hogy ezzel is
telhivjAk a figyelmet egy integrélt europai felsboktatdsi térség létrehozdsdnak sziikségességére. A
nyilatkozat célja olyan egységes felsdoktatdsi rendszer megteremtése, amely hatékonyan tdmogatja az EU
gazdasdgi, kereskedelmi és pénziigyi folyamatait, megfelel azok kovetelményeinek, kielégiti sziikségleteit.
Az europai felsdoktatdsi térség létrehozdsa kulcstényezd a polgdrok mobilitdsdnak és munkaer6ként valo
alkalmazhatdsagénak el6segitésében és az eurdpai kontinens altaldnos fejlesztésehez.*

A Sorbonne-i Deklardcié a hallgatdi és oktatdi mobilitds megteremtése mellettthangstilyozza a
nemzetkozileg is elismert diploma kibocsdtdsdnak kérdését, amelyet egy rovidebb ciklusa ,graduate”
képzés kovet (,master’s degreevel), majd a tanulmanyi palydt egy hosszabb doktori iskola zérja. Az
egyes szakaszok egymésra épiilnek.

2. A Bolognai Nyilatkozat

Az eurodpai felsdoktatési rendszer nemzetkozi versenyképességének fokozasa érdekében 1999. janius 19-
én 29 eurdpai allam - koztiik Magyarorszag - képvisel6i aldirtdk a Bolognai Nyilatkozatot. Az aldird
orszdgok megerossitették, hogy tdmogatidk a Sorbonne-1 Nyilatkozatban lefektetett altalinos elveket.
Emellett véllaltak, hogy koordindljik a felsboktatdsi politikdjukat az egyetemes europai felsdoktatasi
térség kialakitisa érdekében, melynek megvaldsitdsdhoz az alabbi célokat elérésére véllalkoztak:

1. Konnyen érthetd és osszehasonlithatd fokozatot add képzési rendszer bevezetése, - akér a
diploma-kiegészités alkalmazésdval - annak érdekében, hogy el6segitsék az eurdpai polgdrok
elhelyezkedési lehet6ségeit és az eurdpai felsdoktatasi rendszer nemzetkozi versenyképességeét.

2. Alapvetben két 16 képzési cikluson, az alapképzésen (,,undergraduate™ és egyetemi képzésen
(,graduate™ alapulo rendszer bevezetése. A mésodik ciklusba vald belépés megkoveteli az elso,
legaldbb hérom évig tartd ciklus sikeres lezardsat. Az elsd ciklus utdn adott fokozat, mint
megfelel6 képesités alkalmazhatd az eurdpai munkaerdpiacon. A masodik képzési ciklus - sok
eurdpai orszdg gyakorlatinak megfeleléen - egyetemi vagy doktorétusi fokozathoz vezet.

3. Kreditrendszer - mint az ECTS rendszer - bevezetése, amely a legmegfelel6bb modon elosegiti
a széleskort hallgatoi mobilitést. Lehet6séget biztosit a kreditek megszerzésére fels6oktatdson
kiviili oktatdsi rendszerben, példdul az élethosszig vald tanulas keretei kozott, feltéve, hogy azt
telsdoktatési intézmények is elfogadjék.

4. Az egyenld esélyekkel megvalosuldo mobilitds segitése a tényleges akaddlyok lekiizdésével,
kiillonos figyelemmel: a hallgatok viszonylatdban a tanuldshoz, a gyakorldshoz és a hozza
kapcsolodo  szolgéltatdsokhoz valo hozzdjutdsra, a tandrok, kutatok és az adminisztrativ

3 Barakonyi Kéroly: Sorbonne-t6l Prigdig : A ,,Bologna Folyamat”,
http://www.unicum.sci.klte.hu/ttkar/bologna/barakonyl.doc (2009.05.02.)

* Bolognai Nyilatkozat (2009. 05. 03.)
http://www.okm.gov.hu/main.php?folderID=1079&ctag=articlelist&iid=1&articleID=2960
5 Gyurita 1. m. 415. p.
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dolgozok viszonylatdban a kutatdssal, oktatassal és gyakorlattal az europai kapcsolatban eltsltott
id6szakra vonatkozo tarsadalombiztositdsi jogok el6itélet nélkiili figyelembevételére.

5. A minbségbiztositds teriiletén, az ©sszehasonlithatd kritériumokon és modszereken alapuld
europai egyiittmitkodés kialakitdsdnak tdmogatésa.

6. A felsboktatas sziikséges eurdpai vonatkozésainak tdmogatdsa, kiilontsen a tantargyfejlesztéssel,
intézménykozi  kooperdcioval, mobilitdsi lehetdségekkel és a tanulményokra, a gyakorlati
képzésre, és a kutatédsra vonatkozo integralt programokkal ®

A Bolognai Nyilatkozat aldiroi onként véllaltak a kitizott célok megvalositdsat, és elhatdrozték, hogy
kétévente taldlkozot tartanak abbol a célbol, hogy értékeljek az elért eredményeket és meghatdrozzak az
Gjabb lépések irdnyat.

3 A Prdgai Nyilatkozat

A Bolognai Nyilatkozat mérfoldkonek bizonyult az Eurdpai Fels6oktatdsi Térség létrehozésdnak
folyamataban. Két évvel késtbb, 2009. méjus 19-én a Pragaba dsszehivott taldlkozon 32 europai orszég
telsboktatasért felelés miniszterei aldirta a Prdgai Nyilatkozarot. FEzzel bol megerdsitették
elkotelezettségiiket az Eurdpai Felsdoktatdsi Térség 2010-re torténd kialakitdsdnak szdndéka mellett, és a

kordbban megfogalmazott célokat tovabbi harom ponttal bovitettek ki:

1. Elethosszig tartd tanulds, mely a jovo tuddsalapti tarsadalomra és gazdasagra épiil6
Europdjdban elengedhetetlen a versenyképesség kihivésaival valo szembenézéshez, az uj
technologidk alkalmazédsdahoz, a tirsadalmi kohéziod és az egyenl6 esélyek noveléséhez, valamint
az életmin6ség javitdsdhoz.

2. Az egyetemek és mds felsdoktatdsi intézmények, valamint a hallgatok Eurdpai Felséoktatési
Térség létrehozésaba és formélasdba partnerekként tortén6 bevonasa.

3. Az europai fels6oktatds vonzobbd tétele Eurdpa és a vildg mas részeinek hallgatdi szdmara. Az
eurdpai  felsboktatdsi programoknak a vildg minden tdjdn vald dttekinthetdségét és
osszehasonlithatosagat egy kozos képesitési kivetelményrendszer kidolgozésaval valamint az
egységes minOségbiztositdsi és akkreditdcios (elismerési) mechanizmusok megalkotdséval és a
tajékoztatas kiterjesztésével fokozzak.”

4. A Berlini Nyilatkozat

A kovetkezo taldlkozora 2003. szeptember 18-19-én, Berlinben 33 eurdpai orszag felsGoktatasért felel6s
minisztere gyilt dssze, ahol attekintették az eddig elért eredményeket, és meghatéroztik a kovetkezd
évekre vonatkozo prioritisokat, ) célokat tliztek ki az Eurdpai Fels6oktatdsi Térség megvaldsitasdnak
meggyorsitasa érdekében. A résztvevok a kovetkezd elveket hatdroztik meg:

1. A versenyképesség novelésének egyensulyba éllitasa az Eurdpai Fels6oktatdsi Térség szocidlis
jellemzoi fejlesztésének céljaival, erdsitve a szocidlis kohéziot és csokkentve a szocidlis és nemi
egyenlttlenségeket mind nemzeti, mind eurdpai szinten.

2. Az Eurdpai Felstoktatdsi Térség és az Eurdpai Kutatdsi Térség kapcsolatainak szorosabba tétele
érdekében, a jelenleg kozéppontban léved két {6 felsdoktatdsi képzési ciklus mellett harmadik
ciklusként a doktori képzés felvétele a Bologna folyamat hatdkorébe.

3. A kutatds és a kutatdsi képzés tdmogatdsa a felsGoktatds minGségének a fenntartdsiban,
tejlesztésében, valamint az eurdpai felsdoktatds versenyképességének novelésében.

4. A doktori és posztdoktori szinteken a mobilitds jelentds novelése, és az intézmények doktori

képzésben valamint a fiatal kutatok tovabbképzésében torténd egytittmiikodeés fokozésa.®

6 Bolognal Nyilatkozat (2009. 05. 02.)

7 Pragal Nyllatkozat (20009. 05 03.) http://www.okm.gov. hu/mam th?folderID 1079&uag articlelist&iid=1&articleID=3295
8 Berlini Nyilatkozat (2009. 05. 03.) http://www.okm.gov.hu/letolt/felsoo/berlini_kommunike.pdf
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5. A Bergeni Nyilatkozat

A bolognai folyamatban részt vevd orszdgok felsdoktatdsért felelés miniszterei a 2005. méjus 19-20-4n
Bergenben tartott konferencidn félidos értékelést keszitettek és az aldbbi célokat ttizték ki:

1. Mindségbiztositasi standardok és irdnyelvek alkalmazasa az ENQA-~elentés alapjan.” A nemzeti
képesitési keretek bevezetése.

2. Kozos oklevelek odaitélése és elismerése, doktori szinten is.

3. Rugalmas tanuldsi Gtvonalak lehet6ségének megteremtése a felsboktatdsban, beleértve a korabbi
tanulmanyok elismerésére szolgalo eljarasokat is.

6. A Londoni Nyilatkozat

A Bergenben megrendezett konferencia 6ta tortént haladds 4ttekintésére 2007. méjus 17-18-4n a bolognai
folyamatban részt vevd allamok képvisel6i Londonban tartottak taldlkozot, melyen immaron 46 orszdg
részvételével elfogadtdk a Londoni Nyilatkozatwot. Az elkovetkezend6 két évre vonatkozoan a résztvevdk
elhatdroztak, hogy az egyeztetett cselekvési irdnyok végrehajtisdra Osszpontositanak, ideértve a
hdromciklusu képzési rendszer allando prioritdsait, az oklevelek és résztanulmanyok mindségbiztositasét
és elismerését. A képviselok meghatéroztak a legfontosabb cselekvési teriileteket:

1. A hallgatok és az oktatok mobilitdsanak tovabbi novelése

2. Jelentéskészités a szocidlis dimenziot érintd nemzeti politikékrol az Europai Fels6oktatdsi Térség
globélis tsszefiiggéseirdl

3. A foglalkoztathatosag javitasa"

7. Leuven és Louvain-la-Neuve

A bolognai folyamatban részt vev6 46 tagorszdg felsGoktatdsért felelés miniszterei a 2009. dprilis 29-én
Leuvenben és Louvain-la-Neuve-ben tartott konferencidn elfogadtak a mobilitdst és az élethosszig tartd
tanuldst kbzéppontba helyez6 nyilatkozatot.”?

III. A magyar fels6oktatds reformja
1. A magyar felséoktatds helyzete a bolognar folyamathoz valo csatlakozds eloit

A Bolognai Nyilatkozat aldirdsakor (1999) Magyarorszégon a fels6oktatasrol szolo - tobbszor médositott
- 1993, évi LXXX. torvény volt hatdlyban, és a magyar fels6oktatdst az Gn. dudlis képzési szerkezet
jellemezte. Ezt egymastol fiiggetlen 3-4 éves gyakorlatorientdlt foiskolai, és 4-6 éves, elméletorientalt
egyetemi képzések alkottak, amelyekben 214 foiskolai és 199 egyetemi szintli végzettséget és
szakképzettséget lehetett szerezni® A dualis képzési szerkezet lényege, hogy a képzések nem épiiltek
egymasra, az egyetemi végzettség megszerzésének nem volt el6feltétele a féiskolai végzettség. E
rendszerben sem a szakok, sem a képzési szintek koszott nem volt biztositva az dtjaras.”*

? Burodpai Szakképzési Mindségbiztositdsi Hélozat, mely a tagorszdgok igényeinek és véleményének figyelembevételével az
Igazgatosag altal kidolgozott és a Kozgytilés altal elfogadott munkaprogram alapjdn végzi tevékenységét.

1% Bergeni Nyilatkozat (2009. 05. 03.) http://www.okm.gov.hu/doc/upload/200507/0m05001_bergen_declaration_hun.pdf

' Londoni Nyilatkozat (2009. 05. 03.) http://www.okm.gov.hu/letolt/felsoo/bolo_london_hu_070601.pdf

2 A taldlkozén Johannes Hahn, Ausztria fels6oktatdsi és kutatdsi minisztere, valamint Csak Ferenc, az Oktatdsi és
Kulturdlis Minisztérium nemzetkozi szakallamtitkdra 4dtadta a meghivot a Budapest és Bécs altal 2010-ben kozosen, a bolognai
folyamat tizéves évforduldja alkalmabol megrendezésre keriilé tinnepélyes konferencidra, mely a folyamat els6 szakaszt zérja le.
(2009. 05. 03.) http://eduport.hu/cikk.php?id=20900&PHPSESSID=1439b3929aae5379¢625da3alldbd87

B http://www.felvi. hu[bm[Loment[dloadzbologna modernizacio_2005.pdf (2009 05. 04)
: .okm.gov. .php? = i = lelist&iid=

(2009. 05. 04.)



2. A képzési rendszer dtalakitdsa

Magyarorszdg elkotelezte magét a Bolognai Nyilatkozatban foglaltak, valamint az ehhez kapcsolddod
késobbi nyilatkozatok mellett, igy sziikségessé valt a magyar felsboktatdsi rendszer reformja.® A
felstoktatési reform egyik sarokpontja a duélis képzési szerkezetr6l a wibbciklusi, egymasra épiiléy képzési
rendszerre tortén6 4atédllais. A hdrom egymdsra épiilé képzési ciklusbol 4llo képzési rendszerben
megkiilonboztethetd az alapképzés, a mesterképzés, illetve a doktori képzés. A bolognai folyamat
celkitizései kozott szerepel tovdbbd a kreditrendszer bevezetése is. A magyar felsboktatisban a
2003/2004-es tanévtol minden felstoktatdsi intézményben kreditrendszertt képzés folyik. A bolognai
folyamat mésik kulcseleme az egységes oklevélmelléklet, mely a megszerzett oklevélhez mellékelt
dokumentum — 2004 szeptemberét6] valamennyi magyar fels6oktatdsi intézményben a hallgato kérésére az
intézmény magyar nyelv(i oklevélmellékletet 4llit ki.'

3. A felséoktatisrol szolo 1993, évi LXXX. torvény modositdsa

Az egyes oktatdsi tirgyd, az oktatdsi jogok érvényesitésének el6segitését, valamint a felsboktatdsi
intézmény- és képzési rendszer fejlesztését szolgdlo torvények modositasdrol szolo 2004. évi LX. torvény
4. § (2) bekezdése a felsboktatasrol szold 1993. évi LXXX. torvény (tovédbbiakban: Fot.) 72. §-4t egy uj, s)
ponttal egészitette ki. E torvényi rendelkezés a Korménynak felhatalmazést adott arra, meghatédrozza a
torvényben szabdlyozott dudlis képzési szerkezettdl eltérd szerkezet(, tartalmu és id6tartamu - az oktatdsi
miniszter kiilon engedélye alapjdn indithatd - tobbciklust képzés bevezetésének szabélyait és a képzés
teltételeit. Ennek az 0y torvényi felhatalmazésnak az eredményeként sziiletett meg a tobbciklusu, linedris
telsboktatdsi képzési szerkezet bevezetésének egyes szabdlyairol szolo és az elsd képzési ciklus inditdsdnak
teltételeirdl szolo 252/2004. (VIIL. 30.) Korm. rendelet (tovadbbiakban: korményrendelet).

Az Alkotmanybirosdg utolagos normakontroll keretében az 51/2004. (XII. 8.) AB hatdrozatdban formai
okokbol alkotmanyellenesnek mindsitette és megsemmisitette a Fot. Felhatalmazd rendelkezését, egy azzal
szorosan Osszefiigg6 rendelkezését, és a kormdnyrendeletet” Az Alkotmdnybirdsdg az AB hatdrozat
indokolédsaban az alabbiakat fejtette ki: A Fot. 84-86. § éllapitja meg a felsGoktatasi képzési szerkezetre
vonatkozd lényeges szabdlyokat. Meghatdrozza a fels6oktatdsi intézményekben folytathatd képzési
szinteket, valamint a fels6fokti képzés szakmai kovetelményeit, vagyis a képesitési kovetelményeket. A
felsboktatdsi torvény 84. §-a szerint a felsboktatdsi intézményekben felsdfoka szakképzés, egyetemi és
toiskolai szinti alapképzés, 4ltalanos és szakirdny tovabbképzés, valamint doktori képzés folytathatd. A
84. § rogziti tovabba azt is, hogy a fels6oktatdsi intézmények koziil a féiskoldk és az egyetemek az el6bb
telsoroltak koziil milyen szint@i képzést folytathatnak. Az egyes képzési szintekhez kapcsoloddan a 85. §-
ban keriil meghatdrozdsra a képzésnek megfelel6 végzettség megszerzéséhez sziikséges id6. (...) A Fot.
86. §-a 4llapitja meg tovabba, hogy az alapképzés és a szakirdnyu tovabbképzés szakmai kovetelményeit a
képesitési kovetelmények hatdrozzdk meg, s éltaldnos jelleggel rogziti, hogy a képesitési kovetelmények
mit tartalmazzanak. A Fot. 84-86. §-dhoz képest a korményrendelet a felsGoktatdsi intézményekben
folytathatd képzési szerkezetet a torvénytdl teljesen eltérd modon hatdrozza meg, vagyis a felsdoktatds 1j,
a kordbbitdl teljesen eltérd képzési szerkezetét hozza létre, és egyuttal ennek az G képzési szerkezetnek
(tobbciklust, linedris felsdoktatasi képzési szerkezet) a bevezetésérol rendelkezik. A fels6oktatdsi képzést
két, illetve hdrom szintre (a kormanyrendelet megfogalmazasa szerint: ciklus) tagolja. A kormanyrendelet
szerint az alapképzés a felsdfoka képzés elsé ciklusa. A korményrendelet 1. szdmu melléklete az Gy képzési
szerkezetre valo é4ttérés érdekében az egész felsboktatésra vonatkozoan képzési teriiletekre, és azon beliil
képzési dgakra lebontva egyenként megnevezi az alapképzésben indithatd szakokat (alapszak), az
alapszakhoz kapcsolodod képzési krediteket és a felvételi jelentkezés modjat. A kormanyrendelet 2. szamu

15 Gyurita 1. m. 418-419. p.
16 http://www.felvi.hu/bin/content/dload/bologna_modernizacio_2005.pdf (2009. 05. 04.)
7 Gyurita 1. m. 420. p.

199



melléklete pedig, a tobbciklust, linedris képzési rendszer szakjainak és képesitési kovetelményeket
meghatdrozd jogszabalyok szerint szakinditdsi engedély alapjan inditott egyetemi és foiskolai szinti
alapképzési szakoknak a megfeleltetésérdl rendelkezik. (...) A kormdnyrendelet rogziti az alapszakok
képzési és kimeneti kovetelményeinek a megalkotdsdra vonatkozo eljdrast, illetve az alapszakok képzési és
kimeneti kivetelményeit 2006. szeptember 1-jét6] felmend rendszerben kell életbe léptetni. Megéllapithatd
tehdt, hogy a fels6fokt képzés két egymastdl teljesen eltérdy szerkezetét szabélyozza a Fot. 84-86. §-a is és
a kormanyrendelet is.

Az oktatdshoz valo jog részeként a felséfokt tanulmdnyok folytatdsahoz vald jog gyakorldsa csak gy
biztosithatd, ha az éllam megteremti a fels6fokt tanulményok folytatdsdnak a feltételeit. A felstfoka
tanulmanyok folytatdsidnak elengedhetetlen feltétele, hogy meghatirozésra keriiljenek azok a képzési
formak, vagyis a felséfoka képzés szerkezete, amelynek keretében felséfoka tanulményok folytatdsara
lehetoség nyilik. A felséfoka tanulmadnyok folytatisat lehetové tevd képzési formadk a felsdoktatdsi
intézményben megszerezhetd végzettség szakmai kovetelményeinek, vagyis a képesitési kovetelmények
dltalanos jellegli szabélyozdsaval nyernek tartalmi meghatdrozdst. Mindennek kovetkeztében a képzési
formaknak, a felsofoka képzés szerkezetének, valamint a képesitési kovetelményeknek altaldnos jelleggel
torténd  szabédlyozdsa a fels6foka tanulményok folytatdsdnak, ezédltal a fels6foka tanulmanyok
tolytatdsdhoz valo jog biztositdsdnak is 1ényeges garancidjat jelenti.

Tekintettel az Alkotmany 8. § (2) bekezdésére az Alkotmény 70/F. § (2) bekezdése szerinti mtivel6déshez
valo alapjog tartalmadnak meghatdrozédsa és lényeges garancidinak megéllapitdsa csakis térvényben
torténhet” [4/1993. (IL 12.) AB hatdrozat, ABH 1993, 48, 60.]. Az alapjoggal valé kozvetlen és jelent6s
osszefiiggés esetén elengedhetetlen a torvényi szintG szabalyozas. A jogalkotdsrdl szolo 1987. évi X1
torvény 5. § 7) pontja - az alapvet6 jogokkal valo kapcsolatra tekintettel - az oktatdst és a kozmiivel6dést is
telveszi a torvényhozdsi targykorok kozé. Az oktatdst és kozmivelddést érint6 torvényhozasi targykorok
tekintetében tehdt csak azokkal kozvetett és tavoli osszefiiggésben 1évo targykorok esetében - akkor is csak
megfelel6 torvényi felhatalmazas alapjin - elegend6 a rendeleti szinth szabalyozds. A fels6foka képzés
szerkezetével, a képzési szintekkel és a képesitési kovetelményekkel kapcsolatosan a kormdanyrendelet
megalkotdsdra a Fot. 72. §-dnak s) pontja adott felhatalmazast. A Fot. 72. §-d4nak s) pontjaval, illetve az
annak alapjdn kibocsétott kormanyrendelettel alapvetd jog tartalmdt meghatdrozo, tehédt torvényhozési
targykorbe tartozo targykornek végrehajtisi jogszabalyba foglalaséra keriilt sor. A Fot. 84-86. §-dban
toglaltaktol eltérd szerkezet(i, tartalma és id6tartama tobbeiklusu képzés bevezetésének szabalyai és a
képzés feltételei meghatdrozédsival a Fot. 72. §-dnak s) pontja, illetve az annak alapjdn kibocsétott
korményrendelet nem a torvény éltal mdr szabalyozott fels6fokt képzési szerkezetnek és képzési
teltételeknek a torvény szerinti végrehajtasdrol rendelkezett. A felhatalmazo rendelkezés és a végrehajtdsi
jogszabaly épphogy a Fot. 84-86. §-dban foglaltaktol eltér6 képzési szerkezet bevezetésére és képzési
teltételek meghatédrozaséra vonatkozott.

Az alapvetd jogokra és kotelességekre vonatkozd szabélyokat - az Alkotmény 8. § (2) bekezdése szerint -
minden esetben torvénynek kell megallapitania. A Kormény - az Alkotmény 35. § (1) bekezdés b)
pontjdban foglalt felhatalmazés alapjdn - csupdn a torvények végrehajtasit biztositja és ehhez
hatdskorében eljarva rendeleteket bocsathat ki” (507/B/1995. AB hatérozat, ABH 1996, 527, 528.), de
torvényhozési targykorben a Kormany nem alkothat rendeletet. Amennyiben tehét alapvetd jogok és
kotelezettségek tartalmanak a szabélyozdsira felhatalmazast adnak a Korménynak, akkor az ellentétes az
Alkotmany 8. § (2) bekezdésében és 35. § (1) bekezdés b) pongjdban, valamint a Jat. 15. § (2)
bekezdésében foglaltakkal. (...) A torvényhozési targykor végrehajtdsi szabalyként valé megalkotdsra
adott felhatalmazds esetében nemcsak az ilyen torvényi felhatalmazds, hanem az alkotmény- és
torvénysértd felhatalmazas alapjan kiadott végrehajtsi jogszabdly is alkotmanyellenesnek mindsiil. A jelen
esetben a torvényhozdsi tdrgykorbe tartozd szabélyozds megalkotdsara vonatkozo felhatalmazést a Fot.
72. §-dnak s) pontja tartalmazta, s a kormanyrendelet végrehajtdsi rendeletként torvényhozési targykorbe
tartozod szabédlyozdst foglalt magaba. A kifejtettek alapjan az Alkotmanybirdsdg a torvényhozési
targykorbe tartozo szabélyozéds megalkotdsédra irdnyuld felhatalmazd rendelkezést és az annak alapjan
megalkotott végrehajtdsi jogszabalyt alkotmanyellenesnek mindsitette és megsemmisitette. Jollehet a
torvényhozdsi targykorbe tartozd szabélyozds megalkotdsdra vonatkozo felhatalmazést csak a Fot. 72. §-

200



dnak s) pontja tartalmazta, ez a rendelkezés azonban szoros Osszefiiggésben 4llt a Fot. 129. §-aval,
amelynek hatdlyos szovegét szintén a modositd torvény dllapitotta meg. Az Alkotménybirosdg a szoros
Osszefiiggésre tekintettel a Fot.-nak az elébbiekkel tsszefiiggd 129. §-4t is alkotmanyellenesnek mindsitette
és megsemmisitette.'®

4. Az 1y felséoktatdsi trvény megalkotdsa

Az Orszdggytilés a 2005. mdajus 23-1 iilésnapjdn fogadta el a felsGoktatasrol szolo torvényt (a
tovabbiakban: wjFot). Az Orszaggytlés elnoke 2005. méjus 26-an kiildte meg a torvényt a koztdrsasagi
elnoknek kihirdetésre, siirg6sségi kérelemmel. A koztarsasagi elnok az Alkotmény 26. § (4) bekezdésében
toglalt jogkorében eljdrva - a részére elbirt hatdridon beliil - 2005. méjus 31-én az Alkotménybirdsdghoz
fordult azzal, hogy megitélése szerint a torvény egyes rendelkezései alkotményellenesek, és inditvadnyozta

azok alkotményellenességének eltzetes vizsgalatat.

A koztarsasdgi elnok az inditvanyat az aldbbiakkal tdmasztotta ald:

A tudomdnyos élet szabadsigét, a tanszabadsédgot és a tanitds szabadsédgét a felsGoktatasi intézmények
onkormanyzata (autonomidja) valositia meg. Az autondomia hordozodja a felsboktatdsi intézmény. Az
Alkotmany 70/G. §-4bol kovetkezd intézményvédelmi kotelezettségbe iitkozik ezért a felsdoktatdsi
intézmény autonémidjanak olyan korldtozdsa, amely 4altal a tudomany miuvelésével kozvetleniil
osszefiiggd kérdések eldontése kikeriil annak a kozosségnek a kezébdl, melyet az adott felsdoktatdsi
intézményben a tudomanyos élet szabadsdga jogosultjai alkotnak. Az UjFot. 23. § (6) bekezdés #) pontja -
a rektor kivételével - kifejezetten kizdrja az irdnyito testiileti tagsagbol azokat, akik az adott felsboktatédsi
intezménnyel foglalkoztatdsi, hallgatoi jogviszonyban dallnak. (...) Az irdnyitd testiilet tagjai nem
szitkségszertien rendelkeznek a tudomany mindennapi mitkodésére vonatkozéd ismerettel. (...) Ez a deficit
azért sérti az Alkotmény 70/G. §-4t, mert az irdnyito testiilet olyan kérdésekr6l donthet, melyek a
tudomény szabadsdgdt, ezen beliil is a kutatdst és publikdciot kozvetlentl érintik. Az wjFot. 25. § (1)
bekezdése ugyanis - egyebek mellett - felhatalmazza az irdnyito testiiletet arra, hogy az intézmeényfejlesztési
terv részeként elfogadja a kutatdsi-fejlesztési-innovacios stratégiat. (...) Az GjFot. 25. § (2) bekezdés fg)
pontja feljogositja az irdnyito testiiletet még arra is, hogy dontson ,gazdasdgtalan tevékenységének és az
ahhoz kapcsolodo szervezetének, szervezeti egységének 4talakitdsédrol, megsziintetésérol.” Ezzel az irdnyitd
testiilet dontési jogosultsdgot kap arra is, hogy tudoményos, kutatdsi tevékenységet, s vele egyiitt az azt
végzd szervezeti egységet pusztdn gazdasdgossagi szempontok alapjan 4talakitsa, megsziintesse. (...)
Minderre tekintettel az irdnyito testiiletnek az GjFot. 25. § (1) bekezdésében és 25. § (2) bekezdésének £g)
pontjdban meghatdrozott dontések meghozatalara torténd felhatalmazésa az Alkotmdny 70/G. §-dba
titkoz6 moddon korlédtozza a felsdoktatdsi intézmények dnkorményzatdt, autonomiajét.

A koztarsasdgi elnok utalt arra, hogy az Alkotmény 70/G. § (2) bekezdése értelmében tudoményos
igazsdgok kérdésében donteni, kutatdsok tudomanyos értekét megéllapitani kizérolag a tudomény
mvel6i jogosultak. (...) A Kormény azonban az tyFot. 32. § (11) bekezdés ¢) pontja, valamint 153. § (1)
bekezdés 5. pontja alapjén rendeletben hatérozza meg az egyes tudomdnyteriiletekhez tartozod
tudoményédgakat, amelyeken a doktori képzés folyik. (...) A doktori képzés jellemzben a tudomdany
leendé mavel6inek nevelését szolgalja. Ezért annak a Kormany 4ltal tortén6 meghatdrozdsa, hogy mely
tudoménydgakon folyhat doktori képzés, egyuttal hosszt tdvon dontd6 mértékben meghatérozza azt is,
milyen tudomanyédgakat lehet mtvelni és oktatni Magyarorszdgon. Ez pedig ellentétes az Alkotmény
70/G. §-a (2) bekezdésének a fentebb kifejtett aspektusaval.

18 51/2004. (XIL 8.) AB hatérozat
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Az wjFot. 115. § (3) bekezdése alapjin az oktatdsi miniszter (mint fenntartd) intézkedési terv készitésére
hivhatja fel az irdnyito testiiletet, illetve a rektort. (...) Ha az oktatdsi miniszter az intézkedési tervet nem
fogadja el, ugy az éllami fels6oktatdsi intézmény tovdbbi mikodtetésérol, 4tszervezésérol,
megsziintetésér6l donthet. Ebben az esetben tehat az oktatdsi miniszter szinte korlatlan dontési joggal bir
az allami fels6oktatdsi intézmeény szervezetének és tevékenységének 4talakitisara. Az wjFot. 115. § (8)
bekezdése felhatalmazza tovabbd az oktatdsi minisztert (mint fenntartot) a normativ koltségvetési
tdimogatds folyositdsanak felfiiggesztésére, ha az 4llami fels6oktatdsi intézményben - a szendtus mulasztésa
miatt - nem alakitottdk meg az irdnyito testiiletet. Egy ilyen dontés sziikségszerlien a felsdoktatasi
intézmény miikodésének az ellehetetleniilését vonhatja maga utdn.

Az wjFot. 115. §-a alapjan a fenntartd 4dltalaban nem hatosdgként jér el, igy eljardsa az ujFot. ellenkezd
rendelkezése hidnydban nem a kozigazgatési eljirds szabdlyai szerint zajlik, ellene jogorvoslattal tehét nem
lehet élni. (...) A felsdoktatdsi intézmény az Alkotméany 70/G. §-dnak érvényesiilését biztositd intézmény,
melyet az wjFot. is autonomnak mindsit. Tekintettel arra, hogy az wjFot 115. § (3) és (8) bekezdésében
meghatédrozott dontések a 70/G. §-a jogosultainak alanyi jogait is érintik kozvetve, ezért az alapjogi
igények birdsdg elott valo érvényesithetdségét biztositani kell. A felsGoktatdsi intézmény birdsdghoz
forduldsdnak joga a jelzett dontésekkel szemben csak akkor lehetne kizdrhatd, ha ez elkeriilhetetlentil
sziikséges, és egytttal ardnyos lenne. Nem ldthato azonban olyan koriilmény, mely az oktatdsi miniszter
115. § (3) és (8) bekezdésén alapuld dontése jogszeriségének érdemi birdsagi feliilvizsgélatit kizdrnd,
illetve a kizdrast sziikségessé tenné. Mindezek alapjan az wFot. 115. § (3) bekezdése és 115. § (8)
bekezdése ellentétes az Alkotmany 57. § (1) bekezdésével, 70/G. §-aval és 70/K. §-aval, mert felsdoktatasi
intezmények szdméra nem biztosita a biroséghoz fordulds jogdt az oktatdsi miniszter dontéseivel
kapcsolatban.

Az yFot. 151. § (3) bekezdés a) pontja 2006. szeptember 1-jével helyezi hatélyon kiviil a hatdlyos Fot.-ot.
Ugyanakkor a 151. § (5) bekezdése szerint a Fot. rendelkezéseit az jFot. hatdlybalépésének napjatol akkor
lehet alkalmazni, ha az GjFot. ,bevezetése még nem kezdddott meg”. E szabdly alapjan nem lehetséges
megéllapitani, meddig az idépontig alkalmazhatoak a hatélyos Fot. rendelkezései. Ez alapjaiban sérti az
Alkotmény 2. § (1) bekezdésében deklarélt jogéllamisdg elvébdl kovetkezd jogbiztonsag elvét, melynek
alapvetd kovetelménye, hogy egy norma (érvényessége, hatdlya, alkalmazhatdsaga) egyértelmd, és kétség
nélkiil megéllapithatt legyen.”

A koztdrsasagi elnok inditvanya kapcsan sziiletett a 41/2005. (X. 27.) AB hatdrozat, mely a kivetkezOket
mondta ki:

Az Alkotmanybirdsag gyakorlatdban a fels6oktatdsi intézmények miikédése és autonomidja az Alkotmény
70/F. és 70/G. §-aval osszefiiggd szabalyként szerepel. (...) ,Az Alkotmany 70/G. § (1) bekezdése szerint
a Magyar Koztirsasdg tiszteletben tartja és tdmogatjia a tudomdnyos élet szabadsiagat, valamint a
tanszabadsdgot és a tanitds szabadsdgit. (...) A fels6oktatdsi intézmények autondémidjit - az
Alkotmanynak megfeleléen - az GjFot. 1. §-a is deklardlja. Az wjFot. 1. § (1) bekezdése rendelkezik arrél,
hogy a ,tanitds, a kutatds és a mivészeti élet szabadsdga a felsGoktatasban a fels6oktatdsi intézmények
autonomidjdn keresztiil valosul meg”. (...) A tudoményos, oktatdsi és kutatdsi tevékenység szabad
mivelésének ezért alapvetd biztositéka az onkormanyzatisiggal, autonomidval rendelkezé felsdoktatédsi
intézmények megteremtése. Ez az, amit az eddigi alkotméanybirdsagi gyakorlat mellett a hatédlyos Fot. és
az WFot. 4ltal hivatkozott Magna Charta, valamint az 0jFot. 1. §-a és az ahhoz fGz6tt miniszteri indokolés
is elismer, garantdl és tdimogat. A felsboktatdsi autondémia folytdn a felsGoktatdsi intézmény a korménytol,
az 4llamigazgatdstol onallo és fiiggetlen. Az 6néllosag és fiiggetlenség nem csak a sziik értelemben vett
tudoményos, oktatdsi és kutatdsi tevékenységre terjed ki. A tudomdny autondémidjanak biztositdsa
érdekében a felsGoktatdsi intézmeényt szervezetalakitasi, mtkodeési és gazdalkodési onallosag is megilleti.
(...) A felsboktatdsi intézmény, mint minden autonomidval, vagyis onkorményzatisdggal rendelkezd

19 41/2005. (X. 27.) AB hatdrozat
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intézmény, valasztott képviseleti szervvel, onkorményzattal kell, hogy rendelkezzen. Az érintettek joga az
autonom képviseleti szervek megalakitdsa, s ezek a szervek gyakorolhatjdk a felsGoktatdsi intézményt
megillets 6nkormanyzati jogkoroket. A felsboktatdsi autondémia hordozoja, alanya a felsdoktatasi
intézmény, vagyis az oktatok, a tudoményos kutatok és a hallgatok kozossége. A felsboktatdsi intézmény
onkorményzatat fel kell hatalmazni a sajat mtikodésére vonatkozd norma- és szabalyalkotdshoz valo,
valamint egyedi dontéshozatali joggal. Az intézmény szervei 4ltal hozott, jogokat és kotelezettségeket
érintd egyedi dontések esetén azonban az érintettek jogorvoslathoz vald jogat, beleértve a fiiggetlen
birosdghoz fordulds jogat is garantalni kell.

Az intézményi autonomidhoz hozzétartozik a gazdélkoddsi autondémia is. Ennek megfeleléen a
felsboktatdsi intézmény - a torvény keretei kozott - megéllapithatja a sajit koltségvetését, illetve a
pénzeszkozeivel onalloan gazdilkodhat. A szabad tudomdanyos, oktatdsi és kutatdsi tevékenység
folytatdsanak biztositéka a felsGoktatdsi intézmény éllami tdmogatdsa. A felsboktatési intézmény autonom
miikodését nem veszélyeztetve a jogalkotd jogosult az éllami tdmogatédst ugy meghatdrozni, hogy a
felsboktatdsi eszkozok elosztdsdndl a tudomény szempontjainak megfelel6 teljesitménykritériumok
érvényesiiljenek. Az értékelési kritériumok meghatdrozasdnal semmiképpen sem szabad pusztin piaci
hasznossagi és politikai célszertiségi szempontokat figyelembe venni. (...)

Az Alkotmany 4ltal biztositott és az Alkotmanybirosdg dltal védett autondémia azonban nem zdrja ki az
autonom jogkorok megengedett torvényi korlatozasiat. A korlatozasndl figyelembe kell venni az
Alkotményban és az Alkotménybirdsdg hatdrozataiban foglaltakat. Torvény a felsGoktatdsi intézmény
gazdasagi hatékonysdgat és szervezeti ésszer(iségét 0sztonzb, korldtozo szabalyokat is megéllapithat [pl: a
hatdlyos Fot. is tartalmaz ilyen szabélyozast (10/C. §)]. Nem alkotményellenes a felsdoktatdsi intézmények
tudomanyos, oktatdsi tevékenységeinek gazdasdgossdgi és szervezeti racionalizéldsi szempontok alapjan
valo ellendrzése, gazdasdgossagi kovetelmények elbirdsa a fenntartd részérol, a koltségvetési eszkozok és
juttatisok teljesitményhez kotott biztositdsa. Nem alkotményellenes tovabba az intézmény miikodéséhez,
tudoményos, kutatdsi és oktatdsi feladatainak ellditdisdhoz sziikséges alapot meghaladod koltségvetési
tdimogatdsok - el6re pontosan meghatdrozott, a tudomdny szempontjainak megfelel6 -
teljesitménykritériumok szerinti elosztdsa sem.

A koztdrsasagi elnok inditvanydban az GjFot. 25. § (1) bekezdése és 25. § (2) bekezdés f2) pontja
alkotmanyellenességének elézetes vizsgalatat kezdeményezte. Ez a két rendelkezés az irdnyitd testiilet
dontési jogkorét szabdlyozza. (...) A felsboktatési intézmények vezetésében domindns irdnyito testiilet - a
rektor kivételével - részben a miniszter, részben a szendtus 4ltal delegélt kiils6 személyekbol all. (...) Az
irdnyitd testiilet tehdt lényegileg a felsdoktatdsi intézményt6l fiiggetlen, kiilsé dontéshozd szervezet. (...)
Az irédnyitd testiilet helyzetét és Osszetételét tekintve nyilvanvaloan nem a felsboktatdsi intézmény
onkormdanyzati szerve. A felsGoktatasi intézményekt6l ily modon idegen irdnyitd testiiletet nem lehet
felhatalmazni a fels6oktatdsi intézmény autondémidjival védett, az intézményi autondémia hordozoi
szdmara biztositott onkormanyzati jogosultsagok gyakorldsara, mert ez az autonomia elvondsit jelentené.
Az wjFot. értelmében ugyanakkor az irdnyitd testiilet dont a felsdoktatdsi intézmény Onkormdanyzati
jogkorébe tartozo jelentdsebb kérdésekben. Az tyFot. 25. § (1) bekezdése szerint az irdnyitd testiilet az
intézményftejlesztési terv részeként elfogadja a kutatasi-fejlesztési-innovacios stratégidt. (...) Az irdnyitd
testiilet az wjFot. 25. § (2) bekezdés f2) pontja alapjin jogosult még arra is, hogy dontson a felsdoktatési
intézmény ,gazdasdgtalan tevékenységének és az ahhoz kapcsolodd szervezetének, szervezeti egységének
dtalakitdsdrol, megsziintetésérol”. Az (jFot. az irdnyitd testiiletet tehdt feljogositja arra, hogy a
tudoményos, kutatdsi tevékenységet, s vele egylitt az azt végz6 szervezeti egységet - pontosan meg nem
hatdrozott - gazdasdgossidgi szempontok alapjdn 4talakitsa, megsziintesse. Ezzel az irdnyito testiilet
alapjaiban meghatdrozhatja és szinte teljes egészében a sajait maga 4ltal megéllapitott kozvetlen piaci
érdekeknek rendelheti ald a tudomanyos, az oktatdsi és a kutatdsi tevékenységet, melyek a felsdoktatdsi
intézmény alaptevékenységei.

Az irényito testiiletnek az (jFot. szerinti létrehozdsa, jogkore és dsszetétele eleve ellentétes a tudomanyos
élet szabadsdgdval. Az GyFot. 25. § (1) bekezdése és 25. § (2) bekezdésének £g) pontja az irdnyito testiiletet
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a felsboktatasi intézményben folytatott, a felsboktatdsi intézmény autonomidjaval védett tudomanyos,
oktatdsi és kutatdsi tevékenységet érint6, alapvetd dontések meghozataléra (pl: az intézmény fejlesztési
tervének az elfogadédsa, szervezeti tagozoddsdnak a megallapitisa, a koltségvetés és az annak teljesitésére
vonatkozo beszdmolo elfogaddsa, a rektor megbizdsdra vonatkozo elbterjesztés megtétele stb.) hatalmazza
fel. Tekintettel arra, hogy az irdnyité testiilet a fels6oktatdsi intézményt6l idegen, a miniszter 4ltal irdnyitott
szervezet, ezért az intézményi autondémia korébe tartozo, a fentiekben ismertetett dontések meghozataldra
nem jogosult. Az Alkotmanybiroség hivatkozott 861/B/1996. AB hatdrozata szerint a felsdoktatdsi
intézmény autondémidjat megtestesitd személyi kor: az oktatok, a tudoményos kutatok és a hallgatok
kozossége. (ABH 1998, 650, 654.) Kizérolag az autonomia alanyai gyakorolhatjdk az intézményi
autonomiabol szdrmazd onkorményzati jogokat. A felsboktatdsi intézmény autonom dontési jogkorébe
tartozo tigyekben az egyetemek és a féiskolédk nem mindsiilnek irdnyitott szervnek. [40/1995. (VL. 15.)
AB hatdrozat, ABH 1995, 170, 172.] Mindezekre figyelemmel a felsGoktatdsi intézmény dnkormdnyzati
Jogainak az wjFot 25 § (1) bekezdése és 25. § (2) bekezdésének fg) ponya alapjin toreéné elvondsa az
Alkotmdny 70/G. $-dba foglalt, a tudomdnyos élet szabadsdga, a tanszabadsdg és a tanitds szabadsdga
érvényestilésének sérelmét eredményezi.

A koztarsasagi elnok inditvanydban tovabbd az GjFot. 32. § (11) bekezdés ¢) pontja, valamint 153. § (1)
bekezdés 5. pontja alkotményellenességének elézetes vizsgélatit kezdeményezte. Az tjFot. 32. § (11)
bekezdés ¢) pontja, valamint 153. § (1) bekezdés 5. pontja alapjdn a Kormdny rendelete hatirozza meg
»az egyes tudomanyteriiletekhez tartozd tudomanyégakat, amelyeken a doktori képzés folyhat”, illetve ,,a
tudomanyteriileteket, tudoményédgakat®. (...) A Kormany tehdt a felsGoktatdsi autondémia alanyaitol
tuggetleniil, szabadon donthet abban a kérdésben, hogy mi mindsil tudomanyteriiletnek,
tudoménydgnak, illetve olyan tudoményagnak, amelyen doktori képzés folyhat és doktori fokozatot lehet
szerezni, valamint tudomanyos pélydzatokat lehet beadni. A rendeleti szint(i szabalyozésra adott
felhatalmazés - a tudomdnyos élet szerepl6inek a dontéshozatalban valo megfelelé részvétele nélkiil - akar
a tudoménytol idegen szempontok szerinti meghatirozdst is lehetévé teszi, mely a tudoményos
fokozatszerzés szabadsédgét és a tudomanyégak professzionalizdciojat veszélyezteti.

Tekintettel arra, hogy az intézményi autondomidval védett tevékenységeket érintd érdemi dontések
meghozataldban az intézményi autonomia alanyainak érdemi részvétele nem biztositott, ezért a
tels6oktatdsi autondémidval védett tudomdnyos minGséget érintd rendeleti szabédlyozds az autondémia
elvondséhoz vezethet. Az Alkotmanybirosdg 40/1995. (V1. 15.) AB hatérozatdban rémutatott arra, hogy
»a felsboktatdsi intézmény autonom dontésére tartozd iigyekben az egyetemek és a féiskoldk nem
mindsiilnek a Kormany 4ltal irdnyitott szervnek™. (ABH 1995, 170, 172.) Az onkormdnyzat jogkorck
gyakorldsdbol az autonémia alanyainak a kizdrdsa az autonomia sérelmét jelenti, s ezen keresztiil az
Alkotmany 70/G. § (1) bekezdésébe toglalt tudomdnyos és miivészeti élet szabadsdga, a tanszabadsdg és a
tanitds szabadsdga jelentos korldtozdsihoz vezet Sérti tovdbbd az Alkommdny 70/G. § (2) bekezdését,
mely szerint tudomdnyos 1gazsdgok kérdésében dontenr, kutatisok tudomdnyos értékét megdllapitant
kizdrolag a tudomédny miivelor jogosultak.

A koztarsasdgi elnok inditvanyédban az (yFot. 115. § (3) és (8) bekezdése alkotmanyellenességének el6zetes
vizsgélatdt is kezdeményezte. (...) Az wFot. 115. § (3) bekezdése értelmében a fenntartd (4llami
telsboktatdsi intézményeknél az oktatdsi miniszter, mint a fenntartoi jogkorokbol eredd feladatok ellatoja)
intézkedési terv készitésére hivhatja fel az irdnyito testiiletet, illetve a rektort, ha a 37. § (4) bekezdés a) és
¢) pontjdban meghatdrozott intézkedéseknek van helye. Az Fot. 115. § (3) bekezdése kifejezetten
hivatkozik a 37. § (4) bekezdésében foglaltakra, igy az utobbit az wFot. 115. § (3) bekezdésével
kapcsolatos 4llamféi inditvany is érintette. (...) Az GjFot. 37. § (4) bekezdés a) és ¢) pontja szerint a
felsboktatdsi intézmény megsziintetésének indoka, ha a felvételi eljirds hiarom egymast kovetd évben
sikertelen volt (a hallgatoi létszdm nem éri el a felveheté maximalis hallgator létszam hetven szdzalékét),
illetve a felsdoktatdsi intézmény figyelmen kiviill hagyta az ésszerli és takarékos gazdélkodds
kovetelményeit, és emiatt a koltségvetését tallépte, hatvan napon tali lejirt adossdgallomanya tobb mint
egy koltségvetési éven keresztiil elérte az éves koltségvetésének hitisz szédzalékat. Amennyiben az wjFot. 115.
§ (3) bekezdése 4ltal hivatkozott 37. § (4) bekezdés a) és ¢) pontja szerinti esetekben készitett intézkedési

204



tervet a fenntartd (oktatdsi miniszter) mégsem fogadja el, tigy az 4llami fels6oktatdsi intézmeény tovédbbi
mukodtetésérol, dtszervezésérdl, megsziintetésérdl donthet. (...)

A 37. § (4) bekezdése szerinti feltételek teljesitésének megitélése lényegében a fenntartd (oktatdsi
miniszter), mint dontéshozo sajat mérlegelésétol fiigg. A 115. § (3) bekezdése alapjén készitendd fenntartoi
intézkedési terv jogi jellege és tartalma szintén teljesen tisztdzatlan. Rdaddsul a fenntartd arrol is a sajét
belatdsa szerint hatérozhat, hogy az elkészitett intézkedési tervet elfogadja-e. Ellenkezd esetben dont a
felsboktatédsi intézmény tovdbbi mikodtetésérdl, atszervezésérdl, megsziintetésérél. Az GjFot. 115. § (8)
bekezdése arra is felhatalmazza az oktatdsi minisztert (mint fenntartot), hogy a normativ koltségvetési
tdimogatds folyositdsat felfiiggessze, ha az 4llami felstoktatdsi intézményben - a szendtus mulasztidsa miatt
- nem alakitottdk meg az irdnyito testiiletet. (...) A fenntartonak (oktatdsi miniszter) a felsGoktatasi
intézmény mikodtetését, dtszervezését, megsziintetését, valamint a felsboktatdsi intézménynek nyujtott
normativ koltségvetési timogatds felfiiggesztését érintd diszkreciondlis dontési jogkore kovetkeztében a
felsboktatédsi intézmények léte, mkodése, szervezete és gazddlkodédsa a fenntartotol (oktatdsi miniszter)
figg. A felsboktatdsi intézményre vonatkozo dontési jogkorok ilyen mérteklt centralizélisa és
koncentracioja, s a fenntartbhoz (oktatdsi miniszter) telepitése a fels6oktatdsi intézmények autondmidjinak
elvondsét jelenti.

A fels6oktatasi intézmények léte az Alkotmany 70/F. §-4bol, szervezeti, mikodési gazdédlkodési
onallosdga az intézményi autonomidbol, az Alkotmény 70/G. §-4bol ered6 kovetelmény. Az Alkotmany
70/F. és 70/G. §-a garantdlja tehdt a felsboktatdsi intézmények autonom mikodését. Ezzel szemben a
fenntartonak (oktatdsi miniszter) az ujFot. 37. § (4) bekezdése, illetve 115. § (3) bekezdése, valamint a 115.
§ (8) bekezdése szerinti szinte korlatlan dontési jogkore a felsboktatdsi intézmény megsziintetésére, az
intézményil autonomia elvondsdra ad lehet6séget, mely onmagéban ellentétes az Alkotmany 70/F. és
70/G. §-aval. A vizsgalt rendelkezések alapjan tovibba a fenntartd (oktatdsi miniszter) a felsdoktatdsi
intezmények létét, mikodését és szervezetét érintben diszkreciondlis jogkort gyakorol. A felséoktatdsi
intézmények a fenntartoval (oktatdsi miniszter) szemben kiszolgéltatott, aldrendelt helyzetbe keriilnek. Ez a
felsboktatdsi intézmények autoném mikodése helyett a felsboktatdsi intézmények mikodési és
létbizonytalansadgat hozza létre. Mindezek alapjdn az (jFot. 115. § (3) bekezdése, s az éltala hivatkozott 37.
§ (4) bekezdése, valamint a 115. § (8) bekezdése szerinti dontési jogkorok a fentiekben megjelolt alapjogok
sérelmét eredményezik. (...)

A ftentiek alapyin az Alkotmdnybirosdg megdllapitotta az kot 115. § (3) és (8) bekezdésében, valamint
37§ (4) bekezdésében foglalt fenntartor irdnyitdsi jogkorck alkotmdnyellenességét. A fenntartor ezért
ezeknek a jogkordknek a gyakorlisira nem lehet alkormdnyosan felhatalmazni A fenntarto (oktatdsi
miniszter) a felséoktatdsi intézmény mikodtetését, dtszervezését, megsziintetését, valamint a felséoktatdsi
ntézménynek nyujtott normativ koltségvetési tdmogatds felfliggesztését érint6 - az tjFot. 115, § (3) és (8)
bekezdésében, valamint 37. § (4) bekezdésében toglalt - dontési jogkorckkel nem rendelkezhet Ennek
megtelelben a vizsgdlt rendelkezéseknek az Alkotmdny 57. § (1) bekezdésével, iletve 70/K. $-dval valo
osszefliggését az Alkotmdnybirésdg mdr nem vizsgdlta.

A koztdrsasagi elnok inditvanyaban még az ujFot. 151. § (5) bekezdése alkotményellenességének el6zetes
vizsgélatat is kezdeményezte, mert az Alkotmény 2. § (1) bekezdésében deklaralt jogallamisdg elvebol
kovetkezd jogbiztonsdg kovetelményét sérti, hogy értelmezhetetlen méddon 4llapitja meg a hatdlyos Fot.
alkalmazhatosdgdnak megsztinését. Az wjFot. 151. § (3) bekezdés a) pontja 2006. szeptember 1-jével
helyezi hatdlyon kiviil a hatdlyos Fot.-ot. A 151. § (5) bekezdése szerint ugyanakkor a Fot. rendelkezéseit
az wFot. hatalybalépésének napjétol, vagyis 2005. szeptember 1-jét6l csak akkor lehet alkalmazni, ha az
gjFot. ,bevezetése még nem kezdddott meg”.

Az WFot. alapjdn nem egyértelmi, hogy pontosan mikor alkalmazhaté a hatélyos Fot., illetdleg az wjFot.
Kérdéses tovabbd, hogy a Fot. a hatdlyon kiviil helyezése utén is alkalmazando-e, ha az wjFot.
bevezetésére még nem keriilt sor. Egy mar hatélydt vesztett jogszabdlynak a hatdlyon kiviil helyezést
kovetd alkalmazdsa mér énmagéban is jogbizonytalanségot okozhat. Nem vildgos, hogy mikor kezd6dik
az WFot. alkalmazdsa. A ,torvény bevezetése” ugyanis, mely a hatélyos Fot. alkalmazésat lezérja, s
egyben az wjFot. alkalmazdsanak kezdetét jelenti, nem hatdrozhatd meg pontosan. Ez egy tisztizatlan
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fogalom, mely szubjektiv jogalkalmazdi dontésre, kiilonbozé jogalkalmazok eltéré gyakorlatira, a
jogegység hidnyara ad lehetdséget. Ez pedig az Alkotmanybiroség korabbi hatédrozata szerint ,csorbitja a
jogbiztonsagot”. (1160/B/1992. AB hatdrozat, ABH 1993, 607, 608.)

Az Alkotmany 2. § (1) bekezdésében deklarélt jogallamiség elvébdl kivetkezd alapvetd kovetelmény,
hogy egy norma (érvényessége, hatdlya, alkalmazhatosdga) egyértelm, és kétség nélkiil megéllapithato
legyen. ,,A jogéallam nélkiilozhetetlen eleme a jogbiztonsig. A jogbiztonsdg az allam - s els6sorban a
jogalkotd - kotelességévé teszi annak biztositdsat, hogy a jog egésze, egyes részteriiletei és az egyes
jogszabélyok is vildgosak, egyértelmiiek, mikodésiiket tekintve kiszdmithatdak és el6reldthatoak legyenek
a norma cimzettjei szdmdra.” [9/1992. (1. 30.) AB hatdrozat, ABH 1992, 59, 65.] Késébbi hatdrozatdban
az Alkotménybirosdg rdmutatott arra, hogy: ,Alkotményellenessé nyilvdnithatd az a szabély, amely
értelmezhetetlen voltdnal fogva teremt jogbizonytalansdgot, mert hatdsdt tekintve nem kiszdmithato és
cimzettjei szdmara elére nem lathato.” [42/1997. (VIL. 1.) AB hatdrozat, ABH 1997, 299, 301.]

A hatdlyos Fot-nak az tjFot bevezetésétdl fiiggs alkalmazhatosdga bizonytalansdgot teremt. Az tyFor.
151 § (5) bekezdése ugyanis elvdlaszga a hatilyos Fot hatdlyon kiviil helyezésétol annak alkalmazdsdt, és
a torvény hatdlvon kiviil helyezése utin sem szab az alkalmazdsdnak végso idobeli korlitor Mindezek
alapyin az jFot 151 § (5) bekezdése sérti a jogbiztonsdg elvét, és ezért ellentétes az Alkotmdny 2. § (1)
bekezdésében foglalt jogéllamisdg kovetelményével”

Az elbzetes normakontroll keretében az Alkotmanybirosdg megallapitotta, hogy a felsdoktatdsi intézmény
onkorményzati jogainak elvondsa, valamint az onkorményzati jogkorok gyakorldsabol az autonomia
alanyainak a kizdrdsa az Alkotmény 70/G. §-dba iitkozik. Kimondta tovabba, hogy a fenntartd (oktatdsi
miniszter) a felsboktatdsi intézmény miikodtetését, dtszervezését, megsziintetését, valamint a felsdoktatdsi
intézménynek nyujtott normativ koltségvetési tdmogatds felfiggesztését érintd dontési jogkorokkel nem
rendelkezhet. Az AB hatdrozat ugyanakkor nem érintette a felsboktatdsi reform leghangstlyosabb részét
képezd képzési szerkezet dtalakitdsdra vonatkozo rendelkezéseket.”

Az Alkotménybirdség fenti hatdrozatiban foglaltakra is figyelemmel alkotta meg az Orszdggytlés a
telsdoktatasrol szolo 2005. évi CXXXIX. torvényt.

2 41/2005. (X. 27.) AB hatérozat
2 Gyurita i. m. 421. p.
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