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A Bulgdria és Macedodnia kozotti
honositasi konfliktus héttere és kihatdsa a
két orszag viszonydra

I. BEVEZETES

Bulgaria és Macedoénia kapcsolatai aligha nevezhetfek jészomszédi
viszonynak az utols6 25 év viszonylatdban, ugyanakkor lényegesen keve-
sebb figyelmet kap a bolgdr-macedén konfliktus, mint a Gorégorszag és
Maceddnia kozott fenndllé Gn. ,,névvita”. Fliggetleniil attdl, hogy a bolgar-
macedén kapcsolatokat elmérgesit6 okok kevésbé kozismertek, mint
Gorogorszdg esetében Maceddnia alkotmdanyos dllamnevének a kérdése,
a Bulgdridval fenndllé konfliktusok ugyanolyan mértékben akadélyoz-
zdk Maceddnia euré-atlanti integracidjat. Bulgdria az elmult néhdny
esztend6ben tobb alkalommal megakaddlyozta nyugati szomszédja csat-
lakoz4si tdrgyaldsainak megkezdését az Eurépai Uni6hoz vald csatlako-
z4st illet6en. A rendszervaltds utdni bolgdr kormanyok tobbnyire hasonld
kiilpolitikat folytattak a macedén relaciéval kapcsolatban, a macedoéniai
bolgar kisebbség jogainak a be nem tartdsa, valamint a bolgar és a mace-
dén nyelv és kultira jogilag nem definialt kapcsolata egyarant elmérgesiti
a két szomszédos dllam kapcsolatat. A tanulmény részletesen elemzi jogi
és diplomdciai aspektusokbdl a Bulgdria és Macedénia kozotti honositasi
konfliktus hétterét, valamint kihatdsdt a két orszdg viszonyéra.

Az ut6bbi két évtizedben a macedén lakossdg kozel 6-7 szdzaléka
vette fel a bolgér dllampolgarsdgot, és valt ezdltal eurépai unids dllam-
polgdrrd. A macedén dllam természetesen rossz szemmel nézi a bolgar
dllam politik4jat, amelyet még az 1990-es évek elején honositottak meg
a bolgar dontéshozdk, nevezetesen, hogy nagyobb politikai és gazdasagi
nyomadsgyakorldssal rendelkezzen Maceddénidban. Ezen politika része-
ként a macedén dllampolgarok l1ényegesen konnyebben juthatnak bolgar
dllampolgarsdghoz (és ttlevélhez), fliggetlentil attél, hogy ez a kedvez-
mény jogilag nincsen lefektetve a bolgar jogrendszerben. Az egyszer(-
sitett honositds a macedén dllampolgédrok esetében szamos aggdlyt vet
fel, példaul, hogy mennyire betarthatéak az EU bevdndorldsra, lete-
lepedésre, utazdsra vagy munkavdllaldsra vonatkozd szabdlyai, vagy
mennyire kotédhet az adott dllamhoz egy olyan személy, aki az unids
szabdlyok megkeriilése érdekében vette fel az dllampolgédrsagot.
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II. ABOLGAR ALLAMPOLGARSAG MEGSZERZESEROL RENDELKEZ( JOGSZA-
BALYI HATTER

A Bolgdr Koztdrsasag Alkotmdny™ II. fejezetének 25. cikke rendelkezik az
dllampolgdrok kotelezettségeir6l és alapjogairél, azon beliil is kifejezetten a
bolgdr 4llampolgarsaggal valé rendelkezésnek a koriilményeirsl. Az Alkot-
mény 25. cikkének 6. bekezdésében foglaltak alapjadn a bolgar dllampolgarsag
megszerzésérdl, elvesztésérdl, visszadllitdsardl és a hivatalos eljardsrendrél
kiilén torvény, az 1999. februdr 20. 6ta hatdlyban 1év6 Bolgar Allampolgarsagrol
Sz0616 Torvény® (a tovdbbiakban: Zbg.) rendelkezik. A Zbg. II. fejezete alapjan
szdrmazads, sziiletési hely és honositds alapjan vadlhat egy személy bolgar dllam-
polgarrd. Szdrmazds alapjan az a személy bolgar dllampolgdr, akinek az egyik
sziil6je bolgdr dllampolgdr, vagy akit jogerds bir6i dontéssel annak ismernek el.
Az a Bulgéria teriiletén sziiletett, és szdrmazdssal mds orszdg dllampolgarsdgéat
meg nem szerzd személy is bolgdr dllampolgdrsdgot szerez, tovdbbd ez a rendel-
kezés vonatkozik azon Bulgdria teriiletén taldlt gyerekekre is, akik sziileinek
kilétére nem dertiil fény.® Az Alkotmdany 25. cikkének 1-2. bekezdésében foglal-
tak szerint a bolgdr szdrmazdsu kiilféldi dllampolgdrok egyszertsitett eljdrds
sordn juthatnak hozza a bolgédr dllampolgarsaghoz.

A honositési eljdrasrél szél6 rendelkezések alapjan azon 18. életéviiket betdl-
tott, biintetlen el6élet(i, kereséképes személy, aki a honositasi kérelem benyujta-
sat megel6zGen legaldbb 5 éve rendelkezik dllandé vagy hosszu tavi tart6zkoddsi
engedéllyel, tovdbbda beszéli a bolgdr nyelvet és kordbbi dllampolgdrsdgdrél mar
lemondott (vagy a bolgar dllampolgdrsdg megszerzésének idépontjdig lemond
arrél) kaphatnak bolgdr dllampolgédrsdgot. Egyes esetekben ezen személyek
mentesiilnek a meglévd dllampolgdrsdguktol valé megvélastdl, példaul, ha bolgar
dllampolgarsdggal rendelkezg hdzastdrsa van, az EU (tovdbbd az EGT vagy Svdjc)
valamely tagorszdgdnak az dllampolgdra, vagy olyan dllamnak az dllampolgdra,
amellyel kétoldald viszonossagi szerzédése van Bulgaridnak."

A Zgb. 12. cikkében szerepld 5 éves kitétel egyes feltételek megléte esetén csok-
kenhet. A honositasi kérelem benytjtasat megel6z&en legaldbb 3 évvel tartézko-
dési engedéllyel rendelkezd személyek esetében akkor kaphatnak bolgar 4dllam-
polgarsdgot, halegaldbb 3 éve térvényes hdzassdgban élnek bolgar dllampolgéarral,
vagy Bulgdria teriiletén sziiletett személyrdl van sz6 és rendelkezik mdsik dllam
dllampolgérsdgaval, vagy a tartézkoddsi engedélynek a kiaddsa a személy 18.
életévének a betdltése el6tt tortént.”! Menedékkérsk vagy menekiiltek esetében

[1] Bolgar Koztarsasdg Alkotmdnya (Konsztitutzija na RepublikaBalgarija). Darzsaven vesztnik,
56. sz., 1991.07.13.

[2] Bolgar Allampolgéarsagrél Szo6l6 Térvény (Zakon za balgarszko grazsdansztvo). Darzsaven
vesztnik, 136. sz., 1998.11.08.

(3] Zbg. 8-11. cikk.

[4] Zbg. 12. cikk.

[5] Zbg. 13. cikk.
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a honositdsi folyamatra csak hdrom évet, humanitarius statusszal rendelkezé
személyek esetében 6t évet kovetfen keriilhet sor (amennyiben, természetesen
a Zgb. 12. cikkében foglalt egyéb rendelkezéseknek is megfelel). Szintén hdrom
éves periddus vonatkozik az dllampolgarsdg nélkiili személyekre is.

Kedvezményes koriilmények vonatkoznak azon személyekre, akik pénz-
ligyi t6kével, befektetésekkel fejlesztik a bolgar gazdasdgot. Egy évre csokken
a tartézkoddsi id6korlat azon személyek esetében, akik bulgdriai befektetéseik
0sszegét legaldbb 2 milli6 levara novelik, avagy 1 milli6 levds 6sszegben befek-
tetnek olyan bolgédr véllalatba, amely prioritdsos befektetési projektet valdsit
meg. Az egy éves id6korlat vonatkozik azon befektetSkre is, akik ,,A” befekte-
tési osztdlyu befektetést valdsitanak meg az orszdg valamely erdsen elmaradott,
avagy magas munkanélkiiliségi adatokkal rendelkez6 teriiletén.®

A 12. cikkben foglalt feltételek alél mentesiilnek azon személyek, akik bolgdr
szdrmazdsuak, vagy akiket bolgdr dllampolgar fogadott 6rokbe, vagy egy sziilGje
bolgar dllampolgar (vagy akként hunyt el). A Kiilfsldon El§ Bolgdrokért Felelds
Allami Ugynokség (a tovabbiakban: DABC)™ 4llitja ki a bolgar szdrmazést igazolo,
a honositési kérelemmel kotelezGen benyujtandé igazolédst a kérelmez§ személy
részére. Ezen igazolds tartalmazza azokat az informdcidkat, amelyek alapjan
meghatdrozhaté a kérelmezd személynek a bolgdr szdrmazdasa. Ezt az igazolast
a DABC egy hénapos hatéridén beliil koteles kiallitani.®™ A DABC sajat korében,
kikérve a bolgar Beliigyminisztérium, valamint a Bolgdr Tudomédnyos Akadémia
javaslatait, a Kiilfoldon El6 Bolgarokrél Sz6l6 Torvény™ (a tovabbiakban: Zbzsb.)
alapjdn hatdrozza meg, kit lehet bolgdr szdrmazdst személynek mindsiteni.

Amennyiben a Bolgar Allam érdekében 4ll egy személynek a honositésa,
bizonyos specidlis teriileten (sport, gazdasdg, technoldgia stb.) elért eredmé-
nyei alapjdn engedélyezheti a 12. cikkben foglaltaktol vald eltekintést az eljdrds
sordn. Minden 14 éves kordt be nem t6lt§ gyerek is megkapja a bolgar dllampol-
gdrsagot, amennyiben mindkét sziilgje elnyeri a bolgdr dllampolgédrsagot, a 14
és 18 év kozotti személyek sajat maguk kérhetik a bolgar dllampolgdrsdg felvé-
telét. Amennyiben csak az egyik sziilgje szerzi meg a bolgdr dllampolgdrsagot,
akkor {rdsos beleegyezés sziikség mindkét sziil6 részérdl.

Az Zbg. otodik fejezetének alkalmazdsardl sz6lé 1999/1. sz. hatarozat"”
kiilon részletességgel értelmezi az dllampolgdrsdgért valé folyamodds folyama-
tat a dokumentumok pontos benyjtasatél az elbirdldsig.

[6] Zbg. 14a. cikk.

[7] Kiilfsldon El§ Bolgdrokért Felelds Allami Ugynokség Szervezeti és Miikodési Szabalyzata
[Usztrojsztven pravilnik na Darzsavnata Agencija za Balgarita v Csuzsbina.], Darzsaven vesztnik,
2006.09.19.

[8] Zbg. 15. cikk.

[9] Kilfsldon El§ Bolgarokrél Sz6l6 Torvény (Zakon za bulgarite zsiveesti izvan Republika
Balgarija). Darzsaven vesztnik, 30. sz., 2000.04.11.

[10] 1999/1. sz. hatdrozat a Zbg. 6tddik fejezetének alkalmazdsarél [Naredba Ne 1ot 1999 godina za
prilagane na glava peta ot zakona za balgarszki grazsdani]. (Elérheté: http://www.lex.bg/bg/laws/
ldoc/-549705728. Letoltés ideje: 2015.02.15.)
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III. A BOLGAR SZARMAZASROL RENDELKEZO JOGSZABALYI HATTER,
VALAMINT ALKALMAZASA A GYAKORLATBAN

A Zbzsb. rendelkezik a bolgdr 4llam és a Bulgdria teriiletén kiviil é16 bolgar
szdrmazdsu személyek kozotti kapesolatokrél. Megdllapitja, hogy az a személy
mindgsiil kiilfoldén él6 bolgdr szarmazdstnak, akinek legaldbb egy bolgar
szdrmazdasu felmendje van, bolgdr nemzeti ontudattal rendelkezik, valamint
ideiglenesen vagy tartésan mds allam teriiletén ¢é1.'Y A torvény ezt kdvetSen
megdllapitja, hogy milyen szdrmazdst igazol6 okirattal lehet bizonyitani a
bolgdr szdrmazdst. Az igazold okiratot bolgér vagy kiilféldi dllami szakositott
intézet, vagy a bolgdr dllam 4ltal elismert kiilf6ldon é16 bolgdrokat képviseld
szervezet, vagy a Bolgdr Pravoszldv Egyhdz 4llithatja ki."?

A torvény tovabbd meghatdrozza, hogy milyen jelleg(i dllami szolgaltatdso-
kat (pl. dltalanos és kozépiskolai oktatds, egyetemi hozzdjaruldsok, diploméciai
jogsegély stb.) vehetnek igénybe azon bolgar szdrmazdst személyek, akik nem
az orszag teriiletén élnek, tovdbbd nem rendelkeznek bolgdr dllampolgérsag-
gal. A Zbzsb. 15. cikke alapjan a kiilfoldon éI6 bolgdr szarmazédsu személyekre,
amennyiben kérvényezik a letelepedést az orszag teriiletén, egyszertsitett elja-
rasrend vonatkozik. Ugyanigy egyszerGsitett koriilmények kozott vallalhatnak
munkadt vagy vehetnek igénybe adékedvezményeket Bulgéria teriiletén.!

A Zbg. két esetben teszi lehetévé a honositott személy dllampolgdrsdgdnak
a visszavondsdt - amennyiben hamis adatokkal tévesztette meg a hatdsdgokat,
avagy bizonyos negativ jelleg informdcidkat elhallgatott azok elél. A visszavo-
nésra a honositdstél szdmitott 10 éven beliil van lehet§ség.

A bolgdr szdrmazds megéllapitdsdhoz sziikséges igazoldshoz a kérvényez§
személyeknek tébbek kézott hivatalos irattal igazolniuk kell felmendjiik bolgar
szarmazdsat. Ez az egyetlen lényeges kovetelmény, amely alapjdn a DABC
elbirdlja a palydzokat. A szervezet hivatalos honlapjan" ugyanakkor nincsen
feltlintetve, hogy a kért dokumentumnak milyen kovetelményeknek (pl. ttlevél
tipus, anyakonyvi kivonat, egyhdzi regiszter stb.) kell megfelelnie - kizarélag
formai szempontoknak kell eleget tennie (bolgar nyelven irt, papiron). A DABC
csak utélagos vizsgdlat sordn, amennyiben az Igazsdgligyi Minisztériumtél
irdsban utasitast kap erre, kérhet pontositdst a benyujtott dokumentumokat ille-
téen, a pontositds esetén mdr bekérhetd a kérvényez6 vagy sziilgjének, felme-
néjének a sziiletési anyakonyvi kivonata, vagy keresztelési kivonat a bolgar
ekzarchétustol, vagy pedig egyéb (ismételten meg nem hatdrozott) okirat."

1] Zbzsb. 2. cikk.

2] Zbzsb. 3. cikk.

3] Zbzsb. 6-8. cikk.

4] Darzsavna Agentzija za Balgari v Csuzsbina (DABC). (Elérhetd: http://www.aba.government.
bg/?legal=3. Letoltés ideje: 2015.02.12.)

[15] Uo.
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A gyakorlatban ugyanakkor sokkal dtldthatatlanabb a honositdsi folyamat,
az utébbi 8 évben (amibdta Bulgédria 2007-ben belépett az Eurépai Uniéba) drasz-
tikusan megnétt a bolgar dllampolgdrsdgot kérvényez6k szdma. A legerételje-
sebb ndvekedés a nyugat-balkdni orszagokbdl, leginkdbb Macedénia és Szerbia
irdnyabol érkezik, egyes tjonnan késziilt felmérések" szerint a Bulgaridval
szomszédos két orszdgban kiilon szolgéltat6i ipardggé nétte ki magat a kiilfoldi
dllampolgarok komplex felkészitése, utaztatdsa, elszalldsoldsa és megfelel§
iratokkal valé elldtdsa ahhoz, hogy a DABC kidllithassa szdmukra a bolgdr
dllampolgdrsédgot.

Annak érdekében, hogy pontos képet kapjunk arrél, hogy éves szinten hdny
macedén dllampolgar igényel és kap bolgdr dllampolgarsdgot, a Koztdrsasagi
Elnoki Hivatal szervezeti egységéhez tartozé Bolgdr dllampolgédrsagért és kiilfol-
don é16 bolgarokért felels bizottsdg (a tovdbbiakban: Bizottsdg)"” éves jelenté-
seiben szerepld szamokat kell megvizsgdlnunk. A Bizottsdgot 2012-ben hoztdk
létre koztdrsasagi elnoki hatarozattal"™ annak érdekében, hogy segitse a koztar-
sasdgi elnokot az alkotmdny 98. cikkének 9. pontjdban rogzitett feladataiban.
Az alkotmdny értelmében a koztarsasagi elnok feladata a bolgér dllampolgarsag
odafitélése és visszadllitdsa, tovdbbd az dllampolgérsag aléli felmentés és megvo-
nds." A koztdrsasagi elnok e feladatait elnoki hatarozat™ révén az alelnoknek
delegdlta at. A Bizottsdg feladatai kozé tartozik, hogy folyamatosan konzultdljon
a bolgar 4llami szervekkel (példdul DABC, minisztériumok, ligyészségek, birdsé-
gok) azon személyekr6l, akiket az dllam honositani szeretne valamilyen fentebb
emlitett érdek miatt, vagy konkrét esetekben kikérje az adott szerv véleményét
a honositési eljardsok el6tt. Minden egyes dllampolgdrsdgot érint6 véltoztatdst
el6irdnyzé rendelet kiaddsa vagy elutasitdsa el6tt az alelnok kikéri a Bizottsag
dlldspontjat és figyelembe veszi az igazsagiigyi miniszter {rdsbeli javaslatat.

A kiadott alelnoki rendeletek alapjdn pontos szdmokat tar elénk a Bizottsdg
éves tevékenységi jelentése. A Bizottsdg 2014. évi jelentésében'?! megéllapitotta,
hogy 7396 személy esetében az alelndk 123 rendeletet adott ki, koziiliik 6943
személy esetében honositds, szdrmazds vagy bolgdr sziil6 révén a bolgdr 4llam-
polgdrsdgnak az odaitélése, 217 személy esetében a bolgdr dllampolgdrsdgnak

[16] Georgiev, 2014, 8-9.

[17] Bolgar é4llampolgarsdgért és kiilfoldon €16 bolgdrokért felelds bizottsdg. [Komiszija po
balgarszko grazsdansztvo i balgari v csuzsbina.] (Elérhetd: http://president.bg/cat22/Balgarsko-
grajdanstvo-i-balgari-v-chujbina/. Letoltés ideje: 2015.02.15.)

[18] Bolgar Koztdrsasdg AllamfSjének 212. szamt hatdrozata, 2012. junius 1. (Elérheté: http://
president.bg/docs/1351453280.pdf. Letoltés ideje: 2015.02.16.)

[19] Bolgar Koztdrsasdg Alkotmdnya, 98. cikk 9. pont.

[20] Bolgdr Koztarsasag Allamfsjének 13. szdmu hatdrozata, 2012.01.23. (Elérhet6: http://president.
bg/docs/1351453248.pdf. Letoltés ideje: 2015.02.11.)

[21] Bolgar allampolgdrsdgért és kiilfoldon él6 bolgdrokért felelds bizottsdg 2013.01.23. és
2014.01.22. kozotti tevékenységérdl szold jelentés. [Doklad za dejnosztta na Komiszijata po
balgarszko grazsdansztvo i balgari v csuzsbina.] (Elérhet6: http://president.bg/docs/1391177868.
doc. Letoltés ideje: 2015.02.21.)
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a visszadllitdsa, 231 6§ esetében a bolgar dllampolgarsdg aldl val6 felmentése,
valamint 5 6 esetében honositdsnak a visszavondasa tortént. Erdekes folyamatot
indikél a 2014. évi jelentés, hiszen 2013-ig folyamatosan emelkedett a rendeletek
szdméval parhuzamosan az dllampolgdrsdg megvaltoztatdsat célzé kérvények
szdma. Osszehasonlitdsképpen 2012. janudr 23. és 2013. janudr 22. kozott 18833,
azaz tobb mint kétszer tébb személy esetében adott ki rendeletet az alelnok,
mint egy évvel ezt kdvetden.??

A jelentés alapjdn j6l indikalhaté, hogy mely dllam 4dllampolgarai folyamod-
tak legnagyobb szdmban a bolgdr dllampolgdrsdg megszerzéséért. A vizsgdlt
évben, a kordbbi évekhez hasonléan, a legtobb kiilfoldi dllampolgér, akinek
megadtdk a bolgdr dllampolgdrsdgot, az aldbbi orszdgoknak az dllampolgéra-
ként nyujtotta be honositédsi kérvényét: Maceddnia (4388 f6), Moldova (1172 {6),
Ukrajna (373 {6) és Izrael (222 {6). Az odaitélt bolgar dllampolgarsdgok koziil
5281 személy esetében 4llapitotta meg a bolgdr szdrmazdst az alelnok az 6t
segitd intézmények jelentése alapjan.

Maér pusztdn az a tény, hogy a kérvényez6 macedén 4llampolgdrok szdma
joval tobb, mint az 0sszes tobbi orszdg dllampolgdra egylittvéve, tobb érdekes
adatra hivja fel a figyelmet. Egyes becslések szerint 1991 6ta kozel 120 ezer mace-
dén személynek {télték oda a bolgdr dllampolgdrsdgot, ami Macedénia teljes
lakossdgdnak nagyjdbdl 6 szdzalékat teszi ki. Ez a szdm 2012-ben volt a legma-
gasabb, akkor 8185 személy vélt bolgar 4llampolgarra.®® A példatlanul magas
szamok els@ tekintetre akdr nagyon furcsdnak is bizonyulhatnak, kiilénos tekin-
tettel ara, hogy a legutébbi, 2002. évi népszdmldlason Maceddnidban alig 1417
f6 vallotta magat bolgdr nemzetiségtinek.* Ezt az adatot ugyanakkor jelentés
mértékben drnyalja a tény, hogy Maceddnia és Bulgdria lakosai hosszu évszdza-
dokon at k6zos torténelemi kapcsolatokkal rendelkeztek és szoros kulturélis és
nyelvi rokonsdgban dllnak egymaéssal. Mindenképpen fontos szempont az, hogy
Bulgdria ugyan 1999 6ta de facto elismeri a macedén dllam hivatalos nyelvét,
mint 6néllé nyelvet, dm a mai napig nem ismeri el hivatalosan az 6ndllé mace-
dén nemzetnek és identitdsnak a 1étezését. Nincs konszenzus a két dllam kozott
a kisebbségi kapcsolatok rendezésének mikéntjérdl, mindkét dllam vezet&sége a
madsik dllam teriiletén é16 tobb tizezres nagysdgu kisebbség jelenlétének helyze-
tét kéri szamon a madsik félt6l. Bulgaria tobbek kozott a Maceddénidban é16 bolgar
kisebbséget ért atrocitdsok miatt blokkolta 2012-ben és 2013-ban (Gorogorszag-
gal egyiitt) nyugati szomszédja EU-s csatlakozdsi tdrgyaldsainak megkezdését.

[22] Uo.

[23] Bolgdréllampolgarsagért éskiilfoldon él6 bolgdrokért felel6s bizottsdg2012.01.23. és2013.01.22.
kozotti tevékenységérdl szold jelentés. [Doklad za dejnosztta na Komiszijata po balgarszko
grazsdansztvo i balgari v csuzsbina.] (Elérhet&: http://www.president.bg/docs/1358936464.doc.
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Az egyre nagyobb méreteket 61t6 honositdsi hulldm a macedénok korében
egy valédi indokkal magyardzhat6, mégpedig azzal, hogy a bolgdr dllampolgdr-
sdggal egyszerre unids polgarsagot is szereznek a kérvényez6k. Maceddnia (és
més volt jugoszlav dllamok) dllampolgérai tekintetében az Eurépai Unié sokdig
szigort vizumpolitikat folytatott, ugyanakkor a bolgar dllampolgdrsdggal és ez
ltal az unios polgédrsadg megszerzésével szdmos joggal, koztiik taldn a legfonto-
sabbal, a tagdllamokban valé szabad mozgés és a tart6zkodés jogdval ruhdztdk
fel a macedoén dllampolgarokat.

A Bulgérian keresztiil a nyugat-eurépai allamok felé térténd kivandorlds
jelentds riadalmat keltett a maceddn partokban, leginkdbb a 2006 6ta korma-
nyon 1évé Bels6 Macedén Forradalmi Szervezet - Demokrata Part a Macedén
Nemzeti Egységért (VMRO-DPMNE-ben) kéreiben. A ,Macedén manifesztum”
nevet viseld, a kormdnypdrt holdudvardhoz tartozoé értelmiségiekbdl 4116 NGO
2013 6ta jelentds mértékben birdlja a bolgdr kormdanyt dllampolgédrsédgi politi-
kdja miatt, azt allitva, hogy tendenciézusan rosszindulatd és inkorrekt politi-
kat folytat Macedénia és polgdrai vonatkozdsdban. A szervezet szerint Bulgdria
er§szakos tton kivdnja megvdaltoztatni a maceddn identitdst és a bolgdr nemzeti
identitast kivdnja meghonositani Maced6nidban.**!

A honositasi hulldim mogo6tt, ahogy azt a macedén szervezetek is kiemelik, a
rendkiviil alacsony életszinvonal és a térségben is kimagasl6éan magas munka-
nélkiiliségi szint 4ll. A bolgar dllampolgdrsdggal a macedénok nagyobb eséllyel
helyezkedhetnek el az Eurépai Unié munkaerdpiacdn. A bolgar dllampolgarsa-
got szerz6 macedén dllampolgdrok szdma 2013-ban olyan magas volt, hogy tobb
alapos oknyomoz6 riport hatdsdra Briisszel figyelme is Bulgdridra szegez8dott.
Az egyre tobb rendellenességet és visszaélést nagy nyilvdnossag elé taré sajto-
anyagok és az informadlis briisszeli nyomds egyardnt hatott a bolgar szervekre,
2014-ben latvdnyosan megugrott a visszautasitott kérelmek szdma és ennek
nyomdn a beadott kérvények szdma is csokkent. A 2014. évi haromhavi jelen-
tések® alapjan sokkal alaposabb értékeléseket figyelhetiink meg, az elnoki
hivatal ald tartoz6 Bizottsdg nagy hangsulyt fektetett a 2014. évben a bolgar
nyelv valédi ismeretének a tanubizonysdgdra, valamint a bolgdr szdrmazést
bizonyité dokumentumok eredetének megvizsgdldsdra. A Bizottsdg 2014. évi
éves jelentésében'”” a szdmok is sokkal inkdbb a megszigoritott intézkedéseket
tiikrozik. A bolgar dllampolgdrsdgot bolgar szarmazds alapjan szerz6k szdma a

[25] Macedén manifesztum (2013): Nyilt levél az Eurépai Unidhoz, az Egyesiilt Allamokhoz és az
Egyesiilt Nemzetek Szervezetéhez. (Elérhetd: http://www.mkd.mk/makedonija/politika/brisel-
da-pochne-istraga-za-izdavanjeto-na-bugarski-za-makedonci. Letoltés ideje: 2015.02.25.)

[26] 2014. évi hdromhavi jelentések. (Elérhets: http://president.bg/cat106/Mesechni-otcheti-
grajdanstvo/. Letoltés ideje: 2015.02.26.)

[27] Bolgdr allampolgdrsdgért és kiilfoldon él6 bolgdrokért felelds bizottsdg 2014.01.01. és
2014.12.31. kozotti tevékenységérdl szolé jelentés. [Doklad za dejnosztta na Komiszijata po
balgarszko grazsdansztvo i balgari v csuzsbina.] (Elérhetd: http://president.bg/docs/1422886816.
doc. Letoltés ideje: 2015.02.26.)
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felére csokkent az el6z6, 2013-as esztend6hoz képest - 3015 6. Ezen személyek
koziil 1874 {6 volt maceddn dllampolgdr, ez a szdm dsszehasonlitva az egy évvel
megel6z8 adatokhoz képest azt jelenti, hogy harmaddara csokkent az érdekl&dés
abolgér dllampolgdrsdg irdnt a macedénok korében. A kordbbi évek sordn kdzolt
éves jelentésektdl eltérden a 2014. évi jelentésben a Bizottsdg nem nevezi meg a
kérvényezd8k pontos szdmat. Ezt leginkdbb az elbirdldsi folyamat meghosszab-
boddsdval lehetne magyardzni, erre utal tébbek kozoétt az is, hogy egyes kérvé-
nyez&k esetében a folyamat id6tartama a kordbbi néhdny heteshez képest tébb
hénaposra véltozott, lényegesen megnovekedett a varakozasi idé.

Ahogy azt a fenn emlitett szdmok is jelzik a valtozdsok leginkdbb a macedén
dllampolgarok kérelmeit érintették, az egyik latvadnyos vdltozds, hogy szinte
teljes mértékben visszaesett az albdn, gordn vagy koszovéi nemzetiségii mace-
dén dllampolgdroknak a pozitiv elbirdldsa. A 2014. évet megel6zGen tobb szdz
albdn szdrmazdsi maceddn dllampolgar igényelt sikeresen bolgar dllampolgér-
sdgot, fliggetleniil attél, hogy az altaluk benyujtott dokumentumok valédisé-
gdrdl komoly aggalyok meriiltek fel. Macedéniai forrdsok szerint a szigoribb
ellendrzések kovetkeztében tobb ezer macedén dllampolgdr honositdsi folya-
matdt lelassitottdk, és a kordbbi eljardsoktdl eltéréen a legtobbnek elutasité
vdlaszt kiildtek meg az eljaré hatésdgok. A ,honositési {izletben” tevékenyen
résztvevd kozvetit6k ugyan beszedik a néha 1000 eur6t is elérd kozvetitsi dijat,
ugyanakkor nem tudjdk mar garantdlni a problémamentes dllampolgérségot,
mint kordban gyakran a kérvényez6k mds csalddtagjai esetében - és ennek
kovetkeztében gyakran az a paradox helyzet 4ll el6, hogy egy csalddon beliil
papiron vannak bolgdr szdrmazdsu csalddtagok és vannak, akikrél bebizonyi-
tottdk, hogy nem azok.

IV. A PROBLEMA LEHETSEGES MEGOLDASI MODJAI

Az Eurdpai Uniéban tapasztalhaté egyre szigoribb munkavdllaldsi feltételek és a
gazdasagi bevdndorldssal szembeni ellenséges hangulat komoly nyomdst gyako-
roltak a bolgér hat6sadgokra abban az irdnyban, hogy vildgitsdk 4t a honositési folya-
matot. Fliggetlentil attél, hogy nem sziiletett jogszabdlyi médositas, tobb szignifi-
kans véltozds tortént, amelynek hatdsdra csdokkent az dllampolgdrsaggal torténd
visszaélések szdma. Bulgdria Igazsdgiigyi Minisztériuma mélyrehaté vizsgdla-
tot rendelt el a DABC-nél és a Bizottsdgnal, megdllapitotta, hogy egészen 2014-ig
rendkiviil felszinesen vizsgdltdk a kérelmekhez csatolt dokumentumokat, tobbek
kozott példaul a felmendk bolgédr szdrmazdsat igazolé anyakonyvi kivonatok sok
esetben nem voltak elldtva pontos sziiletési dditummal, vagy nem volt feltiintetve
a nemzetiségi hovatartozas. A vizsgalat ugyanakkor nem volt zokkenémentes, a
két dllami intézmény a tobb ezer macedon, koszovdi és albdn dllampolgdrtél 2012-
ben begyjtott adatot nem kivdnta megosztani az Igazsdgiigyi Minisztériummal,
ugyanakkor az 6 esetiikben meriilhetett fel leginkdbb a visszaélés gyantja.
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A véltozdsokhoz hozzdjarult az is, hogy 2015-ben Uj igazgat6t neveztek ki
a Bizottsdg élére és az ellendrzd testiiletekbe is Gj személyek keriiltek. Az 1j
vezet§ség tobb alkalommal kifejezte szdndékat, hogy 4tldthat6bba alakitsa &t
a Bizottsdg miikodését, nagyobb ralatdst hagyva az Igazsdgiigyi Minisztérium-
nak, valamint a kiilf6ldon m(ikodé nemzetiségi szerveknek.

Megolddst jelenthetne egyrészt a szigoribb 4tvizsgdlds és az egyértelmd
visszaéléseknek a Kkiszlirése, ugyanakkor ennek eléréséhez mindenképpen
jelentds mértékben csdkkennie kellene az allampolgdrsdgi eljardst behdlézé
korrupcidénak is. Briisszel tobb alkalommal felajdnlotta Széfidnak, hogy uniés
kereteket szabadit fel a bolgdr kozigazgatdsi rendszer atlathatébba tétele, vala-
mint a szakért6k és koztisztviselk szakszer( felkészitése érdekében. Hasonlé
megolddst jelenthetne, ha jogszabdlyban rogzitenék a bolgdr dontéshozdk a
jogkorok megoszlasat a DABC és a Bizottsdg kozott. A jelenlegi jogszabdlyok
értelmében példdul mindkét szerv feladatkorébe tartozik, hogy a bolgar dllam-
polgarsdg megszerzéséért folyamodo személyek kérvényében szerepld adatai-
nak (pl. nemzeti hovatartozds bizonyitdsa) a kivizsgdldsa, annyi kiilonbséggel,
hogy a DABC még az igazsagiigyi miniszter javaslattétele el6tt,*® mig a Bizott-
sdg csak azt kovetden®” végzi ezt a feladatat. A parhuzamos feladatvégzés
nincsen kell6en optimalizdlva, a szervek szervezeti és miikodési szabdlyzata-
iban nincsen lefektetve a kommunikacié dramldsdnak mikéntje, ennek kovet-
keztében az elmult években tobb alkalommal ellentétes dontéseket hoztak a
szervek azt illet6en, hogy elfogadhaténak mingsiilnek-e az egyes bolgar szar-
mazdst igazold dokumentumok. Leginkdbb az 1912 és 1945 kozott kiadott
okmdnyokkal volt gondja a két intézménynek, mert hivatalosan a mai Mace-
dénia teriiletén kiadott okmédnyokban nem tiintették fel a személyek nemzeti
hovatartozdsat, csak az dllampolgdrsdgat.

Egy mdsik procedurdlis problémaét jelenti az a gyakorlat, hogy a kérelem
benyujtdsatdl szamitott két hétre csokkent azon id6szak, amikor a kérvényez6k
benyujthatjdk az Igazsdgiigyi Minisztériumnak a bolgdr szdrmazdst igazol6
iratokat. A fent emlitett id6szakban kiadott 4llampolgarsdgi okmdnyokat ugyan
a DABC befogadta és kidllitotta azok alapjdn a bolgdr szdrmazdst igazol6
igazoldst, d&m az Igazsdgiigyi Minisztérium azokat rendre elutasitotta a bolgar
nemzeti hovatartozés fel nem tiintetése kovetkeztében. Az elutasitott igazolds-
sal rendelkez§ kérvényezdk tobbsége a két hét alatt mar nem rendelkezik annyi
idével, hogy Gjabb dokumentumot nyujtson be a DABC-hoz annak érdekében,
hogy 1j igazolast 4llitson ki szdmukra.*®” A probléma eredete 2010-re datdlédik
vissza, amikor Bozsidar Dimitrov hatdron tuli bolgdrok tigyeiért felels akkori

[28] Kiilféldon El6 Bolgérokért Felelds Allami Ugynokség Szervezeti és Miikodési Szabalyzata
[Usztrojsztven pravilnik na Darzsavnata Agencija za Balgarita v Csuzsbina.], 5. cikk, 6., 8., 13. bek.
[29] 212. sz. elnoki hatdrozat, 5. cikk.

[30] Miroszlav Ljubovszki sztrumicai lakos, munkanélkiili kérvényez@d. Személyes interjt. Széfia,
2014.12.28.
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tarca nélkiili miniszter kezdeményezésére a bolgar torvényhozék médositottdk
a Bolgar Allampolgarsagrol Szol6 Torvényt. A térvénymddositds kovetkeztében
egyediil a DABC éltal kiadott igazoldssal lehetett benyujtani az Igazsdgiigyi
Minisztériumndl a kérvényt, fliggetleniil attdl, hogy ezt megel6z&en a kérvé-
nyez&k az eredeti dokumentumot, igazolds nélkiil nydjthattdk be a tdrcdndl.
A torvényt gy médositottdk akkor, hogy ezzel pdrhuzamosan felgyorsitottak az
dllampolgdrsédgi folyamat egészét, legfeljebb egy év telhet el a kérvény benyujté-
satdl az dllampolgdrsdg megitéléséig, vagy a kérvény elutasitdsdig, kordbban ez
az id6hatar két év volt.®" A térvényben rogzitett moédositdsok hatdlyba lépését
kovetSen rovidesen évenként megdupldzddott a kérvényezdk, és ezzel pdrhuza-
mosan a DABC 4ltal kiallitott igazoldsok szdma.

A valddi probléma nem az, hogy a DABC egyediili szervként jogosult az
igazolds kiallitdsdra, hanem az, hogy a folyamatban résztvevd tobbi szerv ezt
kovetSen nem vizsgdlja kell6en a DABC éltal végzett munkat. A Nemzetbiz-
tonsagi Allami Ugynokség (DANSz) megvizsgélja a kérvényezdket arra vonat-
kozéan, hogy jelentenek-e nemzetbiztonsdgi kockdzatot, mig az Igazsdgiigyi
Minisztérium felel a folyamat &sszes fazisdnak hidnytalansdgédra. A Bizottsag
tolthetné be a legvégsd felligyelGszerv szerepét a bolgdr hovatartozds kivizs-
gdlasandl, ugyanakkor a gyakorlatban csak a legkirivébb esetekben (péld4ul
albdn dllampolgarok szdrmazds alapjan torténd honositdsa sordn) vizsgélta meg
tiizetesebben a kérvényez§ adatait. A Bizottsdg kis 1étszdma miatt, valamint a
torvényben eldirt 1 éves hatdridé miatt sem lehetséges az dsszes kérvényezd (és
a DABC 4ltal kiadott igazoldsok) tiizetesebb atvildgitdsa. 2014 végéig alapveten
még azon esetekben is nehéz lett volna az alapos mérlegelés, amikor nyomds
indoka lett volna a Bizottsdgnak, hiszen a kommunikd4cié dramldsa a folyamat-
ban résztvevs harom szerv kézott (DABC, Igazsdgiigyi Minisztérium, Bizottsag)
lasst vagy egydltaldn nem valdsul meg. A meg nem val6sulds f6bb okai kozott
kiemelkedd helyen van a mar kordban emlitett Kkiterjedt korrupcié.

Jelentds problémadt okoz a DABC azon feladatdnak elvégzése, amely szerint
az Ugynokségnek kotelessége kapcsolatot tartani a hatdron tuli bolgdr szer-
vezetekkel annak érdekében, hogy amennyiben kérdéses dokumentumokat
adnak be a kérvényezG6k, akkor személyes konzultdcidkat folytathassanak az
ottani tisztségvisel6kkel. A legszembet{inébb hidnyossdgok e téren az alban és
a koszovoi szervekkel valé kapcsolattartdsndl meriiltek fel, tobb albaniai bolgar
szervezet kifogdsolta, hogy az albdn és koszovdi kérvényez&k megnovekedett
szdma ellenére a DABC nem vette fel veliik a kapcsolatot annak érdekében, hogy
megerdsitsék a kérvényezd személyek kilétét. A bolgdr szdrmazds bizonyité-
sdnak problémdja gyakran akkor is felmeriil, ha a DABC és a kiilfoldi bolgar
szervezet kozott szoros az egylittmiikodés, kiilondsképpen Macedénidban
gyakoriak az olyan esetek, amikor a szervezet képvisel6i anyagi haszonszerzés

[31] Zbg. 39. cikk, 2. bek.; Atmeneti és zar6 rendelkezések a Zbg. médositdsairdl.
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fejében hajland6éak a DABC irdnydban hamis dokumentumokkal aldtdmasztani
a kérvényezd személyét. A bolgar jogszabdlyok nem rendelkeznek a DABC és a
kiilfoldi szervezetek kozotti kapcsolatok formdirél, tovdbbd arrdl, hogy kinek a
jogkorébe tartozna az informéciédramlds ellendérzése, auditdlésa.

V. BEFEJEZES

A bolgdr-macedén kapcsolatok rendezése szempontjabdl elengedhetetlen lesz
a jov6ben a bolgar dllampolgarsag elnyerése folyamatdnak dtlathatébba tétele.
A jogszabdlyi kornyezet jelen pillanatban nem hatékony és sok visszaélési
lehet6ségnek tart fenn kiskaput. A folyamatban szerepl§ intézmények kozotti
koordindciés zavar egyértelmtien arra utal, hogy a jogszabdlyi kdrnyezet nem
egységesen kezeli a rendszert, hanem szervekre lebontva irdnyozza el a
feladatkoroket. A bolgdr hatésdgok szdmos korrupciés problémaval kiizdenek,
a schengeni Ovezethez vald csatlakozdshoz elengedhetetlen lesz a kozigazga-
tds intenziv fejlesztése. Annak a jelenségnek a hatterében, hogy Maceddnia (és
més balkédni dllamok) dllampolgarai fokozott érdeklgdést tantisitanak a bolgar
dllampolgdrsdg irdnt, egyértelmten a térség rendkiviil alacsony életszinvonala
all, valamint a térség egyre lassulé eurdpai integrdcidja. A ,tranzit dllampol-
gdrsdg” kifejezéssel jellemezhets jelenség felszdmoldsdnak felelssége egyarant
terheli Bulgdria és az Eurépai Unié dontéshozéit.
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