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A személyes adatok védelme a valasztasi
kampdny sordn

I. A POLITIKAI MARKETINGROL ALTALABAN

A kampdnycélt adatkezelés nagyon érzékeny teriilet. A valasztdsi
kampdnynak minden orszdgban megvan a hagyomdnya. Szdmos lehe-
t&ség kindlkozik a vdlasztépolgdrok tdjékoztatdsdra, meggyGzésére: az
internet, az frott média, a plakdtok stb. Van olyan orszdg azonban, ahol
a vdalasztépolgdrok a kozvetlen megkeresés mdédszerét nem tdmogat-
jak, vagy legalabbis, aki ilyen mddszert akarna alkalmazni, biztosan
nem kertiilne be a parlamentbe.

Az elsGsorban politikai kultira kérdése, hogy a torvények milyen
mérték{ beavatkozdst engednek a vélasztépolgdrok életébe.! Azt is
hozz4 kell azonban tenni, hogy a vdlasztdsi kampédny szdmos alkotmé-
nyos rendelkezést, illetve alapjogot érint: kezdve a személyes adatok
védelméhez val6 jogtél a véleménynyilvanitds szabadsagan” 4t a
védlasztdsra vonatkozé Alaptorvényben foglalt rendelkezésekig. Jelen
tanulmany kizdrélag adatvédelmi szempontbdl kozeliti meg a vdlasz-
tasi kampdany témakorét.

A jeloltek és jelols szervezetek kétféle médon juttatjak el vlasztési
kampdanyiizeneteiket a vdlasztépolgarok felé: személyes adatokat nem
igényl6 médon (pl. szérélapok, internetes és televizids hirdetések, kozte-
riileti rendezvények) vagy személyes adatokat igényld, célzott médon
(pl. sms, telefon, e-mail).”! A személyes adatok kezelése akkor jogszer,
ha az térvény felhatalmazasan vagy az érintett beleegyezésén alapul.™!
Torvényen alapul az adatkezelés, ha a jeldltek, illetve jelols szervezetek a
vélasztdsi irodatol kérelemre megkapjdk a névjegyzéki adatokat. Hozz4-
jarulassal torténik az adatkezelés, amikor a jel6l§ szervezetek - a valasz-
topolgdrok beleegyezésével - szimpatizdnsi adatbazisokat® hoznak

[1] Péterfalvi, 2013, 105-106.

[2] Ld. b6vebben Kéczidn, 2014, 7-14.

[3] Bodnar, 2005, 100.; Tdjékoztaté az orszdggytilési képvisel6k valasztdsaval Gsszefiig-
g6 adatkezelések egyes kérdéseir6l. (Elérhet6: http://81.183.229.204:51111/abi/index.
php?menu=aktualis/archivum/allasfoglalasok&dok=10698. Letoltés ideje: 2015.01.28.)
[4] 2011. évi CXII. tv. (roviden: Infotv.) 5. § (1) bek.

[5] Ezeknek a felhaszndldsa - amennyiben a beleegyezés idébeli korlatozdas nélkiil tor-
tént - felhaszndlhat6 kampdanytevékenységre.
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létre. Személyes adatokhoz azonban nyilvdnos forrdsbél is hozz4 lehet jutni (pl.
telefonkonyv),® ami szdmos adatvédelmi kérdést vet fel.

II. ADATVEDELMI ALAPELVEK ES A SZEMELYES ADATOK KEZELESE
A VALASZTASI KAMPANY SORAN

A személyes adatok kezelése sordn nagyon fontos feladata van az Infotv.-ben
deklardlt alapelveknek, és igy van ez a vdlasztdsi kampdnyban is.

A célhoz kotottség kovetelményének a valasztdsi kampdnnyal 6sszefiiggés-
ben kezelt adatok tekintetében is érvényesiilnie kell. Az adatkezelés céljdnak
az adatkezelés minden szakaszdban érvényesiilnie kell."” Igy csak azon szemé-
lyes adatokat lehet a valasztdsi kampdany sordn felhaszndlni, melyek felvétele,
kezelése ilyen céllal tortént. Ezzel fligg 6ssze az adatminimalizédlds elve is, ami
szerint ,,személyes adatokat csak akkor szabad kezelni, ha az sziikséges a torvé-
nyes cél eléréséhez”. Csak a valasztdsi kampanyban a kapcsolatfelvételhez sziik-
séges adatok kezelhetSk, egyéb adat tdroldsa tilos, mert az kimeriti a készletre
torténd adatkezelés fogalmaét, és a személyiségprofil kialakitdsdnak a veszélyét
is magdban rejti.

A torvényes és tisztességes adatgyUjtésnek is kiilonos jelentésége van. A sze-
mélyes adatokat csak torvényesen elismert forrdsok felhasznaldsdval szabad
gy(jteni, és tisztességes moédon kell kezelni. Itt fontos arra is utalni, hogy a nyil-
vdnosan hozzaférhetd forrdsban fellelhet§ adatokat csak az eredetileg megha-
tarozott cél(ok)ra és id6tartamra lehet felhaszndlni. A tisztességes adatkezelés
elve sériil példdul a vdlasztasi eljards sordn, ha a jelol6 szervezet, mint adatke-
zel§ az érintettekkel erészakosan prébdl kapcsolatot teremteni.!®

Az adatmingség elve tehat megkoveteli, hogy az adatkezelés tisztességes és
torvényes legyen.” Nemcsak azt jelenti, hogy az adatkezelésnek meg kell felel-
nie a torvényi rendelkezéseknek, hanem anndl sokkal tobbet: etikai téltete van.
A személyes adatoknak a célhoz viszonyitva pontosaknak, relevdnsaknak és
idészertieknek kell lenniiik.""!

Igy az adatmindség elvének sérelmét valdsitia meg az a jeldls szervezet,
amely a régi telefonkonyvbél vett lakcimadatok szerint kiild cimzett kiildeményt

[6] T4jékoztaté az orszdggytilési képvisel6k vdlasztdsdval Osszefiiggé adatkezelések egyes
kérdéseir6l.  (Elérhets:  http://81.183.229.204:51111/abi/index.php?menu=aktualis/archivum/
allasfoglalasok&dok=10698. Letoltés ideje: 2015.01.28.)

[7] Infotv. 4. § (1) bek.; Tdjékoztaté az Eurdpai Parlament tagjainak valasztdsdval 0sszefiigg6
adatkezelések egyes kérdéseir6l. (Elérhets: http://81.183.229.204:51111/abi/index.php?menu=
valasztas&dok=9228. Letoltés ideje: 2015.01.28.)

[8] Az adatvédelmi biztos kozleménye a politikai kampdny adatvédelmi kérdéseirél. (Elérhetd:
http://www.jogiforum.hu/hirek/13902. Letoltés ideje: 2015.01.26.)

[9] Infotv. 4. § (5) bek.

[10] Péterfalvi, 2013, 103-104.
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a vdlasztépolgdroknak. Ezek az adatok nyilvdnvaléan nem lehetnek pontosak.
Mésrészrdl sériil a célhoz kotottség kovetelménye is, hiszen a telefonkdnyv adatai-
nak nem ez a funkciéja (csak a telefonszdmok szolgéljdk a kapcsolatfelvételt). Alta-
lanossdgban megdllapithatjuk, hogy azon adatbdzisok nem hasznélhaték fel poli-
tikai marketing céljara, amelyeknek nem ez a funkciéja (pl. szakért&i adatbazisok).

A szamgenerdlds elvén m(ikdds automatizalt hivdsrendszerek esetében is a
dilemmaét az alapelvek oldjdk meg. Ebben az esetben még az is felmeriil, hogy
egydltaldn adatkezelésrél van-e sz6, hiszen maga a rendszer generélja a szamot.
Ha adatkezelésnek mindsiil, akkor ki az adatkezel§2'! A késébbiekben erre is
megadom a vélaszt.

Az adatkezel6t és az adatfeldolgozét egyardnt terheli azon kotelezettség, hogy
az adatok biztonsagdrdl gondoskodjanak, igy kiilondsen az adatokat védeni kell
a jogosulatlan hozzaférés, megvéltoztatés, nyilvinossagra hozatal ellen.!”

Fontos arra is utalni, hogy a védlasztépolgdrokat mint az adatkezelés érin-
tettjeit szdmos jogosultsdg megilleti, igymint az informéciés onrendelkezési
jog, a tdjékoztatdshoz vald jog, a helyesbitéshez val6 jog, a torléshez valé jog.!"
A vélasztasi kampédny sordn alkalmazott kommunikd4cids eszkéznek megfele-
16en az adatkezelés megkezdése el6tt az érintetteket tdjékoztatni kell az adat-
kezelés lényeges koriilményeirsl, beleértve az adatkezel§ és adatfeldolgozé
személyét (jelol§ szervezet, jelolt; tdmogato személyek és szervezetek stb.), az
adatkezelés céljt, jogalapjat, idejét stb.!"¥

A fenti adatvédelmi elveknek a valasztdsi eljards és igy a vdlasztdsi kampdny
sordn is érvényesiilniiik kell. A kovetkez6kben a valasztdsi kampdnytevékeny-
ségnek azon részeit tekintem 4t, amely a személyes adatok védelme szempont-
jabdl relevancidval bir.

A személyesadat-kezeléssel jaré vdlasztdsi kampdnytevékenység tortén-
het postai dton, telefonszolgédltat (telefon vagy sms) vagy mds elektronikus
hirkozlési szolgaltatd (e-mail) Gtjdn. A megkeresés cimzettje lehet kozvetleniil
a valasztépolgér, de az is el6fordulhat, hogy egy kozvetits szervezeten keresztiil
jut el a cimzetthez a kiildemény.

Az adatkezelés kapcsan kiilon problémaként jelentkezik a nyilvanos forras-
bdl megszerezhetd adatok ,tovdbbhasznositdsdnak” lehet&sége, melyre részle-
teiben szintén kitérek.

A vélasztépolgdrok személyes felkeresése is szdmos dilemmat vet fel.

Fontos arra is utalni, hogy az adatkezelés alapulhat térvényen vagy az
érintett (irdsbeli) beleegyezésén. Ez ut6bbi kiilonds jelentdségre tesz szert a

[11] Uo. 106.

[12] Infotv. 7. § (1)-(2) bek.

[13] Infotv. 14. §.; T4jékoztaté az Eurépai Parlament tagjainak vdlasztasaval sszefiiggt adatkezelések
egyes kérdéseir$l. Elérhetd: http://81.183.229.204:51111/abi/index.php?menu=valasztas&dok=9228.
Letoltés ideje: 2015.01.28.)

[14] Infotv. 20. § (2) bek.]; Az adatvédelmi biztos kozleménye a politikai kampdny adatvédelmi
kérdéseir6l. (Elérhet6: http://www.jogiforum.hu/hirek/13902. Letoltés ideje: 2015.01.16.)
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szimpatizdnsi adatbdzisok kialakitdsdnal. Ebben az esetben is az adatkezelés
elveinek, dgymint a célhoz kotottség kovetelményének, illetve azon szabdly-
nak, hogy a személyes adatokat csak a sziikséges mértékig és ideig lehet kezelni
stb., érvényesiilniiik kell. Lényeges lehet itt utalni arra, hogy amennyiben a
vdlasztopolgdr személyes adatait csak egy meghatdrozott politikai kezdeménye-
zéshez adta meg, akkor azon adatai mds célra - esetiinkben valasztdsi kampany
céljara - nem haszndlhaté fel. Viszont amennyiben ezen alkalommal kapcsolat-
tartds céljdbdél megadta elérhetGségeit, akkor az a valasztdsi kampdny sordn is
felhaszné4lhato.!

Jollehet a jogszabdlyi kornyezet az elmult években megvaltozott és az intéz-
ményi hattér is jelentdsen dtalakult, mégis sziikségesnek tartom a téma feldolgo-
z4sdndl attekinteni az adatvédelmi biztosi gyakorlatot. Ezért nem tévedés, ha a
késibbiekben adatvédelmi biztosra és nem a Nemzeti Adatvédelmi és Informé-
cidészabadsdg (roviden: NAIH) elnokére utalok.

1. Cimzett postai tizenetek megitélése és a névjegyzéki adatok kiaddsa

Az érintett vdlasztépolgdrok személyes adatait - akik az adataik kiaddsat nem
tiltottdk meg - a jeldlt, illetve a jel6ls szervezet kérelmére! a valasztdsi iroda
kiadja, tehdt azokat torvény alapjadn kezelik. A valasztépolgdr nem kell, hogy
kiilon beleegyezését adja az adatkezeléshez, viszont az informdciés onrendelke-
zési joga akként érvényesiil, hogy megtilthatja adatainak kiadd4sét.

Az informdciés onrendelkezési jog biztositdsa érdekében gy rendelke-
zik a Ve., hogy a vdalasztépolgdr jogosult megtiltani, hogy személyes adatait a
védlasztési szervek kampdny céljdra a jelold szervezetek szdmdra rendelkezésére
bocsédssdk." Ilyen nyilatkozat hidnyédban, a szavazokori névjegyzékben szerepld
védlasztépolgdrok nevét és lakcimét a jelolt kérésére az érintett valasztékertiiletre
kiterjedGen, a listét 41lit6 jelols szervezet kérésére a jelols szervezet dltal megje-
161t vdlasztokeriiletekre kiterjed&en a hatdskorrel és illetékességgel rendelkezd
vdlasztasi iroda 6t napon beliil, de legkordbban a jeldlt, illetve a jelol6 szervezet
nyilvantartdsba vételét kovetSen dtadja."® Az adatkiadasért a jeldltnek, illetve a
jelols szervezetnek (vagy mdsnak az 6 érdekiikben) adatszolgdltatdsi dijat kell

[15] Az adatvédelmi biztos ajdnldsa a valasztdsi kampdnnyal osszefiiggd adatkezelésekrdl, 2010.
janudr 21. (Elérhetd: http://81.183.229.204:51111/abi/index.php?menu=aktualis/ajanlasok&dok=
20100121_ABI_1. Letoltés ideje: 2015.03.21.)

[16] A nemzetiségi jelold szervezet, illetve jelolt esetén az ajadnléivvel egyidejtileg 4t kell adni a
névjegyzéki adatokat. (A vdlasztdsi eljarasrol sz6l6 2013. évi XXXVI. torvény (réviden: Ve.) 317. §
(2) bek. a) pont.) Ezen adatkezelés célja azonban kizdrélag az ajanldsgyUjtés lehet. (Ve. 317. § (3)
bek.) Mig a mésik adatkiadds a nemzetiségijeloltnek, illetve jel6l6 szervezetnek csak lehet6ség, ezt
kiilon kell kérniiik. Ennek célja a vdlasztdsi kampdny folytatdsa lehet. (Ve. 317. § (2) bek. b) pont.)
[17] Ve. 89. §.

[18] Ve. 153. §.
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fizetnitik a Nemzeti Vdlasztdsi Iroda szdmldjdra, amit vdlasztékeriiletenként
kell megtenni. Az errél sz616 fizetési bizonylat birtokdban adhaték ki az adatok.

Az adatkiadds megtiltdsdnak azért van jelentdsége, mert a Ve. megteremtette
az informdciés onrendelkezési jog alapjat. A kordbbi vdlasztési eljardsi szabé-
lyok alapjan erre nem volt lehetdség."” Jollehet a kozvetlen iizletszerzés céljara
torténd adatszolgdltatdst a polgdr megtilthatta, a vdlasztdsi eljdrdsban nem érvé-
nyesiilt ezen joga.”” Az alkotmdnyossdgi sz(irén azonban ezen szabdlyozds
nem ment 4t."

Az Alkotmdnybirdsdg Kkifejtette, hogy adatvédelmi szempontbdél nem kifo-
gdsolhat6, ha az érintett személyek Kkifejezett hozzdjaruldsa alapjdn kezelik
a személyes adataikat (opt-in). Ez torténik akkor, amikor a jelol6 szervezetek
a vélasztopolgirok beleegyezésével szimpatizdnsi adatbdzisokat®” hoznak
létre, vagy ez val6sulna meg akkor is, ha a névjegyzékbdl akkor igényelhetnék a
személyes adatokat a jeldltek, illetve a jelols szervezetek, ha az ilyen céld adat-
kezeléshez az érintett vdlasztépolgédrok kifejezett hozzdjaruldsukat adjék. ,,Ezzel
szemben az informdciés onrendelkezési jognak feltételes korldtozdsét jelentené
az olyan szabdlyozds, amely szerint a vadlasztépolgar jogosult lenne megtiltani a
személyes adatainak kampdnycéli kiaddsat, de ameddig ezt nem teszi meg, addig
azokat a jeloltek, jelol§ szervezetek a nyilvantartétdl igényelhetik, és a valasz-
tasi kampany keretében kapcsolatfelvétel és kapcsolattartds céljdra kezelhetik
(opt-out szabdlyozés).” Az opt-out szabdlyozds tulajdonképpen azt vélelmezi,
hogy a személyesadat-kezelés lehetséges, amelyet az érintett személy nyilatkoza-
taval ,megdonthet”. Ily médon az AB az el6bbi megoldas mellett tette le a voks4t.™*

Az Gj Ve. azonban az opt-out szabdlyozds elvi alapjain 4ll: a valasztépolgar
a személyes adatainak kiaddsdt megtilthatja e tény kdzponti névjegyzékbe valé
bejegyzésével.*”! A NAIH ezt is jelentds elérelépésnek tekinti.'?* Jollehet a NATH
elndke is az opt-in szabdlyozast timogatn4.'*

[19] Ld. 1997. évi C. torvény 45. §.

[20] 1992. évi LXVI. tv. 2. §. Ezen szabdlyozds mellett az sz6lt, hogy a polgdroknak részt kell vennie
a politika alakitdsdban, és fontos volna, hogy ne szoruljon ki senki sem abbdl a lehet&ségbél, hogy
politikai véleményét elmondhassa, kifejezhesse.

[21] Az AB kimondta, hogy az 1997. évi C. torvény 45. §-a alkotmdnyellenes. (175/2011. (XII. 29.)
AB hatérozat.)

[22] Ezeknek a felhaszndldsa - amennyiben a beleegyezés idébeli korldtozads nélkiil tortént - fel-
haszndlhaté kampdnytevékenységre.

[23] 175/2011. (XII. 29.) AB hatdrozat. Kordbban is volt arra nézve szandék, hogy a régi Ve. szerinti
szabdlyok mdédositdsra keriiljenek, de ez a bizottsdgi megtargyalds kovet6en nem kertilt az Orszag-
gytilés napirendjére. (A partok miikodésérsl és gazddlkoddsarol sz6l6 1989. évi XXXIIL. torvény
és a védlasztasi eljarasrol sz6l6 1997. évi C. torvény, valamint ezzel dsszefliggésben az egyes mds
torvények modositdsarol sz6l6 T/237. szamu torvényjavaslat, benytjtva: 2006.06.22.)

[24] Révész, 2013, 78-79.

[25] A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsdg Hatdsdg ajanldsa a valasztdsi eljardssal kap-
csolatos adatkezelésekrél, 2014. februdr 4., 4. (Elérhet6: http://www.naih.hu/files/Valasztas-2014-
Ajanlas-2014-02-04.pdf. Letoltés ideje: 2015.03.30.)

[26] Péterfalvi, 2013,106.
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Erdekes megdllapitani, hogy ilyen adatkiadds irdnti kérelemmel Gy6r Megyei
Jogu Véros orszaggy(lési egyéni valasztokeriileti és helyi vdlasztdsi iroddja felé
egy jelols szervezet élt a 2014. évi vdlasztdsok alkalméval. Ez a polgdrmeste-
rek és az onkormdnyzati képvisel6k vdlasztdsa alkalmadaval tortént. Ennek oka
az lehet, hogy a jelol szervezetek sajit adatbdzissal rendelkeznek,*” és nem
hajlandék azért adatszolgéltatdsi dfjat fizetni, illetve amennyiben nincsen ilyen
adatbdzisuk, azt a Nemzeti Valasztasi [rodatél egyszer(ibb az egész orszag terii-
letére megszerezni, mint jeloltenként az egyes valasztékeriiletekre.

A névjegyzéki adatok szolgdltatdsdnak moédja tekintetében a torvény nem
tal bébeszédd: a valasztopolgarok nevét és lakcimét™ kell kiadni, ide nem
értve azon vélasztopolgdrok adatét, akik annak kiaddsdnak megtiltdsat kérték.
A névjegyzéki adatok kiaddsa sordn azonban mégis felmeriilt olyan igény -
amely egyébként a kordbbi valasztdsok idején m(ikodott -, hogy az adatokat
életkor szerinti id6intervallumok, valamint férfi/né szerinti bontdsban kérik.
Errél azonban a jogszabdly nem rendelkezett. A Nemzeti Vdlasztdsi Rendszer
pedig kezdetben nem volt képes e fajta lekérdezésre, igy az igény ilyen teljesité-
sére sem. Kés&bbiekben azonban a Nemzeti Vélasztdsi Iroda is észlelte ezt, igy
intézkedett ezen akaddly elharitdsargl.”

A kordbbi Ve. szerint lehet8ség volt ilyen bontdsban az adatokat megkérni,
a jelenleg hatdlyos rendelkezések azonban nem tartalmaznak erre vonatkozé
szabdlyozast. Az Alkotmdanybirdsdg kifejtette, hogy a védlasztott testiiletek legi-
timdcidjat erdsiti a vdlasztdsban valé aktiv részvétel, melyre valé buzditast szol-
gdlja a vdlasztdsi kampanytevékenység. Ennek sordn azonban tekintettel kell
lenni a magdnszférahoz f{iz6d6 jogra és a személyes adatok védelméhez vald
jogra is.BY A jelolteknek és jelols szervezeteknek pedig méltdnyolhat6 érdeke
fdz6dik a személyes adatok kezeléséhez. A NAIH 4lldspontja szerint - jolle-
het torvényben ez nincs rogzitve - de tdmogatja a vdlasztopolgdrok névjegy-
zéki adatainak nem és életkor szerinti bontdsban torténd teljesitését, mert az
a célzott kampdanyiizenetek kiildését teszi lehet6vé. Ezen megdllapitdsnak két

[27] Az orszaggy(lési valasztdsok kapcsdn felmertilt, hogy egyes jelols szervezetek a sziikséges
szdmu ajanlds Osszegytjtése érdekében egymads kozott kicserélték a vdlasztdpolgdrok adatait.
Ennek kapcsdn fontos leszogezni, hogy a kdzponti névjegyzékbdl szolgdltatott adatok kizdrélag
kampdény céljdra hasznédlhaték fel (ajdnlasgydjtésre nem, kivéve a nemzetiségeket), valamint a
névjegyzéki adatok mdsoldsa, harmadik személy részére torténd dtaddsa egyébként is tilos. (Ve.
155. § (1) bek))

[28] A névjegyzéki adatok kiaddsa kizdrdlag a névre és lakcimre irdnyul. Ha egyébként mds for-
rasbol megszerzik a jeloltek, illetve a jelold szervezetek a vdlasztépolgdrok tovabbi adatait (mo-
biltelefonszdm, e-mail cim), azt vdlasztdsi célra a vdlasztépolgar kifejezett hozzdjaruldsa esetén
kezelheti. (Ve. 149. §.)

[29] Ve. 153. §.

[30] Ha ezt megel6z&en sor keriilt a névjegyzéki adatok kiaddsdra, akkor azt az életkor és nem
szerinti bontdsban meg kellett ismételni, anélkiil, hogy ismételten megfizette volna a jelolt, illetve
a jelold szervezet az igénylés dijat. Feltétel volt azonban, hogy az eredeti adatszolgaltatdst vissza-
juttassa a valasztdsi iroda részére.

[31] 175/2011. (XII. 29.) AB hatdrozat.
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oldala is van. Egyrészt a vdlasztdsi kampdnyanyagok célzottan csak azokhoz
jutnak el, akiket az adott kampédnytéma érint, igy feleslegesen a jeldltek és jel6ls
szervezetek nem avatkoznak be az emberek magdnszférdjaba. Mdsrészrél pedig
az aktiv politikai részvételre is csak azok az {izenetek tudnak sarkallni, amelyek
a valasztépolgdr szempontjabol relevansak.*?

A Ve. és mds jogszabdly sem hatdrozza meg az adatszolgéltatds maodjat,
viszont a NVI elnoke egy levelében a valasztdsi iroddknak azt a tdjékoztatést
adta, hogy azt elektronikus adathordozén (CD-n vagy pendrive-on) kell teljesi-
teni, kivéve, ha a jeldlt vagy a jel6ls szervezet mast (pl. papir) kér.®

A Ve. akként rendelkezik, hogy ezen adatkezelés célja kizdrdlag a valasztdsi
kampdanytevékenység folytatdsa lehet.®¥ Ez 6sszhangban van az Infotv.-nyel,
mely kimondja, hogy személyes adatot kezelni csak meghatédrozott célbél lehet. !
Mads kérdés, hogy ennek ellendrzése nagyon nehéz.

Minden adatkezelést - térvényben meghatdrozott kivétellel - be kell jelen-
teni az adatvédelmi nyilvantartdsba,®® mely az adatkezel6 felelgssége.’” Az ily
modon ,megszerzett” adatok vonatkozédsaban is tehat vdlasztdsi kampanytevé-
kenység csak ezt kdvetSen indithat6.® Azaz mdr az adatkezelés megkezdésé-
nek id6pontjdban rendelkezni kell ilyen bejegyzéssel. Ilyen bejelentés hidnyé-
ban jogszer( adatkezelés nem folytathaté. A valasztdsi iroddk azonban azt nem
ellendrizhetik, hogy a jeloltek, illetve jelol6 szervezetek ezen kotelezettségiik-
nek eleget tettek. Arra csak a NAIH-nak van hatdskore.

Torvény alapjan a névjegyzéki adatokrél mdsolatot nem lehet késziteni.”!
Ennek megfelel6en nem lehet pl. kinyomtatni, lemésolni (papiron vagy CD-re),
igy gyakorlatilag mdsoknak torténd dtaddsa - a Ve. alapjdn - lehetetlen. Jéllehet
nyilvdnvald, hogy a kampdnytevékenységet nem egy személy folytatja.

Igy érdekes kérdés, hogy ha a jelolt vagy a jelols szervezet igényelte ezen
adatokat, hogyan adhatja 4t azokat jogszer(en - jeldl§ szervezet esetén - a jelolt-
nek vagy egyébként a kampédnyban kozremtikods személynek. A fentiek alapjan
csak gy, hogy a valasztdsi irod4tdl kapott adatot tovdbbadja. Ha ez elektronikus

[32] NAIH-539-2/2014/V. (Elérhet6: http://www.naih.hu/files/539_2014_adatvedelmi_ajanlas.pdf.
Letoltés ideje: 2015.03.30.)

[33] Az NVI elnokének NVI/1307-2/2014. szamd levele, 2014. augusztus 21., 16. pont.

[34] Ve. 155. § (1) bek.

[35] Infotv. 4. § (1) bek.

[36] Ld. b6vebben: 750/H/2006 &lldsfoglalds. (Elérhetd: http://abi.atlatszo.hu/index.php?menu=
aktualis/allasfoglalasok/2006&dok=750_H_2006. Letoltés ideje: 2015.03.26.); A NAIH kozleménye
a kozvetlen politikai kampdny céljabdl folytatott adatkezelés nyilvantartdsba vételének madjai-
r6l. (Elérhet6: http://www.naih.hu/files/A-NAIH-koezlemenye-OKV-2014--3-.pdf. Letoltés ideje:
2015.03.26.)

[37] Infotv. 65. § (1) bek.

[38] Tajékoztatd az orszaggy(ilési képvisel6k vdlasztdsdval dsszefliggd adatkezelések egyes kér-
déseirdl, 2002. januar 24. (Elérhetd: http://81.183.229.204:51111/abi/index.php?menu=aktualis/
archivum/allasfoglalasok&dok=10698. Letoltés ideje: 2015.03.24.); Az NVI elnokének NVI/1307-
2/2014. szdmu levele, 2014. augusztus 21., 17. pont.

[39] Ve. 155. § (1) bek.
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adathordozén tortént (ez a f6szabdly), akkor annak a tovdbbadasat jelenti. Igy az
igényld birtokdban nem maradhat adat. Ha maradna, tébbszorozés lenne. A CD-n
1év6 adatokat megbontani sem tudja anélkiil, hogy arrél mdsolat ne késziilne. Ha
papir alapon kapta, akkor az egyszeribben megbonthatd, megoszthaté anélkiil,
hogy arrél mdsolat késziilne (pl. az 1-20. oldalt magéndl tartja, a 21-40. oldalt
dtadja). De ez igaz lehet a pendrive-ra mentett adatokra is. Ha azonban az adat-
igényl6 (aki adatkezel6nek mindsiil) birtokdban nem marad adat, hogyan tud
tajékoztatast adni az érintett kérelmére?

Fontos tovdbbd arra is utalni, hogy az adattovdbbitdsrél, az adattovabbitas
cimzetti korér6l az Infotv. alapjdn az adatkezelének nyilvantartast kell vezet-
nie."*” Tekintettel arra, hogy ez a fajta adatkezelés is rovid ideig"" tart, a NAIH
altali esetleges vizsgélati eljards lefolytatdsa nem feltétleniil vezet eredményre.

Akinek a részére az adattovabbitds torténik adatfeldolgozénak™” mindsiil, igy
vele adatfeldolgozdsra vonatkozé szerzddést kell kotni, mely csak irdsban tortén-
het."? Ebben az esetben az 6 feladata is gondoskodni az adatok biztonsdgarol.”*!
Az adatfeldolgozasra irdnyuld szerz&dés tartalmat jogszabdly nem hatdrozza meg,
de célszer(, hogy tartalmazza az adatkezels (jelolt/jelols szervezet) adatait, az
adatkezelés céljat (kampénytevékenység), a személyes adatok korét (azaz a valasz-
topolgarok nevét és cimét). A felelGsségi kérdések rogzitése is elengedhetetlen, igy
fontos arra utalni, hogy az adatbiztonségi el6irdsok betartdsa az adatfeldolgozét is
terheli,”*! és ki kell térni a tovabbi adatfeldolgozok igénybevételének lehetGségére
is. Amennyiben ilyen szerz6dés sziiletik, arrdl az érintetteket az adatkezel6nek
tdjékoztatnia kell, és ezt be kell jelentenie az adatvédelmi nyilvantartésba.

Mint a fentiekben utaltam maér rd, a névjegyzéki adatok kezelése korldtozott
ideig tart, hiszen azokat a valasztds napjan meg kell semmisiteni. A névjegy-

//////

2 2

nek, illetve jelol6 szervezetnek) legkésébb hdrom napon beliil 4t kell adnia a
vélasztasi iroddnak.”” De hogyan ellendrizhet6? A térvény ennek nem teremti
meg a megfelel§ keretét.® Lennének mar olyan informatikai megolddsok,

[40] Infotv. 15. § (2) bek.

[41] A névjegyzéki adatok kiaddsa legkordbban a jeldlt nyilvdntartdsba vételét kovetSen torténhet
meg. A névjegyzéki adatokat legkésébb a szavazds napjan meg kell semmisiteni. (Ve. 155. § (2)
bek.) Ez azon az 4ltaldnos el6irdson alapul, hogy személyes adat csak a cél megval6suldsdig ke-
zelhetd, a vélasztdsi kampdnyiddszak pedig a szavazds napjan a szavazds befejezésével lezdrul.
(Infotv. 4. § (2) bek., Ve. 139. §.)

[42] Az adatfeldolgoz6 a személyes adatok tekintetében érdemi dontést nem hozhat, kizdrélag tech-
nikai mtiveletet végez (pl. az érintetteknek postai titon levelet tovédbbit).

[43] Infotv. 10. § (4) bek.

[44] Infotv. 7. § (2) bek.

[45] Infotv 7. § (1)-(2) bek.

[46] Ve. 155. § (2) bek.

[47] Uo.

[48] Az ajanloivek visszaszolgdltatdsdnak kotelezettsége éppen azt prébdlja kikiiszobolni, hogy az
adatokkal vald visszaélés megval6suljon. J6llehet az is csak részmegoldds.
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amelyek az dtadott névjegyzéki adatokat a térvényben meghatdrozott hatdridé
leteltét kovetSen hozzéaférhetetlenné tennék.

Felmeriil az is kérdésként, hogy mit lehet tenni, ha nem torténik meg a
megsemmisités igazoldsa. A vdlasztdsi bizottsdg hivatalbdl alkalmazhat-e jogko-
vetkezményt? A Ve. igy rendelkezik, ha ezen kotelezettségét a jelolt vagy a jelols
szervezet megszegi, akkor - kifogdsnak tortént helyt adds esetén - megdllapitja
ajogszabdlysértés tényét, a jogsértét eltiltja a tovdbbi jogszabdlysértéstdl, illetve
birsagot is kiszabhat."*”! A birsdgkiszabds indokoltsdgdnak, illetve mértékének”
megdllapitdsa sordn a valasztdsi bizottsdg az eset dsszes koriilményét értékeli.
Koteles figyelembe venni ,kiilondsen a jogsértéssel érintettek korének nagysa-
gdat, a jogsértés sulydt és teriileti kiterjedtségét, a jogsértés ismétl6ds jellegét”,
valamint a jogsértés szdndékos voltat.®! Kérdés azonban, hogy a vélasztdsi
bizottsdg eljdrdsa mellett vagy a nélkiil a NAIH indithat-e vizsgalati eljdrast az

.....

keriil, de ténylegesen az nem tértént meg."

Erdekes kérdést vet fel, ha megismételt valasztasra keriil sor. A(z eredeti)
valasztds napjan a névjegyzéki adatokat meg kell semmisiteni. Igy az adatokat a
jeloltnek, illetve a jelols szervezetnek ismételten meg kell igényelnie, ha jogsze-
rlien kivan effajta vdlasztdsi kampdnytevékenységet folytatni. A probléma ezzel
az, hogy az adatkezelés ebben az esetben rendkiviil rovid id6re korldtozédik, igy
a jeloltek, illetve jelols szervezetek nem szivesen fizetik ki még egy alkalommal
az adatszolgéltatdsi dijat. A révid id6 azt jelenti, hogy a megismételt valasztds
id6pontjat a megismételtetett szavazds napjdt kdveté harminc napon beliil kell
kittizni."* A jogorvoslati eljards pedig tizennyolc napot is igénybe vehet, hiszen
hdrom napos a fellebbezési hatdridd, - a szavazatok tGjraszdmldldsa esetén - hat
napon beliil dont a valasztdsi bizottsdg, majd a birésdgi feliilvizsgalat benyj-
tdsdra is hdrom nap van, amelyet az itél6tdbla - a szavazatok Gjraszdmlédldsa
esetén - hat napon beliil birdlhat el. Igy védlasztdsi kampanyra koriilbeliil tizen-
két nap®™! marad.”® A vélasztasi iroddnak pedig 6t napja van a névjegyzéki
adatokat kiadni.®”

[49] Ve. 218. § (2) bek. a)-b) pont, d) pont.

[S0] A birsdg legmagasabb dsszege ebben az esetben a jelolt birsdgoldsa esetén a kotelez§ legkisebb
munkabér havi dsszegének 6tszorose (azaz 2014-ben 507.500 Ft ), mig a jelol§ szervezet esetében
a kotelez§ legkisebb munkabér havi 6sszegének tizendtszorose (azaz 1.522.500 Ft). (Ve. 219. § (2)
bek., 483/2013. (XII. 17.) Korm. rendelet 2. § (1) bek.)

[51] Ve. 219. § (1) bek.

[52] Ld. b6vebben 4.3. fejezet.

[53] Ez mdr nemcsak adatvédelmi szabdlyok megsértését veti fel, hanem a biintet&jogi felelgsséget is.
[54] Ve. 7. §.

[S5] Az is elképzelhetd, hogy a vdlasztdsi eredmény megdllapitdsdra nem keriil sor a vdlasztds nap-
jan, hanem az athuizddik a kovetkez6 napra. Akkor ez a hatdrid6é még rovidiil.

[56] Ve. 224. § (2) bek., 228. §, 241. § (3) bek.

[57] Ve. 153. §.
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Madsrészrél a Ve. akként rendelkezik, hogy a vdlasztdkertiiletre kiterjedGen
lehet kérni az adatkiaddst, szavazékorre nézve nem, és az adatszolgdltatdsi
dijat is valasztokeriiletenként kell megfizetni.®® Jollehet a 2014. évben tartottak
megismételt vilasztdst egy szavazokdrre nézve is.”*”

A nemzetiségi onkormdnyzati képvisel6k vdlasztdsa tekintetében a névjegy-
zéki adatok kiadédsa kicsit mésként alakul. A nemzetiségi jeloltek (jeloltként
indulni szdndékoz¢ vdlasztépolgdrok), két alkalommal - kétfajta célbél - kaphat-
jdk meg a személyes adatokat. Egyrészrél torvény alapjan kotelez§ az ajanléivek-
kel egyiitt 4tadni.”®” Ezen adatkezelés célja kizdrélag az ajanlasgyfijtés lehet.!*"
Mig a mdsik adatkiadds csak lehetdség, annak a jeldltnek, illetve jel6ls szerve-
zetnek, aki vagy amely ezt kéri. Ez az adatszolgaltatds is ingyenes.® Az ilyen
adatokat dtadni kizardlag 2014. szeptember 7-én és szeptember 29-¢én lehetett.
Ez utébbi adatszolgdltatds esetén a védlasztépolgdrok kozott nem szerepelnek
azok, akik az adataik kiaddsat megtiltottdk, mig az ajadnldsgytjtésre irdnyuld
adatszolgéltatds valamennyi nemzetiségi valasztopolgér adatait tartalmazza.*"

Egyébként pedig a nemzetiségi névjegyzéki adatok kezelésére is a kordbban
elmondottak irdnyadoék.

A fentiek alapjdn megszerzett lakcimadatok birtokdban - torvény alapjan
- a jelold szervezetek és a jeldltek cimzett postai kiildeményeket kiildhetnek
a vélasztopolgdroknak. Mindehhez tehdt nem kell a valasztépolgar kifejezett
hozzajaruldsa, hanem csak az, hogy ne tiltsa meg adatainak kiad4sat. Ebben az
esetben az adatkezelés torvényen alapul. Ez azonban nem jelenti azt, hogy az
adatkezelésre vonatkozé szabdlyokat ne kellene betartani.

Kozvetett kapcsolatfelvételrsl akkor beszéliink, ha a jeldltek, jells szerveze-
tek a postai kiildeményiiket nem kozvetleniil a vdlasztépolgdrnak kiildik meg,
hanem valamilyen koztes szervezetnek. Tipikus, hogy civil szervezeteket keres-
nek meg kampdny{izenetiikkel, azért, hogy a szervezetek azt a tagjaik irdnyédba
tovéabbitsak.*

[58] Ve. 153. §.

[59] A Gyéri Itélstdbla a gyéri 024. szamU szavazokdrben semmisitette meg a valasztds ered-
ményét, és tlizte ki a megismételt valasztds id6pontjat. (Pk.1.25.894/2014/5. szdmu végzés,
Pk.1.25.894/2014/5. szamu végzés.) J6llehet dlldspontom szerint megismételt valasztdst egy valasz-
tékertiletre nézve lehet tartani, hiszen a Ve. azt mondja, hogy a valasztdsi bizottsdgnak a valasztds
eredményét megallapité dontése ellen lehet fellebbezéssel élni a szavazatszdmldlé bizottsdg sza-
vazokori eredményt megéllapité dontésének torvénysérts voltdra, vagy a szavazokori eredmények
Osszesitésére és a vdlasztdsi eredmény megdllapitdsara vonatkozé szabdlyok megsértésére hivat-
kozéssal. (Ve. 241. § (2) bek.)

[60] Ve. 317. § (2) bek. a) pont.

[61] Ve. 317. § (3) bek.

[62] Ve. 317. § (2) bek. b) pont.

[63] 5/2014. (VII. 30.) IM rendelet 16. §.

[64] Ve. 317. § (2) bek. b) pont.; Az NVI elnokének NVI/1307-2/2014. szdmd levele, 2014. augusztus 21.
[65] Az adatvédelmi biztos ajdnldsa a valasztdsi kampdnnyal Osszefligg6 adatkezelések-
r6l, 2010. janudr 21. (Elérhets: http://81.183.229.204:51111/abi/index.php?menu=aktualis/
ajanlasok&dok=20100121_ABI_1. Letoltés ideje: 2015.03.21.)
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Kérdés azonban, hogy a szervezetet is megilleti-e a személyes adatok védel-
méhez valé jog, hiszen az Alaptorvény szerint ,a térvény alapjan létrehozott
jogalanyok szdmadra is biztositottak azok az alapvet6 jogok, valamint ket is
terhelik azok a kotelezettségek, amelyek természetiiknél fogva nem csak az
emberre vonatkoznak”.®® Ha igen, akkor csak az a megkeresés jogszerd, ami
olyan civil szervezethez érkezik, aminek célja valamilyen médon kapcsolddik a
vdlasztdsokhoz (pl. politikai szervezet, politolégusok szervezddése stb.). Személy
szerint viszont azzal az dlldsponttal értek egyet, hogy a civil szervezetek adatai
kozérdekbdl nyilvdnos adatok, igy a kozérdekd adatokra vonatkozé szabdlyokat
kell alkalmazni. Ennek megfelel6en nem sért jogszabdlyt az a jelolt, illetve jelols
szervezet, aki/amely civil szervezetet keres meg kampédnyanyagéval.

Egyébként pedig a civil szervezet 4ltali kampdnyanyag tovdbbaddsdnak a
jogszertisége attél fiigg, hogy a civil szervezet tagjai és a civil szervezet k6zott
milyen megdllapodés van. Ez az adattovdbbitds azonban madr a civil szervezet
feleléssége, és nem a jelolteké vagy a jelols szervezeteké.

2. Cimzett postai kiildemények megitélése nyilvdnos forrdsbél szdrmazé
adatok tekintetében

a) A magdnszemélyek személyes adatainak jogi sorsa

A nyilvdnos adatbadzisbdl szdrmazé adatok nyilvdnossdga nem tesz jogszertivé
valamennyi olyan adatkezelést, ami ilyen forrdsbdl szarmazé adatokat hasznal
fel. Kérdésként vetdik fel, hogy a nyilvdnos adatokat fel lehet-e haszndlni az
eredetitdl eltérd célra. Az egyik dlldspont szerint a nyilvdnossdgra hozott adatok
esetében nem ellendrizhets, hogy a személyes adatok milyen felhasznéldsa
torténik meg. Mds nézet szerint - melyet a Nemzeti Adatvédelmi és Informé-
ciészabadsdg Hat6sdg'®” jelenleg kovet - a célhoz kotott adatkezelés elvének
mindenkor teljesiilnie kell, amely igaz a kés6bbi hasznositdsra is. Ebbdl kifo-
lyélag mindenkor azt kell vizsgdlni, hogy a személyes adatokat milyen célbél
hoztdk nyilvdnossagra.

Az eredeti kérdés elbirdldsdhoz fontos azon koriilmény vizsgéalata is, hogy a
felhaszndlni kivant nyilvdnos adatbazis torvényen alapuld, kotelez6é adatkeze-
1és-e, vagy az érintettek onkéntes hozzajaruldsan alapul-e.

A telefonkonyvben feltiintetett adatok az el6fizet6k onkéntes hozzdjarulasa-
bdl jelennek meg nyilvdnosan. Az adatkezelés célja a kapcsolatfelvétel lehetGsé-
gének biztositdsa. A hivok személye és annak tartama nem sztirhetd, azaz barki
felhivhat maést a telefonkdnyvben rogzitett adatok alapjan.

[66] Alaptorvény 1. cikk (4) bek.
[67] Uo.
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A kutatds és a kozvetlen iizletszerzés céljat szolgdléd név- és lakcimadatok
kezelésérdl szolé 1995. évi CXIX. torvény (roviden: direktmarketing-torvény) ,.a
jogszertien nyilvdnossdgra hozatal céljabdl készitett és nyilvdnossagra hozott
adatallomdnyban, név- és cimjegyzékben, valamint kiadvanyban - igy kiiléno-
sen telefonkonyv, szaknévsor, statisztikai névjegyzék - szereplg” adat felhasz-
ndldsat csak abban az esetben teszi lehetévé, ,ha az adatgydjtéskor vagy az

2oz

adategyeztetéskor az érintettet tdjékoztattdk az eredetitél eltéré célra torténd
adatfelhasznélas lehetségérdl, illetSleg a letiltds jogardl”.'*® Tovabbi figyelembe
veendd tényezd, hogy a torvényen alapuld adatkezeléseknél a jogalkoté megha-
tarozza a lehetséges jogszer( adatforrdsokat, ezzel biztositva azt, hogy a polgé-
rok magdnszférdjdnak tiszteletben tartdsa a lehetd legteljesebb kiérben érvénye-
slilhessen. Azzal pedig, hogy meghatdrozza az adatkezelés forrédsait, egyben
korldtozza, hogy az adatkezel§ mds forrdsbdl szerezzen adatot. A vélasztdsi
kampdanyban is tehat a fentiek irdnymutatdsul szolgdlnak.

A Ve. kifejezetten rogzitiis, hogy a vdlasztépolgdr - névjegyzékbdl juttatott ada-
ton kiviili személyes adatdnak - mint a mobiltelefonszdmanak és az e-mail cimé-
nek - a felhasznaldsidhoz az adatalany kifejezett hozzdjaruldsara van sziikség.

b) Az egyéni vallalkozo6k adatai és a szakértdi regiszterek

Az egyéni vallalkozok adatai is védelmet élveznek. Az egyéni vdllalkozok adata-
inak nyilvdnossdgra hozatala azt a célt szolgdlja, hogy a szolgéltat6 szektorban a
forgalom biztonsdgosabb legyen, illetve, hogy az egyéni vdllalkozéval a kapcso-
latot barki felvehesse. Lényeges azonban, hogy ez a kapcsolatfelvétel a vdllal-
kozd tevékenységével lehet kapcsolatos. Tovabbi fontos tényezd, hogy sok eset-
ben az egyéni véllalkozé munkavégzésének helye nem valik el a lakéhelyét6l,
igy a maganszférdja fokozottabb védelmet kell, hogy élvezzen.

Az egyes szakértdi névjegyzékek esetében is megdllapithat6, hogy specidlis
céllal hozzdk létre azokat. Ennek megfelel6en a célhoz kétottség kovetelményének
megsértése miatt az adatvédelmi biztosi (ma: NAIH) gyakorlat jogszer(itlen adat-
kezelésnek mindsiti, amikor a konyvviteli szolgaltatast végz6k nyilvdnosan elér-
het6 névjegyzékének adatai vélasztasi kampdnycélokra keriilnek felhasznaldsra.™

A fentiekbdl tehdt kovetkezik, hogy ezen nyilvdntartdsokban szerepld adatok
kampénycélranem haszndlhatok fel, hiszen az sértené a célhoz kotottség elvét. !
Jollehet kérdésként felmertiil, hogy azok nem kozérdekbdl nyilvdnos adatok?

[68] Direkt-marketing térvény 3. § (1) bek. b) pont.

[69] Ve. 149. §.; Révész, 2013, 81-82.

[70] 898/A/2004.

[71] Az adatvédelmi biztos ajdnldsa a valasztdsi kampannyal 0sszefiiggé adatkezelésekrél, 2010.
janudr 21. (Elérhetd: http://81.183.229.204:51111/abi/index.php?menu=aktualis/ajanlasok&dok=
20100121_ABI_1. Letoltés ideje: 2015.03.21.)
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¢) A kozfeladatot ellato szervek!” vezet6i és dolgozoi

A kozfeladatot ellaté szervek vezetSinek neve és munkahelyi elérhetGsége
kozérdekbdl nyilvdnos adat, hiszen az Infotv. kimondja, hogy kozérdekbdl
nyilvdnos adatnak mindsiil a kozfeladatot ellaté szerv feladat- és hataskorében
eljar6 személy neve, feladatkore, munkakore, vezet6i megbizdsa, a kozfeladat
elldtasdval 0sszefliggd egyéb személyes adata (ide tartozik a munkahelyi tele-
fonszdm is), valamint azok a személyes adatai, amelyek megismerhet&ségét
torvény el6irja.” A kozszolgélati torvény azt is elrendeli, hogy - tobbek kozott
- a kormdnytisztvisels és a koztisztvisel§ neve kozérdekbél nyilvanos adat.™
A kozérdekbdl nyilvadnos adatokra pedig a kozérdek adatokra vonatkozé szabé-
lyokat kell alkalmazni. Azaz azok nem élvezik a személyes adatok védelméhez
val6 jog garancidit, hanem a kdzérdek( adatok jogi sorsat osztjak.

Az adatvédelmi biztos 4lldspontja szerint ,a kiilonbéz6 kozfeladatot ellaté
szervek vezetSinek, kozfeladatot ellaté személyeknek elkiildott, tevékenységiik-
kel kapcsolatos postai megkeresés tehat, noha kampénycélja van, nem {itkozik
az adatvédelmi jog szabdlyaiba”. Ebben a kdrben azonban visszautalnék a szak-
ért6i névjegyzékekre, ahol szintén jogszabdly alapjdn ismerhet6k meg a szemé-
lyes adatok. Ebben az esetben azonban az adatvédelmi biztos azzal érvelt, hogy
ezen adatok nyilvdnossdgra hozatala meghatdrozott céllal torténik, és erre a
célra az adatok felhasznéldsa sordn tekintettel kell lenni. Nyilvdnvald, hogy
anéy, illetve a munkahelyi elérhet§ség nyilvdnossdga is az adott kdzfeladat-ellé-
tassal kapcsolatos kapcsolatfelvételt célozza, illetve a kozfeladat-ellatds atlatha-
t6sagat biztositja."!

A vélasztdasi eljardsrdl szolé torvény a munkahelyen torténé kampényo-
ldsra nem tartalmaz 4ltaldnos tilalmat. Az ajanldsgydjtésnél megteszi ezt, de
a vélasztasi kampdany szabdlyainédl nem."® Egyes kampénytevékenységnél (pl.

[72] A személyes adatok védelme az AB dlldspontja szerint mindenkit megillet, amely alatt a ter-
mészetes személyeken tul a szervezeteket is érteni kell. (34/1994. (VI. 24.) AB hatdrozat.) Ha ez
igy van, érdemes azon elgondolkozni, hogy a szervezet milyen formdban és teljes mértékben tud-
ja-e gyakorolni az informdciés onrendelkezési jogat. Ezen altaldnos meghatdrozdas alél azonban a
kozfeladatot ellaté szervezeteket ki kell emelni, hiszen az 6 kezelésiikben 1év6 adatok kozérdekd
adatoknak mindsiilnek. A szervezeteket megillet§ személyes adatok védelméhez f{iz6d6 jog tel-
jessége ellen szdl az is, hogy ezen alapjog szorosan kotddik az emberi méltésdghoz valé joghoz.
Az Alaptorvény 1. cikk (4) bekezdése mégis azt az dlldspontot erdsiti, hogy a jogi személy jogai
is védelmet élveznek: ,a torvény alapjdn létrehozott jogalanyok szdmadra is biztositottak azok az
alapvet6 jogok, valamint 6ket is terhelik azok a kotelezettségek, amelyek természetiiknél fogva
nem csak az emberre vonatkoznak”.

[73] Infotv. 3. § 6. pont, 26. § (2) bek.

[74] 2011. évi CXCIX. tv. 179. § a) pont.

[75] Az adatvédelmibiztos ajdnldsa a vdlasztdsi kampdnnyal 6sszefiiggd adatkezelésekrdl, 2010.01.21.
(Elérhetd: http://81.183.229.204:51111/abi/index.php?menu=aktualis/ajanlasok&dok=20100121_
ABI_1. Letoltés ideje: 2015.03.21.)

[76] Ve. 123. § (2) bek.
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valasztdsi plakat) van korldtozo szabdly, de ez nem jelent 4ltaldnos szabdalyt.”

Mégsem szerencsés azonban, ha példdul egy polgdrmesteri hivatal jegyzd-
jét keresik meg ilyennel, hiszen & felel a vdlasztdsok tisztasdgdért. Fontos elv
a vélasztasi eljdrds sordn a jeloltek és jelold szervezetek esélyegyenldségének
biztositdsa is. A koztisztvisel6kkel szemben egyébként is elvdrds a partsem-
leges magatartds. A valasztdsi iroda igy olyan magatartdst koteles tanusitani.
A véalasztasi iroddk kotelezettsége vdlasztasi informdcids szolgdlat mikodtetése
és a valasztdsi eljaras torvényességének biztositasa.’

3. Telefonos kapcsolat és automatizalt hivorendszerek alkalmazasa a védlasz-
tdsi kampdny sordn

Az elektronikus hirkozlési szolgaltaté ,valamennyi eléfizet&jérsl évente nyom-
tatott (telefonkdnyv) vagy elektronikus forméban el6fizetsi névjegyzéket koteles
késziteni”, mely az el6fizetd onkéntes és egyértelmd hozzdjaruldsa nélkiil csak
annyi adatot tartalmazhat réla, amennyi azonositdsdhoz feltétleniil sziikséges.
Ugyanakkor biztositani kell az el6fizet§ szdmdra azt a jogot, hogy ,a) kima-
radjon a nyomtatott vagy elektronikus névjegyzékbdl; b) az eléfizet6i névjegy-
zékben feltiintessék, hogy személyes adatai nem haszndlhatéak fel kdzvetlen
lizletszerzés, tdjékoztatds, kozvélemény- vagy piackutatds céljara; c) lakcimét
csak részben tiintessék fel az eléfizetdi névjegyzékben”.”!

A telefonkonyvbe tehat az adatok az érintett onkéntes hozzdjaruldsa alapjan
keriilnek be. Ezen adatkezelésnek a célja a kapcsolatfelvétel. Ha valamely el6fi-
zetd nem jarul hozzé kozvetlen iizletszerzés, tdjékoztatds, kozvélemény- vagy
piackutatds céljdbdl térténd megkereséshez, akkor a telefonkényvben § jellel az
el6fizetd neve mellett az jelzésre keriil. Mindebbdl tehét az kdvetkezik, hogy a
kampdany sordn kizdrélag azon személyek telefonszdmai kezelhetk a jeloltek
és jelols szervezetek dltal, akik a kozvetlen {izletszerzés, tajékoztatas, kozvé-
lemény- vagy piackutatds céljat szolgdlé6 megkeresés fogaddsat sem zdartdk Kki.
Fontos - tekintettel az adatmindség elvére -, hogy a legfrissebb telefonkonyvet
hasznélja fel a jelols szervezet.

Lényeges azonban azon koriilményre utalni, hogy a személyes adatok
felhaszndldsdnak lehetgsége kizardlag a telefonszdmra vonatkozik, és a tele-
fonkényvben szerepl§ lakcimadatokat nem haszndlhatja fel a jelolt, illetve a
jelols szervezet, hiszen az nem a kapcsolatfelvételt szolgélja. Lakcimadatokat a
jeloltek és a jelold szervezetek a névjegyzékbdl szerezhetnek, illetve szdmukra
rendelkezésre dllhatnak a szimpatizdnsi adatbdzisok is. A telefonkdonyvben

[77] Ve. 144. §.
[78] Ve. 75. § (1) bek. b) pont.
[79] 2003. évi C. torvény (roviden: Eht.) 160. § (2)-(4) bek.
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szerepld telefonszdmok azonban a valasztdsi kampdnyban kezelhet6k, Kivéve,
ha az el6fizetd ettél eltérGen rendelkezett.

A mobiltelefonszdm és az e-mail cim felhaszndldsdhoz azonban a vélaszté-
polgdr elézetes beleegyezése kell, hiszen ezen adatok kezelésére nincsen torvé-
nyi felhatalmazdsa a jells szervezeteknek és a jeldlteknek.®”

Az automatizélt hivérendszerek haszndlata elterjedt médszer lett a vdlasztok
megszolitdsdra. Ennek technikai szempontbdl két tipusa van: a véletlenszertien
generdlt szdmok hivdsdval végzett telefonhivds és a valamely telefonszdm-adat-
tarbol valasztott telefonszdmok segitségével bonyolitott hivdsok.

Az automatizalt hivérendszert csak akkor lehet haszndlni, ha az el&fizet6
el6zetesen ahhoz hozzajarult.® ,Minden automatikus, az emberi beavatkozdast
mell6z6 hivorendszer alkalmazédsa személyes adatkezeléssel jar”, ennélfogva
alkalmazni kell r4 az adatvédelmi szabalyokat. , Egy szdmtartomdny alapulvéte-
lével, a szdmgenerdlds elvén mikdd6 mddszer azért tekinthets személyes adat-
kezelésnek, mert a képzett szdm egy magdntelefonszdmmal lehet azonosithato,
az adattdr alapulvételével funkciondlé rendszerek miikodése pedig azért, mert
eredendden magdantelefonszdmokat haszndl fel.” A magdntelefonszdm pedig
személyes adat.

A véletlenszerien generdlt szdmok hivdsdval végzett, szdmképzés elvén
mikods telefonhivdsi moédszer adatvédelmi szempontbdl azért sem tdmogat-
haté, mert el6fordulhat, hogy olyan személyt hiv fel a gép, aki nem jarult hozza
telefonszdmédnak nyilvdnossdgra hozataldhoz és igy a kapcsolatfelvételhez.
A nyilvanos telefonkényvon alapulé automatikus hivdsrendszer azonban nem
titkozik az Infotv.-be, hiszen ebben az esetben a hivérendszer csak olyan szemé-
lyeket keres, akik az el6fizet6i szerz6désiikben hozzdajdrultak telefonszdmuk
kozzétételéhez, valamint az emlitett megkeresések fogaddséat sem zartak Ki.

A telefonhivdsokkal osszefiiggésben felmeriil azon koriilmény is, hogy a
vdlasztopolgarok politikai véleményét is megkérdezik. Fontos, hogy az erre adott
vdlasz nem rogzithetd, hiszen ahhoz a jel6l§ szervezetnek az érintett részérdl
irdsbeli hozz4jdruldsa kell, tekintettel arra, hogy kiilonleges adatrél van sz6.

Az automatizalt hivérendszer alkalmazdsa esetén még egy lényeges
tényezd: minden esetben biztositani kell, hogy a hivott fél a hivdst barmikor
megszakithassa.!®?

[80] Péterfalvi, 2013, 108.

[81] Eht. 162. § (1) bek.

[82] Az adatvédelmibiztos ajdnldsa a vdlasztdsi kampadnnyal 0sszefiiggd adatkezelésekrél, 2010.01.21.
(Elérhet6:  http://81.183.229.204:51111/abi/index.php?menu=aktualis/ajanlasok&dok=20100121_
ABI_1. Letoltés ideje: 2015.03.21.)
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4. E-mailben, sms-ben és kozosségi hdlokon végzett kampanytevékenység

E-mail vagy sms 1tjdn a vdlasztopolgdrt csak akkor lehet megkeresni, ha ahhoz
kifejezetten hozzajarult.® Azaz a jel6ls szervezetek csak azoknak kiildhetnek
e-mailt és sms-t, akik azt a jelol§ szervezet részére bocsatottak. Az adatvédelmi
szabdlyok ellenérzése miatt a jelol§ szervezet koteles nyilvdntartdst vezetni
azokrél a személyekrdl és adataikrdl, akik hozzdjarulé nyilatkozatot tettek. Erre
azért is van sziikség, mert az érintettek tdjékoztatdst kérhetnek az adatkezelés-
r6l, kérhetik adataik médositasat, torlését stb.

A nyilvédnos forrdsbdél (open source) szarmazé - igy a kozosségi oldalakon
megtaldlhat6 - adatokat (beleértve az e-mailt is) kampany céljara felhasz-
ndlni tilos.

Az nem sért adatvédelmi szabdlyt, ha a jeldlt a kozosségi portdlon meghi-
vot kiild a barati korhoz valé csatlakozds kezdeményezése érdekében, hiszen a
portdl felhasznaldsi feltételeiben mindez régzitve van.® A meghivott személy
pedig jogosult a meghivdst visszautasitani.!*

5. A vdlasztépolgédrok otthonukban torténd felkeresése

A vélasztdsi kampdnyok alkalmaéval a jelols szervezetek képvisel6i gyakran
a lakéhelyiikoén vagy tartézkoddasi helyiikon keresik fel a valasztépolgadrokat,
és kérd6iveken kiilonbozé informdcidkat rogzitenek. Péterfalvi Attila tobb-
szOr is hangsilyozta annak fontossdgat, hogy a pdrtok tartézkodjanak ezen
magatartastél. ,,Gondosan {igyelni kell arra, hogy mar a vdlaszadds idején se
dlljon el6 olyan helyzet, amely a késGbbiekben a felvett adatok és az érintettek
kozotti kapcsolat helyredllitdsat lehet6vé tenné. Az adatvédelmi el6irdsoknak
megfelel, ha az informdaciégydjtést kozteriileten, lakossdgi férumokon végzik,
hiszen a valaszaddk személyének titkossdga biztosithatd. Egy olyan eljards
azonban, melynek sordn a kérdéivek kitoltése a valasztépolgdrok otthondban
torténik, adatvédelmi szempontb6l kifogdsolhatd, hiszen magadban rejti annak
kockdzatét, hogy a lakcimadatok feljegyzésével a vélemények személyhez
tarsithat6va vélnak.” 8¢

Ezen 4llasfoglaldshoz képest azonban a jogszabdlyi kdrnyezet megvéltozott.
Az Infotv. szerint ,,a személyes adatok kezelését tisztességesnek és torvényesnek
kell tekinteni, ha az érintett véleménynyilvdnitdsi szabadsdgdnak biztositdsa

[83] 2008. évi XLVIIL. torvény 6. § (1) bek.

[84] Uo.

[85] Ld. pl. Facebook Adatfelhaszndaldsi szabdlyzata. (Elérhetd: https://www.facebook.com/full _
data_use_policy. Letoltés ideje: 2015.01.29.)

[86] Az adatvédelmi biztos ajdnldsa a vdalasztdsi kampdnnyal Osszefiiggd adatkezelések-
r6l, 2010. janudr 21. (Elérhets: http://81.183.229.204:51111/abi/index.php?menu=aktualis/
ajanlasok&dok=20100121_ABI_1. Letoltés ideje: 2015.03.21.)
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érdekében az érintett véleményét megismerni kivdné személy az érintett lako-
helyén vagy tart6zkodasi helyén felkeresi, feltéve, hogy az érintett személyes
adatait e torvény rendelkezéseinek megfelel6en kezelik és a személyes megkere-
sés nem iizleti célra irdnyul. A személyes megkeresésre a munka térvénykonyve
szerinti munkasziineti napon nem Keriilhet sor.”®” Ezen szabdlyozdsra tekintet-
tel igy torvényes azon vdlasztdsi kampdnycéli megkeresés, melyet a vdlaszto-
polgdrok otthondban tesznek meg.

Az adatvédelmi elveknek azonban ebben az esetben is érvényesiilniiik kell.
Igy a valasztépolgdr politikai véleményére, partalldsara nézve adat csak akkor
gy(jthet6, ha ehhez az érintett irdsban hozzdjaruldsat adta.

6. A kilfoldon €16, magyar dllampolgdrok kampdnycéli megkeresésének
specidlis szabdlyai

A kiilfoldon é16, magyar dllampolgdrok kampanycéld megkeresése kapcsdn a
magyar adatvédelmi szabdlyok alkalmazhatésdgdnak, azaz az Infotv. teriileti
hatdlydnak kérdésére térnék ki. Az Infotv. alapjdn az adatkezeléssel érintett
személy dllampolgdrsdga irrelevdns az adatkezelés szempontjdbdl. Ami viszont
lényegesebb, hogy hol keriil sor a személyes adatok felvételére. Amennyiben
ez Magyarorszdgon torténik, akkor a magyar adatvédelmi rendelkezések az
irdnyaddk, mig a mds orszdgokban kezelt személyes adatok esetében az ottani
rendelkezéseket kell alkalmazni. Ez azt is jelenti, hogy ha a személyes adatok
magyarorszagi adatkezel6hoz vagy adatfeldolgozéhoz kertiilnek, tigy az Infotv.
rendelkezéseit alkalmazni kell. Igy a Magyarorszagrdl kiindulé kampanycélt
megkeresésekre is irdnyadok az Infotv. és a Ve. el6irdsai.

A megkeresésnek esetiikben szintén van kozvetett mdédja is: példdul, ha
olyan civil szervezetnek kiildenek a jelols szervezetek tdjékoztaté anyagokat,
amelyek a védlasztépolgdrokkal kapcsolatban dllnak. Ha a civil szervezetnek a
székhelye nem Magyarorszdgon van, akkor erre az adatkezelésre mér a kiilfoldi
szabéalyok az irdnyadok.®!

7. Valasztdsi kampdnyra vonatkozé szabdlyok megsértése elleni jogorvoslat

A 2014. évi vélasztasok kapcsén a kampanycsend® gyakorlatilag megsz(int, igy
a vdlasztési bizottsdgokhoz lényegesen kevesebb kifogdst nyujtottak be ezzel

[87] Infotv. 4. § (5) bek.; Révész, 2013, 82-83.

[88] Uo. 82.

[89] Relativ kampdnytilalom érvényesiil: ,,A szavazdéhelyiséget magaban foglald épiiletnek a szava-
z6helyiség megkozelitését szolgdld bejaratatél szamitott 150 méteres tdvolsadgon beliil - koztertiile-
ten - vdlasztdsi kampanytevékenység a szavazas napjan nem folytathat6.” (Ve. 143. §.)
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Osszefiiggésben. Az ilyen kifogdsok érdemi kivizsgdldsahoz a kifogdstevének
csatolnia kell a tényéllas tisztdzdsahoz sziikséges bizonyitékokat (mi a tartalma,
ki kiildte, milyen kdérben az sms-t stb.). A bizottsdg f6szabalyként hivatalbél bizo-
nyitékot nem szerezhet be.”” A kifogdstevének a kifogés benyujtdsdra a jogsértés
bekdvetkezésétsl szdmitott hdrom napja van, amely id6ponton beliil meg is kell
érkeznie a hatdskorrel és illetékességgel rendelkez6 valasztési bizottsdghoz.”"

A médiaszolgéltatok és a sajto, illetve a filmszinhdzak valasztdsi kampény-
ban val6 részvételével kapcsolatos jogorvoslatra specidlis szabdlyok vonatkoz-
nak a Ve.-ben.”” Tekintettel arra, hogy a jelolt és a jelols szervezet nem esik a
médiaszolgaltatd, a sajté és a filmszinhdz fogalma ald, ezért az dltaluk elkovetett
jogsért6 kampadnytevékenységet az dltaldnos szabalyok szerint kell elbirdlni.

Az elektronikus hirkozlésrél sz616 torvény szerint azonban a hirkozlési szol-
gdltat6 az érintettnek és a valasztdsi bizottsdgnak sem adhatja ki a szolgdltatéas-
sal Osszefiiggd el6fizetsi személyes adatokat és forgalmi adatokat.”® A biintets
hatésédgok is csak akkor kapnak adatot, ha kézvddas blincselekmény megvalé-
sult. Ha a vdlasztdsi kampdnyszabalyok megsértése nem merit ki biintet6jogi
ténydlldsat, akkor a biintet§eljardst sem fogja a nyomozé hatésdg meginditani,
és igy a jogsérts cselekmények jogkovetkezmény nélkiil maradnak.

Az adatvédelmi biztos dlldspontja szerint segitené a jogsértések kikiiszobolé-
sét egy olyan torvényi szabdlyozds, amely kimondand - hogy személyes adatok
tovabbaddsa nélkiil - a terjesztett lizenetek tartalmat és szamaét, az lizenetek
elterjedésének helyét a szolgaltaté megadnd a véalasztasi bizottsdgnak.” Mindez
azonban még nem bizonyitja a jogsérts személyét, ezért a jogsértés megdllapité-
sdhoz és a jogkovetkezmény alkalmazdsdhoz feltétleniil sziikség lenne szemé-
lyes adatra is. Igy ez az ut csak akkor lenne jarhaté, ha ez térvényben Keriilne
rogzitésre. Azt is mérlegelni kell, hogy ezen jogsértés mennyiben sért valasztdsi,
illetve adatvédelmi szabdlyt. Amennyiben ez utébbi jut hangstlyosabb szerep-
hez, akkor a NAIH rendelkezhet hatdskorrel. A NAIH eljdrdsdhoz még csak a
jogsértd személyének ismerete sem sziikséges, hiszen egyes jogkdvetkezménye-
ket a nélkiil is tud alkalmazni.

1. OSSZEGZES

A politikai véleménynyilvdnitds szlikséges egy demokratikus tdrsadalomban.
Ehhez azonban kell az is, hogy a vdlasztépolgdrok a megfelel§ tajékoztatést

[90] A sérelmesnek vélt miisorszamot az illetékes vdlasztdsi bizottsdg hivatalbél szerzi be, ha sziik-
séges és a kérelmez§ azt nem csatolta. (Ve. 151. § (2) bek.)

[91] Ve. 209. § (1) bek.

[92] Ve. 151-152. §.

[93] Eht. 156. § (16) bek.

[94] 750/H/2006 alldsfoglalas. (Elérhetd: http://abi.atlatszo.hu/index.php?menu=aktualis/allasfog
lalasok/2006&dok=750_H_2006. Letoltés ideje: 2015.03.26.)
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megkapjak. Igy a vélasztdsi kampanytevékenység nem egy sziikséges rossz a
tarsadalomban, csak annak szabdlyozott keretek kozott, megfelel§ garancidkkal
kell torténnie.

A politikai marketing tekintetében meg kell taldlni az egyensulyt a vdlasz-
tépolgdrok magdnszférdja és a politikai aktivizmus, a vdlaszt6i akarat befolyé-
soldsa kozott. Ennek egyik mddja az lehetne, hogy a valasztdsi szabdlyok még
inkdbb a vdlasztépolgdrok aktivitdsdra épiilnének (pl. opt-out szabdlyozds a
névjegyzéki adatok tekintetében). Ez a legitiméci6 irdnydba hatna.®

A vélasztési eljarasrol szol6 torvény a vélasztdsi kampanytevékenység adat-
védelmi kérdéseire nem feltétleniil ad valaszt, jéllehet a vdlasztasi eljdrds soran
szamos specidlis, kizdrélag erre jellemz6 probléma meriil fel. A vdlasztdsi
kampdédnyok adatvédelme nincsen specidlisan leszabalyozva, jéllehet 1j kommu-
nikdciés csatorndk nyilnak meg a jelol§ szervezetek el6tt. Kiszdmithat6bb
lenne, ha a felmeriilt kérdésekre torvény explicit vdlaszt adna. Erre az elkovet-
kez§ id6szak alkalmas lenne, hiszen a vdlasztdsi tapasztalatok dsszegzésekép-
pen korvonalazédik egy szabdlyozdsi irdny is.
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