VINCZE IBOLYA

ALLAMI FUNKCIOK ES A FEJLESZTO ALLAM PARADIGMAJA

Kozismert, hogy térség rendszervéltozdsai a neokonzervativ ideoldgia és értékrend befolyésa jegyében
mentek végbe, melyet 6konomiailag a ,washingtoni konszenzus” minimalis 4llam kovetelményrendszere
osszegzett. Ez a piac tdrsadalomszervezd elvét és a kindlati gazdasdgtant minden teriileten és
osszefiiggésben elotérbe allito gondolkoddsmad pedig jelentés dominancidra tett szert a posztszocialista
orszdgokban, amelyek éppen nem a piac, hanem a politika 4ltal integrélt tarsadalmak (Wiatr, Narojek)
voltak 1989 el6tt. Mara — nem fiiggetleniil a gazdaségi vildgvalsagtol — végképp indokolt a hagyomanyos
dllami funkciok wjragondoldsa, és ehhez kapcsolodoan a fejlesztd allam paradigméjinak bemutatdsa,
amely a minimalis (mérsékelt) allam elméleti alternativdjat képezi. A kettd kozott kapesolatot teremt, hogy
szemben a kordbban uralkodd, main stream &lldsponttal, egyik sem tekinti onértéknek az allami-
kozhatalmi cselekvési mez6 minimalizéldsat, mert abbol indul ki, hogy sem a kicsi, sem a nagy é4llam
nem oOnérték: az allam hatokore, cselekvése az adott kor, adott feltételei kozott betoltendd tarsadalmi
rendeltetéshez kell, hogy igazodjon. Az 4llam tarsadalmi rendeltetését pedig funkcioin keresztiil liyja el,
tolti be.

L Az dllami funkciék dltaldban

Mely hagyomanyos éllami funkciok maradnak meg a globalizécio koriilményei kozétt, a rendszervaltas
utani Kozép-Kelet Eurdpdban? Erre a kérdésre a valaszt a Klasszikus dlamelmélet és az kozigazgatds-
tudomdnyr funkcio-osztilyozdsok korében keresem. Azonban éppolyan fontos, ha nem fontosabb
napjainkban, hogy az allami funkcidkat tovabbvigyiik, kiegészitsiik a fejleszté dllam paradigméaja fel6l. Ezt
elsbsorban a kdzgazdasdgran tudomanya munkalta ki az elmult két évtizedben, de természetesen az
dllammal foglalkozd6 més tudomanydgak (4llamelmélet, politikatudomdny, kozigazgatdsi jog) is
reflektdInak az @y fejleményekre. Joggal mondhatta éppen ezért Csédki Gyorgy ,,A lathato kéz. A fejlesztd
dllam a globalizdcibban” értékes, korszeri tanulménykotet szerzdje, hogy: ,Az allam gazdasigi
tevékenysége nem targyalhato 4ltaldnos politika- és allamelméleti ismeretek nélkiil, s mivel a fejlesztd
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dllam tevékenysége kozigazgatasi tevékenységet is magéba foglal, nem hagyhat6 el ennek elemzése sem™.

Bevezetoként osszefoglalom Szilégyi Péter kiérlelt allaspontjat’, az éllam térsadalmi szerepét kifejez
tfogalmakrol (tdrsadalmi rendeltetés — 4llamcél — 4llami feladatok és az 4llami funkciok kapesolata, és
utobbiak osztdlyozdsa tekintetében). Az osztalyozdsok ,fenomenologidja’ alapvetGen megegyezik a
kozigazgatési jog nytjtotta értelmezéssel’. Szamomra ez megmutatja, hogy a tudomanydgak
néz6pontjainak eltérései ellenére, ha kozos ismerettdrgyat vizsgdlnak, akkor elérhetd objektiv ismeret, a
hasznalt fogalmak és absztrakcios szintek néminem kiilonboz6sége mellett.

Az dllam tdrsadalmi rendeltetése, hogy irdnyitisi-hatalmi eszkozeivel fenntartsa, védelmezze az adott
tarsadalmi kozosséget és eldsegitse a tarsadalmi életfeltételek minden irdnyu reprodukéldsédnak biztositdsat
(az Ossztdrsadalmisdg tyratermelését) - szol a definicioszeri meghatdrozds Szildgyindl. A tdrsadalom
maga termelte ki a kozos tigyek intézésére (is). Az éllam a tarsadalmi igényekhez idomulva véltozik az
egyszer(itdl a bonyolult felé haladva, hogy betolthesse rendeltetését. A tarsadalomnak a politikai, kozéleti

! Csaki Gyorgy (szerk.): A lithato kéz. A fejleszté dllam a globalizd ciban. Napvildg Kiado, Budapest, 2009., 10. o.
2 Szilagyi Péter, 1998. 158-171. o.
3 Patyi Andrés — Varga Zs. Andras: Alalinos Kizigazgatsi jog. Egyetemi jegyzet Mandamus Publishing, 2008., 138-141 o.



nyilvinossdgon és a demokratikus részvételen keresztiil kontrollalnia kell az 4llamhatalmat. Térsadalmi
rendeltetésének betoltésére kell szoritani dllamukat. Ugyanis minden hatalom, amelyet ellenérizetleniil
hagynak, nemcsak korrumpélodik, hanem biztos, hogy elébb-utobb, de el is fajul — tudjuk Arisztoteleszt6l
kezdve Bibo Istvanig.

Lényeges kérdés, hogy az dllam helyesen képes-e megéllapitani az d/lami célokat és ahhoz kapcsolodoan
az 4llami feladatokat. Az 4llamcélok kittizése csak akkor hatékony, ha a sziikségletek helyes felismerésén
alapul és az éllam képes is megvalositani azokat. Ha a célok idealizaltak a tdrsadalom fejlettségi
dllapotdhoz képest (pl. szocialista tdrsadalom a kozepesen fejlett orszdgokban) vagy a tdrsadalmi
torvényszertiségek ellenében hatnak, akkor a tirsadalmi rend, az é4llam felbomlésahoz és er6szakhoz
vezetnek.

Az dllami feladatok az éllami szervek célmegvalositd tevékenysége, hatdskoreiknek megfeleléen. A célok
lebontésa konkrét feladatokra jogszabélyokon keresztiil torténik, amelyek tsszehangolt érvényesitésével az
dllam megvalositja funkciot. (Valamennyi funkciohoz kapcsolodnak allami célkittizések. )

Az dllam funkcior az dllamnak a térsadalmi rendeltetésb6l adodo tényleges hatédsa a kozosség kiilonbozod
létszférdira. Minden funkcio sok-sokféle feladatra, tevékenységre bomlik-bonthato, illet6leg azok
koncentralt kifejezése. Igy példdul a magyar 4llamigazgatas feladatainak szdma egy nyolcvanas években
késziilt felmérés szerint htiszezerre volt tehetd, mig egy mdsik kutatds a kilencvenes években mintegy
otvenezer kozigazgatdsi feladatrol beszélt — emlékeztet*,

Osszefoglalva: az &llam tényleges tarsadalmi hatasa a funkcidiban nyilvanul meg és azt célozza, hogy
segitse az ossztdrsadalmi reprodukcié megvalosuldsat. Ehhez 4llami célokat tiz ki, s az allami szervek
munkdjuk sordn e célkittizéseket timogatjék és realizdljak.

II. A funkciok osztdlyozdsa az dllamelméletben és a kozigazgatdsi jogban

A funkciok tobbféle osztalyozdsa ismeretes. Akar a tevékenységek 16 irdnya szerint, akdr egyes modszerek
pl. szervezés szerint lehetséges az osztdlyozas. (Azonban a szervezés nem 6nall6 elem, hanem valamennyi
funkci6 megvaldsitidsdnak az eszkoze).

Szildgyi hat funkcioesoportot emel ki

A. A tarsadalom és a természet viszonyanak befolyasolasa
B. Gazdaségi funkcio

C. Politikai-igazgatasi funkciok

D. Ideologiai-kulturélis funkcid

E. Kiilpolitikai funkciok

F. Nemzetkozi egyiittmiikodési funkciok

Kézenfekvd, hogy az E és az F akdr egybe is vonhato lenne — mondjuk — kiiliigyi funkcioként. miként a
politikai-igazgatédsi funkcioba is épptgy beleértelmezhetbek a hagyomanyos rendészeti — vagy éppen
kevésbé a jogi igazgatdsi és inkdbb a szakelemet elttérbe allitd elnevezéssel: rendvédelmi — feladatok,
miként ezek C-t6l onélloan is nevesithetbek. Az 1993-as honvédelmi térvény vezette be ndlunk a
rendvédelem fogalom-hasznalatot, legélis definitio és megalapozds nélkiil. Annak ellenére, hogy sokan,
igy Finszter Géza is nem egy helyiitt meggy6zden érvelt a megfelelobb rendészet fogalomhasznélat
mellett. Eppen azért, hogy a jogilag szabélyozott kozigazgatishoz kozelebb esé sajitos igazgatdsi
tevékenységként fogjak fel azt, ne pedig az er6szak alkalmazés, az eszkizhaszndlat oldalarol. A joguralom
koriilményei kozott ugyanis ,a rend6rség a jog hadserege™.

* Patyi-Varga Zs., 2008. 139-140 o.
5 Finszter Géza: Az alkotmdnyos rendvédelem. In: Jogvédelem — Rendvédelem Tanulmanyok (szerk.. Szigeti Péter). RTF
Alkotményjogi és Kozigazgatési Jogi Tanszék kiadvanya, Budapest, 2007., 37. o.
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A kozigazgatisi jogban a modern 4llam funkcidit négy alapvetd csoportra osztja Patyi®. Ezek a
kovetkezok:

A Az dllami szuverenitds megvalositisdval Jsszeflicgd kiilsé és belsé funkciok képezik az els6
csoportot. A kiilsé szuverenitdssal sszefiiggbek: nemzetvédelem és kiiligyek vitele, a bels6vel:
rendészet, igazsdgszolgaltatds, biintetés végrehajtds, dllampolgarok nyilvantartisa és a politikai
intézményeket kiszolgélo, miikadtetd funkciok.

B.  Gazdasdgi funkciok: a) pénzkibocsitds, b) dgazatokon beliili (Pl: energia vagy mez6gazdasdgi
dgazat) kiilonleges intézkedések, ¢) gazdasdgi és pénziigyi koordindcio, teriileti tervezés, d)
beruhazési és hitelrendszer, addrendszer, arszabalyozés, stb.

C. Tidrsadalmi funkciok: a) egészségiigy, b) lakds és vérosépités, c¢) érdekvédelem és egyes
tarsadalmi rétegek védelme, d) egyes térsadalmi struktarék védelme és 4talakitdsa.

D. Kulturdlis és nevelési funkciok: a) tudomanyos kutatds, b) oktatds, c) tdjékoztatds d)
miiemlékvédelem.

1. Az dllam feladatai

Miutdn feladatok @sszevondsarol, koncentralt kifejezésérdl van szo, melyek idében is gyakran eltérd
hangstlyt, jelent6séget kapnak, tovabbd véltoznak is, mindkét osztilyozas akceptélhatod, mert é4tfogja
gondolatilag az allam rendeltetését, melyet funkcio megvalositdsdn keresztiil gyakorol. Az osztédlyozédsokon
belill, de az osztilyozdsok kozott is vannak é&tfedések, melyek alighanem kikiiszobolhetetlenek. A
véltozésokra jo példa kizjogi osztdlyozdsban a bels6 szuverenitds rendvédelmi funkcioja, vagy a Szilagyi-
féle osztélyozdsban szereplé, a tdrsadalom és a természet viszonydnak befolydsoldsa funkcit/. Nézziik
eloszor a rendvédelem problematikdjit (Szildgyi éllamtani felosztisiban ez C része, mig Patyi
telsoroldsban A bels6 oldala) — ez ugyanis hazankban érintette a rendszervéltas folyamatat.

Az éllamszocializmusban az 4llami szervek rendszerébe illesztették a fegyveres testiileteket, melyeket kiilon
alkotmdnyos fejezetbe foglaltak. Ett6l eltéréen a klasszikus jogéllami fejlédésben a belsd és kiilso
rendvédelem alapveten elvélik egymastol, de még inkdbb a bels6 kozbiztonsdgot fenntartd, 6rzd
tevékenység szakad el a blniildozéstdl. Azért mert a tirsadalom és a gazdasig rendezett mikodési
feltételeinek biztositisa, az e mikodést akadélyozd koriilmények elhdritdsa rendészeti tevékenységet
igényel. Akadilvelhdritis képezi ezen a teriileten a rend el6feltételeit. Szemben a btniildozéssel, amely a
tarsadalomra legveszélyesebb cselekedeteket a legstilyosabb, szabadségvesztd biintetésekkel ponlizd fja, nem
szabélysértésekkel, kihédgésokkal szemben 1ép fel, hanem az allami biintetbhatalom jegyében biinter Egyik
tevékenység a rendészeti igazgatds eszkozervel héritja el az akadélyokat, a kormdny és a kozigazgatds
szervezetrendszerében, mig a blniildozés az igazsdgszolgaltatas terrénuma lesz, nem a végrehajté-, hanem
az [gazsdgszolgdltatds hatalmi dgdhoz kapcsolodik — ahogy ezt a szembedllitist a téma klasszikusa,
Concha Gy6z6 kidolgozta 1903-ban. Nem a fegyveres testiiletek eszkozrendszere lesz a csoportképzo,
telosztasi kritérium — mint korabban, 1949-1989 kozétt, és érvényesiil a hatalommegosztis elve a
rendészet (kozigazgatas) és az igazsagszolgéltatds vonatkozdséban.

7

Ebbol, a hatalommegosztasi logikabol kovetkezik, hogy a polgéri demokratikus jogéllamban a rend6rség
rendészeti tevékenysége nem biinteté hatalom korébe tartozik, jogkorlatozasénak alapja nem a
biintetdeljards, hanem az Rtv. (1994. évi XXXIV. torvény). Tevékenysége annak a rendészeti igazgatdsban
meghatérozott modszerein, eszkozein alapul. A kozbiztonsagi rendészeti tevékenység a kozigazgatds része.
Tovabbd, a tevékenységét szabalyozo torvénynek és maganak a rend6ri szerveknek a tevékenysége sem
sértheti az alapvet6 emberi jogokat.

6 Patyi-Varga Zs., 2008. 141. o.
7 Szildgyi Péter, 1998. 168. o.
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A magyar rendszervaltds alkotményjogi kovetelményeit az AB hires hatdrozata foglalta ossze.
Tézisszerlien: ,Magyarorszdg jogéllamma mindsitése ténymegéallapitds és program egyszerre... jogi
rendszervaltds kizdrolag abban az értelemben lehetséges, hogy a jogéllami Alkotménnyal dsszhangba kell
hozni... és tartani a jogrendszert” (11/1991 (IIL 5.) AB hatérozat)

Ebbol a perspektivabol a honvédelem és a rendvédelem némely ponton @sszekapcesolodo dllami funkeioit
kell kibontanom. Ezek részben akkor is érintkezhetnek egyméssal, miutdn a rendészet a kontinensen elvélt
a hadseregtol és a kozponti kozigazgatds részévé valt. Rendkiviili helyzetekben a két funkcid ugyanis
kozeledik egyméshoz, egyiittesen is alkalmazhatdak bizonyos tipusti veszélyek elharitdséndl a honvédelmi
és a rendészeti képességek (pl: nemzetkozi terrorizmus vagy természeti katasztrofa elhdrités esetén).
Békeés, kiegyensulyozott tarsadalmi 4llapotokban — normélforméjéban — viszont élesen elkiiloniil a két
dllami funkcio. Miért? Finszter Géza vélasza szerint azért, ,,...mert csak ilyen modon érvényesithetdek a
demokratikus rendszerek mtikodési alapelvei (a jog uralma, a hatalmi dgak elvélasztasa és az emberi jogok
tisztelete). Azaz az Alkotménybirosdg éltal megkivant jogallami programnak kell eleget tenni, de ez nem
kis feladat. Kozjogi kvetkezmeényei lesznek:

o A rendészeti erdszak a jog uralma alatt 4ll, alkotményos jogszabdly hatdrozza meg alkalmazésanak
feltételeit és formdjat. A honvédelmi erd bevetése ellenben nem a jog, hanem a veszély keltette
sziikségletek szerint torténi, ilyenkor a kozjog nem korldtoz, hanem felhatalmaz.

o A rendészeti veszélyelhdritds, mint igazgatdsi intézkedések foglalata osztozik a kozigazgatds
dltaldnos elveiben (tarsadalmi részvétel, dtlathatdsag, szubszidiaritds, jogorvoslati elv, torvényességi
kontrollok, az igazsadgszolgaltatis fliggetlensége), ezért ezen a teriileten a végrehajto hatalom
irdnyitdsi jogositvanyai tobbszorosen korldtozottak. A haza fegyveres védelme ezzel szemben a
kozigazgatds altalanos elveinek felfiiggesztését koveteli meg, jelentdsen megnivelve ezzel a
kormany cselekvési szabadsagat és felelossegét.”

o A rendkiviili helyzeteket kivéve a Magyar Honvédség nem léthat el rendészeti feladatokat, a
rendvédelem pedig nem rendelhet6 ald a honvédelmi igazgatd snak.

o A rendészeti szervezet hierarchidja és a parancs elsddlegessége nem keriilhet ellentmondédsba a
rendészet tdrsadalmi rendeltetésével és rendészeti eljirdsok joghoz kotottségével A militarista
struktura a fegyveres er6k rendeltetésszerti hasznélatdnak, a harctevékenységnek adekvét kifejezoje.
(A 2004. évi CV. torvény 204. § /1/ bekezdés a./ alpontja.)™.

Ezeknek az alkotményossagi kovetelményeknek a  betartatisatol —beszélhetink — alkormdnyos
rendvédelemrol, amelyet a 2004. évi CIV. alkotmédnymodosito torvény alkotmanyi rangra emelt normativ
fogalomma tett. A rendvédelem jogtudomanyi fogalmit pedig Szamel Lajostol idézhetem: LA
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kozigazgatds azon 4gdrol van szo, ami jogsértonek mindsitett emberi magatartisoktol a hatosdgi kényszer
eszkozeivel védi a tdrsadalmat” — irja. Kévetkezésképpen sem a jogsértdnek mindsitettség, sem a hatosdgi
kényszereszkozok nem titkozhetnek az alkotményos alapjogokba, értékrendbe, az él6 alkotményossdg
doktrindjaba. Ezen tartalmi, alkotmanyos keretek kozé kellett szoritani a magyar allam bels6 védelmi,
rendvédelemi-rendészeti funkcioit. Ezt hozta magéval a jogallami forradalom a rendvédelem teriiletén, egy

nagyon is hagyomanyos, 6si 4llami funkcioval kapcsolatban.

Rétérve egy mdasik hagyomanyos funkcio véltozésainak jellemzésére: a tdrsadalom és a természet
viszonyat befolydsolé funkciora. Ennek kiemelt emlitése akdr fontossdgi elstdlegességet is jelenthet. Az
dllam ugyanis egy meghatdrozott természeti kornyezetben, és egy meghatdrozott népesség
vonatkozdsdban fejti ki hatdsat. Idetartozd funkciok: a kedvezd természeti adottségok védelme vagy
megteremtése, a természet dtalakitdsa, kornyezetvédelem, a tdrsadalom 4ltal okozott természeti kédrok
helyreéllitdsa stb., vagyis a természet megvédése a tarsadalomtol.

8 Lasd a honvédelemrdl és a Magyar Honvedseégrol szolo 2005. évi CV. torvény XIV. fejezetét a megel6z6 védelmi helyzet, a
rendkiviili allapot, sziikségallapot, az Alkotmény 19/E. §-a szerinti eset és veszélyhelyzet idején alkalmazhaté szabalyokrol.
? Finszter, 2007. 41-42. o.
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A mésik oldalon a tdrsadalmat is meg kell védeni a kdros természeti behatdsoktol, pl. arviz, foldrengés,
jarvéanyok, thzvész stb. A védelem megszervezése éllami funkcid, pl. elérejelzés és ment6rendszerek
kialakitdsa és fenntartisa (mikodtetése). Tovabbi szervezémunkét igényel e funkcion belil a
sziiletésszabalyozds (6sztonzok, a sziilési kedv novelésére, illetve visszaszoritdsa), az egészségiigyi elldtas,
a fizikailag és mentalisan egészséges tarsadalom kialakitdsa (modern 4llamok célkittizése).

IV. A fenntarthaté fejlédés dllami funkcioként valé értelmezése

Mintegy 4 évtizede, de kiilonosen a XXI. szdzadban kiegésziil és jellegvéltozdson megy 4t ez a funkcio,
amikor a fenntarthato teflodés funkciojdvd valik. Hossza torténetrd] van sz, a Romai Klub jelentésétol (A
novekedés hatérai, 1972.) Schumacher ,Small is beautifull”jdn 4t a Brundtland-bizottsdg jelentéséig
(Kozos jovonk, 1987.). Ebben szerepel a fenntarthato fejlodés taldn legelterjedtebb meghatdrozésa: ,,A
fenntarthatd fejlédés olyan fejlodés, amely kielégiti a jelen generdciok sziikségleteit anélkiil, hogy
veszélyeztetné a jovo generdciok hasonléd igényeinek kielégitését”. Mindez csak akkor lehetséges, és ett6l
dllami funkcio, ha a gazdasdgi fejlodés dsszeegyeztethetonek bizonyul a kornyezeti erdforrdsok
megovasaval (yratermelhetdségével) és a tarsadalmi joléttel. A gazdasdgi novekedésnek ugyanis vannak
természeti korlatai, nemcsak az anyag és energia-igény (input), hanem a kibocsdtott termékek
kornyezetszennyezd hatdsai révén, az externdlidk elhelyezése (output) révén is. A globélis kornyezeti
hatdsok (pl: tiveghdzhatds, bio-diverzitis veszélyeztetése, édesviz készletek, stb.) pedig egyenesen
kezelhetetlenek nemcsak helyi, hanem nemzetdllami szinten is, ezért az dllamok nemzetkézi
egytittmitkddését 1s feltételezi a probléma kezelése. Tipikusan a globalizdcio el6térbe édllitotta allami
funkciordl van tehat szo. A kozigazgatds meghatdrozoan az egészséges kornyezet-védelme érdekében tud
tellepni, de a gazdasdgi érdekeket — és féleg a mamutcégek, transznaciondlis tarsasdgok érdekérvényesitd
képességét — igen nehéz ellenstlyoznia a korményzatnak. Itt az é4llam a partokon kivil a civil-
szervezetekre, azok tdmogatdsira tud tdmaszkodni. Csakhogy a zoldmozgalmak is megsziilték sajat
diszfunkcioikat, minek kovetkeztében fellépéseik némelykor igen problematikusak™.

Az 4llami funkciok targyaldsanal ki kell még térniink a Kozép Kelet Eurdpdban, s igy nélunk is, a
rendszervaltds utdn kibontakozo 0 fejleményre. Nevezetesen arra, amikor az éllami (koz-) feladatokat
nem éllami, nem kozigazgatsi és nem onkormdnyzati szervek ttdn ldgak el, hanem a kozfeladatot piaci
alapon, magénszerveztek (vallalkozdsok) tevékenysége révén valositjdk meg. A hagyomanyos racionalis
igazgatds, biirokracia helyére 1ép itt az akdr 4allami megrendelés (szerzOdéses jogviszony), akidr PPP
formajaban (Public Private Pertnership) felleptd New Public Management Itt a végrehajtd hatalom nem a
végrehajtd, hanem a megrendels-koordindlo és a torvényességi kritériumokat ellenérzé szerepbe kertil,
mert kozvetleniil a kozfeladatot ellatd tevékenységet a magansztéra végzi, azt arra bizza. Elényos oldala e
megolddsoknak, hogy versenyeztetni lehet a magdncégeket az olcsobb, jo minbségh feladatellatds
érdekében, aminek gyakorlati modszere a pélyéztatds. Ugyanakkor ez a politikai technika korrupcios
melegdggyd is vélhat. A jog oldalardl tovabbi vonzata a New Public Managementnek (NPM), hogy a
kozjog és a magdnjog hatdrai tovabb relativizalodnak, a kozjog magénjogiasodik, a magdnjogba kozjogi
elemek keriilnek. ,,A kozszolgéltatdsok privatizdcidja és versengd cégekre bizdsa ugyanis elmossa a
hatdrokat a korményzat és a magénszféra kozott, a szabalyozds egyre kevésbé a korményzéds egyik
funkcitdja, sokkal inkdbb egy olyan korményzési forma, amelyben a két szféra osztozik™- irja a
nemzetkozi szakirodalomra tdmaszkodva Varga Zs.". Mindenesetre a hagyoményos kormanyzds és az

1 Egy szomort példan szemléltetve: a B6s-Nagymaros vizlepcs6rol szold 1977-es allamkozi szerz6dés felmondésa igazi civil tett
volt a hazai rendszervéltds menetében. Egykor hélds téma a politikai kiizdelmekben. Méra tudjuk: kissé sokba keriilt és keriil az
orszagnak. 1997. december 1-én a miniszterelntk az Orszédggytilésben megmondotta: 163 millidrd forintjdba keriilt az orszdgnak.
— addig. Ami 2008 méjusi 4rszintre dtszdmolva 1452 millidrd forintot tesz ki. A tovabbi 10 év koltségei és az elmaradt hasznok
nelkiil... (Dialektika, 2008/10-11. 11. o.).

Egy mésik szamitds szerint maig 2900 millidrd dollarba, ami 200Ft/dollarral véve kozel 3 billio forintnak felel meg (Kerényi A.
Odon: Sokmillidrdos kirt okozoé tévedés. In: Magyar Energetika 2008/1.). Persze tudom: ez bizonyos zold civilek szemében csak
a viz- és energialigyi lobby szerint van igy?!

! Patyi-Varga Zs. 2008. 35. o.
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annak stratégiai dontéseit végrehajtd-operacionalizdlo kozigazgatds kapcsolatdba 0y felel6sségi (ellen6rzési)
viszonyok keriilnek. Taldn nem is a korményzés alkotmdnyossiga dimenzidjiban kell keresniink az
dtvildgitast igényl6 problémékat, mert az alkotménybirdskodds intézménye révén ez elvileg megoldhato.
Sokkal inkdbb a végrehajto hatalom torvényességi ellendrzése szorul Gj modszerekre, ahogy cselekvési
kompetencidjat a maganszféra felé nyitja ki, annak érdekében, hogy a kozfunkciok valoban a koz érdekét
szolgaljak. Példanak erejével szolva: a kozbiztonsidgot hivatni szolgald rendérség mellett olyan mértékben
terjedtek el a biztonsdgi magdnszemélyzetek és azoknak a PPP-révén a kozfeladatok ellatisiba torténd
bevonésa,” hogy az ilyen megrendelések szakmai indokoltsdga, gazdasigossiga, hatékonysiaga és a
lebonyolités ellendrzése (felelésségi dimenzidjaval), igen nehezen 4tldthato viszonyokat teremt.

Lathato volt, hogy akdr egy hagyoményos dllami funkcio, mint amilyen a térsadalom és a természet
viszonyanak befolydsoldsa, mennyire 0 karaktert vehet fel. Ezt fejezi ki a fenntarthatosdg funkcitja.
Lathato tovabbéd, hogy a NPM megvéltoztatja és kiterjeszti a végrehajtd hatalom kompetencidjt, amikor
(j modszereket alkalmaz a kozfeladat ellitisban. Hasonld a helyzet a gazdasdgszervezd és a szocidlis
funkciok vonatkozésaban is. Torténelmileg (1 problémékat vetnek fel. Ezeket a magam részér6l a fejlesztd
dllam kozgazdasdgtanban kimtvelt alldspontja alapjdn kivinom targyalni, tehét els6sorban 4llamelméleti
aspektusait kidolgozni.

A nemzetkozi versenyképesség és az EU integracidban valo sikeresség eldfeltétele — egy globalis
szabadkereskedelmi helyzet figyelembevétele mellett is —, a helyi versenyképesség, amelyet Gjra és wjra el6
kell allitani. A verseny globdlis, tehdt az eredményesség mércéit a viliggazdasdg detinidfja, de a
szereplOknek lehetetlen kivonulniuk helyi létfeltételeikbdl. Ezért a helyi, nemzeti tdrsadalmakat kell
alkalmassd tenni, versenyképességiik fenntartdsdval, novelésével: lett-légyen sz6 alkalmazottakrol,
bérmunkdsokrol vagy nagy-, kozép- és kisvallalkozésrol. Igaz, a globalizdcid, a transznaciondlis
szervezettségi  és  hatokort  vallalatok ereje sok vonatkozdsban gyengitette a nemzetdllami
cselekvoképességet. Artner megmutatja, hogy a tOkevonzo képesség viligméreti versenyeztetésében a
szocidlis ellatorendszerek kdrosodtak. A termelési bérhdnyad terhére és/vagy az allamkassza kérdra (a
tokejovedelmek addztatdsi szintjének csokkentése révén) néni kezdett a GDP ardnydban meért
profithdnyad”. Mindez a toke talélési képességének neoliberalizmus elvei altal vezérelt megold4sait hozta
magaval. Az elmult htsz év azonban megsziilte az uralkodd gazdaséd gelmélet kritikédjat.

V. Mainstream versus fejleszt6 dllam és a neoinstitucionalizmus elmélete

Szemben a neoliberdlis felfogdsokkal, ma mér egyre kevesebben fogadjék el, hogy az allamot
makrookonomiai szempontbol kiilsd, exogén tényezdnek kezeljek. Farkas Péter (2006) mutatja be ennek
az é&llamfelfogdsnak a korlétait és az allami szerepvéllalést illetd wjragondoldsi folyamator. A thlségosan
sterilnek bizonyult, piaci, neoliberélis szemlélet egyik kritikéjat a ,fefleszté dllam™ és az ahhoz kotheté
neoinstitucionalizmus képviseli, a mésikat az evolucionista gazdasdgtan (amire a kés6bbiekben térek ki).
Az emlitett neoliberalis kudarcokat Robert Gijpin, a Princeton University professzora: Nemzetkozi
politikai gazdasdgtan cim@i mivében foglalta 6ssze™. Hosszabban idézem kritikdjat, mely szerint a
neoliberélis ,,...kozgazdasagtan egyik legfontosabb tudomdnyos korlatja a fentieken tul azonban mégis
csak az (és a nemzetkdzi politikai gazdasigtan szempontjabol talan ez az els6dleges), hogy az 4llam
gazdasdgi kapcsolatokban jatszott szerepétSl egyszertien eltekint, kiilondsen a nemzetkozi gazdasdgi
tejlédeés terén. A diszciplina a személytelen piaci jelzésekre vélaszolo autonom egyének és vallalatok
viselkedésére és kolcsonhatdsara egyszeriisiti a komplex tdrsadalmi, gazdasdgi és politikai folyamatokat.
Természetesen a kozgazddszok maguk is tudatdban vannak annak, hogy a nemzeti politikdk hatéssal
lehetnek a gazdaségi teljesitményre. Csakhogy az ilyen politikai megfontoldsokat mindinkdbb ignoraljék

PTomeges részvétel mellett zajlo rendezvények biztositasa (kozrend fenntartd 4llami funkcio), példaul egy labdartgd mérkdzése,
vagy politikai demonstrécioé.

B Artner Annaméria: Globalizdcié alulnézetben. Napvilég Kiado, Budapest, 2006., 28-29. o., 80-83. o.

¥ Gilpin, Robert: Nemzetkozi politikai gazdasigtan - A nemzetkozi gazdasdgi rend értelmezése. Budapest Center for
International Political Economy, Budapest, 2004.
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vagy egyszertien elfelejtik. A kozgazddszok ugy alkotjadk meg a gazdasdg viselkedésére vonatkozo
szabélyaikat, torvényeiket, hogy abban csak a piacoknak szdnnak szerepet, az éllam(ok)nak pedig

egyszer{ien nem jut hely””,

Ehhez teszi hozz4 Farkas, hogy: ,A neoinstitucionalizmus irdnyzata szerint a tdrsadalomban sok szervezet
Hkumulativ sokoldali meghatdrozottsagban”, bonyolult viszonyban van egymdassal. A krizisjelenségek,
egyensulyhidnyok a mai modern gazdasdgban arra vezethetdk vissza, hogy az instituciondlis kapcsolatok
nem megfeleléen egyeztetettek. Igy egyes szerepelok — a joléti 4llam idején a szakszervezetek, napjainkban
pedig a transznacionélis véllalatok szovetségei — tulhatalomhoz juthatnak. A megoldds az institucionalis
kapcsolatok reguldlasa, ahol ,a politika ellendrzést gyakorol a gazdasidg felett”. A kozmegegyezésen
alapulo tarsadalom ,szigoru trosztellenes torvényeket léptetne életbe mindenfajta kartell és hallgatolagos
egyezség ellen, amely a kompetitiv szint feletti drak és munkabérek megszerzésére hasznélja fel a
befolydsat” — mondja Olson. A neoinstitucionalizmus eldgazdsénak is tekinthetd public choice és a public
economics iranyzat a piac és az 4llam szerepét teszi patikamérlegre. Miként a piacnak, az allamnak is
vannak sziikségszer(i kudarcai (példaul a feleldtlen valasztési igéretek miatt). Az 4llam és a piac megfelel6
egyenstlydnak megteremtését igyekeznek meghatdrozni. ...

A vazolt 4y elméletek bazisan, a neoliberdlis gondolat kritikdjaként, az 1980-as évek végétdl erdsodott
meg a fejleszt6 dllam elmélete, mely els6sorban az 4zsiai fejlédés titkait részletesebben elemz6
szakemberek korében vert gyokeret. Hivei ... a gazdasdg kozponti dllami irdnyitdsat, az iranyitott piacot
emelik ki, melynek kerettben a kormédny meghatirozza a stratégiai 4dgazatokat és Osztonzok
alkalmazasdval ezek felé tereli a magédntdke-befektetéseket. ... A nemzetkozi kereskedelem (WTO-s)
szabélyai, a liberalizdcio és a regionalis integrécios folyamatok csokkentették a kormanyok rendelkezésére
all6 gazdasdgpolitikai eszkozoket, illetve azok hatékonysagat. A fejlesztd allam megvaldsitdsdnak
lehet6sége lényegesen sziikiilt, de nem sz(int meg. Az 6tvenes-hatvanas évek sikermodelljethez mar nem
lehet visszatérni, de van lehetdség a vildggazdasdgi hatdsok éltal meghatdrozott 0 feltételek kozott is a

fejlodést és alkalmazkodasi folyamatok befoly4soldsara™.

Hasonlo kovetkeztetésekre jut Benczes Istvan is, amikor tanulmdnydban leszogezi, hogy a fejlesztd allam
a nyugati viligban is jelen van (példdul Skandindvidban és Irorszaban, ahol az er6s 4llam — erds
tdrsadalom dualizmusa adottsdg), és pedig — szemben j6 néhany délkelet-dzsiai példdval (Korea, Tajvan,
Thaifold, Malajzia) — nem autoriter, hanem demokratikus politikai rendszerekben mikodve. ,Ma mér a
todramu kozgazdaség-tudoményban is teret nyerni latszik az a meggy6z6dés, hogy immaér tobbrol van
szO0, mint a neoklasszikus minimalista 4dllam tételeinek talhaladédsdrol. Természetesen mindez nem azt
jelenti, hogy az allamot ugy kellene kiterjeszteni, hogy egyben maga ald temesse a piaci allokdcios
mechanizmusokat. Az 4llam azonban mind t6bb helyzetben szembesiil G vagy jszerG kihivésokkal,
melyeket az wjfajta piaci kudarcok — tigymint nem tokéletes informéltsdg, nem teljes és nem tokéletes
piacok, dinamikus externalidk, méretgazdasidgossag, tobbszoros egyenstly -, a kozjavak vagy a
meritokratikus javak (oktatds, egészségiigy) el6éllitasa, fizikai és humén infrastruktara fejlesztése, a
kornyezet védelme stb. igényelnek. Az éllam e felfogds szerint nem a piac alternativdja az er6forrds
allokdcio sordn, hanem annak hol helyettesitdje, hol pedig kiegészitoje. Az dllam feladata, hogy megtalalja
azokat az osztonzOket, amelyekkel a maganszektor kezdeményezéseit, a problémamegoldast timogato 1j
és effektiv intézmények létrejottét Osztokélheti ahelyett, hogy minden koriilmények kozott onmaga
probalna meg kezelni a piaci kudarcokat™”. Ezen fejleszt6 allam alapvet6 jellemz6i, melyeket szerzénk
Leftwich (1995) nyomdn targyal, pedig magukba foglaljdk: a) a hatdrozott fejlesztd elitet, melynek céljai
egybeesnek az orszdg hosszi tdv érdekeivel, amely leginkdbb a gazdasigi felzdrkozésban, a
versenyképesség-novelésében érhetd tetten. b) egy ilyen 4llamnak viszonylagos autonomidja kell, hogy
legyen, ahol a biirokrécia ,irdnyit’, a vezetd elit pedig politikailag ,uralkodik’, ,a rendszer stabilitdsa végs6d
soron az &llam viszonylagos autonoémidjén és politikai egyenstlydn all.” A kiilsé jaradékvadészatot le kell

B Gilpin, 2004. 58-59. o.

1 Farkas Péter: Az dllam gazdasdgpolitikar feladatainak djraéreékelése. MTA Elnoki Palyazat, MTA Vildggazdasagi Kutatdintézet,
2006., 4- 6. 0., kiemelések Télem -V. 1.

Y Benczes Istvan: Erds dllam - gyenge tirsadalom. A fejleszt6 4llam intézményi perspektiviban. In: Cséki (2009) 62-63. o.
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szerelni, s az autondémia nem elszigeteltséget, hanem éppen térsadalomba bedgyazottségot, tehdt strti
hélot jelent, amely atszovi az allami és a nem é4llami szektort is. ¢) Ehhez kompetens, elkiilonitett, de nem
elszigetelt biirokrécia sziikséges, amely nemcsak felvildgosult dontésekre, hanem azok végrehajtésara is
képes. Egyfajta professziondlis kozvetitd (és végrehajtd) kozeg az irdnyitd elit és a tdrsadalom
(magénszektor) kozott®, Amig a globalizaci6 el6tt a gazdasdgfejlesztési politikiban szelektiv és rugalmas
iparpolitikdra volt sziikség — teszi ehhez hozzé Csaki” - addig napjaink globalizélt vilaggazdaségdban
szelektiv szolgaltatdsfejlesztés és az aktiv tudomény- és technologiapolitika vette 4t a kordbbi f6szerepet,
nyitottabb nemzetgazdasagi keretek kozott.

Ezen megfontoldsok nyoman probéljuk meg konkretizdlni — a megvéltozott koriilmények kozott — azokat
az &llami funkciokat, amelyek egyfelol egy fejleszto 4llam (developmental state) gazdaségi, masfeldl pedig
szocidlis funkcidi maradnak a globélis kapitalizmus koriilményei kozott is. A fejlesztd dllam kérdéskore
ugyanis — hivatkozhatok egyetértden — a térsadalmi-gazdasédgi modernizécio, a vildggazdaségi felzdrkozas,
az 4llam és a tirsadalom gazdasdgfejleszt6 szerepét targyalja.®

ad 1. A termelés Osztonzése a versenyképes, tovabba az olyan hazai szektorok és vallalatok esetében,
amelyek ideiglenes tdimogatdsa fenntartja és kifejleszti a vildgpiaci versenyképességet.

ad 2. K+ F tdmogatds az innovécio érdekében és a licencpolitika 6sszehangolésa.

ad 3. Kornyezetvédelem és élelmiszerbiztonség megfelelé szinten tartisa, innovativ fejlesztése és
norméinak szigort ellendrzése és betartatdsa. Erre ma és a jovoben is, EU szabvanyok és
szintek is koteleznek minket és més tagéllamokat.

ad4. A gazdasig stratégiai jelentdségli dgazatainak — energetika, kozlekedés, széllitds, posta —
menedzselése. Elég a koolajelldtas és vezetékek stratégiai kérdésére utalnom itt. Vagy pedig a
vasuti és a kozati kozlekedés optimélis dsszehangoldsénak azon nehézségeire, melyeket egyes
teljesen gazdasdgtalan szdrnyvasutak bezérasakor kiélez6d6 vitdk mutatnak meg napjainkban.

ad 5. A versenyszféra bizonyos tdmogatisa a monopolizdlodéssal szemben. Ez hagyoményosan
dllami feladat. Egyfel6l a versenyjog szabélyozo erejével, masfel6l bizonyos gazdaségpolitikai
eszkozokkel (tdmogatdsok, kedvezd fejlesztési pélydzatok, stb.). A hazai kis- s kozepes
véllalkozdsok fejlesztésére nemcsak termelési, hanem foglalkoztatési, bels6 fogyasztdsi és egyéb
szempontokbdl (példdul bedolgozdi vagy szolgaltator output miatt) is sziikség van.

9 N7

ad 6. A piaci kudarcok hatdsainak kivédése, tovagylrtiz6, nem kivdnatos hatdsok elhdritasa-
mérséklése (példaul bankesddok esetében).

ad 7. A munkaltatok, a munkavallalok és a kormdnyzat kozotti hdromoldalt, intézményesitett (un.
tripartit) egyeztetés a gazdasdg stratégiai célok érdekében, amely nemcsak hatékonysagi
szempont, hanem a demokratikus legitimacio erejével is bir. A feladat nehézségére jellemzo,
hogy 20 év alatt sem sikeriilt Magyarorszdgon nyugvopontra juttatni a kérdést, s alkotmanyos
szinten szabdlyozni az elvi alapokat.

A szocialis integraciot el6segit6 funkciok:

ad 8. A munkaer6 reprodukcids szinvonaldnak lenyomasa, a bels6 fogyasztds visszafogaséval hosszu
tdvon nem jarhato ut, tévat. A munkaerd képzettségét csak a jo szinvonalu és széles tomegek
szamédra hozzdtérhetd alap-, kozép- és felsdfoka oktatds biztosithata. A  munkaer6d
képzettségében, szaktuddsdban és munkakultarajéban meglévo relativ, térségi versenyeldnyiinket
nem adhatjuk fel az oktatds teljes piacositdsidnak és az elit oktatds kialakuldsédnak folyamatédban
és oltdran.

ad 9. Az oktatasi és képzési rendszer dllami Osszetevijének fejlesztése egyben olyan funkcid, amelyet
- tilmenden a munkaer6 reprodukcios szinvonaldt jelentd szemponton - kiilonosen a

18 Benczes, 2009. 52-54. o.
¥ Csaki, 2009. 11. o.
20 Csaki, 2009. 10. o.
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demokratikus esélyegyenl6séget novelni kivanéd politikai formacioknak kell vagy legalabbis
kellene tdmogatniuk. Azoknak, amelyek az alulrol-felfelé irdnyuld tdrsadalmi mobilitds
elosegitésének eszkozekeént ismerik el a human tokébe vald befektetést.

ad 10. A kulturdlis funkciora nevesitetten és a fentieken talmenden azért van sziikség, mert a kulturalis
értékekhez valo hozzdjutds nélkiil a képzettség és a korral adekvat szocializdcids szint nem
érhett el. Az dllamnak itt timogato és intézmény-fenntartd kotelezettsége van.

ad 11.  Szociélpolitikai funkciok, melyekre a tdrsadalom integracié fenntartidsa végett egyfel6l
preventive, masfel6l az egészségromlast, balesetet, urbanizdcios és civilizécios é&rtalmakat
elszenvedettek és munkanélkiiliek utolagos kompenzacidja és reszocializdcidja miatt kell
fenntartani.

ad 12. A széles értelemben vett tdrsadalmi és gazdasdgi infrastruktura fejlesztésében és a
kozszolgaltatisok fenntartdsaban jatszott szerep. Itt relevdns a New Public Manegement
tendencia.

ad 13. A tdrsadalmi rend védelmében (kozrend, kozbiztonsdg), a tirsadalmi egyenstly fenntartdsa
érdekében végzett tevékenységek.
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