KORHECZ TAMAS *

A Vajdasag kozjogi helyzete Szerbidban,
hatalmi szervezete és hatdskorei a 2009
decemberétdl hatdlyos 0j torvények fényében

Torvényhoz6i autondémia és kozigazgatdsi decentralizdcié kdzott

I. BEVEZETO — ROVID TORTENELMI VISSZAPILLANTAS

Ezen tanulmdny els&dleges célja, hogy a hatdlyos jogszabalyok ismertetésén ke-
resztiil bemutassa a Vajdasdg Autondm Tartomdny kozjogi helyzetét Szerbidn
beliil. Mindazondltal, ezt megel6z6en érdemes cimszavakban 4ttekinteni a tarto-
mdany autonémidjdnak révid torténetét.

A Kkifejezetten és hagyomdnyosan tobbnemzetiségli Vajdasdg Autoném
Tartomdny' Szerbia gazdaségi, kulturalis szempontbdl legfejlettebb térsége, al-
kotmdnyosan szavatolt teriileti-politikai autondmia a Szerb Koztadrsasdg északi
részén. Lakossdga koriilbeliil kétmilli¢ {6, teriilete huszonegyezer négyzetki-
lométer. Magyarorszdg XX. szdzadi feldarabolédsa el6tt a Vajdasdg mint a Ma-
gyarorszdgon €18 szerbek onrendelkezési és autondmia kovetelésének kerete és
szimbdluma jelenik meg az 1848-as szabadsdgharc idején. A szabadsdgharc le-
verése utdn, a Bach abszolutizmus idején, Bécs létrehozza ugyan a Szerb Vajda-
sdgot temesvari székhellyel, de a teriilet kézvetlen bécsi irdnyitas alatt mikodott
és felszamolésaig (1860) val6s onkormdanyzattal nem rendelkezett.”

Az autondmiatdrekvések a Szerbidval, illetve az Gjonnan létrejott délszlav
dllammal torténd egyesités utdn sem sztintek meg, dm a XX. szdzadban az au-
tonémia kdvetelése immadar nem a szerb nép dnrendelkezési igényeként jelenik
meg, hanem azt a teriilet és lakossdgdnak gazdasdgi, kulturdlis, civiliz4cids,
etnikai sajatossdgai motivaltak.

* A szerz§ egyetemi tandr, alkotményjogot és a kozigazgatdsi jogot tanit, a vajdasagi tartomdnyi
kormdny tagja volt 2000 oktébertdl 2010 juniusdig

[1] A legut6bbi népszadmldlds (2002) adatai szerint a Vajdasdg 0sszlakossdgdnak 65% szerbek alkot-
jdk, a magyarok a lakossdg 14.3%-4t képezik, de a tartomdnyban él még, 76 ezer horvat és bunyevdc,
56 ezer szlovék, 30 ezer romdn, 29 ezer roma, 17 ezer ruszin, 10 ezer macedén és még tobb kisebb
nemzeti kozosség. A II. Vildghdborut kovetd szerb kolonizdcidkat, valamint a németek kitelepitését
megel6zben, a szerbek a lakossag relativ tobbségét képezték, mig addig a magyarok és a németek
képezték a lakossédg tobb mint felét.

[2] Boarov, 2001, 61.
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Tito-1,"” népfelszabadit6 partizdinmozgalom gy6zelmével nyernek alkotmdanyjo-
gi elismerést. Az azoéta eltelt lassan hét évtized sordn a tartomdny kiilonbdzd
szintd autondmidval rendelkezett, amely 1974-t61 1990-ig gyakorlatilag meg-
egyezett a tagkdztarsasdgok helyzetével és ondllésdgdval, és a szuverén allami-
sdg szamos jegyét viselte magan.™!

A nyolcvanas években folyamatosan er6sodé szerb nacionalizmus kdzpon-
tosité torekvéseinek célkeresztjébe els6k kozott keriilt a tobbnemzetiségd, 4m
akkor mdr szerb tobbségli Vajdasdg autonémidja. A felszinre tort a Tito-i rend-
szerben elfojtott, a belgrddi értelmiség nagy része altal is gerjesztett nagyszerb
nacionalizmus, amely a Vajdasdg és Koszové autondmidjadban a szerb nemzetet,
a szerb dllamot megosztd és gyengits, mesterséges kommunista képz&dményt
latott. A nagyszerb nemzetdllami eszméknek és elképzeléseknek Vajdasdgban
is voltak hivei, elsésorban a XX. szdzadban betelepitett horvatorsz4gi és boszni-
ai szerb telepesek korében. Ezzel a tdmogatdssal a hdta mogott a szerb parveze-
tés és a titkosszolgdlat tomegtiintetéseket szervezett, és 1988 6szén megdontotte
Vajdasdg akkori part- és dllamvezetését, amivel végérvényesen elkezdddott a
szovetségi Jugoszldvia alapjainak a leromboldsa. Ez a folyamat végiil Monte-
negr6 és Koszovo elszakadasaval fejez6dott be a XXI. szdzadban.”’ Az 1988-as
dllamcsiny kozjogi meger@sitése 1990-ben kovetkezett be. Az 1990-es szerbi-
ai Alkotmény értelmében Vajdasdg autondmidja teljesen formdlissa valt, valés
térvényhozdi hatdskorok, ondllé kozfeladatok, vagyon és koltségvetés nélkiil.
Az alkotmdnyos garancidk nélkiil pedig a kilencvenes években, a folyamatosan
hébortzé szerb dllam torvényhozédsa fokozatosan minden jelentésebb kdzfunk-
ciotol, vagyontol és adoforrastél megfosztotta a Vajdasdgot. Koszové tartomdny-
ban pedig, a folyamatos sziikségdllapot miatt még formdlisan sem mikodtek
a tartomdny megvdlasztott, autoném szervei. Milosevics totalitdrius rezsimjé-
nek 2000 oktéberében bekovetkezett bukdsa utdn a Vajdasdg autonémidjadnak a
kérdése gyorsan teritékre keriilt, és feler6sodtek a széleskord autonémia vissza-
allitasat szorgalmazo vajdasdgi kovetelések. Az dtmeneti, kompromisszumos
megolddsként 2002-ben meghozott elsd hatdskori torvénnyel, az dgynevezett
,Omnibusztérvénnyel” Vajdaséag szervei ugyan valos kdzigazgatdsi hatdskoro-
ket és kozfeladatokat kezdtek ellatni, de a tartomdny kozjogi helyzetének tartés
alkotmdényos, torvényes rendezésére még hosszu éveket kellett varni. Az eltelt
idészakban pedig egyértelmtvé vélt az is, hogy Vajdasdg autonémidjdnak kér-

[3] Josip Broz Tito, kommunista partvezetd, dllamfé (1892-1980). A II. Vildghdbortt kovetSen létre-
jott szovetségi dllam berendezés(, szocialista Jugoszldvia karizmatikus, els6 szamu politikai vezetdje
1945-t61 haldldig.

[4] A Vajdasdgnak volt alkotmdnya, 6ndll6 torvényhozdasa, alkotmanybirésiga, legfels6bb birésaga,
nemzeti bankja, rendérsége stb.

[5] Budakov, 2001, 6.

[6] Zakon o utvrdivanju odredenih nadleZnosti autonomne pokrajine /Torvény egyes autoném tar-
tomanyi hatdskorok meghatdrozasarél/, A Szerb Koztdrsasdg Hivatalos Kozlonye 6/2002, a térvény
magyar nyelv( forditdsa megtaldlhaté a kovetkez6 web cimen: <www.puma.vojvodina.sr.gov.yu/etext.
php?ID_mat=512>, megldtogatva, 2008-06-18
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dése olyan ellentmonddsokkal és ellentétekkel terhelt elsérangt politikai kérdés
Szerbidban, amely er6sen megosztja a szerbiai politikai kdzvéleményt, a vezetd
politikai és tudoményos koroket egyardnt. Ezek nagy része szdmdra az autono-
mia, a regionalizacié és a decentralizacié kérdése nehezen 0sszeegyeztethetd és
értelmezhetetlen abban a nemzetdllami dllamfelfogds keretében, amely tilélte
(de meg is el6zte) magdt Milosevicset és rezsimjét.

2006-ban, Montenegroé kivaldsat kovetden Szerbia meghozta Gj alkotmdnyat,
amely bizonyos elérelépést jelentett a decentralizdcié és a Vajdasdg autondmi-
djanak vonatkozdsédban is. Hirom éves vajidds és bizonytalan politikai iszap-
birkézds utdn 2009 Gszén Belgrddban megsziiletett az a két jogszabdly is, ame-
lyek nagymértékben lehet6vé teszik a tartomény Uj alkotmdnyos helyzetének a
gyakorlati életre keltését is. Ezek A Vajdasdg Autondém Tartomdny hatdskdoreit
meghatarozo torvény”' valamint Vajdasdg Autoném Tartomdny StatGtuma.'®
A kérdés jogi-, politikai érzékenységét az is igazolja, hogy a két fontos jogsza-
bély alkotmdnyossdgi feliilvizsgdlatat kérte a parlamenti ellenzéki partok egy
része, és 2010 folyamdn vérhat6 a szerbiai Alkotmdnybirdsdg végleges dontése
az iigyekben.

Az aldbbiakban Vajdasdg kozjogi helyzetét elsésorban az idézett alkotmé-
nyos és torvényes rendelkezések segitségével ismertet;jiik.

II. A VAJDASAG AUTONOM TARTOMANY KOZJOGI HELYZETE A HATALYOS
JOGSZABALYOKBAN

II. 1. Vajdasédg a Szerbiai Alkotmanyban — &ltaldnos értékelés

Szerbia hatdlyos alkotmdnyat® a 250 tagt, egykamards Szerb Népképvisel6hdz
2006. szeptember 30-dn szavazta meg, gyakorlatilag egyhangilag, alig néhany
képviseld tartézkoddsa mellett, mindéssze néhdny 6rds vita utdn. A parlamenti
szavazdst kovetd, 2006. oktéber 28-29-én megrendezett, kétnapos népszavaza-

27 2

son tortént megerdsités utdn a Népképvisel6hdz november 8-4n kihirdette az yj
Alkotményt majd november 10-én elfogadta és kihirdette az Alkotmédnytorvényt
az alkotmény végrehajtasarol."” Ez az alkotmdanytorvény szabdlyozta az Gj alkot-
madny rendelkezéseinek hatdlybalépését és az dtmeneti jogi rezsimet. A zart ajtok
mogott zajloé partpolitikai egyeztetések utdn rohammunkédban véglegesitett és a

[7] Vajdasdg Autondém tartomany hatdskoreit meghatarozé torvény (Zakon o utvrdivanju nadleZnosti
autonomne pokrajine Vojvodine), A Szerb Koztdrsasdg Hivatalos Kozlonye, 98/2009. szam. A torvény
magyar nyelvi forditdsa megtaldlhat6 a www.puma.vojvodina.gov.rs honlapon.

[8] Vajdasdg Autoném Tartomdny Statituma, A Vajdasdg Autoném Tartomdny Hivatalos Lapja,
17/2009. szdm. A jogszabdly magyar nyelv( forditdsa megtaldlhaté a www.puma.vojvodina.gov.rs
honlapon, és megjelent a tartomdanyi Hivatalos Lap magyar valtozataban is.

[9] A Szerb Koztarsasag Alkotmdnya (Ustav Republike Srbije) A Szerb Koztdrsasdg Hivatalos Kozlo-
nye, 98/2006. szam.

[10] Alkotmdnytorvény a Szerb Koztdrsasdg Alkotmdanydnak végrehajtdsarél (Ustavni zakon za
sprovodenje Ustava Republike Srbije) ) A Szerb Koztdrsasdg Hivatalos Kozlonye, 98/2006. szam.
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parlamenten atpasszirozott alkotmdnyszoveg szdmos jogtechnikai, normatani fo-
gyatékossdgtdl terhes, amire a Velencei Bizottsdg szakvéleménye is markdnsan
rdmutat, és ezek a kovetkezetlenségek sajnos azokat a rendelkezéseket sem kertil-
ték el, amelyek Vajdasag autonémidjat szabélyozzak.!"

Szerbia alkotmdénya tiz részre tagolddik, ezek a kovetkezdk: Els§ rész:
Az alkotmdny alapelvei, Mdsodik rész: Emberi és kisebbségi jogok és szabad-
sdgjogok, Harmadik rész: Gazdasdgi berendezés és dllami pénziigyek, Negye-
dik rész: A Szerb Koztérsasag hataskore, Otodik rész: Hatalmi berendezés, Hato-
dik rész: Alkotmdnybirdsdg, Hetedik rész: Teriileti berendezés, Nyolcadik rész:
Alkotmdanyossédg és torvényesség, Kilencedik rész: Az Alkotmdny moédositasa,
Tizedik rész: Zar6é rendelkezés. A részek tobbsége fejezetekre osztédik, azok
pedig Osszesen 206 szakaszbdl 4llnak, amelyek mindegyikének kiilon cime
(rubruma) van. A konnyebb érthetdség érdekében itt jegyezziik meg, hogy a
szerbiai normatan és szakterminoldégia szabdlyai alapjdn az alkotmény és torvé-
nyek sorszdmozott alapegysége a ,,szakasz” és nem a magyarorszagi szaktermi-
nolégidban meghonosodott, azonos tartalmat jel6ls ,,paragrafus”.

Altaldnossdgban megdallapithat6, hogy az Alkotmény terjedelmesen, néha
onmagdt ismételve, ugyanakkor sokszor ellentmonddsosan, pontatlanul és ese-
tenként tdlontdl 4ltaldnosan szabdlyozza a Vajdasdg és dltaldban az autoném
tartomdny(ok) helyzetét, jogdlldsat, hatdskoreit.

A hatdlyos szerb alkotmdny 41 szakasza emliti, illetve szabdlyozza az au-
toném tartomdnyok, esetenként pedig kiilon a Vajdasdg autoném tartomdny
helyzetét. A 41 alkotmdnyszakasz koziil hat szakasz teljes terjedelmében az au-
toném tartomdny(ok) helyzetét szabdlyozza (Hetedik rész, 2. fejezet, 182-187.
szakasz), hét szakasz pedig kizdrdlag az autoném tartomdnyokra és a helyi
onkormdényzatokra vonatkozdéan tartalmaz normékat (Hetedik rész, 1. fejezet,
176-181. szakasz, és ElsG 1ész, 12. szakasz). Ugyanakkor az Alkotmdny tovdbbi
28 szakasza tartalmaz még egy-egy olyan rendelkezést, amelyek elsGsorban a
tartomdny hatdskoreit, vagyondt, adéforrdsait, jogi aktusait érintik (ezek koziil
jelent6sebbek a Harmadik részben taldlhaté, 86., 87., 89., 91., 92., 93. szakaszok).

Az Alkotmdny 41, a Vajdasagot, illetve az autondm tartomdnyokat érinté
szakaszat megvizsgdlva egy alapvet§, nem csupdn terminolégiai ellentmon-
déast fedezhetiink fel. Nevezetesen, az alkotmanyos rendelkezések egyik része
egyértelmiivé teszi, hogy Szerbidnak két autondm tartomdnya van: Koszovo és
Metdhia, valamint a Vajdasdg Autoném Tartomdny, de ezek koziil az alkotmany
csupdn a Vajdasdg Autoném Tartomdny (a tovdbbiakban Vajdasdg AT) helyze-
tét szabdlyozza részletesebben, hiszen az Alkotmany kimondja, hogy Koszové
helyzetét és lényegi autonémidjét kiilon alkotmdnyerej torvényes rendelkezé-
sek fogjak szabdlyozni (182. szakasz). Tovdbbd, mivel a két autoném tartomé-
nyon kiviil (amelyek koziil csak az egyik helyzetét szabdlyozzdk érdemben az
alkotmény jelenlegi rendelkezései) 1j tartomédnyok csak alkotmdnymaodositasi

[11] A Velencei bizottsdg szakvéleménye. Megtekinthets: http://www.venice.coe.int/docs/2007/
CDL-AD(2007)004-e.asp
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eljdrdsban hozhatoék létre (182 szakasz, 3 bekezdés), megéllapithatd, hogy az
alkotmény autoném tartomdnyokra vonatkozé rendelkezései érdemben, anyagi
jogi értelemben csupdn Vajdasdg AT-ra vonatkoznak. Mindazonéltal ez a meg-
dllapitds nehezen Osszeegyeztethetd egyes szakaszok normaszovegével, azaz a
nyelvi értelmezés szabdlyai alapjdn, ezek normaszovegbdl az kovetkezne, hogy
Szerbia egész teriiletén vannak autoném tartomdnyok, mint a k6zépsé dllamha-
talmi szint megnyilvanuldsai (kiilonésen a 12., 176, 177, 183 szakaszok). Igy a
12. és a 176. szakasz az orszdg minden polgdra szdmadra (nem csak a Vajdasag-
ban é16 polgdrok szdmdra) szavatolja a polgdrok tartoményi autonémidra valé
jogét, amely korldtozza az ,dllami hatalmat”. Szinte azonos megfogalmazast
tartalmaz a 176. szakasz is. A 177. és a 183. szakasz pedig a hatdskorok megha-
tarozdsdt és elhatdroldsat végzi el a kiilonb6z6 hatalmi szintek kozott, de gy,
hogy mikozben a ,tartomdnyi jelentségli kérdések” szabdlyozdsat a tartomdny
hatdskorébe utalja, teljesen megvélaszolatlanul hagyja azt a kérdést, ki latja el
a tartomdnyi jellegii kozfeladatokat, ki szabdlyozza ezeket a kérdéseket a Vaj-
dasag AT teriiletén kiviil!"* Ezzel szemben az alkotmdny mds szakaszaibdl ki-
mondva vagy kimondatlanul is az kovetkezik, hogy Szerbidnak minddsszesen
egy tartomdnya van, a Vajdasdg AT. Ezek kozott emlitjiik meg az Alkotmény
184. szakasz, 4. bekezdését, amely Vajdasdg AT koltségvetését nevesiti, vala-
mint az Alkotmanybirésdg 0sszetételére vonatkoz6 172. szakasz, 4. bekezdését,
amely arra vonatkozik, hogy a jelol6listdkrdl megvalasztott alkotmdnybirék ko-
ziil ,legaldbb egyiknek az autoném tartomdnyok teriiletérél kell lennie”. Nos,
amennyiben Szerbia egész teriiletén lennének autoném tartomanyok akkor ma-
tematikai képtelenség lenne, hogy ne az dsszes alkotmédnybiré érkezzen egyik
vagy mdsik autondm tartomdny teriiletérdl, azaz ennek az alkotmanyos garan-
cidnak akkor van csak értelme, ha Szerbidnak egy aszimmetrikus helyzetben
levé tartomdnya van, és ezen tartomdny részvételét kivanjak szavatolni az alkot-
maényossagot feliigyeld biréi testiiletben.

Miutédn 4ltaldnossdgban rdmutattunk azokra az alkotmdnyszoveget feszit§
nyelvi, értelmezési ellentmonddsokra, amelyek az autoném tartomdny(ok)ra
vonatkozo alkotmdnyos rendelkezéseket terhelik, és amelyek jelent6sen meg-
nehezitik az autonémia torvényi szabdlyozdsét, de gyakorlati mikodését is, az
aldbbiakban részletesebben ismertetjiik az autonémidra vonatkozé legfonto-
sabb rendelkezéseket.

[12] Az egyik jogi értelmezés az lenne, hogy ezeket a kérdéseket torvényben szabdlyozza maga a
szerb dllam, de ezek hatdlya nem terjedne ki a Vajdasdgra; a mdsik, hogy ezek a kérdések szabdlyo-
zatlanok és megoldatlanok maradndnak Vajdasagon kiviil; a harmadik pedig, hogy a térvényhozé
egyszer(ien gy dont, nincsenek tartomdnyi jelentségti kérdések. Ez ut6bbi 4ll legkdzelebb az elmult
két évtized torvényhozoi gyakorlatdhoz, ugyanakkor ez a gyakorlat az Alkotmdnyos rendelkezések
legrugalmasabb és legfantdziaddsabb értelmezésével sem igen védhetd.
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II. 2. Vajdasag AT a Szerbiai Alkotmédnyban — a vonatkozé alkotmdnyos rendelke-
zések ismertetése

Jelentdségiik miatt az aldbbiakban els§sorban azon szakaszok tartalmdt ismertet-
jiik, amelyek a tartomdny meghatdrozasdra, jogalldséra, szervezetére, hatdskorei-
re, vagyondra és addforrdsaira vonatkoznak.

II.2.1. Az autondém tartomdny meghatdrozdsa, tertilete hatalmi szervezete, jogsza-
bdlyai

Az Alkotmdny alapelveit tartalmazé Els6 rész 12. szakasza, amelynek cime a
,Tartomdnyi autonémia és a helyi dnkormdnyzatok” a tartomdnyi autonémidt
csakigy, mint a helyi dnkorményzatra valé jogot olyan jogként hatdrozza meg,
amely korldtozza az dllamhatalmat, és ,,csak az alkotmédnyossdg és a torvényesség
feletti feliigyelet tdrgya lehet.” Az idézett alkotmédnyszakasznak a fentiekben em-
litett pontatlansaga ellenére is a jelentGsége abban van, hogy alkotmdnyos alap-
elv szintjén szavatolja az autonémidhoz valé jogot, amely egyben alkotmdnyos
korlatja is a (kdzponti) dllamhatalomnak. A 12. szakaszban megfogalmazott jog,
visszak0szon, és bizonyos szempontbdl részletezést nyer az Alkotmany 176. sza-
kaszdban, amely igy fogalmaz:

»A polgdrok tartomdnyi autonémidra és helyi dnkormdnyzatra jogosultak,
amit kozvetleniil vagy szabadon vdlasztott képvisel6ik révén valésitanak meg.

Az autondém tartomdnyok és helyi onkormdanyzati egységek jogi személyek.”

A fenti rendelkezés azon til, hogy megismétli a polgdroknak a 12. szakaszban mar
meghirdetett jogdt a tartomdnyi autonémidra, a tartomdnyi autonémia demokrati-
kus jellegét is szavatolja azzal, hogy a népszuverenitds elvével 6sszhangban meg-
hatdrozza, hogy a tartomdnyi autonémidt a polgdrok szabadon vélasztott képvi-
sel6ken keresztiil vagy kozvetleniil (referendum) gyakoroljdk. Ugyanez a szakasz
,jogi személységgel” is felruhdzza az autondm tartomdanyt.

Az autondém tartomdny fogalmdt az Alkotmény 182. szakasza definidlja a ko-
vetkez6 képen: ,,Az autoném tartomanyok Alkotmdannyal alapitott tertileti k6zos-
ségek, melyekben a polgdrok a tartomdnyi autonémidra valé jogukat valdsitjdk
meg.”

Ugyanezen szakasz, 4. bekezdése az autoném tartomdny teriiletére, hatdraira
vonatkozdan is szabdlyt fogalmaz meg: ,,Az autoném tartomdanyok teriiletét és az
autondém tartomdnyok kozotti hatdr moédositdsdnak feltételeit torvény hatdrozza
meg. Az autondm tartomdnyok teriilete nem moédosithaté a polgdrok népszava-
z4s Utjan kinyilvanitott jovdhagydsa nélkiil, a torvénnyel 6sszhangban.”

A fenti szabdly, noha a térvényhozo hatdskorébe utalja az autoném tartomdny,
igy Vajdasdg teriiletének, hatdrainak a meghatdrozdsat is, de egyttal jelentds al-
kotmdnyos garancidt biztosit a Népképvisel6hdz esetleges onkényével szemben
azzal, hogy minden véltozdshoz sziikséges a Vajdasdg AT lakossdgdnak népsza-
vazdson kinyilvanitott tobbségi akarata.
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Ugyanezen szakasz, mdr idézett 2. és 3. bekezdése nevesiti a két 1étez§ auto-
ném tartomdnyt, és kimondja, hogy Koszové és Metohia autonémidjdnak a meg-
hatdrozdésa, illetve tij tartomdnyok létesitése alkotmanymddositdsi eljdrdsban
torténik.

Az autoném tartomdny hatalmi, szervezeti felépitésére vonatkozéan az Al-
kotmdany igencsak sziikszavy, ennek meghatdrozdsat az autoném tartomany Sta-
tdtumadra és més jogszabdlyaira bizza azzal, hogy az Alkotmdny 180. szakasza
ugy rendelkezik: a tartomdny legfels6bb hatalmi szerve a Képvisel6hdz, amely
kozvetlentl, titkos szavazdssal, négy éves idGszakra megvdlasztott képvisel§k-
bél all, akiket a tartomdnyi jogszabdllyal szabdlyozott médon vélasztanak meg a
tartomdny polgéarai.

Ami a tartoményi jogszabalyokat illeti, az Alkotmdny ugyancsak sztikszavi
és csupan a legmagasabb rangi tartomdnyi jogszabdlyt nevesiti, a ,, Statitum”-ot.
Az Alkotmdény 185. szakasza alapjdn a Statttum sajdtos ,,sui generis” jogszabdly,
amelyet a tartoményi képvisel6hdz javasol, a belgradi Népképvisel6hdz pedig ab-
szoltt tobbséggel jovdhagy és csak ezutdn, kihirdetése és megjelentetése utdn
léphet hatdlyba. A t&bbi tartomdnyi jogszabdly vonatkozdsdban az Alkotmdany
csupdn a ,,hatdrozatokat” emliti, de lehet&séget biztosit mds jogszabdlyok megha-
tdrozdsdra, de ezek a Statitumndl és a torvényeknél alacsonyabb ranguiak.

11.2.2. Az autondm tartomdny hatdskorei, kozfeladatai, funkciéi

Vajdasdg AT, azaz az autondém tartomdny hatdskorei, kozfeladatai elsésorban a
177., 178. és 183. szakaszban lettek részletesebben szabdlyozva.

Az Alkotmdny 177. szakasza, amely a kozponti dllamhatalom, az autoném
tartomdnyok és a helyi onkormdnyzatok kozoétti funkcié- és hatalommegosztast
szabdlyozza, a szubszidiaritds elvét érvényesiti. Ennek értelmében: ,,A helyi on-
korményzati egységek hatdskorébe azok a kérdések tartoznak, amelyek célsze-
rden a helyi 6nkormdnyzati egységen beliil érvényesithetdk, az autoném tarto-
ményokéba pedig azok, amelyek célszertien az autoném tartomédnyokon beliil
érvényesithetGk, és amelyek nem tartoznak a Szerb Koztdrsasdg hatdskorébe.

Torvény hatdrozza meg, mely kérdések birnak koéztdrsasdgi, tartomdnyi ille-
téleg helyi jelentGsséggel.”

Az idézett alkotmdnyos rendelkezés a koz- és hatalmi feladatok ellatdsdndl a
,Célszerliség” azaz a funkcionalitds elvét hirdeti meg, ugyanakkor a rendelkezés
deklarativ volta miatt a szakasz mdsodik bekezdése felértékelddik, ez ugyanis
kimondja, hogy a Népképvisel6haz torvénye hatdrozza meg, mely kozfeladatokat
lathat el az autoném tartomdny (illetve a helyi dnkormdnyzatok) célszertien. Tag
alkotmadnyos elvek és keretek kdzott gyakorlatilag a Népképvisel6hdz szabad ke-
zet kap, hogy belatdsa, a politikai er§viszonyok mentén térvényben szabélyozza,
mely kérdések tartozzanak az autoném tartomdany hatdskorébe.

Az Alkotmdny 178. szakasza lehet8séget teremt arra, hogy a kozponti dllam-
hatalom (a Koztdrsasdg) hatdskorébe tartozo kérdéseket az dllam térvénnyel az
autoném tartomdny (illetve a helyi 6nkormdnyzatok) hatdskorébe utalja: ,,Sajat
hatdskorébe tartozd egyes kérdéseket a Szerb Koztdrsasdg torvényben az auto-

A VAJDASAG KOZJOGI HELYZETE ... 59



TANULMANYOK

ném tartomdnyokra és a helyi onkormdnyzati egységekre ruhdzhat 4t.” Az ilyen
atruhdzott hataskorok ellatdsdhoz a Koztdrsasag koteles koltségvetési forrdsokat
biztositani. Az Alkotmdny 178. szakasza azt is lehet6vé teszi, hogy az autoném
tartomdny sajat hatdskorébe tartozo feladatokat a helyi 6nkormdnyzatokra ruhédz-
zon. A 178. szakaszban meghatdrozott hatdskorok (kozfeladatok) jellege nincs
pontositva. Ugyanakkor az eddigi torvényhozdsi gyakorlatot tekintve megdllapit-
hatjuk, hogy els§sorban dllamigazgatdsi és kozponti kormdnyzati hatdskorben
levd feladatokrol beszélhetiink, noha értelmezésiink szerint a normaszéveg nem
zdrja ki mds 4llami kozfeladatok és funkcidk dtruhdzasdnak a lehet&ségét sem.

A hatdskorok szempontjdbdl az alkotmdny taldn legjelent§sebb szakasza a
183., amelynek cime ,, Az autoném tartomdnyok hatdskore”. A szakasz els6 be-
kezdése széleskor, kozvetleniil csak az alkotmédnnyal (ilyen rendelkezés a mar
idézett a Képvisel6hadz helyzetére és megvdlasztdsara vonatkozé 180. szakasz)
korlatozott hatalomszervezési autonémidt biztosit a Vajdasdgnak: ,Az autoném
tartomdnyok, az Alkotmdnnyal és statitumukkal 6sszhangban, szabdlyozzdk az
altaluk alakitott szervek és szolgalatok hatdskorét, megvélasztasat és munkajat.”
Hasonldan szabad kezet, széles autonémiét biztosit az alkotmdany 183. szakasza-
nak 4. bekezdése, amely a tartomdny jelképeire vonatkozik: ,,Az autoném tarto-
manyok meghatdrozzak a tartomdny jelképeit és azok haszndlati médjat.”

Mig a tartomdny szerveire és szolgdlataira, azok miikddésére, hatdskoreire
vonatkozdan, valamint a tartomdnyi jelképek vonatkozdsdban a tartomdny az
alkotmdny és a statituma keretei kozétt teljes autonémidt élvez (a koztdrsasagi
torvényektdl fiiggetleniil), addig az egyéb hatdskordk vonatkozdsdban az auto-
noém tartomdny csakis a térvények keretei kozott autoném. A tartomdny szaba-
lyozési (normativ) autonémidjat az alkotmény a kdvetkezé médon szabdlyozza:
»Az autoném tartomdnyok, a torvénnyel dsszhangban, szabdlyozzak a tartomé-
nyi jelentdségi kérdéseket a:

1. teriiletrendezés és -fejlesztés,

2. mezdgazdasdag, viz- és erd6gazddlkodds, vaddszat, haldszat, turizmus, ven-
déglatoipar, gyogyfiirdék és gyogyhelyek, kornyezetvédelem, ipar és kézmiives-
ség, kozuti, folyami és vasuti kozlekedés és kozutrendezés, vasdrok és egyéb ipari
rendezvények szervezése,

3. atartomdnyi szint{ oktatds, sport, mtivel§dés, egészségiigyi- és szocidlis vé-
delem valamint a tdjékoztatas
teriiletén.”

Noha a hatdskorok szempontjdbdl az idézett bekezdés taldn a legfontosabb
és legterjedelmesebb alkotmdnyos rendelkezés, az alaposabb nyelvi értelmezés
utdn megdllapithatd, hogy a rendelkezés igen csekély mértékben szavatolja és
pontositja az autondm tartomdny hatédskoreit. Igaz ugyan, hogy ez a rendelkezés
felsorol 26 tarsadalmi tertiletet, ahol megvaldsul a tartomdny normativ autoné-
midja, de, hogy a felsorolt teriileteken mi képez ,tartomdanyi jelentdségti kérdést”,
azt a 177. szakasz masodik bekezdése alapjan kizadrdlag a szerbiai Népképvisels-
hédz hatdrozza meg térvényben, azaz az Alkotmdny jéformdn semmit sem szava-
tol, csak utal a térvényhozéasra.
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A 183. szakasz 3. bekezdése is dltaldnossdgban fogalmaz meg hatdskort az
autondém tartomdny szdmadra: ,,Az autoném tartomdnyok gondoskodnak az em-
beri- és kisebbségi jogok érvényesitésérdl, a torvénnyel 6sszhangban.” Az idézett
alkotmdnyszovegbdl nem teljesen vildgos, milyen jogositvdnyokat és kozfelada-
tokat jelent a ,térvénnyel 6sszhangban” gondoskodni ,,az emberi- és kisebbségi
jogok érvényesitésérdl”, ezért ezen alkotmdnyos rendelkezés is leginkdbb dek-
larativ jelleg( és a térvényhozdsra bizza, milyen kozfeladatokat ruhdzzon ezen
a téren az autondém tartomdanyra.

Osszegezve elmondhat6, hogy a Vajdasdg hatdskoreire vonatkozé alkotma-
nyos rendelkezések dont6 tobbsége deklarativ, és még az alkotmdnyszovegek
dltaldnossdgdhoz képest is pontatlan, vagy ahogyan egy ismert vajdasdgi alkot-
ményjogdsz fogalmaz: ,,a polgdrok joga a tartomdnyi autonémidhoz voltaképen
nem alkotmdnyos, hanem torvényes jog, hiszen ennek a jognak a tartalmat nem
az alkotmdny szabdlyozza, ennek szabdlyozast az alkotmdény a torvényhozora
ruhdzza 4t.”"!

I1.2.3. Az autondém tartomdny vagyona és bevételi forrdsai

A decentralizdci6 és ezen beliil az autonémia megkeriilhetetlen eleme a sa-
jat vagyon és a finanszirozdsi forrdsok kérdése. A 1990-es eléz6 szerbiai alkot-
ményhoz képest jelentds elérelépés a valés autondmia irdnyédba, hogy a hatdlyos
alkotmdny nevesiti és szavatolja a tartomdny vagyondt, és a koztulajdon formé-
jaként a tartomdnyi tulajdont is nevesiti. A 86. szakasz, els6 bekezdése igy fogal-
maz: ,,Szavatolt a magan-, a szovetkezeti és a kdztulajdon.

Koztulajdon az dllami tulajdon, az autoném tartomdany tulajdona és a helyi dnkor-
manyzat tulajdona. A tulajdon valamennyi formdja azonos jogvédelmet élvez.”

A tartomdnyi tulajdon (amely a tartomdny vagyondt képezi) vonatkozdsdban
azonban az Alkotmdny ugyancsak a Népképvisel6hdz szdmdra biztosit majd-
nem korlatlan szabdlyozdsi szabadsdgot, amikor a 87. szakasz 4. bekezdésében
kimondja: ,, Az autondm tartoményok és a helyi 6nkormdnyzatok vagyonét, an-
nak haszndlatat, valamint a veliik valé rendelkezést torvény szabdlyozza.”

A 87. szakasz tulajdonra és vagyonra vonatkozé rendelkezése, némileg &tfo-
galmazva, ismételten megjelenik a 183. szakasz 5. bekezdésében is: ,, Az auto-
ném tartomdényok igazgatjdk a tartoményi vagyont, a torvényben elGirdnyozott
moédon.”

A tartomdnyi vagyon kérésétél eltéréen az autondm tartomény koltségvetési
forrdsainak kérdése valamivel pontosabban lett meghatdrozva. Az Alkotmdny
91. szakasza értelmében: ,A Szerb Koztdrsasdg, az autoném tartomdnyok és a
helyi 6nkormdényzatok hatdskori teenddinek elldtdsdra sziikséges eszkozoket az
adokbol és a mds torvényben meghatdrozott forrdsokbdl kell biztositani.”

[13] Pajvancic, 2009, 124.
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A tartomdnyi koltségvetés vonatkozdsdban az Alkotmdény 92. szakasza igy
fogalmaz:

»A Szerb Koztdrsasdg, az autoném tartomdanyok és a helyi 6nkormdnyzatok kolt-
ségvetéssel rendelkeznek, melyben kotelezen ki kell mutatni a hatdskori teen-
dok finanszirozasdra szolgdlé valamennyi bevételt és kiaddst.”

A fent idézett dltalanos, a tartomdny finanszirozdsara vonatkozé rendelkezé-
seknél pontosabb, de kordntsem kénnyen értelmezhet6 szabdlyokat dllapit meg
az Alkotmdny 184. szakasza, amely az ,Autoném tartomdnyok pénziigyi auto-
némidja cimet viseli” és igy fogalmaz: ,,Az autoném tartomdnyoknak forrdsbe-
vételei vannak, amelyekbdl finanszirozzdk hatdskoreik gyakorldsat.

Az autoném tartomdnyok forrdsbevételeinek nemeit és nagysdgat torvény
szabdlyozza.

Torvény hatdrozza meg az autoném tartomédnyoknak a részesedését a Szerb
Koztarsasag bevételeinek keretében.

A Vajdasdg Autoném Tartomdany koltségvetése a Szerb Koztdrsasag koltség-
vetésének legaldbb 7%-dt teszi ki, azzal, hogy a Vajdasdg Autoném Tartomdany
koltségvetésébdl harom heted részt a nagyberuhdzdsok pénzelésére forditanak.”

A fent idézett alkotmdanyos rendelkezések szadmos kérdést vetnek fel a norma-
szoveg értelmezése tekintetében. Minden bizonnyal az alkotmédnyozd-jogalkotd
szdndéka az volt, hogy konkrét garancidkat biztositson az autoném tartomdny
bevételi forrdsaira vonatkozdan két szempontbdl is. El§szor, amikor tigy rendel-
kezik, hogy az autondm tartomény hatdskoreinek a finanszirozdsat torvényben
meghatdrozott sajat ,,forrdsbevételekbdl” kell biztositani. Az alkotmédny ugyan
nem definidlja mit6l , forrdsbevétel” egy add, vagy egyéb koltésvetési forrds, de
a szerbiai jogrend torvényeibdl, illetve az 6sszehasonlité jogbdl arra kovetkez-
tethetnénk, hogy itt olyan forrdsokrdl lehet sz6, amelyek a tartomdny teriile-
tén egészében a tartomdnyi koltségvetésbe folynak be, és amelyek kivetése és
magassdga vonatkozdsdban az autoném tartomdny bizonyos ondllésdgot élvez.
Madsodszor, igazdn formabonté médon, az Alkotmdny viszonylagosan szavatolja
Vajdasdg AT koltségvetésének nagysdgdt és részben rendeltetését, strukturdjat
is, azzal, hogy a mindenkori szerb koltségvetés minimum 7%-4ban 4llapitja meg
annak nagysdgat, és meghatdrozza, hogy ebbdl 3/7 részt kotelez6en fejleszté-
sekre, azaz a nagyberuhdzasok finanszirozdsdara kell forditani. A 7% garancidt
egyfajta, a torvényhozo szdmdara megfogalmazott alkotmdnyos kotelezvényként
értelmezhetjiik. Ez arra kdtelezi a torvényhozoét, hogy az adérendszer szabélyo-
zdsa és a koltségvetés elfogaddsakor olyan szabdlyokat alkosson, amely lehetd-
vé teszi, hogy a tartomdny minimum ekkora koltségvetéssel rendelkezhessen.
A garancia mésodik része viszont Vajdasdg AT-t és a Szerb Koztarsasdgot is arra
kotelezi, hogy a tartoményi infrastrukturdlis fejlesztésekre nagymértékben a
Vajdasagi koltségvetésben szavatolja a forrdsokat. Ez a norma kdzvetve azt is
biztositja, hogy az infrastrukturdlis fejlesztések elsGsorban tartomdnyi hatds-
kort képezzenek. Itt emlitjiik meg, hogy a fent idézett alkotmédnyos normét a
gyakorlatban nem érvényesitik, de erre kés6bb még visszatériink.

A Vajdasag vagyondhoz és koltségvetési forrdsaihoz kapcsoléddan az Alkot-
many 93. szakasza lehet§vé teszi, hogy az autondém tartoményok hiteleket ve-
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gyenek fel, de ennek szabdlyozdsa is torvényhozdsi hatdskort képez: ,,A Szerb
Koztédrsasdg, az autoném tartomdnyok és a helyi 6nkorményzatok addssédgot
vallalhatnak.

Az addssédgvdllalasi feltételeket és eljdrdst torvény szabdlyozza.”

11.2.4. Vajdasdg Alkotmdnyos helyzete - dsszefoglalds

Miutén idéztiik, értelmeztiik és elemeztiik a Vajdasdg AT-ra vonatkozé fontosabb
alkotmdanyos rendelkezéseket, a kovetkezSket dllapithatjuk meg. El§szor is, a
vonatkozé alkotmdanyos rendelkezések sok esetben oly mértékben pontatlanok,
ellentmonddsosak, hogy ez megneheziti nem csak a jogi normdak értelezését, de
szdmos olyan problémadt vet fel, amelyet a torvényhozénak, végsd soron pedig a
normakontroll folyamatadban, kreativ és aktiv jogértelmezéssel az Alkotmdanybiré-
sdgnak kell majd feloldania. Mdsodszor, az Alkotmdany vonatkozé rendelkezései
az autonémidt érint6 legfontosabb kérdésekben, mint amilyenek a hatdskorok, a
vagyon és a koltségvetési forrdsok, majdnem teljes szabadsdgot biztosit a torvény-
hozénak, azaz szerbiai Népképvisel6hdznak, midltal a mindenkori parlamenti
tobbségre bizza az autondmia mértékének meghatdrozdsat. Mindazonaéltal, noha
az Alkotmdnytérvényben meghatdrozott hatdrid6é 2008. december 31-én letelt, a
fent emlitett torvények egy része mdig sem kertilt parlamenti eljardsba, amivel a
szerbiai Népképvisel6hdz a folyamatos mulasztdsos alkotmdanysértés dllapotdba
kertilt.

I1.3. Vajdasdg AT Stattituma

Amint arra mdr a fentiekben rdmutattunk, a Vajdasdg AT legmagasabb rangt jog-
szabdlydt, a Statitumot, a szerbiai Népképvisel6haz, tébb mint egy éves késéssel,
hosszas politikai vitdk, és fordulatok utdn hagyta jové, 2009 végén.!" Tekintettel
arra, hogy a Statdtum csupdn a Vajdasdg AT hatalmi szervezete, felépitése és md-
kddése vonatkozdsdban tekinthetd elsddleges, alkotmdanyos jelent§ség jogforras-
nak ezért elsGsorban azon rendelkezéseit ismertetjiik, amelyek ezeket a kérdése-
ket szabdlyozz4k." A hatalmi szervezeten tdl csupdn néhdny olyan rendelkezést

[14] A Statitum javaslatot, egy néhdny hetes kozvita utdn, 2008. oktéber 14-én tdrgyalta meg és
fogadta el Vajdasdg AT Képvisel6hdza, az Alkotmdnytorvényben megallapitott hatarid6 letelte el6tt
egy nappal. Noha a vajdasagi parlamentben a javaslatra 89 képvisel6 szavazott a 120-bdl, a Statatum
komoly politikai indulatokat és viharokat kavart, elsGsorban Vajdasdgon kiviil. Noha a parlamenti
eréviszonyok és a matematika szabdlyai szerint a Statitum jévdhagydsdhoz megvolt (meg kellett len-
nie) Belgrddban is a sziikséges abszolut tobbség (126 szavazat) a valésdgban komoly belsé toréseket
valtott ki a Statdtum javaslat. A szerb nacionalista jobboldal, a Szerb Ortodox Egyhdz és szdmos belg-
rddi tudomdnyos intézmény tdmogatdsaval hatalmas nyomdst gyakoroltak a vezet§ kormdnypdrtra és
annak elnokére, Borisz Tadi¢ koztdrsasagi elnokre, hogy ne jaruljon hozz4 a Stattitumhoz, amely ,al-
kotmdnyellenes és szétveri Szerbia egységét”. Végezetiil, miutdn a vajdasdgi Képvisel6hdz médositott
néhdny, leginkdbb deklarativ jellegi vitatott rendelkezést 2009 novemberében, a Statitum szovege
megkapta a sziikséges tobbséget a belgradi torvényhozdsban.

[15] Mig a tartomdnyi szervek, azok szervezete és miikodése szempontjabél a Statitum
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ismertetiink, amelyek magédnak a tartomdny meghatdrozdsara, valamint bizonyos
alapértékek védelmére vonatkoznak.

I1.3.1. Vajdasdg AT tartomdny meghatdrozdsa a Statutumban — alapértékek

Noha az 0sszehasonlité alkotményjogbél kozismert, hogy az autoném tartomé-
nyok létrehozdsét az dllamokon beliil, jellemz&en az autoném tartomdny terii-
letének és lakossdgdnak karakteres torténelmi, etnikai, kulturdlis, gazdasagi és
foldrajzi sajtossdgai indokoljdk, a szerb alkotmdny ebben a tekintetben kevés
fogddzat tartalmaz. Mint mdr azt idéztiik, a tartomdnyi autonémia jogként lett
meghatdrozva, maga az autoném tartomdny pedig , teriileti kozosségként”. Egye-
bek mellett ez is indokolta, hogy a Vajdasdg AT Statitumdban érték-meghatarozo,
politikai jellegi normaék is helyet kapjanak. Mindazondltal ezek a rendelkezések
kiilénosen nagy ellenszenvet és birdlatot valtottak ki az autonémiét ellenzé belg-
radi jogdszprofesszorokndl, akik azzal érveltek, hogy ezek a rendelkezések és a
Statttum formai felépitése és szerkezete alkotmdny- és torvényellenesek, és a Sta-
tdtum megalkotéinak ondallésuldsi, alkotmanyozdsi torekvéseirdl tantskodnak.®
A birdlatok ellenére ezek a meghatdrozdsok és értékek tobbé-kevésbé valtozatla-
nul megmaradtak a Stattitum végleges szovegében is.

A Statitum alaprendelkezéseit az 1-19. szakasz tartalmazza. A Statitum
1. szakasza értelmében: ,Vajdasdg az itt él6 polgdrok autoném tartomdnya, a
Szerb Koztarsasdg kotelékében...olyan régié, melyben hagyoményosan 4poljdk
a multikulturalizmust, tobbvalldstisdgot és egyéb eurdpai elveket és értékeket.”
A Stattitum 4. szakasza meghatdrozza, hogy: , A tartomdanyi autonémia letéte-
ményesei a Vajdasdg AT polgdrai.” Az 5. szakasz pedig ehhez hozzéteszi, hogy
,Vajdasdg AT polgdrai a tartomdnyi autonémidra val6 jogukat kozvetleniil, népi
kezdeményezéssel vagy népszavazds ttjdn, valamint szabadon vélasztott képvi-
seldik révén valdsitjdk meg.”

A 6. szakasz a nemzeti egyenrangtsdgot hirdeti meg, sajitos médon: ,Vaj-
dasag AT-ban a szerbek, magyarok, szlovdkok, horvédtok, montenegréiak, romé-
nok, romdk, bunyevacok, ruszinok és macedénok, valamint a Tartomanyban
é16 tobbi szambelileg kisebb nemzeti kdzdsség jogik érvényesitésében egyen-
ranglak.” Ez a rendelkezés, amely a szerb tobbséget és a nemzeti kisebbsége-
ket kozosen ,nemzeti kozdsségként” emliti, kiillonosen irritdlt egyes belgrddi
szakmai és politikai koroket, akik azzal érveltek, hogy ezzel a szerb nemzetet
a Vajdasdgban megfosztjdk alkotményosan szavatolt dllamalkoté mivoltat6l.!”!
A nemzeti egyenjogliisdghoz és sokszintiséghez kapcsolédik a 7. szakasz is,
amely kimondja: ,,A tobbnyelv{iség, a multikulturalizmus és a tdbbvalldsisag

o2

Vajdasdg AT szdmadra kiemelt jelent8ség(i dltaldnos érték. Valamennyi tartomé-

szabadon szabdlyoz, az alkotmdny keretei kozott, torvényes korldtok nélkiil, addig a tartomdny
hatdskorei, vagyona és koltségvetési forrdsai vonatkozdsdban, legfeljebb szekunder jogforras,
hiszen ezeket a kérdéseket kotelezGen szerbiai torvények szabalyozzdk.
[16] Markovic, 2009, 69., 80.
[17] Kutlesic, 2009, 94-95.
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nyi szerv és szervezet kitelessége, hogy jogaik és kotelességeik keretében 0sz-
tonozze és eldsegitse a tobbnyelviiségnek és Vajdasdg AT-ban hagyomdnyosan
é16 nemzeti kdzosségek kulturdlis hagyatékdnak megdrzését és fejlesztését, va-
lamint, hogy kiilon intézkedésekkel és tevékenységekkel tdmogassa Vajdasag
AT-ban levé kiilonboz6 nyelvek, kultirdk és valldsok kolcsonos tiszteletben tar-
tdsat és megismerését.”

A 7. szakasz jelent8sége abban rejlik, hogy a ,mdssdg” kiilonboz6 formdit
vajdasagi alapértékként hatdrozza meg, sét arra kotelezi a tartomdnyi szerve-
ket, hogy a tobbnyelviiséget és kultirdk parbeszédét folyamatosan serkentse,
fejlessze.

Az idézett rendelkezéseken tudl a Statdtum alaprendelkezései olyan kérdé-
seket szabdlyoznak, mint amilyen a tartomdny teriiletének hagyoményos fold-
rajzi régiéi (Bdcska, Bdndt, és Szerémség), a tartomdny févdrosa (fjjvidék), a
termd&foldek és természeti ritkasdgok védelme, Vajdasdg AT zdszlaja és cimere,
a Vajdasagi miivészeti és tudomanyos akadémia, a régiokozi egyiittmiikodés,
valamint a tartomdnyi autonémia alkotmédnybirésdgi védelme stb.

11.3.2. Vajdasdg AT hatalmi szervei

Mint mdr azt fentebb idéztiik, az alkotmdny 180. szakasza értelmében Vajdaség
AT legf6bb szerve a kozvetleniil megvalasztott Képvisel6hdz, mig a tobbi szerv
meghatdrozdsat, a szervek miikddését és egymdshoz valé viszonydt a Statitum és
a Képvisel6hdz mds jogszabdlyai hatdrozzdk meg, torvények kozvetitése nélkil.
A Statttum értelmében Vajdasdg AT szervei a Képvisel6hdz, a Kormény, a Koz-
igazgatdsi szervek, valamint a tartomdnyi Ombudsman.

11.3.2.1. A Képvisel6haz

A Képvisel6hdzra vonatkozé rendelkezéseket a Statitum 33-46. szakaszai tar-
talmazzdk. A Statitum 33. szakasza értelmében a Képvisel6hdz: ,Vajdasdg AT
legfelsébb szerve és a jogalkotdsi hatalom letéteményese.” Mig hatdskoreit a 34.
szakasz részletezi: ,,A Képvisel6haz:

- meghozza a Statatumot és dont a Stattitum mddositasarol,

- tartomdnyi képvisel6hdzi rendeleteket, hatdrozatokat, rezoltciékat, nyilatko-
zatokat, ajdnldsokat, zaré hatdrozatokat és mds aktusokat hoz,

- Vajdasadg AT szintjén megéllapitja a politika alapjait,

- ellendrzi Vajdasdg AT Kormdnydnak munkadjat,

-a Vajdasag AT teriiletére vonatkozéan meghozza a regiondlis teriiletrendezési
tervet, a kiillon rendeltetés(i teriiletrendezési tervet, valamint a kiilon funkciét
betoltd teriiletek és létesitmények hdlézatdnak teriiletrendezési tervét,

- meghozza a mezdgazdasagi, erd6gazdasagi, vizgazdasdagi, ipari és Vajdasag
AT hatdskorébe tartozé mas tertiiletek fejlesztési stratégidjat,

- meghozza a koltségvetést és a zarszdmaddst,

- dont Vajdasdg AT addssdgvallalasarol,
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- kiirja a tartomdnyi népszavazdst;

- meghozza a Vajdasdg AT Kormdnya részérdl kotott régiokozi szerz6dések
megerdsitésérdl szol6 aktust,

- tartomdnyi képvisel6hdzi rendeletet hoz a képvisel6k vdlasztdsarol, megbi-
zatdsuk megsz{inésérdl és jogdlldsdrdl, valamint a vdlasztasi korzetekrdl,

- tartomdnyi képvisel6hdzi rendelettel szabdlyozza az autoném tartomdany
szerveiben és szervezeteiben valasztott, kinevezett, munkakérbe helyezett
és foglalkoztatott személyek jogait, kotelességeit és jogalldsat,

- el6irja a tartomdnyi jogszabdlyok megszegésével kapcsolatos szabdlysérté-
seket,

- megvdlasztja és felmenti a Képvisel6hdz elnokét és alelnokeit, Vajdasdg AT
Kormdnydnak elnokét, alelndkeit és tagjait, a Képvisel6hdz munkatestiilete-
inek elnokeit és tagjait, a Képvisel6hdaz titkardt és az dltala alapitott szervek
és szervezetek mds tisztségviseldit,

- megvélasztja a tartomdnyi ombudsmant, és tartoményi képvisel6hdzi rende-
lettel szabdlyozza jogkorét és annak érvényesitési modjat,

- meghozza a Vajdasdg AT gazdasdgi és tdrsadalmi fejlédésének Gsztonzése
érdekében alakul6 Vajdasagi Fejlesztési Bank megalapitdsardl sz616 aktust,

- aktust hoz a szervezetek, ligyndkségek, kozvdallalatok és intézmények meg-
alapitasardél, hatdskorérél és a szervezésérdl, kivéve azokat a szervezeteket
és intézményeket, amelyeknek a megalapitdsdval tartoményi képvisel6hdzi
rendelettel a Vajdasdg AT Kormdnyét biztdk meg,

- javasolja a birésdgok hdlézatét Vajdasag AT teriiletén,

- meghozza az iigyrendjét,

- Alkotmdanyban, torvényben és a Statitumban meghatdrozott egyéb feladato-
kat is ellat.”

A Képvisel6k szdmdra, megvdlasztdsdra vonatkozo rendelkezéseket a 35. szakasz
tartalmazza, ezek értelmében: ,,A Képvisel6hdz 120 képvisel6bdl 4ll, akiket koz-
vetlen vdlasztdsokon titkos szavazdssal vélasztanak.

A Képvisel6k vdlasztdsat, megbizatdsuk megszilinését, a nemzeti kozossé-
gek ardnyos képviselete lehet6vé tételének a modjat és a vdlasztdsi korzeteket
a Képvisel6haz tartomdnyi képvisel6hazi rendeletben szabdlyozza.” A Képvise-
16hdz megbizatdsa négy évig tart (37. szakasz) és a képvisel6k koziil vdlasztja
meg elnodkét és alelnokeit. Az elndk képviseli a Képvisel6hdzat bel- és kiilf6ldon,
elnokol annak {ilésein és aldirja annak aktusait (39. szakasz). A Képvisel6hdz
szlikség szerint, de évente legaldbb négyszer iilésezik (42. szakasz). Dontéseit
sz6tobbséggel hozza meg, amennyiben az {ilésen jelen van a képvisel§k 0sszlét-
szamdanak tobbsége, hacsak a Statitum mindsitett tobbséggel nem irdnyoz eld
(41. szakasz). Ugyanez a szakasz meghatdrozza, hogy a Képvisel6hdz a képvi-
sel6k 0sszlétszamdnak kétharmados sz6tobbségével dont a Statitum mddositéa-
sdrdl, a Statttum végrehajtdsardl szolo képvisel6hazi rendelet meghozatalarol,
valamint a tartomédnyi ombudsman megvdalasztdsarol és felmentésérdl. A Képvi-
sel6hdz a képviseldk Osszlétszamaénak szétobbségével dont a kdvetkezd kérdé-
sekben: Vajdasdg AT koltségvetésének meghozataldrdl és a zarszdmadds elfoga-
dasdrol, a Képvisel6haz elnokének és alelnokének megvdlasztdsardl, a Kormdny
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elnokének, alelnokének és tagjainak kinevezésérdl és felmentésérdl, a Vajdasag
AT jelképeirdl sz6l6 tartomdnyi képvisel6hdzi rendelet meghozataldrdl, az iigy-
rend meghozatalérdl, a teriiletén megtartandé népszavazds kiirdsarol, egyéb a
Statitumban elGirdnyozott kérdésekrdl.

A Képvisel6hdzra vonatkozd rendelkezések koziil figyelmet érdemel még,
hogy a képvisel6hdzi vdlasztdsokat a Képvisel6hdz elnoke irja ki, a megbiza-
tdsdnak lejarta el6tt 90 nappal (36. szakasz), valamint a 40. szakasz, amely a
Nemzeti K6zosségek Tandcsdnak megalakitdsdra vonatkozik a Képvisel6hdzon
beliil. Ennek értelmében ez fleg tandcskozdsi jogositvdnyokkal rendelkezd
képvisel6hdzi testiilet, 30 tagbdl 4ll, akik koziil 15 tagot a szerb képvisel6k koziil
vdlaszt meg a képvisel6hdz, 15 tagot pedig a kisebbségi nemzeti kdzdsségek-
hez tartozé képvisel6k koziil vdlasztanak. A Tandcs elsésorban olyan kérdések
kapcséan iil 6ssze, amelyek a képvisel6hdz napirendjére keriilnek, és amelyek
érintik a kisebbségi oktatdst, tomegtdjékoztatdst, nyelvhaszndlatot és kulttrat.
A Statitum el6irja kiilon tartomdnyi képvisel6hdzi rendelet meghozataldt a Kép-
visel6hazrél (46. szakasz).

11.3.2.2. A Kormény

A Vajdasag AT kormdnydnak a jogdlldsara, hatdskorére és miikodésére vonatkozo
rendelkezéseket a Statitum 47-59. szakaszai tartalmazzdk. A Statitum 47. sza-
kasza értelmében a Tartomdnyi Kormdny: ,Vajdasdg AT hatdskore keretében a
Tartomdny teriiletén a végrehajté hatalom letéteményese... munkdajdért Vajdaség
AT Képvisel6hdzdnak tartozik felel§séggel”.

A Tartomdnyi Kormdany hatdskoreit a 48. szakasz részletezi, ennek értelmében, a
Tartomdanyi Kormény:

.- Vajdasag AT eredeti hatdskorébe tartozd jogainak és kitelezettségeinek kere-
tében megdllapitja és folytatja a Képvisel6haz altal rogzitett alapokon nyugvé
politikét,

- torvényeket hajt végre, amikor arra felhatalmazdssal rendelkezik,

- végrehajtja a tartomdnyi képvisel6hdzi rendeleteket és a Képvisel6hdz mds 4l-
taldnos aktusait,

- torvénnyel vagy tartomdnyi képvisel6hdzi rendelettel valé felhatalmazdasa ese-
tén tartomdnyi rendeleteket, hatdrozatokat és mds 4ltaldnos aktusokat hoz a
torvény és a tartomdnyi képvisel6hdzi rendeletek végrehajtdsa érdekében,

- képviseli Vajdasdg AT-t mint jogi személyt, elldtja Vajdasdg AT-nak mint a kdz-
véllalatok és kozintézmények és mds szervezetek alapitéjdnak jogait és kote-
lezettségeit, ha erre a tartomdnyi képvisel6hazi rendeletben felhatalmazzdk,

- szak- és més szolgdlatokat alakit a hatdskdrébe tartozo feladatok elldtdsara, a
Statitummal, torvénnyel, tartomdanyi képvisel6hdzi rendelettel 6sszhangban,

- el6terjeszti Vajdasdg AT fejlesztési programjait, koltségvetését és zdrszamadd-
sdt, valamint intézkedéseket foganatosit azok végrehajtdsa érdekében,

- a Képvisel6hdznak tartomanyi képvisel6hazi rendeleteket és mds altalanos ak-
tusokat javasol,

- kinevezi és felmenti a Vajdasdg AT 4ltal alapitott szervezetek tisztségviseldit,
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kivéve azokat, akiket a Képvisel6hdz valaszt,

- irdnyitja és 0sszehangolja a tartomdnyi kozigazgatési szervek és a Vajdasdg AT
altal alapitott szervezetek munkdjat, tovdbba feliigyeletet gyakorol munkdjuk
felett,

- felligyeletet gyakorol a kozmegbizatdsokat és tartomdnyi jelent§ségl feladato-
kat elldté gazdasagi tarsasdgok és intézmények munkdja felett,

- igazgatja Vajdasag AT vagyonat és rendelkezik vele, a torvénnyel 6sszhangban,

- kifejti véleményét a tartomdnyi képvisel6hazi rendeletekrél és altaldnos aktu-
sokrél, amelyeket a Képvisel6haz elé mds javaslattevs terjesztett,

- elemi csapdsok idején és mds rendkiviili helyzetekben aktusokat hoz, és a
Képvisel6hdz hatdskorébe tartozé tevékenységeket és intézkedéseket fogana-
tosit, ha a Képvisel6hdzat nem lehet id6ben 6sszehivni,

- Vajdasag AT hatdskorébe tartoz6 teriileteken régiokozi egyezményeket kot,

- egyéb, torvényben, Statitumban és tartoményi képvisel6hdzi rendeletben
megallapitott feladatokat 14t el.”

A Stattatum 49. szakasza tgy rendelkezik, hogy a ,,Tartomdnyi Kormdny elndkbdl,
egy vagy tobb alelndkbdl és a Tartomdnyi Kormdny tagjaibél 411”. A Tartomdnyi
Kormdany megvélasztdsdnak eljardsat a Statttum 51. szakasza szabdlyozza, ennek
értelmében a Képvisel6haz elnoke, ,, miutdn meghallgatta a képviseldi csoportok
képviselSinek véleményét, a Képvisel6hdznak javaslatot tesz a Tartoméanyi Kor-
many elnokének a személyére.” A kormdnyf&jelolt ezutdn beterjeszti programjat,
és javaslatot tesz a kormdny Osszetételére, miutdn a , Képvisel6hdz a képvisel6k
0sszlétszdmanak sz6tobbségével vdlasztja meg... a Tartomdnyi Kormdany elnokét,
alelnokét és tagjait.”

A Tartomdnyi Kormédny megbizatédsa az 6t megvélaszté Képvisel6hdz megbi-
zatdsdnak a lejartdig tart (52. szakasz), kivéve, ha a Képvisel6hdz bizalmatlan-
sdgot szavaz a kormanynak (54. szakasz) vagy ha a Kormdny elnoke megbizaté-
sdnak vége el6tt beadja lemonddsét (56. szakasz).

I1.3.2.3. A tartomdnyi kozigazgatds

A tartomdnyi kozigazgatds vonatkozdsdban a Statitum meglehet§sen sziiksza-
vi. Megdllapitja, hogy a ,tartomdnyi kozigazgatds 6ndllo, a hatdskorébe tartozé
feladatokat a torvénnyel, Statitummal és a tartomdanyi képvisel6hazi rendelettel
0sszhangban létja el, és munkdjéért a tartomdnyi Kormdnynak tartozik felel6sség-
gel”; ,belsd szervezetét a Tartomdnyi Kormdny irja el6”. Ugyanakkor a Statdtum
a kozigazgatdst érintd legfontosabb kérdéseket a Képvisel6hdz rendeleti szabé-
lyozaséba utalja, amikor igy rendelkezik: ,, A tartomdnyi kozigazgatdsi feladatokat
és tartomdnyi kozigazgatdsi szervek szdmdt tartomdnyi képvisel6hdzi rendelet

dllapitja meg.”
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A Stattdtum 4altal emlegetett Gj tartomdnyi képvisel6hazi rendelet 2010 ta-
vaszdn lépett hatdlyba.' A tartoményi kozigazgatds feladatait a rendelet 45.
szakasza értelmében 17 tartomadnyi titkdrsdg latja el, amelyeket a tartomdnyi
kormény egy-egy tagja vezet. A tartomanyi titkdrsdgok a kovetkezdk: ,,1. Tarto-
mdnyi Gazdasdagi Titkdrsag, 2. Tartomdnyi Mez6gazdasagi, Viz- és Erdégazdal-
koddsi Titkdrsdg, 3. Tartomdanyi Oktatasi Titkdrsdg, 4. Tartomdnyi Mivel&dési
Titkdrsdg, 5. Tartomdnyi T4jékoztatdsi Titkdrsdg, 6. Tartomdnyi Egészségiigyi
Titkdrsdg, 7. Tartomdanyi Pénziigyi Titkdrsdg, 8. Tartomdanyi Jogalkotdsi, Koz-
igazgatdsi és Nemzeti Kozosségi Titkdrsdg, 9. Tartomdnyi Régiokozi Egylittm-
kodési Titkarsag, 10. Tartomanyi Miépitészeti, Telepiilésrendezési és Epitkezési
Titkdrsdg, 11. Tartomdnyi Szocidlpolitikai és Népesedési Titkdrsag, 12. Tarto-
méanyi Tudomdnyiigyi és Technolégiai Fejlesztési Titkdrsdg, 13. Tartomdnyi
Energetikai és Asvanyi Nyersanyagiigyi Titkarsig, 14. Tartomanyi Ifjisagi és
Sporttitkdrsdg, 15. Tartomdnyi Munkatigyi, Foglalkoztatési és a Nemek Egyen-
jogusagdaval Foglalkozo6 Titkarsag, 16. Tartomdnyi Helyi Onkormdnyzati és Koz-
ségkozi Egytittm{ikddési Titkdrsdg, 17. Tartomdnyi Kornyezetvédelmi és Fenn-
tarthat6 Fejl6dési Titkarsdg.” A tartomdnyi titkdrsdgokon kiviil 1étesiilhetnek
még tartomanyi Intézetek és Igazgatésdgok, mint alacsonyabb rangu tartomdnyi
kozigazgatdsi hatésdgok, de ezek élén nem kormdénytag 4ll, hanem a kormény
dltal megvélasztott igazgat6 (41. szakasz).

A rendelet 12. szakasza definidlja a tartomdnyi kdzigazgatds feladatait-tevé-
kenységét is: ,Vajdasdg AT az Alkotmdnyban, térvényben és Statitumban meg-
szabott hatdskore keretében a tartomdnyi kozigazgatdsi szervek végrehajtasi
feladatokat ldtnak el, feliigyeletet gyakorolnak, el6készitik a Képvisel6haz és a
Tartomdanyi Kormdny 4ltal meghozandé jogszabdlyokat, hatdskoriik keretében
kozigazgatdsi jogszabdlyokat alkotnak, szak- és fejlesztési teendket latnak el,
figyelemmel kisérik a kozszolgdlatok mtikodését, atruhdzott dllamigazgatdsi és
mds teenddket latnak el, a jogszabdlyokkal 6sszhangban.”

I1.3.2.4. A tartomdnyi ombudsman
A tartoményi ombudsman!® jogalldsat, hataskorét a Statitum 61. szakasza sza-
bélyozza. Ennek értelmében a ,tartomdnyi ombudsman az autoném tartomény
ondll6 és fliggetlen szerve, amely védelmezi minden személy... emberi jogait
és szabadsdgjogait”, kiilondsen ,a tartomdnyi, varosi és kozségi kozigazgatdsi
szervek, valamint a tartomdny, a Vajdasag AT teriiletén 1év§ vdros illetve kozség
altal alapftott, kozigazgatdsi és kozfeladatokat végzd szervezetek, kozvallalatok
és intézmények jogsértései esetén”. A tartomanyi ombudsmant a Képvisel6hdz
vélasztja meg és menti fel a képviselSk ,,0sszlétszdmdnak kétharmados szavazat-
tobbségével”. A tartomanyi ombudsman és helyettesei ,,mentelmi jogot élveznek.”

[18] Tartomdényi kozigazgatdsrél sz6l6 tartomdnyi képvisel6hdzi rendelet, Vajdasdg AT Hivatalos
Lapja, 17/2010., a magyar nyelv( szoveg megtekinthet§ a www.puma.vojvodina.gov.rs honlapon.
[19] A magyar kozjogban ez az intézmény mint Orszaggyt(lési Biztos honosodott meg.

A VAJDASAG KOZJOGI HELYZETE ... 69



TANULMANYOK

A tartomdanyi ombudsman jogéllasét, feladatait, megbizatasi idejét, szakszolgdla-
tat és koltségvetését tartomdnyi képvisel6hdzi rendelet szabélyozza.'*"
II. 4. Torvény Vajdasdg AT hatdskoreinek a meghatdrozasarol

Az aldbbiakban témoren ismertetnénk a fent mér emlitett, 2009 végén a Statu-
tummal gyakorlatilag egy idében elfogadott torvénynek — teljes nevén Torvény a
Vajdasdg Autoném Tartomdny hatdskoreinek a meghatdrozdsaroél (a tovdbbiakban
,Hataskori torvény”) — a jelent8ségét, szerkezetét, és tartalmat.

% 2

I1.4.1. A tdrvény elGélete és jelentGsége

Alig tobb mint egy esztenddvel a szerbiai rezsimvaltast kovetSen (2002. februdr)
szliletett meg az a torvény, amely a koztudatban Omnibusztorvényként valt is-
mertté, és amely tobb mint hiisz tdrsadalmi teriileten hatdrozott meg elsGsorban
kozigazgatdsi, normativ valamint intézmény alapitéi-igazgatasi jogositvanyokat
az addig jogfosztott Vajdasdg AT szervei szdmdra. Tekintettel arra, hogy az eltelt
id6szakban szdmos vdltozdas 4llt be a szerbiai jogrendszerben (szdmos 4j térvény
szliletett, amely figyelmen kiviil hagyta a vajdasagi szervek Omnibusztorvény-
ben meghatadrozott hatdskoreit, 2006 végén elfogadtdk az dj szerbiai alkotmdnyt,
amely sziikségessé tette a vajdasdgi hatdskorok djradefinidldsat stb.), a jogrend-
szer harmonizdldsa és mikodGképessége megkovetelte egy 1j, a hatdskorok teljes-
ségét atkarold torvény elfogaddsdt. Kényes politikai aktualitdst adott a kérdésnek
az is, hogy a 2008 oktoberében elfogadott 1j Statitum javaslat, amelyet a Szerb
Népképvisel6hdznak kellett jovdhagynia, szdmos olyan rendelkezést tartalmazott,
amelynek nem volt alapja a hatdlyos torvények rendelkezéseiben és igy felmertil-
tek torvényességi és alkotmanyossagi aggdlyok is. Ennek ismeretében a torvény-
nek legaldbb hdrom funkciéja volt, van: el§szor, hogy aktualizdlja és pontositsa a
Vajdasdg AT hatdskoreit (elsGsorban az dtruhdzott dllamigazgatdsi feladatok vo-
natkozdsdban) a jogrendszerben bedllt torvényes véltozdsok figyelembevételével.
Madsodszor, hogy az dj alkotmany rendelkezéseinek megfelel6en — amely az auto-
némia vonatkozdsdban a bels§ dnszervezést és felépitést kivéve jéformdn minden
lényeges kérdést kiilon torvényi szabdlyozdshoz kétott — pontositsa a Vajdasag
0ndllé normativ és mds kozhatalmi hatdskoreit, harmadszor pedig a torvénynek
legitimdalnia kellett a Statttum javaslat azon vitatott rendelkezéseit, amelyek ezen
torvény hasonl6 rendelkezései nélkiil konnyen megbukhatndnak a torvényesség
és alkotmdnyossdg probajan. Ez utébbi ok vezetett oda, hogy a Hatdskori térvényt
még a Statttum Ujvidéki kihirdetése és hatélyba 1épése el6tt kellett elfogadni.

[20] A tartomdnyi ombudsmanrdél sz616 tartomdanyi képvisel6hazi rendelet, Vajdasdg AT Hivatalos
Lapja, 23/2002., 5/2004. és 16/2005. szdm.
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I1.4.2. A Hatdskori torvény szerkezete és tartalma

A Hataskéri torvény négy részben, 96 szakaszbdl 4ll, ezek cimei a kovetkezdk: 1.
Rész: Alaprendelkezések (1-8. szakasz) II. Rész: A Vajdasdg AT hataskorei (9-84.
szakasz), III. Rész: Az atruhdzott jogkorben elldtott feladatok elldtdsa feletti fel-
iigyelet (85-86. szakasz) IV. Rész: Atmeneti és zaré rendelkezések (87-91. sza-
kasz).

A Hatdskori torvény alaprendelkezései, els6 8 szakasza dont6en azokat a
rendelkezéseket tartalmazza, amelyek Statatumban is megtaldlhaték, és ame-
lyeket a Hatdskori torvény gyakorlatilag torvényerére emel. Ezek koziil emli-
tést érdemel a régiokozi (nemzetkozi) egyilittmikodést szabalyozé 3. szakasz,
a tartomdny tertiletére, f6vdrosdra és hagyomdnyos torténelmi foldrajzi tajegy-
ségeire vonatkoz6 4. szakasz, a tartomanyi képvisel6k és kormanytagok men-
telmi jogdra vonatkozé 6. szakasz, és a tartomdny tulajdonjogédra és vagyondara
vonatkozé 7. szakasz. Ez utébbi — ha nem is teljes kortien — meghatédrozza,
hogy a tartomény tulajdondba keriil mindaz az addig 4llami tulajdonu vagyon,
amelyen haszndlati joga volt a tartomdnyi szerveknek, illetve az dltaluk alapitott
vdllalatoknak és intézményeknek.

I1.4.3. A Hatdskori torvényben meghatdrozott kozfeladatok, hatdskorok és jogosit-
vdnyok

Természetesen a torvény legtobb rendelkezése a Vajdasdg AT hatdskoreit szabé-
lyozza, hatdrozza meg, illetve pontositja. A II. Részben levs 76, hatdskoroket sza-
bélyoz6 torvényszakasz koziil egy éltaldnos szabdlyokat tartalmaz, a hatdskorok
gyakorldsa vonatkozdsdban, 75 pedig 21 fejezetbe tagolva, kiilonboz6 teriileteken
részletezi a vajdasagi szervek hatdskoreit.

Az 4ltaldnos hatdskorokre vonatkozé rendelkezéseket a 9. szakasz taglalja.
Ezek koziil kiilonodsen jelents a normativ jogositvdnyokra vonatkozé rendelke-
zés, amely érelmében ,,a torvényben tartomdnyi jelentgségtiként meghatdrozott
kérdéseket a Vajdasdg AT sajat aktusaiban szabdlyozza... az alkotmdnnyal, a
megerdsitett nemzetkozi szerz6désekkel, a torvénnyel és a Vajdasdg AT statu-
tumaval 6sszhangban”. Ugyancsak fontos az idézett térvényszakasz harmadik
bekezdése, amely lehet6vé teszi, hogy a Vajdasag AT szervei ideiglenesen végre-
hajtdsi jogszabdlyokat hozzanak, amennyiben ezt a térvényben meghatdrozott
dllami szerv (a Kormény vagy a minisztériumok) a térvényes hataridében nem
teszik meg. A 9. szakasz tovdbbi rendelkezései a tartoményi jogszabéalyok torvé-
nyességi és alkotmdnyossdgi feliigyeletére vonatkozé feladatokat és jogositvé-

nyokat 4llapftanak meg a kozponti Kormédny szdmadra.
11.4.3.1. A kiilonboz4 teriiletekre vonatkozé hatdskorok csoportositdsa

A terjedelmes hatdskdri torvényben meghatdrozott hatdskorok, kozfeladatok téte-
les és részletes ismertetése meghaladja ennek a tanulménynak a kereteit, ezért az
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aldbbiakban kisérletet tesziink arra, hogy szintetizdljuk azokat, azaz koz0s saja-
tossdgaik alapjan besoroljuk és értelmezziik a térvényben részletezett tobb mint
hdromszdz hatéskort.

Mint mér emlitettiik a térvény 21 fejezetben, kiillénboz§ tdrsadalmi teri-
leteken allapit meg hatdskoroket. A 21 fejezet cimei a kdvetkezdk: 1. Tertileti
tervezés, regiondlisfejlesztés és létesitmények épitése, 2. MezGgazdasdg, 3.
Vizgazdélkodds, 4. Erd6gazdédlkodds, 5. Vadgazddlkodds és haldszat, 6. Ide-
genforgalom, vendéglatéipar, fiird6k és gyégyhelyek, 7. Kérnyezetvédelem, 8.
Ipar és Kkisipar, 9. Kozuti, folyami és vasuti kozlekedés, 10. Vasarok és egyéb
gazdasdgi jellegli rendezvények szervezése, 11. Taniigy, 12. Sport, 13. Kulttra,
14. Egészségiigy és szocidlis védelem, 15. Tartomdnyi szintl tomegtdjékoztatds,
16. Tudomanyligy és technoldgiai fejlesztés, 17. Foglalkoztatds, 18. Gazdasag és
privatizdcid, 19. Badnydszat és energetika, 20. Helyi dnkormdnyzdas, 21. Egyéb
teriiletek (Igazsagligyi és dllami szakvizsga, torvényszéki forditék kinevezése,
hivatalos nyelvhaszndlat, egyhdzak tdmogatdsa stb.). A fent felsorolt tertiilete-
ken, kvantitativ szempontbdl a legtobb hatdskor a tantigyben (11. fejezet) illetve
az egészségligyben és szocidlis védelemben (14. fejezet) taldlhat6, mégis a tar-
tomdny legnagyobb ¢néllésaggal (jogalkotdsi és fejlesztési téren) nem ezeken a
teriileteken rendelkezik, hanem a viz- és erd6gazdédlkodds, vadgazdédlkodds és
haldszat, valamint a kornyezetvédelem teriiletén.

A Hatdskori térvényben definidlt hatdskoroket sokféleképen csoportosithat-
juk. Annak alapjdn, hogy milyen mértékd a kozponti dllamhatalom feliigyelete
a kozfeladatok elldtdsa sordn, két nagy csoportba sorolhatjuk a hatdskoroket.
Az els6be az ugynevezett dtruhdzott dllami hatdskorok tartoznak (els@sor-
ban 4llamigazgatdsi feladatok), a mésikba az tigynevezett eredeti hataskorok.
Ennek a felosztdsnak vitathaté a jelentGsége, és elssorban abban mutatkozik
meg, hogy az 4truhdzott hatdskordk esetében a kézponti kormdnyzatnak na-
gyobb feliigyeleti jogositvanyai vannak a tartomdnyi szervek felett, amelyek a
torvényesség feliigyeletén tul kiterjednek a hatékonysag és célszertiség feliigye-
letére is. A Hatdskori torvényben jéval tobb dtruhdzott, mint eredeti hatdskorrel
taldlkozunk. Ezek zome, dllamigazgatdsi felligyeleti tevékenység, jogalkalma-
z6i tevékenység, engedélyezés, egyéb kozigazgatdsi hatdsagi egyedi aktusok
meghozatala, vagy azokban torténd részvétel stb.

A hatdskoroket tartalmi szempontbdl is csoportosithatjuk annak alapjan, mi-
lyen dllami tevékenységet ruhdznak 4t a tartomdnyi hatésdgokra. Ezek szerint
a hatéskoroket feloszthatjuk hagyomdnyos dllamigazgatdsi jogalkalmazési fel-
adatokra, szabdlyozdsi-normativ feladatokra, valamint intézményirdnyitdsi és
fejlesztési feladatokra.

Az elsd csoportba tartozé konkrét hatdskorok koziil példaként emlithetjiik
a kornyezetvédelem, taniigy, egészségligy, szocidlis védelem teriiletén miikods
hatésagi feliigyeleti tevékenység elldtdsat, az dllamigazgatdsi szakvizsgdztatds
megszervezését, a szocidlis ellatds, épitésiigy, valamint a kisajétitds teriiletén
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a masodfoku kozigazgatdsi dontéshozatalt,”” vagy az alapok és alapitvanyok
bejegyzése és nyilvdntartdsa koriili feladatokat.

A mdsodik csoportba a normativ-szabdlyozasi hatdskordket sorolhatjuk.
Ezek kozott kiemelkednek azok, amelyek lehet6vé teszik, hogy Vajdasdg AT
Képvisel6hdza rendeletileg szabdlyozzon bizonyos tdrsadalmi viszonyokat,
mint tartomdnyi jelent§ségl kérdéseket. Noha ez a szabalyozds nem lehet el-
lentétes a vonatkozd torvényekkel, az ilyen szabdlyozdsi jogositvdnyok széles
lehetdséget biztositanak a tartomdny szdmadra. Ilyen rendeleti szabalyozésra jo-
gosult a Hatdskori torvény alapjadn Vajdasdg AT a kovetkezd teriileteken: viz- és
erd6gazdalkodds, vaddszat és haldszat, kornyezetvédelem, dsvdny és termdlvi-
zek felhaszndldsa, valamint a nemzeti kisebbségek oktatdsa és nyelvének hi-
vatalos haszndlata. A fent emlitett teriiletek rendeleti szabdlyozdsdn tul, egyéb
szabdlyozasi jellegl, dltaldnos jogi aktusok meghozataldra jogosité hatdskorei
is vannak a Vajdasdg AT-nak a térvény értelmében. Ezek koziil emlitésre mélto,
hogy a Vajdasdg AT meghozza a Vajdasdgra vonatkozd regiondlis teriiletrende-
zési és fejlesztési tervet és a vizgazdalkoddsi kerettervet, meghatdrozza a ko-
zépiskolai hdl6zatot, sajat aktusaival a szocidlis védelem teriiletén a torvényes
jogokndl magasabb védelmet biztosité jogokat dllapit meg, meghozza az ener-
giafejlesztési programterveket stb.

A harmadik csoportba azokat az dllami feladatokat sorolhatjuk, amelyek tgy
jeloltiink, mint intézményirdnyitdsi és fejlesztési feladatok. Ide tartoznak azok
a hataskorok, amelyek alapjdn bizonyos teriileteken a kdzérdek megvaldsitdsat
szolgdlé intézményeket és kozvdllalatokat nem az dllam, hanem Vajdasdg AT
alapitja meg, miikodteti és igazgatja. Igy Vajdasdg AT teriiletén a tartomdanyi
szervek az alapit6i és miikodtetsi az dllami erd6kkel gazdédlkodd kozvdllalat-
nak, a csatornahdlézattal és az drvizvédelemmel foglalkozé kozvéllalatnak, a
Fruska Gora-i (Tarczal hegy) Nemzeti Park kozvdllalatnak, a Természetvédelmi
Intézetnek, a kdozkérhdzaknak és klinikdknak, az idésekrél gondoskodé kozin-
tézményeknek, kozépiskoldknak, didk és egyetemista otthonoknak, a Vajdasagi
Fejlesztési Banknak stb. A legtobb esetben az alapitéi és miikddtetési jogok ma-
gukba foglaljdk az intézmény vezetSinek a kinevezését és felmentését, valamint
feliigyeletét is. Az emlitett intézményalapitdsi és miikodtetési hatdskorokon
kiviil ebbe a csoportba tartoznak azok a részleges intézményigazgatdsi hatds-
korok is, amelyeken keresztiil a tartoményi szervek részt vesznek egyes, nem
a tartomdny 4ltal alapitott és nem a tartomdny 4ltal mtikodtetett intézmények
igazgatdsdban és irdnyitdsdban is. Ezek kozott emlithetjiik, hogy a tartomdny
javaslata alapjan nevezik ki az orszdgos egészségbiztositdsi intézet, az orszagos
rokkant- és nyugdijbiztositdsi alap vajdasdgi 6nalld részlegeinek az igazgatdit,
vagy amely alapjdn a tartomdnyi szervek hagyjdk jévd egyes szocidlis és oktaté-
si intézmények igazgatdinak a kinevezését stb.

[21] Legtobb esetben elsd foku hatdrozatot az nkormdnyzatok kozigazgatdsa hozza meg ezekben a
hatéségi kozigazgatasi eljarasokban.
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A Hatdskori toérvény komplex médon hatdrozza meg Vajdasdg AT hatédskoreit,
de tovédbbi egyéb, a tartomdny autonémidja szempontjdbdl jelentds kérdéseket
is szabdlyoz. A hatdskorok Osszetett és szdvevényes héldja kiterjed a tdrsadal-
mi élet és az dllam miikodésének kis hijdn minden teriiletére, kivéve a hagyo-
mdnyos dllami funkciékat, mint a szuverén nemzetkozi kapcsolatok, védelmi,
rendészeti vagy a fiskdlis funkcié. Mindazonaéltal, a hatdskorok nagy szdma és
részletes taglaldsa mellett is tény, hogy szdmos teriileten fenntartja a kettds koz-
igazgatds, pdrhuzamos hatalom nehezen elfogadhat6, bonyolult és célszertitlen
rendszerét. Tipikus példdja ennek a taniigy, ahol a torvények végrehajtdsa bo-
nyolult médon megoszlik a tartoményi szervek és a belgradi Oktatdsi Minisz-
térium, valamint annak a tartomdny teriiletén is mikodd szervezeti egységei
kozott. S6t mi tobb, a tantigyben dolgozék béreinek biztositdsa, meghatdrozdsa
és elszdmoldsa a kozponti kormédnyzat feladata, mikdzben formadlisan az isko-
ldkba a bérek a tartomdnyi kincstdron keresztiil keriilnek kifizetésre (igy hogy
a kifizetésre a tartomdnynak semmilyen rdhatésa sincs).

I1I. ZARO GONDOLATOK

A fentiekben kisérletet tettiink arra, hogy ismertessiik, és egyes részleteiben
elemezziik Vajdasdg AT uj kozjogi helyzetét Szerbidn beliil, elsGsorban a 2006
Gszét6l hatdlyos szerbiai alkotmény vonatkozé rendelkezései alapjdn, valamint a
2009 végétsl hatdlyos tartomdanyi Statitum és a Hatdskori torvény alapjan. Meg-
allapithatjuk, hogy noha a vezet§ szerbiai kormdnypéartok az autondmia tigyében
tanusitott ellenszenve gyakran hétréltatta és ma is hétréltatja a széleskord és ha-
tékony autonémia megfelels jogi kereteinek a kialakitdsat, a vajdasdgi autono-
mia politikai és jogi csatdt nyert és meger6sodott a 2009 végén elfogadott jogsza-
bélyok kovetkeztében. Kozép-Kelet Eurépa kozpontositott nemzetdllamain beliil
a tobbnemzetiségl Vajdasdg AT az egyetlen, m(ikodd teriileti autondmia, amely
ugyan nem kifejezetten etnikai alapt, mégis szdmos vonatkozdsdban kapcsolédik
és 0sszefligg a nemzetiségi egyenrangtsaggal és nemzetek kozotti viszonyokkal.
Ennek ismeretében megdallapithatjuk, hogy noha a jelenlegi jogi keretek sem el-
lentmonddésok nélkiiliek, sot a stabil finanszirozasi hattér torvényi biztositdsa is
vdrat még magdra. Szerbia a Vajdasdgi autonémia erdsitésével tétova, de fontos
1épést tett a decentralizcid irdnydba, amely esély arra, hogy a tobbnemzetiség
régionkban elkezd&dott a kisebbségellenes, kozpontositott etnikai alapti nemzet-
dllami felfogds feliilvizsgélata.
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