Pardavi L4szl6
A globdlis gazdasdg vamjoganak alapkérdései

Kiilonos tekintettel a preferencidlis szerzédésekre






Pardavi Laszlo

A globalis gazdasag
vamjoganak alapkérdései

KULONOS TEKINTETTEL
A PREFERENCIALIS SZERZODESEKRE

2

UNIVERSITAS-GYOR Nonprofit Kft. ¢ Gyér, 2015



[INUSZECHENYI
o EGYETEM

Irta: Pardavi Ldsz16

A kotet megjelenését a TAMOP-4.2.2.B-15/1/KONV-2015-0002
szdmdu projekt tdimogatta.

ISBN: 978-615-5298-72-1

© Pardavi Laszlo
© UNIVERSITAS-GYOR Nonprofit Kft., 2015

Minden jog fenntartva, beleértve a sokszorositds, a mil bovitett, illetve roviditett
véltozata kiaddsdnak jogdt is. A kiad¢ irasbeli hozzdjdruldsa nélkiil sem a teljes mii,
sem annak része semmiféle formdban nem sokszorosithato.

Kiadja az UNIVERSITAS-GYOR Nonprofit Kft.
Felelds kiad¢ a kft. mindenkori tigyvezetdje,

Miiszaki szerkesztd: Nagy Zoltan

Késziilt a Palatia Nyomda és Kiadé Kft. nyomddjaban
Felelds vezetd Radek Jézsef

SZECHENYI @
Eurépai Unié R
Eurépai Szocialis S
Alap s

MAGYARORSZAG B s
PRy aall BEFEKTETES A JOVOBE




Tartalom

Tartalom 5
Roviditések jegyzéke 11
I. fejezet: Bevezeto gondolatok 16

II. fejezet: A kereskedelmi vamok kialakulasanak és fejlédésének
torténeti csomoépontjai az 6kortol a 20. szazad végéig. A vam
alapvet6 intézményeinek kialakulasa és valtozasai a Kiilonb6z6

gazdasagtorténeti korszakokban 21
1. VAMOK Az OKOIDAN ...c..ooviiiiiiiiiiiiiiiicicecce e 21
1.1 AZSIA VAMAL ..o 21
1.2. A Foldkozi-tenger medencéjének VAMJal ........ccoeceveruinveieieiniinenieieieencnienens 25

2. VAmOok a KOzZEPKOTrban...........cccccuveiieiiiiiiiiiiieccccceceee e 30
2.1. Nyugat-Eurépa VAMJaL........cccecveeririnienieieieineniesreseeeeeeie st 30
2.2. Kelet-Europa VAMJal........cccvevuerierierieniieieienieeieeeeee ettt ene e 32
2.3. Az81a KOZEPKOTT VAIMIAL .......vveveoeeeeeeveeeseeee e esese s 37

3. Vamok a korai djkorban (1492—1789) .....ccoviiriiiiiiiiiiieceieeeeeeeeeeee 38

4. A modern kor 4tfog0 VAMIOTIENELE ........eevveiriiiiiieiiieeieeeeeeeee e
4.1. Nagy-Britannia VAMJAL ......cc.ceeevuererieninieniieieneee ettt
4.2. Franciaorszdg vamfejlodése ........c..coviririiniiiiiniriiniiniceeeeeeece e
4.3. A NEMEL ZOIIVETCIN.....c.eetieuieiieieieeiee ettt ettt sttt
4.4. Ausztria-Magyarorszag kereskedelmi vamjai...

4.5. Az Amerikai Egyesiilt Allamok VAMIendSzere...............coovvvevveveervesreesvsernnnnn.

5. Vamok az I. vildghdboru utdni 20. szdzadban ............cccceecvevvenienenncnnennenne. 52
5.1. A kereskedelmi liberalizaci6 kezdete €s el0zményei.........ccccoceeveeveercnierucnncnnee. 55
5.2. Az Eurépai Unié mint vamunio rovid tOrténete ............coceceeerueeenierneceencnennens 57
5.3. Magyarorszag vamjoganak kapcsoldddsa a kozosségi vdmjoghoz..................... 60

I11. Fejezet: Elmélettorténeti attekintés 62




IV. fejezet: A nemzetkozi vamjog szerepérol és rendszerérol .........75

1. A pénziigyi szuverenitds KErdése..........ccoovevieniiiiiiniiinienieniceceeeeeeee 75
2. A nemzetkdzi vdmjog targya, jogdgi mindsitése és rendszere.................... 78
3. A preferencidlis megéllapodds fogalma..........c.cocceoviniiniininiiniiniineen. 88

3.1. Preferencidlis megallapoddsok a GATT-WTO szabdlyokban
és az Eurdpai Unid egyes jogforrasaiban ...........cccceevevvenenienenienencencnecniennen.
3.2. A preferenciélis megallapodasok osztdlyozasa....

V. fejezet: Eurépa vampreferencialis megallapodasai ..........eee0ee. 105

1. Az Eurdpai Uni6 autondm vAmpreferenciai ........coceeeevevecvieceeeeeneeneennen. 107
1.1. GSP Preferencidk ... ....cocovirerieieieinenieieieteiteteereseeseeee et 107
1.2. Egyedi autoném preferenciaki.........cc.coeeevieieinininicnicieieincseneececsceene 113

2. Az Eurépai Uni6 preferencidlis megallapodadsai........c.ccceeveveereeneencnnens 115
2.1. Az Eurdpai Uni6 és a mediterrdn térség regiondlis megdllapodésai .................... 116
2.2. A Keleti Partnerség megallapodasai.........c.ceceveeverienieieininineneieeeeeceesees 119

3. Az Eurépai Gazdasagi Térségrél sz616 megéllapodds
(Agreement on the European Economic Area, EGT) .......cccccoceeveriinnnne. 121

4. Az Eurépai Unié és tagallamai, masrészrél Dél-Korea kozotti
2010. oktober 6-an Briisszelben aldirt szabadkereskedelmi megallapodas123

5. Altalanos Gazdasigi- és Kereskedelmi Egyezmény

(Comprehensive Economic and Trade Agreement, CETA) ..................... 124
6. Transzatlanti Kereskedelmi és Beruhédzasi Partnerség
(Transatlantic Trade and Investment Partnership, TTIP).........c...ccccuce.... 126
7. Az Eurépai Szabadkereskedelmi Tarsulds (European Free Trade
Association, EFTA) és preferencidlis megallapodasai ........ccccceeuevveneenee. 129
7.1. A Kanada és az Eurdpai Szabadkereskedelmi Térsulds kozotti
Szabadkereskedelmi Megallapodas.........coccevveeeeriereeneneniieneeicneereneeeeeee 131

7.2. Szabadkereskedelmi Megallapodas az EFTA Allamok és Dél-Korea Kozott
(Free Trade Agreement between EFTA States and the Republic of Korea).....131

8. OrosSzorszag PreferenCial .......cevueeveeieriereenieniieieeteeeeseee e 133
8.1. Oroszorszdg autondm preferenCidi ........coeevveeerieriinienenecnieneeieneeeeseerenieae 133
8.2. Oroszorszag viszonossagon alapuld bilateralis preferencidi............ccceceeveruennee 133
8.3. Az Eurazsiai VAmunio (TaMOKEHHBIA COIO3) ....ccuveecveerereerieeiieeieeeereereeeeeeennes 134



VL. fejezet: Afrikai preferencialis megallapodasok ........ceceeureeneeness 137

1. Regiondlis megallapodaSok..........cccveeviervierieniiniinieniienieeieeteeieeeeeseeeen
1.1. Az Arab Maghreb Uni6é (AMU)
1.2. Arab Szabadkereskedelmi Térség (Greater Arab Free Trade Area, GAFTA)......... 138
1.3. Kelet- és Dél-Afrikai K6z6s Piac

(The Common Market for Eastern and Southern Africa, COMESA)................... 138
1.4. Kelet-Afrikai K6zosség (East African Community, EAC)......ccccocevvvenineevcneennne 140
1.5. Kormanykozi Fejlesztési Hatosdg

(Intergovernmental Authority on Development, IGAD) ........c.ccccccvvevenenenennnne. 141
1.6. Szdhel-Szahari Allamok Kozossége

(The Community of Sahel-Saharan States, CEN-SAD) .....c..cccccecerieneneencnennnene 142
1.7. Dél-afrikai Fejlesztési Kozosség

(South African Development Community, SADC)..........coccovecirininenenenieenenne. 142
1.8. Dél-afrikai Vamuni6 (Southern African Customs Union, SACU)..........ccueeeneee.. 143

1.9. Kézép-afrikai Allamok Gazdasagi Kozossége (Economic Community of
Central African States, ECCAS)
1.10. Nyugat-afrikai Allamok Gazdasigi Kozossége (The Economic

Community of West African States, ECOWAS) .....c.cccocevieviniinininninenienenee 145
2. Bilaterdlis megallapodASOK ..........ccoeeviierierrieriieniinieneeeeeete e 147
3. Az afrikai regiondlis megallapoddsok kozos jellemz0i .........ccceeveerecnnenne 149

VIL. fejezet: Kelet-, Dél- és Kozép-Azsia vampreferencidi............. 152

1. Kelet-Azsia multilateralis preferencialis egyezményei.........c..co.covvvenen.. 155
1.1. A Délkelet-dzsiai Nemzetek Szovetsége (Association of Southeast Asian
Nations, ASEAN)......cciiiiiiiieeie ettt et be et e eaeesaaaebeesenas 155
1.2. A Csendes-6cedni Gazdasagi Egytittmiikodés (Asia-Pacific Ecomomic
Cooperation, APEC) ......cccoiiiiiiiiiiceeteeceeeeeeeeee e 156
1.3. A Sanghaji Egyiittmiikodés Szervezete (SCO)....cccovvivirieninieneneenieeeienenne 159
2. Dél-Azsia multilateralis preferencidlis egyezményei.............cccoovvencenn.. 161
2.1. Az Azsia-Csendes-6cedni Kereskedelmi Megallapodas
(Asia Pacific Trade Agreement, APTA) ....c.coceeviiiiriininiiininicneneceeeeienee 161
2.2. A SAARC Preferencidlis Megallapodas
(Agreement on SAARC Preferential Trading Arrangement, SAPTA .............. 161
2.3. A Dél-azsiai Szabadkereskedelmi Megallapodas
(Agreement on South Asian Free Trade Area, SAFTA) ......cccccoevvveniniencnene 162
3. Ko6zép-Azsia multilateralis preferencialis egyezményei ...........c..coccooe...... 163
3.1. Belorusszia, Kazahsztan és Oroszorszag Vamunidja
(Customs Union of Belarus, Kazakhstan and Russia) ..........c.ccccceeevvevienieennnn. 163

-7-



3.2. Szabadkereskedelmi Megallapodds Ukrajna, Belorusszia, Kazahsztan és
Oroszorszag kozott (Free Trade Agreement between Ukraine, Belarus,
Kazakhstan and Russian Federation, CEZ) .............ccccoovvieiiienieecieeeieeie e 164

3.3. Szabadkereskedelmi Ovezet a Fiiggetlen Allamok Kézosségének
Tagjai Kozott (Treaty on a Free Trade Area between Members of the

Commonwealth of Independent States, CIS).........c.ccoeeveeririnienencnnencnennens 164

4. Kina vAMPreferenCili........cocuevierieniienieriienienienteseesieeieeeeee e 166
4.1. Az Atfog6 Térségi Gazdasagi Partnerség (The Regional

Comprehensive Economic Partnership, RCEP)........cccccocoveniiniiinicnincncne. 166

4.2. Kina autonom preferenCiai ..........oeveeueveieirinenenieieeeeeese e 167

4.3. Kina viszonossdgon alapuld preferencidi...........c.cceeeveeeinenenenicnenecncnennenn 167

5. Japan VAMPIeferenCiai ........coveereeriiniiriiinienieniteeeeee et 171

5.1. Japdn autonom PreferenCii ......coeevvereerierieeienirieenieneeeee et 171

5.2. Japén viszonossagon alapuld preferenciai ..........ccoeeeveererienienienienienieneeieeen 171
6. Dél-Korea vAampreferenCiai .........coceeevieiieiieienieiieiecececeecneceeeeiees 175
6.1. Dél-Korea autondm preferenCii .......eeveeeeiereenieneriieneeieenienieeceie e 175
6.2. Dél-Korea viszonossdgon alapuld preferencidi............ccccoceeevinicciicniinnn. 175
7. India vAMPIreferenCIal ......cooveveeriieiiiiiiiiiieiecieeeeee e 178
7.1. India autoném preferenCii.........oveverueieiniriinieniercieeeeses e 178
7.2. India viszonossagon alapuld preferenciai .........coccoeeveeveenenenenienieneeeninennenes 178

VIIL. fejezet: Az amerikai kontinens preferenciai ........ecceseesveearses 182

1. Kanada preferencidi.........coceeeerieiiieiiiniiiniicic e 182
1.1. Autondm preferenCiak .........coeoveieirerenieieiiineeereeeeeeee et 182
1.2. Viszonossdgon alapuld preferencidk .......c..cocceeveeveererveenenieneneencneenenceneenes 183

2. Az Amerikai Egyesiilt Allamok 4ltal nydjtott preferencidk...................... 185
2.1. Az autonOom PreferenCiak.........oeverereerieriirienieeieieeteie e

2.2. Viszonossdgon alapulé preferencidk

3. Mexiké preferencidlis egyezményei
3.1 . MexXikO €5 @ GSP ...

3.2. Viszonossagon alapulé mexikdi preferenciak........c..coeevecevirenenicnienincncnennens 200
4. Kozép- és Dél-Amerika preferencidlis egyezményei...........ccceecveeeenueennen. 205
4.1. A Latin-amerikai Szabadkereskedelmi Tarsulas (Latin American
Free Trade Association, LAFTA)........cccoeiiiiiieiiee e 205
4.2. A Latin-amerikai Integraciés Tarsulas (Latin American
Integration Association, LAIA/ALADI) .....c.cccoceviriiniiiniininencceeccecnees 206
4.3. Kozép-amerikai K6zos Piac (Central American Common Market, CACM)....207
4.4. Karib K6zosség és Kozos Piac (Caribbean Community, CARICOM)............. 207

-8-



4.5. Az Andok Ko6z6sség (Andean Community, CAN).....ccccoceevimirveneenenencienenne 208

4.6. Déli Kozos Piac (Mercado Comuin der Sur, MERCOSUR) ...........cccccevvennnnee. 209
4.7. A Dél-amerikai Szabadkereskedelmi Ovezet (South American Free Trade
Agreement, SAFTA, ALCSA) .c.ooiiiiiieienteeeeeneeeeeeee st 210
4.8. A G-3 Szabadkereskedelmi Megéllapodds (G-3 Grupo de los tres, Hirmak
CSOPOIEJA).c.cnenriieiietenteeteteee ettt sttt ettt s ettt ea et s ae st eae bt st sae s enee 211
4.9. Az Amazonasi Egyiittmi{ikodés Szerz6dés Szervezete
(Amazon Cooperation Treaty Organization, ACTO) .....c.cccceevveverveeneneenenene 211
4.10. Az Osszamerikai Szabadkereskedelmi Ovezet
(Free Trade Area of the Americas, FTAA) .......ooooviiiiiiiieeiiececeee e 212
4.11. A Bolivari Szovetség a Mi Amerikdnk Népeiért
(Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América, ALBA)............... 213
4.12. A Csendes-6ceani Szovetség (The Pacific Alliance,
Alianca del Pacifico, AdP) .......cooouviioiiiiieiieeeeee e 214
4.13. A Dél-amerikai Nemzetek Unidja (Unién de Naciones
SuramericanaS/UNASUR) .....coooviiiiiiiiiiieceee e 215
IX. fejezet: Ausztralia és Uj-Zéland preferenciai 218
1. Ausztrélia autoném preferenCiai .......ooevverveerierienienienieieeiceeeeeseeen 218
1.1. GSP és autondm tAmMOZALASOK .....c.eevverueeuirieieriieiiniieieneetenie et 218
1.2. Ausztrélia viszonossagon alapulé vAmpreferencidi ..........cocceeeevvevvevecncnennens 219
2. Uj-Zéland autondm preferenCiai ............o.ovevveeveveeveererresreessesseseessesnenes 223
2.1. GSP és autonOm tAmMOZAtASOK ........ccoevuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicciccc e 223
2.2. Uj-Zéland viszonossdgon alapulé vAMpreferencidi.............coo.ovevvrveeverrrennnnn. 223
X. fejezet: A nemzetkozi vamjog intézményeinek
harmonizacidja 226
1. A vdmeljarasok vildgméretli 6sszehangoldsa..........cccccocervviriiniininneennene 229
1.1. A GATT jogharmonizacids hatdsa a vameljarasokban...........c.ccocceveeveccrinennne 231
1.2. A Vamegyiittmiikodési Tandcs égisze alatt megkotott egyezmények
jogharmonizacios NAtASA ........c.eeverveveieieiriieereeee e 235
1.3. Az ENSZ és az Eurdpai Unié vonatkoz6 egyezményei..........cccoeeveveeeeruennene 241
2. A vamtarifak 06sszehangoldsa..........ccoceeverriiiiiiiiiniiniiieeeeeeeeeen 243
3. A szdrmazasi szabalyok kozeledése...........coouerienieninniiniiniiiieniiceee 246
4. A vam alapjanak egységes meghatarozasa........c.cccecuevvenieneenicenennennenne 254
5. A vitarendezési sZabalyok eZySEZe .......ccceevuirviiriiirieniinieiee e 256
6. Viamiigyi és igazgatdsi egylittmikOdeés ...........coooeevieiiiiiiiiniiniiiceeee 259

-9._



XI. fejezet: Kovetkeztetések 262

XII. Osszefoglalas 282
XIII. Felhasznalt forrasok jegyzéke 284
1. Felhasznalt irodalom.............uuuuveueuuirieeiieiiieiieireseeeeeeeeseseeeeeeeeeeeeeea——————————— 284
2. Az interneten elérhetd forrdsok jegyzEKe .........ccovvviniiiniiiiniiiinieenieeneene 290

-10 -



AANZFTA

ABAC
ACTO
AdP
AEC
AGOA

AKCS allamok

ALBA

AMU
ANZCERTA

APEC
APTA
ASEAN
A T. A
E.C.S.
ATAP
ATPA
AUSFTA
CACM
CACU
CAFTA-DR

CAN
CARICOM
CARIFTA

Roviditések jegyzéke

Agreement Establishing the Asean—Australia—New
Zealand Free Trade Area

APEC Business Advisory Council

Amazon Cooperation Treaty Organization
Alianca del Pacifico

ASEAN Economic Community

African Growth and Opportunity Act

afrikai, karibi és csendes-0ceani allamok
Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra
América

Arab Maghreb Unié

The Australia New Zealand Closer Economic Relations
Trade Agreement

Asia-Pacific Ecomomic Cooperation

Asia Pacific Trade Agreement

Association of Southeast Asian Nations

Admission temporaire — temporary admission
Echantillons commerciaux — commercial samples
Agreement on Trade in Agricultural Products
Andean Trade Preference Act

The Australia—United States Free Trade Agreement
Central American Common Market

Central Asian Custom Union

The Dominican Republic-Central America-United
States Free Trade Agreement

Andean Community
Caribbean Community

Caribbean Free Trade Association

-11 -



CEFTA

CBI
CBTPA
CEFTA
CEN-SAD
CETA
CEZ

CIFTA
CIS

COMESA
CTI

Cu
DCFTA
EAC
EBRD
ECCAS
ECOWAS
EFTA
EGK
EGKSZ

EGT
EKSZ

EPA
EU
EUMSZ

Central European Free Trade Agreement
CBERACaribbean Basin Economic Recovery Act

Caribbean Basin Initiative

U.S.—Caribbean Trade Partnership Act

Central European Free Trade Agreement

The Community of Sahel-Saharan States
Comprehensive Economic and Trade Agreement

Free Trade Agreement between Ukraine, Belarus,
Kazakhstan and Russian Federation

Canada—Israel Free Trade Agreement

Treaty on a Free Trade Area between Members of the
Commonwealth of Independent States

The Common Market for Eastern and Southern Africa
Committe on Trade and Investment

customs union

Deep and Comprehensive Free Trade Area

East African Community

European Bank for Reconstruction and Development
Economic Community of Central African States

The Economic Community of West African States
European Free Trade Association

Eurépai Gazdasagi Kozosség

Eurépai Gazdasagi Kozosség létrehozdsara iranyuld
Roémai Szerz6dés

Eurépai Gazdasagi Térség

Eurépai Gazdasdgi Kozosség 1étrehozdsara irdnyuld
Roémai Szerzddés utani Amszterdami Szerz6dés
economic partnership agreement

Eurépai Unid

Eurépai Uni6 miikodésérdl szol6 Lisszaboni Szerzédés

-12 -



FACEC

FACEC

FAK
FAS
FTA
FTAA
FTAAP
G-77
GAFTA
GATS
GATT
GCC
GSP
GSTP

HEA
HELP Act
HOPE I

IGAD
ITO
JPEPA

KORUS-FTA

LAFTA
LAILA/ALADI
MERCOSUR
NAFTA

Framework Agreement on Comprehensive Economic
Cooperation

Framework Agreement on Comprehensive Economic
Cooperation

Fiiggetlen Allamok Kozossége
Compact of Free Association Act

free trade agreement

Free Trade Area of the Americas

Free Trade Area of the Asia Pacific
Group of 77

Greater Arab Free Trade Area

General Agreement on Trade in Services
General Agreement of Tariffs and Trade
Gulf Cooperation Council

Generalized System of Preferences

Agreement on the Global System of Trade Preferences
Among Developing Countries

hozzaadott értékadd
Haiti Economic Lift Program Act of 2010

The Haitian Hemispheric Opportunity through
Partnership Encouragement Act of 2006

Intergovernmental Authority on Development
International Trade Organization

Agreement between Japan and the Republic of the
Philippines for an Economic Partnership

Free Trade Agreement between the United States of
America and the Republic of Korea

Latin American Free Trade Association
Latin American Integration Association
Mercado Comuin der Sur

North American Free Trade Agreement

-13 -



PATCRA

PSA
PTA
RCEP
REI
RTA
RTAA
SAARC
SACU
SADC
SADCC

SAFTA
SAFTA
SAFTA
SAPTA

SCO

SCPP

SES
SPARTECA

T.IL.R.
TPP

TRIPs

TTIP
UDEAC

Agreement on Trade and Commercial Relations
Between the Government of Australia and the
Government of Papua New Guinea

Partial Scope Agreement

preferential trade agreement

The Regional Comprehensive Economic Partnership

Regional Economic Integration
regional trade agreement

Reciprocal Trade Agreement Act

South Asian Association for Regional Cooperation

Southern African Customs Union
South African Development Community

Southern African Development Coordination
Conference

Agreement on South Asian Free Trade Area
Singapore—Australia Free Trade Agreement
South American Free Trade Agreement

Agreement on SAARC Preferential Trading
Arrangement

Shanghai Cooperation Organization
APEC Comittee on Customs Procedures
Single Economic Space

South Pacific Regional Trade and Economic
Cooperation Agreement

Transit International Routier

Trans-Pacific Strategic Economic Partnership
Agreement

The Agreement on Trade-Related Aspects of
Intellectual Property Rights

Transatlantic Trade and Investment Partnership

Central African Customs and Economic Unions

-14 -



UNASUR
UNCTAD

UNESCO

USTR
VET
WCO
WTO

Unidn de Naciones Suramericanas

United Nations Conference on Trade and Development,
Egyesiilt Nemzetek Kereskedelmi és Fejlesztési Erte-
kezlete

United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization

Office of the United States Trade Trade Representative
Viamegyiittm{ikodési Tandcs

World Customs Organization

World Trade Organization

-15-



I. fejezet: Bevezeto gondolatok

A monogrifia célja a globalis gazdasdg vamjogi intézményeinek vizs-
gdlata, kiilonos tekintettel a 21. szdzadban alkalmazott preferencidlis szer-
z6dések vamvonatkozdsu jogtudomdnyi értékelésére. Tudomdsom szerint
ebben a témdban még nem sziiletett magyar nyelven Osszefoglalé tudoma-
nyos kotet vagy monografia, a kérdéskort kutat6 szerzék! eddig mas dssze-
fliggéseiben vizsgaltdk a targykort.

Az olvasd szdmara mar nem ujdonsdg, hogy a vildggazdasidg 2008-ban
mély recesszidba jutott és azéta is nehezen ldbal ki a véalsagbdl. A konyv
ezért nem kivanja sokadszor feltdrni vagy megvizsgdlni a vélsagot kivalto
pénziigyi okokat, elemezve azok gazdasigi, jogi, esetleg szocioldgiai jel-
lemzéit.

Azonban a vélsag és az ellene hozott intézkedések a nemzetkozi vam-
jog rendszerében és tételes szabdlyaiban jelentds valtozdsokat eredményez-
tek. Napjainkban kaphatunk vélaszt arra a kérdésre, hogy 1étrejon-e egy uj
globdlis és ebbdl kovetkezden egységes vilagkereskedelmi rendszer, alapja-
iban azonos vdmszabdlyokkal, vagy a GATT-WTO alapokon nyugvé sza-
balyozds és struktira meghaladotta vélik és felvaltja a jelenlegi vildgkeres-
kedelmi rendszert — esetleg csak kiegésziti azt — az egyre novekvé szamu és
szélesedo tartalmu preferencidlis szerz8dések halmaza.

A kotetben ismertetni kivinom a nemzetk6zi vdmjog rendszerében és
alapvetd intézményeiben az elmiilt 10-15 évben bekdvetkezett valtozasokat,
ramutatva azok legfontosabb okaira és lehetséges kovetkezményeire. Ter-
mészetesen ez nem lehetséges pusztin a jogtudomény keretein beliil, igy a
mii multidiszciplindris jelleglivé vélik (mindig torekedve azonban a pénz-
igyi jogtudomanyi szemléletre), felhaszndlva a vilagrendszerkutatds és a
gazdasdgtudomdny szdmos eredményét is.

A konyvnek azonban nem célja, hogy a vdmigazgatdsok, vimhatésagok
helyzetét, feladatait, felépitését vagy 4dltaldban azok miikodését elemezze
vagy értékelje, igy ezeket a kérdéseket csak érinti. Az egyes anyagi €s elja-

' Ld. pl. Horvéthy, 2009.
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rasi vaimjogszabdlyok tételes elemzését is keriillom, mert ezek a normék is
csak 4ttételesen tartoznak a kotet témédjahoz.

Ebbdl kovetkezben a konyv felépitése a kovetkezo:

= akereskedelmi vimok, a vimjog és a vdmelmélet 4ttekintd torténete,

= avamok és vampreferencidk jogi jellegének normativ és (természete-
sen) komparativ vizsgdlata,

= a nemzetkozi és a hazai vimjog szerepének elemzése és az ezekben
tapasztalhaté valtozdsokat eredményez6 okok feltdrdsa. Itt kiinduld-
pontnak szdnom a nemzetkozi pénziigyi jog rendszerének vizsgalatat.
Az egyes szerkezeti egységekben felmeriild fogalmakat az adott egy-
ségben kivdnom meghatdrozni és sziikség esetén kifejteni, tisztazni.

= nélkiilozhetetlen az egyes (de kordntsem az Osszes) preferencidlis
egyezmények elsddlegesen tartalmi szempontok szerinti vizsgélata,
amit foldrészenként kivanok megtenni,

= a globdlis vimjog alapvetd intézményeinek meghatdrozdsa és joghar-
monizacidjanak vizsgilata,

= akutatdsbol levont kovetkeztetések kozlése.

A konyv tudomdnyos kérdése pro primo: Fenntarthatok-e a GATT-
WTO jelenlegi rendszeréhez kotodo vamszabdlyok, illetve eljott-e az ido a
globdlis vamrendszer és vamjog dt- és kialakitdsdra?

Pro secundo: Eredményezhetik-e a nemzetkozi kereskedelempolitikdban
tapasztalhato vdltozdsok a vamok és a vdamjog funkcidinak és az utobbi
intézményeinek jelentds vdltozdsdt, ad abszurdum megsziinését?

A kérdésekre adott hipotetikus vdlaszok a kovetkezdk:

1. A vamok alkalmazasanak elsédleges tartalma és célja — és ennek megfeleld-
en jogi fogalma is — évszdzadokig a kincstdr, az dllamhdztartds bevételeinek
biztositdsa és a kiaddsok fedezése, illetve az ezeket megval6sitd
pénziigypolitikai eszkdz volt. Ebbdl a szempontbdl a vam ugyanolyan kozbe-
vételi eszkoznek mindsithetd, mint az adok vagy illetékek, specialitdsa is csak
abban 4ll(t), hogy az allam teriiletére belépd (kivételesen az azt elhagyd) druk
utdn szabtdk, szabjdk ki a hat6sdgok. Ezért a vdmok fogalmdt és jellemzdit
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vizsgdlva gyakran taldlkozunk még azzal a klasszikus dogmadval, hogy a vam
alapvetGen fiskdlis bevétel.

A 20. szdzad masodik felétdl kezdodden elsGsorban a vilagkereskedelem
fejlédésének koszonhetden és a gazdasdgi integricidk létrejottével ez a para-
digma meghaladottd vélt. A liberdlis vdm- és kereskedelempolitikat alkalmazé
orszagokban a kereskedelmet akadalyoz6 eszk6zok megsziintetésére, mérséklé-
sére torekednek. A GATT-WTO rendszerben is a vdm a tagdllamok 4ltaldnos
kereskedelempolitikai eszkoze, az import és export vonatkozasdban csak kivé-
telesen alkalmazhatnak mas instrumentumokat. Az Eurdpai Unid ezzel 6ssz-
hangban a kozos kereskedelempolitika eszkozei kozé sorolja a vamtarifakat,
valamint az druk és szolgaltatdsok kereskedelméhez kapcsolddd vamtarifa- és
kereskedelmi megallapoddsokat is.

A vadmok 4atlagos mértéke azokban az dllamokban, amelyek részt vesznek a
kereskedelmi, gazdasdgi integraciokban, folyamatosan csokken, és azok sok-
szor mar nem is az egyes dllamok, hanem az altaluk 1étrehozott integraciok
bevételeinek mindsiilnek.

2. Az eurépai kontinentdlis jogban is (nem értendd most ide az EU joga, mert
ott alapvetden igy van) egyre nyilvanvalébb, hogy a vamok (vamtarifak) mara
a kereskedelempolitika dominans eszk6zévé valtak. A vaimok mint kereskede-
lempolitikai eszk6zok mdr régen tdlléptek kizardlagos fiskdlis szerepiikon és
funkciéjukban, céljaikban lefedik a kereskedelempolitika, killgazdasdgpolitika
teljes teriiletét, ezért a vimjog hagyomanyos jogrendszerbeli besoroldsa is val-
tozdson mehet keresztiil, egyes szabdlyozdsi targyaik kikeriilhetnek a pénziigyi
jog (kozbevételi jog) rendszerébol, atkeriilve a kereskedelmi-gazdasagi jog
(nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok joga) teriiletéhez. Igy hatdssal lesznek a
zavartalan — de sziikséges feliigyelet melletti — kereskedelem lebonyolit4sara,
az egészséges kornyezet és a természet, tovabba a munkaerépiac védelmére is.
A GATT-WTO megéllapoddsok hatdsdra a vdmok szintje vildgszerte is csok-

2 Az Eurépai Uniéban a vamok az Uni6 koltségvetésének bevételei. A vamok étlagos mértéke itt

csak 1,2%, ugyanakkor a vdmok az Unié koltségvetési bevételeinek 11%-at teszik ki. (Eurépai
Bizottsdg: Taxation and Customs Union, Customs duties mean revenue. (Elérhetd:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/policy_issues/facts_and_figures/customs_mean_r
evenue_en.htm. Letoltés ideje: 2014.10.11.)
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ken,? és a kereskedelmi egyezményekben rogzitett vampreferencidk a vildgke-
reskedelem egyre nagyobb hanyadat érintik. A vamunidkbol, szabadkereske-
delmi dvezetekbdl és a preferencidlis megédllapoddsokbdl kimaradé orszagok
szamdra viszont ezek az egyezmények gazdasagi, kereskedelmi diszkriminaciot
jelenthetnek. A GATT WTO Egyezmény 1. és XXIV. és XXXVI. cikkelyei a
vampreferencidkat bizonyos feltételekkel megengedhetSnek tartjak, de ugy
tlinik, hogy a vildggazdasagi véalsdg hatdsdra a tagallamok ezeket a korlatozott
lehetdségeket mar tillépték. Azaz djra teret kap a protekcionizmus, s ennek
keretében a mar-mar megszokottnak tekinthetd adminisztrativ intézkedések
mellett elsdédlegesen a nemzeti szubvencidk és egyéb kiilkereskedelmi védelmi
intézkedések alkalmazasa vetddik fel (felidézve az 1930-as évek német, francia
eszkozeit).

3. A vampreferencidk a gazdasdgi véalsag kényszeritd hatdsdnak és a GATT—
WTO rendszer nehézkes dontéshozataldnak egyiittes eredményeként a jovOben
inkabb a GATT-WTO rendszerhez ko6t6do, de mellette 1étez6 €s novekvo sza-
mu j integracidk €s bilaterdlis megallapoddsok formdjaban terjedhetnek. Nap-
jainkban tlinnek fel a legnagyobb gazdasagi, kereskedelmi integraciok kozotti
megdllapoddsok, vagy az ezekre vonatkozé kezdeményezések. Kozel dllunk a
Transzatlanti Beruhdzasi és Kereskedelmi Partnerségi Megdllapodds és a Csen-
des-6cedni Partnerség Szabadkereskedelmi Szerzédés aldirdséhoz is.

A fentebb emlitett, elsdsorban gazdasigi folyamatok Uj, de vamjellegii ke-
reskedelempolitikai eszkozoket, elveket igényelnek és alakitanak ki. Egysége-
siilnek a vdmeljarasok, a vamérték meghatdrozdsanak szabdlyai €s a szdrmazasi
szabdlyok is. Célom, hogy ezeket a véltozdsokat is vizsgaljam.

3 Az elsé nyolc GATT kortdrgyalds eredményeként a tagdllamok atlagos vamszintje az aldbbi
mértékben csokkent:

1. Genf (1947) -19%
2. Annecy (1949) 2%
3. Torquay (1950-1951) -3%
4. Genf (1955-1956) -2%
5. Genf (1961-1962 , Dillon-Round”) 1%
6. Genf (1964-1967 ,,Kennedy-Round”) -35%
7. Genf (1973-1979 ,.,Tokyo-Round”) -33%
8. Uruguay (1986-1994) -40%

A tobbi kortdrgyalds (Seattle 1999 és Doha 2001-) nem hozott vamcsokkentést. (Weerth, 2009, 53.)
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A kotet a két kérdés megvalaszoldsa és a hipotetikus valaszok igazoldsa
érdekében Osszefoglalja a kutatds eddigi eredményeit, javaslatot tesz tovabbi
irdnyokra, amelyek hozzajarulhatnak a nemzetk6zi vdmjog djabb fogalmanak
és rendszerének kialakuldsahoz is.

A konyv a 2015-ben befejezett doktori disszerticiommal lényegében azonos
tartalmii. Kutatdsomhoz tobben nyijtottak jelentds segitséget. Igy koszonetet
mondok a témavezetdmnek, Marjan Attildnak, Bende-Szabé Gabor, Csiirds
Gabriella és Nagy Zoltdn opponenseimnek, tovabba Horvathy Baldzs kollégam-
nak onzetlen és lelkes tdmogatasukért, tovabba csalddtagjaimnak tiirelmiikért.
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II. fejezet: A kereskedelmi vamok kialakulasanak és fejlo-
désének torténeti csomopontjai az 6kortdl a 20. szazad végéig.
A vam alapveto6 intézményeinek kialakulasa és valtozasai a
kiilonb6z6 gazdasagtorténeti korszakokban

Bar a vam eredetét a torténelem homadlya fedi, korai nyomai tobb régi-
oban is megtaldlhatok. A vamok kezdetektdl fogva az aruk cseréjéhez, ke-
reskedelméhez kotddnek, ezekbdl az dllamoknak jelentds bevétele szdrma-
zott, ezért torténetiik, jeleniik és jovojilkk sem valaszthatd el a kereskedelem-
t6l és az dllami bevételektdl sem, igy a legdsibb kereskedelempolitikai €s
egyben fiskalis eszk6zok kozé sorolhatok.

A vamszedéshez a kereskedelem létezésén feliil szuverén dllami hata-
lom is sziikséges, ami jogi eszkozeivel irja eld a vdmok mértékét, fizeté-
sének és beszedésének moédjat. Mindenesetre az allamilag szabdlyozott
vimkotelezettség a vdmokat az addjellegli kozbevételekkel kapcsolja
ossze. Mindegyik, a kovetkezOkben bemutatott régié rendelkezik a vam-
szedéshez sziikséges feltételekkel, vagyis a kialakult kereskedelemmel és
ennek intézményeivel, tovabbd szuverén koz(dllami) hatalommal, ennek
szervezetével.

1. Vamok az okorban

A vamok az emberi civilizdcié kialakuldsaval egyiitt jelenhettek meg az
okori Kindban, Indidban, Mezopotdmidban és Egyiptomban is. A tengeri
kereskedelem fejlédésével a gorog védrosdllamokban és késébb a Rémai
Birodalom teriiletén is jelentds kozbevételi és kereskedelemszabdlyozd
szerephez jutottak.

1.1. Azsia vamjai

A mezopotdmiai Uruk vdrosa lehetett a vildg elsd kereskedelmi kézpontja
(i. e. 3500 koriil), ezért az ehhez a régidhoz tartozé Babildnia kirdlyatdl fenn-
maradt Hammurapi torvénygytjtemény (i. e. 1792 koriil) mar a vamok alkal-
mazdsédhoz sziikséges megfeleld dllami és kereskedelmi fejlettséget bizonyitja.
Azonban a forgalmi adékra, vdmokra vonatkozé nyomok (példdul az allami
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tisztségviseloktdl szarmazd, agyagtabldkon taldlhaté pecsétek) csak a régié
legutolsé korszakabol, a mar hellenisztikus Szeleukida Birodalombdl (. e.
323-364) lelhetdk fel.!

Hasonléképpen Mezopotdmidhoz az 6kori Egyiptomrdl is tudjuk, hogy
mezdgazdasdgi fejlettsége révén bizonyosan kiterjedt kereskedelmet folyta-
tott mar az idészamitasunk el6tti negyedik évezredben. Az allami, pénziigyi
szervezet is kiemelkedden szervezett volt, hiszen két kincstarral is rendelkez-
tek Fels6- és Als6-Egyiptomban, és az addérendszer is létezett mar az
Obirodalomban (i. e. 2650-2150), de vamokra vonatkozé bizonyitékok csak
az un. késdi korban (i. e. 712-332) uralkodé Necho kirdlytdl (i. e. 609-594)
szarmaz6 sztélérdl olvashatok, melyen a vam mértéke akkor egy tized volt.

Az 6kori Kina is az emberiség egyik bolcsdje, ahol — kiilondsen a vas
eszkozok alkalmazdsa ota (Qiun dinasztia i. e. 221-200) — szintén virdgzott a
mezdgazdasdg, a korai kézmiivesség és a kereskedelem is. Az dllam is koz-
ismerten fejlett volt, hiszen mér i. e. 2070-ben megalapitottdk a Xia csdszéri
dinasztiat, amelyet egészen 1912-ig dinasztidk és csdszdrok sokasdga kove-
tett. A kereskedelmi forgalomban mdr az idészdmitdsunk eldtti 5. szdzadban
bronz érmékkel fizettek a hagyomanyos tengeri kagylok mellett. A méltin
hires kinai torténetirds egyik kiemelkedd képvisel6je Sze-ma Csien irja a
Torténetird Feljegyzései (Shiji) cimii, a Han-korszakban (i. e. 202-i. sz. 6), de
pontosan meg nem hatarozhat6 id6ében sziiletetett miivében, hogy a csdszar a
teljes kereskedelmi teriiletet szabdlyozta. Léteztek szdrazfoldi és tengeri va-
mok, amelyek segitségével a csdszar a teljes kereskedelmi forgalmat ellen-
drizhette, és ha kellett, korldtozhatta egyes aruk exportjat. Ebben az id6szak-
ban a kereskeddk elsOsorban agrartermékek: bor, ecet, szdjaszész, szarvas-
marha, birka, sertés, gabona, fadruk, selyem, bor, sz0rmék, fliszerek, maldta
és vasaruk, szényegek forgalmazasaval foglalkoztak. Miutan Kina i. e. 770-
221 kozott tobb kisebb allamra toredezett szét, s ezért az ezen allamok kozotti
kereskedelmet egy kis tdlzdssal nemzetkozi kereskedelemnek is mindsithet-
juk, a ,,régi” Kina teriiletén kiviilre irdnyuld kereskedelem ugyanakkor volu-
menében még nem volt jelentds. Ez a kiilkereskedelem hdrom ttvonalon
zajlott, egy déli, egy északi és egy nyugati ttvonalon, melyek koziil az utéb-

! Asakura, 2003, 11.
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bit mindenki selyemuitként ismer. Kina ezen az tton exportdlt selymet és
aranyat nyugat felé, és importalt bort és lovakat. Tudjuk, hogy a selyemuit
nem csak az druk forgalmdra, hanem az emberi kultira fejlédésére is jelentds
hatdssal volt. Taldn az is elképzelhetd, hogy a vamszedés bolcsdje is Kindban
volt, és a vdm a selyemiit mentén terjedhetett el nyugatra, amint azt az 6kori
helyszineken felelhet torténelmi bizonyitékok eredetének ideje is alata-
masztja.

A ,Zhou Li” avagy a Zhou Szertartdsai cimii 6si szovegbdl (i. e. 636) ki-
tiinik, hogy a Nyugati Zhou korszakban (i. e. 11-8. sz.) a kormény tigyneve-
zett ,,vdm-piaci ad6t” alkalmazott, de az dllamnak akkor ez még nem jelentett
olyan jelent6s bevételt, mint példdul a rizsadd, mert a mértéke csak 2% volt.
Az azonban a mai napig nem tisztazott, hogy ez a ,,vam-piaci ad6” egy vagy
két adé6 volt, azaz lehetett vam és kiilon piaci (forgalmi) ad6 is. Olvashatunk
azonban arrdl is, hogy ez csak egy adé volt, amit a hatdrok mentén taldlhat6

piacokon kellett fizetni.

A ,,Zuo Zhuon” avagy Zuo Mester Kommentérjai cimil miiben (i. e. 626)
mdér arrdl is taldlhaté informdcid, hogy a kirdly egy bizonyos Daibannak a
habordban tett kivalé szolgdlataiért megengedte, hogy egy Uj szdrazfoldi
vamszedd helyet dllitson fel, és az innen szarmazé vamokat a maga javira

szedje be. Ezzel a felhatalmazdssal a késébbi eurdpai gyakorlatban is taldl-
kozhatunk (pl. a feuddlis absque privilegio?).

Az okori Kindban a vamok mar kifejezett kereskedelempolitikai funkci-
okkal is rendelkeznek, hiszen védik a hazai gazdasdgot, a vamellenorzés
sordn 4tvizsgaljdk az utazok, kereskeddk holmijét, egyes druk esetében (fegy-
verek, selyemgubd, arany, eziist stb.) korldtozzak az exportot és ezeken feliil
természetesen allami bevételt hoznak. A kinai tengeri kereskedelem azonban
nem volt olyan jelentds, mint a Foldkozi-tengeren zajld, ezért a kinai kiko-
tokben csak az iddszamitasunk szerinti 8. szdzadtdl (Tang-dinasztia) dllitottak
fel vamhivatalokat (,,Cseremonop6lium Hivatala” 976 Kajfeng varosaban) és
szedtek vamokat,®> mig Eurépdban, Egyiptomban és talin Indidban mar az
okortdl taldlunk a kikotokben vamszedo helyeket.

% A véamszedés jogdnak dtengedése a hiibéresnek.
3 Balazs, 1976, 114.
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A konfucionistdk az idOszdmitdsunk el6tti 4. évszdzadban a
szabadkereskedelemhez hasonld elmélettel alltak elé. Moncius (i. e. 372-
289) azt javasolta, hogy se belsd, se pedig kiilsd vdmokat ne szedjen az dllam,
mert a vimellendrzés akadalyozza az utak hasznélatat és ezzel egyben akada-
lyozza a forgalom novekedését, a fejlédést is. Xunzi pedig a tilszabdlyozott-
sdgot azonositja azzal, ha til sok vdmos ellendrzi a hatdrokat, szedi be szigo-
rian a vamokat, mely szerinte egy kaotikus dllamot eredményez.

A mezdgazdasagi termelésre alkalmas folyovolgyekben az indiai szub-
kontinensen kialakul6 allamok is kordn virdgzdsnak indultak. Az Indus és a
Gangesz mellett 1étrejott civilizdciok mdr az id6szdmitdsunk eldtti harmadik
évezredben kiterjedt kereskedelmet folytattak Mezopotamia dllamaival — ezt
igazol6 indiai pecséteket taldltak a régészek Ur és Kish varosaban i. e. 2350-
bdl. Ennek megfelelden egy fejlettnek mindsithetd vdmrendszer alakult ki
ebben a térségben, amelynek két 6si jogforrdsa is jelen van az emberiség
torténetében.

A Gangesz volgyében az idészamitasunk el6tti 6. szdzadban Magadha ki-
ralysdg volt a legerdsebb dllam. Ennek egyik kirdlya, Chandragupta Maurya-
nak (i. e. 320-298) tanit6ja és miniszterelnoke volt Kautilya, akinek
Arthasastra cimii miive* felvdzolja egy idedlis dllam vamrendszerét, azt java-
solva kirdly4nak, hogy az ebbdl szdrmaz6 jelentds vambevételek miatt alkal-
mazza a vamokat is, hogy hatalmas hadseregét® fenntarthassa. Egyes torténé-
szek® azt dllitjdk, hogy az Arthasastra nem ekkor, hanem joval kés6bb sziile-
tett (nem elképzelhetetlen, hogy az iddszdmitdsunk szerinti 4. szdzadban), és
ebbdl kovetkezik, hogy lehet, hogy nem is Kautilya a szerzdje. Mindenesetre
XXI. fejezetében a vamok szuperintenddsdnak feladatairdl, kozottiik a vamel-
jérasrol és a szankcidkrdl is rendelkezik, s kiilon kitér a vaimértékre is, amit a
piaci értékben hatdroz meg — valésziniileg csak a racionalitds mutatja hason-
16sdgat a mai GATT-WTO Vamértékkdexéhez.” A XXII. fejezetben a vam
mértékérdl olvashatunk, amit dltaldban az aru értékének 20%-dban éllapitot-
tak meg, de egyes aruk esetében (pl. selyem, elefantcsont, szonyeg stb.) a

4 Johnston, 1929, 77-89.

3 A sereg 600.000 gyalogosbdl, 30.000 lovasbol és 9.000 harci elefdntbdl 4llt. (Powell-Price, 1955,
39.)

¢ Uo. 39.

7 Asakura, 2003, 87.
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vamtétel csak 10% volt. Szamunkra azért jelent6s ez a fejezet, mert ez tekint-
hetd ez egyik legkorabbi fennmaradt vimtarifanak.

A valésziniileg idoszamitasunk eldtti 2. szazadbdl és szintén az kori In-
didbdl szdrmazé Manu Torvénykonyve is foglalkozik a vdmrendszerrel és a
vameljardssal is, a vim nyolcszorosdval szankciondlva a csempészeket és az
orgazddkat, valamint &rmegdllapitési jogot is engedve a kirdlynak.?

1.2. A Foldkozi-tenger medencéjének vamjai

1.2.1. A gorog poliszok vamjai

Az id6szamitasunk elotti 10. szazadbdl méar biztosan tudhatd, hogy ebben a
térségben a foniciaiak kiterjedt tengeri kereskedelmet folytattak Egyiptommal
és a gorogokkel, aminek — és mezdgazdasagi termelési eredményeiknek — ko-
szonhetden a gorogok fokozatosan atvették a foniciaiak gazdasdgi dominancia-
jat. A gorog poliszok gazddlkoddsuk sordn természetesen adokbdl szerezték 6
bevételeiket, és az adok egyik fajtijat — a meghdditott varosok altal a Déloszi
Szovetségnek fizetett phoros-t — tekinthetjiik kereskedelmi vdmnak is, mert az
athéniak i. e. 413-ban ezt a hozzajarulast 4tmindsitették az export és az import
utdn fizetendo kotelezettségnek. Ennek a mértéke eredetileg — dltalaban minden
drura alkalmazva — az dru értékének 2%-a volt, de ez idénként és helyenként is
vltozott. fgy a peloponnészoszi habori ideje alatt Athénban a 20%-ot is elérte.
A gorogok a vamokat csak a tengeri kereskedelemben alkalmaztik, mert a
szdrazfoldi fuvarozds és kereskedelem a foldrajzi akaddlyok miatt tilzottan
nehézkes €s igy nagyon koltséges volt. Emiatt vamszedd helyek is csak a tenge-
ri kikotékben 1éteztek. Athén kereskedelmi kikotdje a pireuszi volt, ahol a
vamhivatal az import és az export utén is kivetette a vimot a hozz4 benytjtott

8 Bochkor, 1915, 143-144. (Elérheté: http://mek.oszk.hu/07300/07332/#. Letoltés ideje:
2012.01.29.) A vonatkoz6 részek: ,,398. Aszerint, hogy hogyan éllapitjidk meg az drdk értékét
azok, akik szakért6k a vamokban [€s illetékekben] €s hozzdértenek mindenféle arihoz, ugy ve-
gye el a kirdly a huszadik részt. 399. Aki csupa kapzsisdgbdl azokkal az drdkkal iz kivitelt, me-
lyek a kirdlynak vannak fenntartva, s amelyek [kivitele meg van tiltva]: annak az egész
arukészletét kobozza el a kirdly. 400. Azzal, aki a vamhazat elkeriili, aki nem a maga idején
vesz vagy arusit, tovdbbd azzal, aki hazugsdgot mond [az 4rik] felsoroldsdndl: meg kell fizettet-
ni a kihdgasi [0sszegnek] nyolcszorosat. 401. Minden [egyes] drtinak a szdrmazasi helyét, a ren-
deltetési helyét, a beraktdrozasat, igyszintén a hasznot és veszteséget mindkét részrdl fontoldra
vévén, [a kirdly] irdnyitsa a vételét és eladdsat. 402. Ot-6t naponkint, vagy pedig két-két hétnek
elmuildsa utan dllapitsa meg a kirdly ezeknek (az ariknak) az ardt nyilvanosan.”
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arunyilatkozat alapjan. Ha a szabalyokat megszegte a kereskedd, akkor a vim
tizszeresét volt koteles szankcioként megfizetni. A vimszeddk azonban nem az
dllam, hanem az dllammal erre 4ltaldban egy éves id@szakra szerz8dott szemé-
lyek szolgalataban 4lltak, akik ezért a jogért erre az idészakra 2640 talentumot
fizettek.

Nagy Sandor hatalmas és egységes birodalmat hozott 1étre héditdsaival,
amelyen beliil megsziintek a hatdrok is, hatalmas fejlédési lehetdséget bizto-
sitva a kelet-nyugat kozotti kereskedelemnek. Ez a kereskedelem hdrom f6
utvonalon zajlott (az északin, a kozépson és a délin). Kiilonleges fejlemény-
ként Egyiptomban a Ptolemaiosz-dinasztia az oliva olajra, a mézre, a borra
(talan el6szor a torténelemben) védévamokat vetett ki (25-50%-0s mérték-
ben), s ezzel igazolhatonak tiinik az a feltevés, hogy ebben a korszakban mar
a kereskedelem politikai eszkozként is alkalmaztdk a vdmokat.

1.2.2. Az 6kori Roma vamjai

A teriileti gyarapodasoknak koszonhetden az iddszamitdsunk eldtti 4-3.
szézad sordn az 6kori Réma gazdasdga is gyors fejlodésnek indult. Kiilonosen a
mezdgazdasdg és a kereskedelem virdgzott fel annak koszonhetden, hogy Ro-
ma megszerezte Eszak-Afrikat, Galliat és Hispanidt is. Ennek hatdsdra a kés6i
koztarsasdg kordban Réma az akkori vildg legnagyobb kereskedelmi hatalma-
ként jelentds bevételekhez jutott, melyek egy hdnyadit az utak fejlesztésére
forditottak, hogy 0sszekossék Romat a provincidkkal. Bér ezek az utak elsdsor-
ban katonai célt szolgaltak, a kereskedelem tovébbi felvirdgzisat is eldidézték.
Réma az okori vildg legnagyobb varosdava fejlodott, melynek lakossagat el
kellett latni fogyasztasi cikkekkel, s ez jelent6s részben csak import ttjan valo-
sulhatott meg.

Az 6kori Rémédban vamokat (portorium) szedhettek mintegy i. e. 200-t6l a
provincidk hatdrain, a vdrosokba val6 ki- és belépéskor és az utakon, hidakon
valé haladésért, az idoszamitasunk el6tti 1. szazadtdl kezdve pedig emellett a
kikotOkben is. A vdmszedést, hasonldan a gorogokhoz, az dllammal szerzddé-
ses viszonyban 4ll6 vamszed§ testiiletekre® (societates publicanorum, késébb
conductorok és végiil procuratorok) biztidk, amelyek a szerzodés alapjan be-

° Az Ujszovetség is emliti M4té evangéliumanak 9. részében a vamszeddket, igaz, a biindsokkel,
betegekkel egy sorban.
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szedni vdllalt és a ténylegesen beszedett vam kozotti killonbozetért 1attdk el
feladatukat. Egy-egy provincidra csak egy nagyobb ad6bérlé kaphatott megbi-
zast a censortol, nyilvanos drverést kovetden.!” A birodalom bels§ hatérain az
értékvamként miikodo portorium mértéke altaldban 2,5% szazalék volt. i. e. 60-
ban azonban eltorolték a portoriumot, ami az import hatalmas fellendiilését és
ezzel egyiitt pénziigyi vélsdgot is okozott, ezért — nem tudni, hogy pontosan
mikor — Julius Caesar, hogy a luxus drukért (pl. selyem, gyongyok, illatszerek)
fizetendd arany ne hagyja el Romaét, csak ezekre az drukra visszadllitotta a
vamot mintegy 2-5% mértékkel. K&ésObb azonban tdjra dltaldnossa valt a biro-
dalomban a vamszedés, szimos vamszedd helyet allitottak fel, és a portorium
mértéke a csdszarsag hatdran mdr elérte az aruk értékének 25%-at is. A szdraz-
foldon Indidbdl importalt aruk dra az dtvamoknak koszonhetOen szdzszorosara
emelkedett.'!

A csdszarsagban a vaimszedést vamkeriiletek szerint szervezték meg, ame-
lyek altaldban igazodtak a meghdditott dllamok kordbbi hatdraihoz. Szicilia,
Hispénia, Gallia, Britannica, Azsia, Afrika és Illyricum'? teriiletén kiilonboz6
mértékii lehetett a vam, és masok voltak a vimmentességi esetek is. A szallita-
si dtvonalak mellett 1étrejovd varosok a kereskedelmiiknek és az ehhez tirsulé
vamszedési joguknak koszonhetéen hamar meggazdagodtak, és dkori mérték-
kel mérve hatalmas varosokka véltak. Kiilonleges jelentdséggel bir a Dieter
Kriebbe professzor dltal 1976 augusztusiban Epheszoszban feltart k& (,,Mo-
numentum Ephesenum”), amely az Asia provincia tengeri és szarazfoldi ex-
portjdhoz, importjdhoz kapcsol6ddé rémai vdmszabdlyokat tartalmazza 6gorog
nyelven, 155 fennmaradt sorban i. e. 75 és i. sz. 62 kozotti idészakra. A szaba-
lyokat i. e. 17-ben, 12-ben, 7-ben és 2-ben is mddositottak. Az értekezés téma-
ja szempontjabol a részletesen szabdlyozott preferencidk adnak ezeknek a
nehezen olvashaté toredékeknek jelent6séget, mert ezekbdl szinte teljes képet
kaphatunk az 6kori Rémdban alkalmazott vammentességi esetekr6l. Igy t5b-
bek kozott mentesek voltak a rémai polgdrok valldsi vagy kozcéld drui, a ma-
ganforgalom drui, a rémai polgarok érdekeit szolgélé katondk és tengerészek

10 Zlinszky, 1994, 120-121.

" Asakura, 2003, 56-57.

12 Pannénia is ehhez tartozott. Kozponti vdmigazgatésiaga Poetovidban (a mai szlovéniai Ptuj
vérosa) volt. Panndniai vimkozpontok: Brigetio (Sz6ny); Aquincum; Intercisa (Dunapentele);
Altinum (Mohacs) és Savaria (Szombathely).

-27 -



arui, az ellenségtodl szerzett hadizsdkmany, a banyészat eszkozei, a csdszar és a
konzulok 4ltal vimmentesnek mindsitett személyek és teriiletek (pl. a csdszar
és csalddjanak tagjai, a kovetek és Halicarnassus, Miletus stb.) drui is.!3

A rémai vamtarifik tovabbi példdjaként emlithetd a Nilus mellett fekvd
Coptus tarifdja, mely a hajozékra vetett ki vdmokat (i. sz. 90), emellett felidéz-
hetjiik a mai Sziria teriiletén taldlhaté Palmira vamjait, ahol a kereskeddknek az
druikkal egy kofalakkal szegélyezett tton kellett a vdmszedkhoz eljutniuk, a
falakon pedig a vamtarifa volt olvashat6 a helyi adékra és vamokra vonatkozd
szabalyok kozott (i. sz. 176), valamint hivatkozni szokds az Algéridban taldlha-
t0 Zarai varosdra is, az ott megtaldlt oszlopon olvashat6 feliratok szerint a kara-
vanok 4rui utdn kellett tételes vamot fizetni (i. sz. 202).'4

A kés6 antik korban, a Bizdnci Birodalomban a portorium rendszere 4tala-
kult és elnevezése is megvaltozott. Az octava a kereskedelmi forgalmat terheld
1/8, vagyis 12,5% mértékii értékvam volt. Miutdn a belsd forgalomban részt
vevd drukra is kivetették, ezért nem dllithatd teljes biztonsdggal, hogy val6ban
a mai értelemben vett kereskedelmi vamokkal lehetne azonositani, sokkal in-
kabb a forgalmi addkkal mutat rokonsdgot. Asakura szerint azonban ez egy
kombindlt ad6, melybdl 2,5% volt a vim €és 10% az add. 1. Jusztinidnusz csa-
szér azonban novelni akarta birodalma koltségvetési bevételeit, ezért a vamok
mértékét is felemelte 10%-ra, az octava elnevezést e miatt dékatére valtoztatta,
és az addszedo testiiletek mellett dllami vdmhivatalokat is feldllitott elsdsorban
a legfontosabb kikotékben, ahol pecséttel igazoltdk a vamkotelezettség teljesi-
tését. A vdmokat leginkdbb a kereskeddk raktdraiban vetették ki az exportra és
az importra egyaréant.'>

A Bizanctdl keletre fekvo dllamok is figyelemremélt6 fejleményeket mu-
tattak 6l a vaim szempontjabol. Példdul az i. sz. 224-651 kozott hozzavetdle-
gesen az egykori Perzsia teriiletén 1étezett Szdszédnida Birodalomban a vdmok
kiemelked6 szerepet toltottek be az dllamhaztartds bevételei kozott. A
szaszanidak biirokratikus allamukrol, erds katonai szervezetiikrol, kiilondsen
pancélos nehézlovassagukrdl voltak nevezetesek, ezért ndluk az dllam és a
sereg fenntartdsa hatalmas forrasokat igényelt. Az ezekhez sziikséges bevéte-

13 Cottier — Crawford — Crowther — Ferrary — Levick — Salomies — Worrle, 2008, 51-63.
14 Asakura, 2003, 5.
5 Uo. 111-114.
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lek els6sorban a foldadé (vagy inkdbb terményadd) kiilonleges valtozatibdl
szarmaztak, melyek a varosoktdl szdarmazé addkat tobb mint nyolcszorosan
haladték meg, de igen jelentds volt a vdmokbdl szdarmazé bevétel is.'® Ez az
allam a vamokat kozvetett adoként alkalmazta, tehat ebben az esetben sem a
hataron beszedett vamokrdl van sz6, hanem inkabb fiskalis céla bevételek-
o7

16 Altheim — Stiehl, 1957, 46-47.

17 1. Kavadh kiraly (449-531) adéreformjait kvetéen a beszedett vamok és kozvetlen adok sszege
is hatalmasra novekedett. 8.000.000 korona bevétel szarmazott a vamokbdl és 46.177.740 koro-
na a kozvetlen adokbdl, tehdt a vamok az dllamhaztartds fiskélis bevételeinek majdnem 15%-at
eredményezték, ami a mai dllamokndl csak mintegy 2%, viszont a kozvetett adok ardnya jelen-
tds.
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2. Vamok a kozépkorban

2.1. Nyugat-Europa vamjai

A kozépkori Eurépaban a vamok az uralkodé (vagyis a szuverenitdssal
rendelkezd) bevételei kozé tartoztak, de azokat — mint az 6korban — dtengedhet-
te mdsnak. A feuddlis rendszer jellegébdl kovetkezik, hogy adészeddk azonban
mar nem a legjobb ajanlatot tevo vallalkozok, tarsasagok lehettek, hanem csak
azok, akik az uralkodé hiibéresei voltak. Késobb a hiibéresek megkaptdk azt a
jogot, hogy tovabb adoményozzdk a vamszedés jogat sajat vazallusaiknak és
igy tovabb. Az uralkod6 emellett varosoknak is adomanyozhatott vamszedési
jogot.

A vamszedés a kozépkorban is alapvetden utakndl, hidakndl, gdzl6kndl, fo-
ly6kndl, kikotdkben és varoskapukndl tortént, de vdmnak mindsiild dijat szed-
tek a vasdrokon is — ezt a késdbbiekben magyarorszagi példdkkal elemzem.

A Nyugat-Romai Birodalom 6sszeomlésat kovetden a romai kereskedelmi
intézmények €s eszkozok a Frank Kirdlysagban éltek tovabb, ami szoros kap-
csolatokat dpolt a papakkal. Ebben a korszakban a rémai korszakban épiilt utak
mar leromlottak voltak, és hdl6zatuk sem felelt meg az 1ij hatalmi és kereske-
delmi kozpontoknak, nagyobb mennyiségli aruk szallitdsara alkalmas szaraz-
foldi szallitdeszkozok sem 1éteztek még. A kereskedelem is még csak a ,,hdzald
kereskedelem” szintjén llt, ezért a szarazfoldon még a rablok, dtondllok tdma-
désainak is ki volt téve. Ezen okok miatt az észak-dél irdnyd kereskedelem
nagy része a folyamokon zajlott, igy az uralkoddk a folyok mellett llitottak fel
vamszedd helyeket a 13. szazadtdl kezdddden, elészor a mai Franciaorszag
teriiletén.'®

Eszakon mér a Hansa Liga uralta a kereskedelmet, s a kereskedelem stra-
tégidjanak fontos eleme volt, hogy partnereitl minél tobb vdmkedvezményeket
kapjon. Londonban is elérték, hogy megkapjak azokat a kedvezményeket a
kirdlytol, amelyeket a kolni kereskedOk 1157-6ta élveztek.'” A 14. szdzadra a

18 A 14. szdzadban a Loire mellett 74, a Rajndn 64, az Elb4n 35, a Duna mai alsé-ausztriai szaka-
szan 77 helyen. (Asakura, 2003, 123.)
19 A legnagyobb kedvezmény elvének eredete is lehetne.
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Hansa Liga vamkedvezményei Anglidban és Franciaorszagban (Bourdeaux-
ban) mér 4ltaldnossa valtak.2’

Az angol vam kezdetben helyi bevétel volt, és nevében is megkiilonboztet-
ték a mai altaldnos ,,customs” kifejezéstdl. Ismert volt a ,lastage”, ,,scavage”,
,cornage”, ,.prise”, ,fifteenth” és ,aid” elnevezés is.?! 1275-ben 1. Edward
azonban a bels6-(toll) vagy szdrazvamok (mint pl. az tt-, hidvamok) mellett
bevezette és felallitotta a kiilkereskedelemben alkalmazott, allamhatiron sze-
dett vamok nemzeti rendszerét (new custom) is, melyet azonban 1297-ben
eltoroltek. Rovid fenndllasa ellenére torténelmi jelent6ségli intézkedés volt,
hiszen a vdmok addigi elsddleges funkciéja mellett, ami a kincstéri bevételek
novelését jelentette (fiskdlis szerep), deklardltan megjelent a vaimok gazdasag-
és kereskedelempolitikai funkcidja is. Ez volt az a mérfoldkd, amellyel mar-
mér a mai értelemben vett vimfogalomhoz érkeztiink el. 1303-ban 1. Edward
egyezséget?® kotott az angliai kereskeddkkel, hogy a kiilfoldi kereskedSk éruira
mds vamot (new custom) vet ki, mint az ¢ druikra (old custom), s ezzel egy
dudlis vdmrendszer alakult ki, ami els6sorban a gyapjira, a juhok irhdjra és
bérére vetett ki magasabb importvamot. Ehhez a kirdly mar 1275-ben hozza-
igazitotta a vdmadminisztriciét is, kiilon vdmszedOket bizott meg az old
custom és kiillon vamosokat a new custom beszedésével, létrehozva ezzel a
kozépkori nyugati civilizacio elsé vamhatosagat. 23

Franciaorszdgban a vamrendszer alapjai 1360-ig vezethetdk vissza, ami-
kor II. Janos kirdly dj adérendszert vezetett be, hogy teljesiteni tudja az ango-
loknak fizetendd valtsdgdijat. Az adé az 4ruk kereskedelmét, a borok és
egyéb italok, tovabbd a sé fogyasztasat terhelte. Kiilonlegessége ennek az
adonak, hogy ezt nem az egész francia vamteriileten, hanem csak annak észa-
ki részén (Cinq Grosses Fermes) szedték. Azzal, hogy a kirdly Franciaorszag
ezen részét az adok szempontjabdl kiilfoldnek is mindsitette, bekovetkezett az
a mai szemmel taldn furcsa helyzet, hogy a francia vdmteriilet megosztott lett,
azaz a bels6 forgalomban is alkalmaztak kiilkereskedelmi vamokat, amelyek
mértéke a 14. szdzadban az aruk értékének 5%-a volt. A Cinq Grosses

20 Asakura, 2003, 144.

2 Uo. 147.

22 Carta Mercatoria 1303.
23 Asakura, 2003, 152-156.
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Fermes-en kiviil maradé provincidk (pl. Bordeaux) szintén sajat vimokkal és
vamtarifakkal rendelkeztek, ezért a francia vamrendszer tdlzottan bonyolulttd
is valt.24

2.2. Kelet-Eurépa vamjai

Eurépa keleti oldaldn, a Bizdnci Birodalomban nem kovetkezett be a
vamrendszer jelentOs atalakuldsa, bar a dékaté elnevezés — valdsziniileg a 8.
szazadban — , kommerkion”-ra valtozott, amit a vasarokon, a kereskedelem-
ben és a hatarokon is szedtek. A mértéke nem valtozott, tehat 10% maradt.
Asakura rdmutat azonban arra, hogy Bizdnc ebben a korszakban, sét egé-
szen bukdsdig szdmos mai értelemben preferencidlisnak tekintheté megél-
lapodast kotott. Az els6 ilyen megéllapodds 907-911 kozott Oroszorszaggal
allt fenn, amely alapjdn Oroszorszdg mdr kommerkion fizetése nélkiil ke-
reskedhetett Konstantindpollyal. Emellett Konstantindpoly a 11. szdzadban
Velencével, a 12. szdzadban Pisaval, Genovaval és késébb mas varosokkal
is irt ald vamkedvezményeket garantalé megéllapodasokat.?

A kozépkori Magyarorszdgon a vamszedés joga (ius tributi, theloneum,
telonium) kezdettdl fogva kirdlynak fenntartott jog (iura regalia) volt épp-
ugy, mint a pénzverési, banydszati vagy vasartartisi, arumegallitasi jogok.
A vamok lehettek tn. belsd és hatdrvamok. A belsd vamok lehettek un.
,»szarazvdmok™: a vasarvamok, utvamok, kapuvdmok és lehettek ,,vizi Gti”:
rév- és hidvamok. A vamolds elve eleinte a mennyiségi elv volt, az aru
stilya, darabszdma, esetleg térfogata képezte a vdmkiszabds alapjat. A belsd
vamoknak mai szemmel nézve taldn kiilonos jellemzdje volt, hogy a vam-
szedd a vamok viszonylagos ellenszolgaltatdsaként koteles volt a vamszedo
helyet (utat, hidat stb.) karbantartani.

A magyar kirdly is masnak adomdnyozhatta a vimszedés jogat (absque
privilegio). A vamszedés joganak adomdnyozdsat beiktatdssal adtdk at, és a
jogosult rendelkezhetett arrdl is, hogy ¢ kinek ad vimmentességet. A vam-
szedési, vdsdrtartdsi engedélyek kirdlyi privilégiumoknak szdmitottak;
Tomcsdnyi Mdric szerint ezekkel a kirdly nem teremtett 4j tirgyi jogot,
hanem csak egy mdr a jogrendben ismeretes jog egyes kivélasztottaknak

% Uo. 183-187.
3 Uo. 114-115.
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valé adomdnyozdsardl volt sz6, igy kiilonds alanyi jogok Iétesiiltek.”® Az
atengedett vamok harmincad része a kirdlyt vagy a kiralynot illette. II. End-
re Aranybulldjdban a mdr ismert nyugati elvek szerint kikototte, hogy a
vamosok csak orszdgunkbeli nemesek lehettek (24. cikkely). Ha azonban a
vam ura ezzel az adomdnnyal egy év leforgdsa alatt nem élt, a vimszedés
gyakorldsdnak joga megsziint (Werbdczy: Tripartitum II. Rész. 12. cim 2—
3. §.): ,,A vamfizetés szekértiil és marhéatul jar és gyalog ember rendszerint

nem fizet”.?’

A hatdrvam (kiilkereskedelmi vdam) III. Béla uralkodésa alatt jelent meg
0nallé vamtipusként (addig a behozatalra és kivitelre keriild drukat a belsd
vamokkal is megterhelték), az aru értékének nyolcvanad részeként. ,,A
hatarvdm mar egyértelmti a kiilfoldi aruk ellenszolgaltatas nélkiili megad6z-
tatdsaval, mert ellenértéke fiktiv; az orszag teriiletén val6 szabad kereskedés
engedélyezéséért fizetik, ami kordbban vamfizetés nélkiil is elérhetd volt. A
vam-, rév- €s vasartartds a pénzveréshez hasonldan kizdrélagos felségjog
volt. A regédléjogok eladomédnyozdsdnak nyugaton befejezéshez kozeledd
folyamata még nem indult meg s a Konrdd csdszar kiséretében Magyaror-
szdgon jart Freisingi Otté némi irigységgel dllapitja meg, hogy ,.ily nagy
teriileten a kirdlyon kiviil senkinek sem 4ll jogdban pénzt vernie vagy va-
mot szednie”.?® II. Andrds a kiilfoldrél szarmazé druk értékvamjaként ve-
zette be a harmincadot, melyet I. Kédroly vagy I. Lajos terjesztett ki a kivitt
drukra is.?

A 13. szdzad vége felé a vimszedés jogat a jogosult mar tovébb is ad-
hatta, s6t el is zdlogosithatta, mely szamos visszaélést és bonyodalmat
eredményezett.

IV. Béla 1255 tijan orszdgos intézkedéssorozattal megreformalta a va-
mokat, igy a gy0ri, budai vagy esztergomi vamtarifa mar 4druféleségekként, az
aru értékét is alapul véve hatdrozta meg a vam mértékét. A legrészletesebb

26 Tomcesényi, 1940, 95.
%7 Frank, 1845, 410-414.
28 Héman, 2003, 6.

2 Weisz, 2012, 38.
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vamszabdlyzat a gyori volt, mely elsésorban kozlekedési vamnak mutatta a
gy6ri vamot, ami legf6képp a szekéren szdllitott drukat terhelte.”

Karoly Rébert a hatirvam nyolcvanadot megsziintette, helyette a harmin-
cadot (tricesima) vezette be, és a belsé vaimok helyett inkdbb a hatdrvdmokra
volt figyelemmel. Ennek koszonhetden valt el8szor a kiilkereskedelmi vdm a
vambevételek kozott meghatarozova. Kiépitette a vimadminisztraciét azzal,
hogy kiiléon harmincadispansdgokat hozott 1étre. A 13. szdzad folyaméin a
bels6 vamok financidlis jelentdsége mindinkdbb csokkent. A legfébb kirdlyi
vamnak legaldbb egy hanyada s maguk a kirdlyi vadmhelyek és varos kozsé-
gek is. A vamszedési joggal egyiitt jorészben maganosok kezére keriiltek.

A kizédrolagos vamszedési és vdsartartdsi felségjog elenyésztésével a
belsé vdmok szaporitdsdban teljesen mellézték a kozgazdasigi szemponto-
kat. Egyediil a maganbirtokosok financidlis érdekei voltak irdnyadék. Egy-
h4zi és vildgi birtokosok siirlin kaptak kivaltsdgokat 4j vamok és vasdrok
feldllitdsdra s a 13. szdzad utolsé évtizedei 6ta gyakran onhatalmilag is
szedtek vamot. A vamfizetés elviselhetetlen teherré nétt. A belsd vamok —
kiilonosen a kozlekedési vaimok — megbénitottdk a kereskedelmet anélkiil,
hogy a kincstarnak szdmottevé hasznot hajtottak volna. A kirdlyi vamhe-
lyek szaporitdsdval fokozni lehetett volna a vamregdle bevételeit. Az igy
elérhetd haszon azonban nem 4llt ardnyban azokkal a kdrokkal, amiket a
vamszaporitast kétségteleniil nyomon kovetd kozgazdasagi bajok okoztak
volna. A kirdlyi vdmhelyek szaporitdsa csak a magdnvamok egyidejli korld-
tozdsdval vezetett volna eredményre. Erre azonban gondolni sem lehetett. A
régi kivaltsdgon alapulé vamhelyek megsziintetése épp azt a birtokos osz-
talyt sdjtotta volna, melyre Kdroly uralmdban tdmaszkodott. Legfeljebb a
IV. Béla haldla 6ta felburjdnzott onkényes vadmszedési torekvések voltak
korldtozhatok.

A vamregalét, ha financidlis jelent6ségét fokozni akartdk, teljesen ujja
kellett szervezni. A régi rendszerrel szakitva a vamregdle sidlypontjit a
kozlekedési (at-, hid-, rév-) vamokrodl a kereskedelmi (druforgalmi) vamok-
ra, a belsé vamokrdl a kiilkereskedelmi vamra kellett dthelyezni. Az Arpad-
kori hatdrvdmot — a nyolcvanadot — hatérszéli helyeken az druk ellendrzése

30 Weisz, 2006.
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nehézkes 1évén, teljesen elejtették. A ,,nyolcvanad” neve néhany évtizedig
még fennmaradt, de kiilkereskedelmi értékvambdl az orszdghatiron, aruk
atvizsgdldsa nélkiil szedett itvdmmd alakult. Eredeti jelentdségét elvesztette
s helyét uj kiilkereskedelmi vam — a harmincad — foglalta el.

A harmincad (tricesima) eredetében belso kereskedelmi vam, illetleg
bizonyos varosokban az eladomanyozott vasarjovedelembdl a kirdly (illet6-
leg a kirdlyné) részére fenntartott hanyad volt. Vajon a lefizetett vasarvdm
egyharmincadat a vamosszegbdl hasitottdk-e ki, vagy ezen feliil fizették?
Kétséges. Annyi azonban bizonyos, hogy a harmincadhelyekre vitt s ott
vésdrra keriil belfoldi és kiilfoldi drut egyardnt terhelte. A kivitel — mint a
kiviteli aruk megharmincadolésa ellen kozel egy szdzadon at folytatott szi-
vos kiizdelem is bizonyitja — nem esett harmincadolds ald; ennek megvamo-
lasa épptigy, mint a behozatala, a hatdron — a nyolcadhelyeken — tortént.

Karoly Rébert kora 6ta azonban a régi elnevezés alatt dj intézmény 1ép
fel: a behozatali és kiviteli aruk utan, a foutvonalokon 1évé harmincad-
helyeken (az orszag belsejében 1évé nagyobb kereskedelmi kdzpontokon)
az 4ruk 4tvizsgdldsa mellett szedett — kezdetben 1%-os, Zsigmond kora
(1405) ota 3,33%-os kiilkereskedelmi értékvam.

A bels6 forgalom harmicadvdmjdnak a koztudatban meggyokeresedett,
de elhalvanyult jelentoségli elnevezését az 1j dltalanos kiilkereskedelmi
értékvam megjelolésére alkalmaztdk. A harmincad ezzel — noha az orszag
belsejében hasonléképpen egyszdzadrész értékben szedett régi kirdlyi
vasarvamjovedelmet, maga e jovedelem adomdnyozds utjdn maganosok
birtokdba jutvdn. Az Anjou-kori harmincadba beolvadt a tulajdonképpeni
harmincadvdm s késébb a nyolcvanad hatdrvdm is.

A harmincadnak kiilkereskedelmi vdmma fejlesztése gyokeres ujitdst
jelentett a vampolitikdban. A vamregale, mint allamhéztartasi jovedelmi
forras, ezidd 6ta foleg a kiilkereskedelemre timaszkodott. A kiraly birtoka-
ban levd — csekélyszdmu — kozlekedési és vasdrvdm pénziigyi jelentsége a
harmincadé mellett teljesen hattérbe szorult. Jovedelmiik egészen jelenték-
telen volt, mig a harmincadvdm a kincstar egyik legfébb jovedelmi forrdsd-
va emelkedett.

Az Arpad-kor belsé vamrendszere, mint pénziigyi regalitds megbukott
s helyét a kiilsdvdmrendszer foglalta el. A vdmregdle jellegének ez az
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atalakulasa adja magyarazatat Karoly Rébert kereskedelempolitikdjanak.
A kiilkereskedelmi vamokon alapulé vamregdale intenzivebb kihasznalasa-
ra irdnyuld torekvés tette sziikségessé az orszdg kiilkereskedelmének
nagyardnyu fejlesztését.

A pénziigyi és kozgazdasigi szempontok szoros kapcsoldddsa, s az
elébbiek irdnyité szerepe, ami annyira jellemzi az Anjouk redlpolitikdjat, a
kereskedelem- és vampolitika terén is érvényesiilt. Karoly Rébert a keres-
kedéssel foglalkoz6 orszaglakosok jolétét kovetkezetes és céltudatos keres-
kedelempolitikdval mozditotta eld, de e politikdnak financidlis okok és
szempontok, a belsé vamok pénziigyi jelentdségének csokkenése, a kiilke-
reskedelmi vdmokban rejld gazdag jovedelmi forrds felismerése szab
irdnyt.3!

1335 novemberében a Visegradban tartott kirdlytaldlkoz6 alkalmaval
(Kdroly Rébert magyar, Nagy Kdzmér lengyel és Janos cseh kirdly részvé-
telével) cseh-magyar-lengyel nemzetkdzi megéllapoddsban szabélyoztdk az
északi kereskedelmi utak forgalmat. Bécs arumegillité jogat kikeriilve uj
kereskedelmi ttvonalat jeloltek ki Nyugat-Eurépdba Cseh- és Morvaorszi-
gon 4t.

Nagy Lajos 1366-ban nyugati mintdra a Dundn széllitott druk utdn — a
nyugati hatdr és Buda kozotti szakaszra — allitott fel vimszedd helyeket és
allapitott meg specidlis vamtételeket.

A hagyomanyos magyar kiilkereskedelmi vdm, a harmincad évsziza-
dokig viltozatlan maradt.’> Meg kell jegyezni, hogy 1405 és 1463 kozott a
kiilkereskedelmi vam mértéke 1/30-rél 1/20-ra emelkedett (de a neve Ma-
gyarorszagon harmincad maradt, Erdélyben viszont huszad lett) elsdsorban
a pozsonyi vdmszedési gyakorlatnak koszonheten.*

3 Héman Balint: A magyar kirdlysidg pénziigyei és gazdasdgpolitikdja Kéroly Rébert koraban.
Budavari Tudomdnyos Térsasdg, 1921. Székfoglaloként bemutatva a Magyar Tudomdnyos
Akadémia 1919. évi oktéber h6 13-dn tartott iilésén. (Elérhetd: http://mek.niif.hu/07100/
07139/htm1/0005/0004-2df.html. Letoltés ideje: 2012.02.16.)

32 Mityas idejében, 1467-ben az orszdggyiilés a harmincadvamot koronavamra (vectigal sacrae
coronae) cserélte fel. Ezzel kozpontositotta az addig széttagolt vamrendszert. (Eckhard, 2000, 134.)

3 Pach, 1995, 257-276.
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2.3. Azsia kozépkori vamjai

Azsidban az eurdpai kozépkor ideje alatt nem kovetkeztek be vamokat
érinto olyan jelentOs valtozdsok, mint Eur6pdban, de ismételten emlitendd a
kinai Tang-dinasztia altal véghezvitt nagyszabdsi vdmigazgatdsi reform,
amelynek sordn 782-ben minden fontos véarosba és kikotobe vamtisztvise-
16ket telepitettek az aruforgalom ellendrzésére. A kikotOkben jelentds ér-
tékvdmokat vetettek ki, amelyek mértéke 10-30% kozott volt, és az impor-
tor csak akkor l1éphetett kapcsolatba a kinai belfoldi keresked6kkel,** ha
mdr teljesitette a vimokat.

Japanban a vamszedés szintén vdmhdzakban (vamszedd pontokban)
zajlott. Azonban a 8. szdzadban még csak a személyeknek (tehdt nem az
aruk utdn) kellett vdmot fizetni. A vdmszedd helyek itt is az utak és a fo-
lyok mellett voltak. A 14. szdzadra Japanban megjelentek a vamtarifik, a
vdmok ekkor még a templomok és a kirdlyi csaldd (és hiibéresei) bevételei
kozé tartoztak.>

3* Mai értelemben akkor keriilhetett az dru szabad forgalomba.
3 Asakura, 2003, 159-169.
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3. Vamok a korai ijkorban (1492-1789)

A nagy foldrajzi felfedezéseknek koszonhetden a kozépkori gazdasig
és ezzel a vdmjog is Uj fejlédési tdtra 1épett. A 16. szdzadra mindegyik dllam
kiépitette sajat vamrendszerét, vamigazgatdsat és vamtarifajat is. Ezért
ebbdl a korszakbdl csak a téma szempontjabol legfontosabb valtozdsokat
mutatom be.

Elséként a vamérték meghatdrozdsa érdemel figyelmet. Mdr az 6korban
is tudtdk a kereskedSk, hogy azokon a helyeken (pl. Palmirdban), ahol a
vam alapja az aru értékéhez igazodik, a kevesebb vam fizetése érdekében
érdemes a vam értékét a valdsdgosndl alacsonyabbnak bevallani. Ennek a
kereskeddi probalkozédsnak csak egy kelléen konkrét szabdlyrendszer lehet
az ellenszere, amire az elsd példa a 14. szdzadbdl szdrmazé angol Tonnage
and Poundage Act lehet — amiben, hogy elkeriiljék a bonyolult értékelési
mobdszerek alkalmazasat, valamint a keresked6k és a hatésag kozotti vitdkat
— az aruk értékét is megadtik a vamtarifdban, amelyhez 5% mértékii vamot
rendeltek. Ebben a korszakban tehat a vdmtarifa az aruk értékével is kiegé-
szillt. Az els6, igy kiegészitett, az exportra és az importra is alkalmazni
rendelt vdmtarifa, a Books of Rates 1507. jilius 15-én jelent meg mintegy
300 aru leirasaval és értékével, tovabba a hozzarendelt vamtétellel. A Book
of Rates tobbszor médositott és kiegészitett véltozatat 1550-ben mar ki is
nyomtattdk. 1558-ra mdr 1100 tételt tartalmazott, tovdbbd az értékeket is
rendszeresen valtoztattdk az inflacié szerint, de egészen 1787-ig volt Gjabb
mdédositisaival hatdlyban.

A birodalmak mindig tdmogattdk a veliik szovetséges, vagy neki ala-
rendelt allamokat és gondoskodtak arrdl is, hogy az onnan szdrmazé im-
portra alacsonyabb vamokkal terheljék. A szuverénnek tartott dllamok ko-
zotti egyik elsd preferencidlis megéllapodasnak a szakirodalom az Anglia
és Portugdlia 4ltal 1703-ban megkotott Methuen-szerz8dést tartja, mely a
portugdl borra 33%-os vdmkedvezményt biztositott a francia borokhoz
képest és cserébe az angol gyapji vdmmentesen juthatott be Portugalidba.3

% World Trade Organization: World Trade Report 2011, The WTO and preferential trade
agreements: From co-existence to coherence 7. (Elérhetd: http://www.wto.org/english/res_e/
booksp_e/anrep_e/world_trade_reportl 1_e.pdf. Letoltés ideje: 2015.01.03.)
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Franciaorszdgban 1. Ferenc 1547-ben mér protekcionistinak min6sithe-
t0 intézkedésként a hazai ipar védelmében megtiltotta a ruhdk, az arany, az
eziist, a barsony és a szatén importjit. Az ekkor még mindig 1étezd kozép-
kori Osszetett és bonyolult vamrendszert 1598-ban IV. Henrik azzal egysze-
riisitette, hogy a Cinq Grosses Fermes?” teriiletén az druk mér adok megfi-
zetése nélkiil mozoghattak, de ez a teriilet még 1663-ban is tizenkilenc féle
vamot alkalmazott (pl. kiillonb6z6t a gabondra, a borra, a normandiai drukra,
a ruhdkra stb.). Hasonléan a Books of Rates-hez Franciaorszdgban is el-
kezdték egységesiteni a tarifakat 1552 és 1632 kozott, majd 1664-ben Col-
bert irdnyitdsaval elkésziilt az egységes vamtarifa (Droits de Sortie Tarif de
1664). Ennek teriileti hatdlya mdr ez egész akkori Franciaorszdgot magéba
foglalta. A tarifa bevezetésével egyidejiileg eltorolték a bels6 vamokat is.
Colbert a merkantilizmus eszméje szerint megprébalta kizdrni az importot
és novelni az exportot. A merkantilizmus importkorldtozé elvardsa a vimok
mértékében is megmutatkozott, hiszen az import atlagos vamszintje 14%
volt, de sok esetben (pl. bdlnacsont) tiltottdk is az 4druk behozatal4t. Colbert
az exportvdmok mértékét — els@sorban az élelmiszerek esetében — azonban
2/3-dal is csokkentetni rendelte. Az 1639-t61 fenndll6 silyos dllamhdaztartési
hidnyt, amit jorészt az Anglidval és Hollandidval fenndllé6 kereskedelmi
deficit okozott, az 1664-es vamtételek sem tudtik orvosolni, ezért az 1667-
ben elfogadott Gjabb vamtarifiban mar elsdsorban a holland és angol aruk
vamjait emelték meg drasztikusan, s erre — szinte természetesen — az érintett
orszagok is vimemelésekkel vdlaszoltak. A francia vimrendszer és egyben
vamigazgatds kiillonlegessége, hogy a vimszedést (és egyes forgalmi adok —
86, dohdny — beszedését is) egészen a 1791. mdrcius 20-ig a kirdly 4ltal
ezzel megbizott pénziigyi tarsasdg (Ferme générale) végezte.’® Az addsze-
dést a 16. szdzad végétdl a francia dllam mdr nyilvdnvaléan nem hiibéri
alapon, hanem {iizleti, vallalkoz6i rendszerben latta kifizetodonek, és ami
talan ennél is fontosabb, ezzel a megoldassal az ad6szedés jogaért fizetendd
ellenérték pedig az dllamkincstar szdimdra a megbizds ideje alatt (4ltaldban
hat évre szdlt) konnyen tervezhetd, biztos bevétel volt. Kezdetben a vam-
szedést még tobb kisebb vdllalkozds végezhette, majd 1598-ban a Cinq

37 Ot kir: alyi birtok.
3 Asakura, 2003, 173-206.
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Grosses Fermes teriiletén mér csak egy tarsasig szerezte meg az addszedés
jogét, és 1726-ban az adészeddket a Ferme générale egyesitette, melyet
aztan a forradalom eltorolt.

Az 4j eurdpai gazdasdgi és politikai hatalomként megjelend Poroszor-
szag 1. Frigyes kirdly uralkoddsa alatt a francia ad6- és vdmrendszert latta
kovetenddnek, ezért Franciaorszdgbo6l hivott szakértOkkel allitatta fel a
porosz vamrendszert.

Magyarorszdgon a torok megszallds miatt a gazdasdgi fejlédés jelentd-
sen lelassult, ezért a vdmok is sokdig Orizték kozépkori vondsaikat. De egy
id6 utdn a vadmrendszer javitdsa is megkezddédott, igy példaul 1. Ferdinand
(1542. évi besztercebanyai, XLVIII. torvénycikkében) az atlathatatlanna
vélt harmincadok kirdly részére torténd visszabocsdtdsat rendelte el, I. Mik-
sa 1566. évi XII. torvénycikke pedig a torvényesnél magasabb mértékil
vdmok szedését tiltotta meg. I. Rudolf 1599-ben az orszdg rendjeinek sajét
foldterményeit felmentette a kiviteli harmincad aldl (1599. évi XXXIV. tc).
II. Ferdinand 1622-ben a XLVIIL torvénycikkben ismét mentesitette a ne-
meseket, a szabad és kivaltsdgolt varosok polgdrait, a sajat foldtermékeik,
avagy bar vésarolt, de ki nem vitt dolgok utan a harmincad és a vdm megfi-
zetése aldl, mig III. Ferdinand ezeket a kivitelre keriild arukat és személye-
ket ismét vamkotelessé tette (1638. évi XLIX. torvénycikk), és 1655-ben
ellendriztette a szarazvamokat (1655. évi XXIX. torvénycikk).

III. Kéroly 1715-ben mar az iparositds céljaval a magyar vamiigyeket is
egyesitette, azaz megsziintette a bels¢ vamokat — igy a vam, egyes kivéte-
lektdl eltekintve — mar csak a hatdrokon szedett vim maradt. 1726-ban a
Ferme générale mintdjara azt is elrendelte, hogy a kamarai javakat, koztiik a
harmincadvdmokat bérbeaddssal hasznositsdk, de maguk a vidmok még
mindig csak az dllamkincstédr egyik bevételeként funkciondltak. 3

Maria Terézia az 1754. februar 16-i, merkantilistanak is mind&sithet6
rendeletében kozzétett (ij vdmszabdlyzatban a harmincad értékvam jellegé-
nek megsziintetésével, a differencidlt vdmkedvezmény és biintetOvam-
rendszer bevezetésével kivanta a magyar gazdasdgot a Habsburg Birodalom

% Sieghart, 1915, 6.
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gazdasdgdhoz csatolni. Ez azt jelentette, hogy a birodalom mads tartomanya-
ibdl és a birodalmon kiviili teriiletekr6l importalt, illetve az oda exportalt
arukra alkalmazott vamtételek kiilonbozdek voltak, igy az addig kizarélag
allami bevételként kezelt vamok gazdasagpolitikai eszkozként is funkcio-
ndltak, korldtozva az importot és timogatva az exportot.

Maria Terézia csdszari patensével megalapozta az osztrdk birodalom
egységes vamteriiletét (a vamok eltorlése cseh és osztrdk tartomanyok ko-
zott 1775-ben 60 évvel a német Zollverein el6tt), egyesitésre vard teriile-
teknek tekintve az uralkoddsa alatt 1évé orszagokat, de Magyarorszag to-
vabbra is kiviil maradt a vimunién. A birodalom teriiletén bevezetett 1778.
évi altalanos harmincad rendtartas (Allg. Dreisigordnung) azonban 1924-ig
Magyarorszagon is hatdlyban volt.

Csak 1784-ben II. Jozsef dltal kiadott 4j vamszabdlyzat integralta Ma-
gyarorszagot a Habsburg Birodalom vamteriiletéhez, és megsziintette a
Magyarorszdg és Erdély kozotti vimhatart, de II. Jozsef haldla meghidsitot-
ta a reformokat, amelyek csak a 19. szdzadban indultak djra.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok létrejéttével 1776-ban egy tjabb vilag-
gazdasagi tényezo 1épett szinre. Azonban sem a Fiiggetlenségi Nyilatkozat
és sem az 1783-ban megkotott békeszerz6dés nem tartalmazott még vé-
mokkal kapcsolatos rendelkezéseket. Ekkor ugyanis a 13 dllam gyarmati
id6kbol fennmaradé sajat vamrendszerét alkalmazta, amelyre jellemz6 volt,
hogy egymadssal szemben is erdteljes vdmvédelem létezett kiilondsen a
mezbgazdaségi drukra vonatkozéan.** Csak az 1789-ben elfogadott alkot-
many sziintette meg a tagdllamok kozotti vamokat, €s hozta létre a vAmuni-
ot.

40 Igy pl. Virginia min8ségi okokra hivatkozva tiltotta meg a dohdny behozataldt Eszak-Karolinabdl, de
Pennsylvania is tiltotta a dohdny behozataldt Marylandbdl, vagy Massachusetts tiltotta a maldta, a zab,
marha, a liszt, a korpa, kétszersiilt és az drpa importjét. (Futrell, 1998, 14.)
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4. A modern kor atfogé vamtorténete

Az 1789-es év a torténelmi korszakok szempontjabol rendkiviil jelen-
tdsnek szdmit, hiszen a modern torténettudomdény ettdl szdmitja a napjain-
kig tarté6 modern kor kezdetét. Kutatdsom szempontjabdl is ez a legjelent6-
sebb iddszak, hiszen a nemzetk6zi vadmjog kialakuldsdanak leglényegesebb
elemei ekkor sziiletnek meg, kiegésziilve a még ma is irdnyad6 gazdasigtu-
domdnyi irdnyzatokkal, elméletekkel. Itt meg kell emlitenem, hogy a torté-
neti és gazdasagtorténeti korszakok nem fedik tokéletesen egymadst, ezért
taldn nyilvdnvald, hogy a modern kor vamtorténetének kezdete elvdlasztha-
tatlan az ipari forradalmak gazdasagtorténeti korszakatdl, amely a vampoli-
tika eszkozeit is szdmos Uj elemmel gyarapitotta.

Az ipari forradalom a 18. szdzadi Anglidbdl indult, kdszonhetden a
polgéri forradalomnak, a gazdasdgban 1étrejoved jelentds tokefelhalmozo-
dasnak, a fejlett pénziigyi rendszernek, az ipari technoldgia (gézgépek,
koksz, gyapjuipar) elterjedésének, a hajézhaté csatorndknak, a hatékony
mezdgazdasdgnak és a fejlett kiilkereskedelemnek. A mezdgazdasigi és
ipari atalakuldsnak koszonhet6en a népesség is gyors névekedésnek indult,
igy a belsd piac is egyre nagyobb lett. Ugyanakkor a gyarmati rendszer és
ennek részeként a gyarmati kereskedelem biztositotta azt a t6kemennyisé-
get, amibdl a befektetok az ipari fejlesztéseket és a nyersanyagokat finan-
szirozni tudtdk.*!

Az ipari forradalom a vildgkereskedelem fejlédésére is jelentds hatdst
gyakorolt, taldn azt sem tdlzds allitani, hogy a mai értelemben 1étezd vi-
laggazdasdg is a 18-19. szdzad forduldjan jott 1étre, jéllehet tudjuk, hogy
kozépkori levantei kereskedelem is importdlt Azsiab6l Eurdépdba foleg
luxuscikkeket vagy mdr az 6kortdl ismert a kinai selyemiit jelentdsége. De
a modern vilaggazdasaghoz a spanyol, portugél, holland gyarmatbirodal-
mak bukdsdra volt sziikség, amelyek utdn a 18. szdzad végére és a 20.
szdzad elejére a két eurdpai hatalom (Anglia és Franciaorszdg), illetve az
Azsia hatalmas teriileteit meghddité Oroszorszag vetélkedésének hatdsira
a Fold eddig elszigetelt, tdvoli teriiletei is (India, Perzsia, Afganisztdn,

4 Berend — Ranki, 1987.
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Vietndm, Afrika stb.) a vildggazdasig integrans részévé valhattak. Ebben
az idOszakban integrilta a nyugati terjeszkedés Kindt is a nemzetkozi
kereskedelembe.*?

Az ipari forradalom hatdsdra a vdmokra vonatkozé nemzetgazdasagi
szabdlyok is fokozatosan dtalakulnak, 4j lendiiletet kapnak.

4.1. Nagy-Britannia vamjai

Nagy-Britannia a 19. szdzadban exportjat az évszdzad végére nyolcszo-
rosdra novelte az ipari termelés és a kereskedelem bdviilésének kdszonhe-
téen, és ezzel az angol iparcikkek a vildgkereskedelemben is egyeduralko-
déva valtak. Ugyanakkor az ipari termelés volumenének emelkedése maga-
val hozta az alapanyagok importjdnak és a fogyasztds szintjének (és ezzel
egyiitt djabb drucikkek importjdnak) a gyors novekedését is. 1820-1842
kozott a merkantilista jellegli behozatali korlatozasok és tilalmak még
fennmaradnak,** majd 1842-ben tarifalis reformot hajtanak végre, melynek
keretében eltorlik a kereskedelmi korlatozdsokat és tilalmakat, és csokken-
tik a vamok mértékét is. Ennek kovetkeztében az alapanyagok értékvamja
mér nem haladja meg az 5%-ot, a részben feldogozott termékeké a 12%-ot
és a feldolgozott termékek vamja pedig a 20%-ot.

Ennek a reformnak azonban nem csak a vimcsokkentések miatt van je-
lentdsége, hanem azért is, mert a modern gazdasag torténetében eldszor ez
mdr a tudatos vdmpolitika eredménye is volt, ugyanis 1840-ben egy bizott-
sdg (Import Tariff Committee) hidnyolta az elveket az akkor hatdlyos vam-
tarifabol.

A kereskedelmi liberalizacié tovabb folytatédott az 1845-6s és 1846-
os vamtorvényekkel (Customs Act 1845, 1846), amelyekben tobb mint
400 4dru vamjét helyezték hatdlyon kiviil, tovdbbd megsziintették a nyers-
anyagok exportvamjat, valamint vimmentessé tették az élelmiszereket is.
A vamcsokkentések 1853-ban és 1860-ban is folyamatosak voltak.**

“ Uo. 16-18.

43 A korszakra jellemzé példa az 1846-ig hatdlyban maradé és 1815-ben elfogadott Importation
Act, amelyben a gabona importjat csak akkor engedélyezték, ha a hazai termés arszintje megha-
lad egy bizonyos szintet (ez dltaldban 80 schillig/querter volt).

4 Asakura, 2003, 249-250.
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A korszak kiemelkedd jelent6ségli egyezménye az 1860. janudr 23-dn
Nagy-Britannia és Franciaorszag altal megkotott kereskedelmi megallapo-
dés volt (Cobden-Chevalier szerz8dés). Ebben eltorolték a két orszag kozot-
ti kereskedelmi forgalomban alkalmazott legtobb vamot, és megsziiletett a
legnagyobb kedvezmény elve is, ami alapvetd jelentdséggel volt a mai vi-
laggazdasdgi rendszer kialakuldsdra, a GATT-WTO miikodésére is. Azon-
ban ez a szerzddés lett példa a diszkriminacié modern forméjara is, hiszen a
megallapoddson kiviili 4llamokkal szemben a vdmvédelem tovdbbra is
fennmaradt.

Anglia ezt kovetden sorozatban kotdtte meg szabadkereskedelmi
szerzOdéseit Belgiummal, a német Zollvereinnel, Olaszorszdggal és
Ausztrigval is.¥

Majd 1870-ben megsziiletett a szakirodalom altal tokéletesnek nevezett
szabadkereskedelmi tarifa (The Customs Tariff of the United Kingdom). Ez
a tarifa csak mintegy 25 drura dllapitott meg és tartott fenn vamterhet, ame-
lyek tobbsége gyarmati dru volt, mint a bor vagy a dohény.

Azonban ebben az idészakban uj ipari hatalomként mar Németorszag
és az Egyesiilt Allamok is részt kért az ipari termékek piacabdl, ennek ko-
vetkeztében a brit ipari termelés fokozatosan veszitett vildgpiaci részesedé-
s€bol, és ez 1913-ra mar csak 14% volt az 1870-es 41%-kal szemben. Ezért
1915-ben gy dontottek, hogy djra piacvédelmi vamokat vezetnek be, ame-
lyek szintje meghatdrozott druk (pl. autdk, kerékpdrok vagy 6rdk) esetében
elérte az aruk értéknek 33,3 %-at is. Tehat véget ért ez az elsé és igazinak
mondott szabadkereskedelmi korszak, de a szabadkereskedelmi torekvések
nem sziintek meg. Ezek egyik eredményeként a britek, tovidbbfejlesztve a
Kanadaval szemben mar 1897-t6] alkalmazott kedvezményeket (Imperial
Preference), a nemzetk6zosség dllamaival és teriileteivel aldirtdk azt az
Ottawa Egyezményeknek nevezett 12 bilaterdlis preferencidlis egyezményt
1932-ben, amelyben vamkedvezményeket garantdltak volt allamaiknak,
létrehozva ezzel az els6 preferencidlis térséget.*®

4 Berend — Rénki, 1987, 77.
4 Drummong, lan M.: Ottawa Agreements. (Elérhetd: http://www.thecanadianencyclopedia.com/
articles/ottawa-agreements. Letoltés ideje: 2012.04.09.)
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4.2. Franciaorszag vamfejlédése

Franciaorszdg a 19. szdzad kozepéig XIV. Lajostdl, illetve Colberttdl
kezdddden alapvetden merkantilista, majd protekcionista gazdasagpolitikat
folytatott. A brit ipari termékeket egyszeriien kitiltottdk a francia piacrol és
egyébként is magas vamtételeket alkalmaztak.

De a Cobden-Chevalier egyezmény itt is j utat nyitott a szabadkeres-
kedelem felé. Franciaorszdg rovid idon beliil hasonld szerzédést kotott
Belgiummal és a Zollvereinnel, Olaszorszdggal, Svdjccal, Hollandidval,
Svédorszdggal, Norvégidval, Spanyolorszdggal, Portugélidval és 1867-ben
az Osztrak-Magyar Monarchidval is.*’

Azonban a szabadkereskedelmi vampolitika Franciaorszagban csak
1870-ig hoditott. III. Napdleon bukdsdval a kereskedelempolitika djra a
protekcionizmus felé fordult, a kordbban megkotott kereskedelmi egyezmé-
nyeket sorra felmondtdk, és djabbakat kivantak kotni, amelyek hatdsdra az
altalanos vamszint 1891-re 25%-kal emelkedett.

Id6kozben Franciaorszdg egyes szomszédjaival sulyos vamvitdkba ke-
veredett. Itdlidval azért, mert 1888-t6l Olaszorszag a francia drukkal szem-
ben az altaldnos vdmjaindl magasabb vdmokat alkalmazott, erre Franciaor-
szag az olasz drukra p6tadot vetett ki egészen 1899-ig.

Az 1892-ben bevezetett 1ij francia tarifa (az in. Méline-féle vamtarifa)
a kordbbindl magasabb agrarvédovamokat alkalmazott egyes svdjci arukra
is (selyem és gyapji), amire Svdjc a francia borokra, marhahusra és ruhdza-
ti szektorra kivetett magasabb vamokkal vdlaszolt, ennek kovetkeztében
1901-ig nem is allt helyre az orszdgok kozotti kereskedelemi kapcsolat.*

4.3. A német Zollverein

Német teriileteken az iparositds folyamata csak az 1830-as években
kezdddott meg ugy, hogy a német nemzeti dllam ekkor még nem is 1éte-
zett. Az érintett térség ekkor még gazdasagi, ipari szempontbdl hasonlé-
an fejlett kis dllamokbdl 4llt, amelyek kezdték felismerni, hogy a szétta-
goltsag és az ezzel egyiitt jar6 vamhatarok jelentdsen akaddlyozzdk a

4T Berend — Ranki, 1987, 77.
48 Asakura, 2003, 256-258.
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kereskedelem fejlédését. A legnagyobb német dllamban, Poroszorszag-
ban az 1807-es jobbagysagot megsziintetd torvénnyel teremtddott meg
az ipari fejlédéshez sziikséges munkaerd bdzisa. Az 1815-6s bécsi kong-
resszus hatdsdra meriilt fel tobbekben (pl. Friedrich List) az egységesités
gondolata. Ennek elsé 1épése volt, hogy Poroszorszdg 1816-ban meg-
sziintette belsd vamjait.*

Egyre tobb dllam lépett vimunidra Poroszorszaggal, majd lassan kiala-
kul a délnémet vamszovetség Bajororszag és Wiirttemberg kozott 1828-ra.
Hessen-Kassel, Hannover, Thiiringia megalkotja a kozépnémet vamszovet-
séget (1828-1831). 1828-ban Hessen-Darmstadt vdmunidra 1épett Porosz-
orszaggal. Bajororszag 1833-ban belép a Zollvereinbe, példdjat 1834-ben
Szaszorszag és Thiiringia, 1836-ban Baden, Nassau és Frankfurt koveti,
amivel a porosz hegemonia alatt kiépitett Zollverein 25 millid németet
egyesit keretei kozott.® 1834 januarjdban megalakult a Német Vamunid
(Zollverein), egészen 1872-ig tovdbb boviilt, és a Német Csdszarsdg kikidl-
tasaval 1871-ben, mint 6nall6é allamok k6zos vamteriilete, azaz, mint vam-
unio jogi értelemben meg is sziint. A Zollvereinben, mint minden klasszi-
kus vdmunidban, a kiilfold felé k6zos vamtarifat alkalmaztak, a szovetség
teriiletén beliil pedig megvalésult szabad személy- és arumozgds is. A vam-
politika a német egyesitést kdvetden sem véltozott, ezért az aruk dontd
része vimmentesen keriilhetett be a birodalom teriiletére egészen 1904-ig,
amikor mdr a protekcionizmus jegyében az druk szdrmazasatol fiiggd jelen-
tds vaimemeléseket valdsitottak meg. Ezek kdvetkeztében a brit druk atlago-
san 25%-os, az olasz aruk 27%, a francia termékek 34%, az Egyesiilt Alla-
mokbdl szdrmazé aruk 73% és Oroszorszagbdl érkezd termékek pedig
131%-o0s vammal voltak importélhatok.>!

4.4. Ausztria-Magyarorszag kereskedelmi vamjai

A II. J6zsef reformjai és azok visszavondsa utdn az osztrdk gazdasdgpo-
litika, hasonléan a tobbi kontinentdlis orszag fejlodéséhez a 19. szdzad
elején még merkantilista vdmszabdlyokat alkalmazott. A poroszoktdl el-

4 Berend — Rénki, 1987, 255.
30 Héman, 1935-1937.
! Asakura, 2003, 256.
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szenvedett sorozatos katonai vereségek hatdsdra a birodalom keleti, déli
irdnyban prébdlt terjeszkedni, de ennek nem volt a nyugati gazdasdgok
fejlédéséhez mérhetd gazdasdgi hatdsa. A feuddlis rendszer is megmarad
1848-ig, sot egyes térségekben még ezt kovetden is, igy a nyugatihoz ha-
sonld szabadkereskedelmi vdmszabdlyokkal nem taldlkozhatunk. Ennek
ismertében nem meglepd, hogy az 1788. évi vamszabdlyzatot kovette a még
mindig merkantilistinak mondhaté 1842. évi harmincadhivatali utasitds
(Amtsunterricht), amely szdmos kiegészitéssel 1924-ig volt mértékadd
jogszabaly.

A német Zollverein megalakuldsa és az abbdl valé kimaradas a kozvé-
leményt is elforditotta a szabadkereskedelemtdl a vamvédelmi irdnyzat felé.
Az 1843-44-es magyar orszaggylilésen az alstdbla mar meg is szavazta a
magyar védovamok feldllitdsét, de a csdszar nem fogadta el ezeket. Ennek
hatésdra jott 1étre az 1844-ben alapitott magyar Védegylet> is, mely az
osztrdk druk bojkottjara és magyar ipar timogatdsara hivott fel.

A forradalom leverése utdn Ausztria és Magyarorszag kozott 1850. ok-
téber 1-jén a csdszdr vdmunidt hozott 1étre. Ez a nem 6nkéntesen 1étrejovo
gazdasagi szerkezet 68 évig fenndllt, egyetlen fobb valtoztatdssal, nevezete-
sen, hogy az 1867-es kiegyezéssel az uralkodé hajlandé volt tizévenként
Ujratdrgyalni a vdmkérdést (1867. évi X VL tc.); ezt a 1878-ban (1878. évi
XX. tc.) és 1887-ben (1887. évi XXIV. tc.) is megtették jogi szempontbdl
tehdt a vdmuniét nem alland6, hanem az egyik fél kovetelésére felbonthatd
szerkezetnek tekintették.>> Az egységes vamteriileten beliil a forgalmat
vamokkal nem terhelték, a vdmszabdlyok csak kozos egyetértéssel voltak
megvdltoztathatéak. A magyar vidmiigyi igazgatds azonban 6ndllé volt, de
az Osszhang biztositdsdra feliigyeloket lehetett alkalmazni, akik jogosultak
voltak a masik dllam teriiletén folyé vamiigyi igazgatasba betekinteni.

A nemzetkozi vamszerzodések hatdlya is kiterjedt az egész kozos vam-
teriiletre, az 1867. el6tt kotott ilyen egyezmények hatdlyat pedig az 1867.
évi XII. tc. kiterjesztette a monarchia mindkét dllamdra. Az djabb szerzddé-
seket mar — a szakminiszterek jévdhagydsat kovetden — a killiigyminiszter

52 Ennek igazgatéja volt Kossuth Lajos, aki 1841-ben még a szabadkereskedelem érdekében akarta
1étrehozni a Magyar Kereskedelmi Térsasdgot.
3 Komlos, 1993, 16-21.
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volt jogosult megkotni. 1897-ben azonban a vamszerzédést mar nem ujitot-
tdk meg, igy az 1867. évi XII. tc. 61. §-a szerint Magyarorszadg vamteriilete
Ujra ondllova valt.

A magyar kormédny pénziigyminisztere, gréf Lonyay Menyhért 1867.
mdrcius 10-én az 1. sz. korrendeletében rendelkezett a magyar kirdlyi pénz-
ligyOrség megalakitisar6l. 1871-ben az ad6 és a vadmhivatalokat szétvdlasz-
tottdk, igy 1872. janudr 1-t8l szdmithaté a fiiggetlen magyar vdmhivatali
rendszer kialakitdsa. 1882. évi 16. torvénycikk pedig az osztrdk-magyar
vamteriilet 4ltaldnos vamtarifajat vezette be.>

1908-ban (1908. évi XII. tc.) az dllamok Uj vamszerzodést kotottek
egymadssal, igy Magyarorszagnak lehetdsége nyilt 6nallé vampolitika kiala-
kitdsdra és az 1907. évi LIII. torvénycikkel bevezetett autoném vdmtarifa
alkalmazésdra.>

4.5. Az Amerikai Egyesiilt Allamok vamrendszere

Az Alkotmény a vamok kivetésének jogaval a Kongresszust ruhdzta fel
azzal a feltétellel, hogy a vamok az Egyesiilt Allamok egészében egysége-
sek legyenek (8. §). A 10. § mdsodik bekezdése azonban a tagillamok sza-
madra kivételesen megengedi, hogy a Kongresszus hozzdjaruldsdval vesse-
nek ki kiviteli vagy behozatali vimokat, amelyek jovedelmét azonban szin-
tén az Egyesiilt Allamok kincstdra haszndlhatja fel. Az Alkotmany 9. §-a
tiltja az egyes tagdllamokbdl kivitelre keriilt drukra az addk vagy vdmok
kivetését is. A fenti rendelkezések alapjan megallapithatd, hogy az Egyesiilt
Allamok egységes vamteriiletet képez Alkotmanya szerint, melyen beliil
tagdllamok druira vdm nem vethetd ki, a Kongresszus ellendrzi a nemzet-
kozi kereskedelmi kapcsolatokat, és a vambevételek a kozponti kincstarat
illetik, igy konnyen deklaralhatjuk, hogy az USA Alkotmanyédnak 1789.
mdrcius 4-én tortént hatdlybalépésétdl szdmitva, vdmunio is. Az Alkotmdny
elfogadasat kovetd mintegy 120 év azonban a liberdlis és a protekcionista
kereskedelempolitika csatdjdnak igen viharos iddszakdt testesitette meg, s
ezt jO1 szemléltetik a vamtarifdk gyakori és jelentds véltoztatdsai.

34 Szigethy, 1899, 124.
3 Kmetty, 1911, 277-278.
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A Kongresszus 1789. julius 4-én hirdette ki az USA els6é vamtarifdjat
tartalmaz6 Tariff Act-et. Ennek kiilonleges jellemzdje volt, hogy egyszerre
tartalmazott érték- és mérték (specifikus) vamokat is, pedig az utébbiakrol
altaldban az a vélekedés, hogy azok csak az 6korban és a kdzépkorban vol-
tak elterjedtek. Ez a tarifa azonban t6bb mint 30 drura (pl. kenderre, livegre,
vasra stb.) alkalmazott specifikus vdmokat. Egyébként a mértékvamok
altalanos tétele 5% volt. Ez a torvény kiilonleges médon a vdmok beszedé-
sérdl is rendelkezett. Az orszdg teriiletét ebbdl a szempontbdl a belépési €s
rendeltetési dllomasokra osztotta fel, amelyeken a vimhatdsag tisztségvise-
161 végezték a vamkezeléseket.

Miutan a korszak 4ltaldnos irdnyzata szerint a vamjogszabdlyok a
szabadkereskedelem elvét tiikrozték vissza (ezt mutatja az 5%-os vam is),
ezért a kereskedelmi forgalom a 19. szdzad fordul6jdn jelentdsen megndve-
kedett. A francia forradalom és az azt kdvetd haborik hatdsdra Franciaor-
szag agrdrexportja jelentdsen visszaesett, és vildgkereskedelmi helyét az
USA vette 4t. Az amerikai gazdasdgi fejlédéshez sziikséges gépeket azon-
ban még mindig az angol gydrak éllitottak eld, igy az agartermékek exportja
mellett az iparcikkek importja is bdviilt. Az amerikai gazdasagpolitika ek-
kor mar ugy értékelte, hogy az angol termelés veszélyezteti az amerikai
kereskedelmet, és protekcionista intézkedésként 1809-ben a Kongresszus
elrendelte a britekkel valé kereskedelmi és egyéb kapcsolatok tilalmat
(Non-Intercourse Act). A tilalom az ezt koveté habord alatt is, egészen
1815-ig fenndllt, kiegészitve azzal, hogy az egyéb orszdgokbdl szdrmazé
aruk importja utdn kivetett vimokat is megdupldztdk. Ezen iddszak alatt az
amerikai termel6k elkezdték gyartani az eddig importdlt drukat, megjelent a
textil- és gyapjuipar, a vas- és liveggyartas is.

Elsésorban a fejlédd textilipar még hatékonyabb védelme érdekében
sziiletett meg 1816-ban a kovetkezd vadmtarifa (Tariff Act of 1816). 1826-ig
a gyapju és gyapot drukat 25%-os vam védte. Ugyanakkor az agrartermé-
kek utdn — koszonhetden egy-két év rossz termésének — ismét megjelent az
eurépai érdeklddés. Ezzel egyidejiileg az Egyesiilt Allamok ismét megnyi-
totta piacat a brit druk el6tt, s ez az drak esését és a gazdasagi verseny foko-
z6d4sét idézte eld, amivel ismét a hazai termeldk helyzete ingott meg. Ezért
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a Kongresszus 1828-ban tijabb vamtarifat fogadott el (Tariff Act of 1828),
melyben kirivoan magas véddvamokat (45%-os atlaggal) alkalmazott.

Foként a déli tagdllamok tiltakozasdnak hatdsdra 1832-ben és 1833-ban
is csokkentették a vdmok mértékét (Compromise Tariff Act), az utébbi
tarifdban mdr célul tlizték ki, hogy 1842-re az druk nagy részét vimmentes-
sé teszik. Az 1842-es vamtarifa egy 1836-t61 1842-ig fenndll6 gazdasagi
visszaesést kovetett. Ezért a kormdny ismét a vidmbevételek emelésében
latta a koltségvetés pénziigyi nehézségeire az egyik megoldast. Ezt azonban
Ugy valositotta meg, hogy egyes termékekre magas, mds termékekre ala-
csony vamokat vetett ki (példdul a porceldnra 35%-ot, de a gyapjira csak 5-
ot). Novumként 1846-ban megjelent a szabdlyozasban az dllami készletezés
(raktdrozas) is. 1846-ra a kincstar feltoltodott pénzzel és a vallalkozasok is
virdgzdsnak indultak, igy csokkenhetett a vimvédelem mértéke is, amit az
1846-0s tarifa hozott el 23%-os atlagos vamszinttel, ezen feliil pedig meg-
sziintették a specifikus vimokat. 1857-ben bevezetett tarifa eldirdsai szerint
még tovdbb csokkentek a vdmok, igy az 4tlagos vdmszint mér csak 16%
volt. Ijgy tiint ekkor, hogy az Egyesiilt Allamok Ujra a szabadkereskedelem
felé fordult. ¢

1861. mércius 2-4n a Szendtus is elfogadta a Justin S. Morrill 4ltal eld-
terjesztett 4j vamtarifat (Morrill Tariff). Ebben az idészakban a déli alla-
mok a szabadkereskedelmet, mig az északiak a protekcionizmust tdmogat-
tdk volna. Bdr a tarifa az 1846-os vdmszintet allitotta vissza, de egyes 4ru-
kat (vas, gyapji) magasabb vimmal védett. Ezért ez az inkdbb protekcionis-
tdnak nevezett tarifa lett az egyik kozvetlen kivalté oka a polgdrhdbord
kitorésének is.

A tarifat a haboru koltségeinek fedezése céljabol mar 1861 augusztusa-
ban és decemberében is médositottdk, majd 1864-ben mar 47%-ra emelték az
atlagos vamszintet. A habort végével azonban a vamok nem csokkentek, az
1883-as tarifa is 1ényegében valtozatlanul hagyta a magas vamokat. Az 1890-
es McKinley Tariff Act a protekcionizmust mdr nem a fejlédod ipar, hanem a
nemzeti er6forrdsok megérzése és az amerikai munkaerd védelme céljabol
latta indokoltnak, ezért 472 arura vetett ki vdmot. Ugyanakkor ebben a tarif4-

% Futrell, 1998, 20-44.
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ban jelent meg eldszor a kereskedelmi viszonossag alapjan alkalmazott vam-
kedvezmény lehet6sége. Az 1884-ben elfogadott Wilson Tariff Act a gyapju
aruk tekintetében hozott dj, magasabb (50%-os ad valorem vdm) védelmet.
McKinley-t 1897-ben elnoknek valasztottdk és ezzel egy idében fogadtik el
az Ujabb vamtarifat, a Dingley Tariff Act-et, amely 10 éven keresztiil még
magasabb (50,4%-os) védévdmokat alkalmazott. A Dingley tarifat 1909-ben
kovette a Payne-Aldrich Tariff Act, ami 650 vamtételt csokkentett, de 220-at
emelt, és valtozatlanul hagyott 1,150-et.

1913-ban elfogadtidk az Underwood-Simons Tariff Act-et, ami 957 4ru
vamjét csokkentette és 100 vimmentes drut is meghatdrozott, tovabbd fel-
hatalmazta a vdmszerveket a vamértekkel kapcsolatos csaldsok biintetésére
is, amik a Payne-Aldrich Tariff Act nem kovetkezetes szabdlyai miatt sza-
porodhattak el.”” Az Underwood-Simons Tariff Act 1921-ig maradt hatély-
ban, és vamtételei — ezzel egyiitt a protekcionista kereskedelempolitika
dominancidja — a hdboru ellenére sem valtoztak, nyilvan a vildghdbord meg
is kovetelte a gazdasdg erdteljes védelmét.

57 Asakura, 2003, 235-263.
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5. Vamok az L. vilaghaboru utani 20. szazadban

A disszertacid targya szempontjabol ez az id6szak és a jelenlegi évsza-
zad érdemel kiemelt figyelmet. Ekkor alakultak ki ugyanis a nemzetkozi
vamjog azon intézményei és jottek 1étre azon jogforrdsok is, amelyek a
globdlis vimrendszer mai fundamentumait jelentik.

Lathato, hogy az 1873-t6] kezd6d6 gazdasédgi valsag miatt elterjedt pro-
tekcionista intézkedések hatdsdra a vamtarifdk és a vameljdrdsok is egyre
Osszetettebbé valtak. Az 1. vildghdboru alatti hadigazddlkodasi korszakban a
Huszar Erdé altal ,,militaris protekcionizmus”-ként jellemzett kereskede-
lempolitika djabb erdteljes és mar vdmon kiviili eszkdzoket is alkalmazott
(export- és importkontingensek, importengedélyezési rendszer).”® A vamok
egyszerusitésében elsédlegesen érdekelt nemzetkozi kereskedelem kénysze-
ritette ki, hogy az dllamok vdmiigyekben is miikddjenek egyiitt, hangoljak
Ossze a vameljarasokat, és lehetdleg csokkentsék a vimok mértékét is. En-
nek jegyében a Népszovetség keretei kozott 1étrejott kormanykozi megélla-
poddsok alapjdn elfogadtdk a vamiigyi természetli alakisdgok egyszeriisité-
se céljabol Genfben, 1923. évi november h6 3-an kelt mar globélisnak te-
kinthetd nemzetkozi egyezményt (International Convention for the
Simplification of Customs and Other Formalities), amit Magyarorszag is
ratifikalt 1926. februdr 23-4n az 1926. évi X. torvénycikkel. A megallapo-
dést egyardnt aldfrtdk (Osszesen 31-en) eurdpai, amerikai, afrikai, dzsiai
allamok és Ausztrdlia is. A megdllapodds hatdsat jol mutatja, hogy a IL
vildghédbortt kovetden csak 1973-ban jutnak ismét erre az elhatdrozasra az
allamok a Kyotdi Megallapodassal.

Még 1927 méjusdban Genfben, a Népszovetség 4ltal rendezett, vam-
szempontbdl torténelmi jelentdséglinek mondott Vildggazdasagi Konferen-
cia résztvevdi felismerték, hogy a tilzott (vdm)szabalyozds és a vamtarifak
bonyolultsdga is alddshatjdk a nemzetkozi kereskedelmet, ezért sziikséges-
nek tartottdk a vimtarifdk egyszerlisitését és egységesitését, dllanddsitdsat.
Tovabba javasoltdk, hogy a vamtarifdk elkészitése sordn vegyék figyelembe
a kereskedelem érdekeit is, és kérték, hogy minél elébb ratifikdljdk az 4lla-

38 Huszdr, 1994, 40-41.
-52 -



mok a vamiigyi természetli alakisdgok egyszerlsitése céljabol Genfben,
1923. november 3-4n kelt nemzetk6zi egyezményt.® Az 1927-es konferen-
cia sikerének is koszonhetéen 1931-ben elfogadtik az tgynevezett Genfi
Nomenklatdrat, amit 1937-ben mddositottak. A tarifa 21 druosztalyt, 86
cimet, 991 drumegnevezést tartalmazott. Asakura szerint ez a ndmenklatira
sosem fejtett ki a nemzetkozi vamtarifdk egységesitése teriiletén elég hatdst,
mégis a ma haszndlatos eurdpai tarifdk (a Briisszeli Vamtarifa vagy az EU
Kombinalt Némenklatira) és a nemzetkozi kiilkereskedelmi statisztika
alapjaul szolg4lt.®

A 1929-ben kitort vildggazdasagi vdlsdg miatt a Genfi Nomenklatira a
gyakorlatban mar nem hozhatott eredményeket, mert az allamok ismét a
vamvédelem felé fordultak. fgy az Amerikai Egyesiilt Allamok mér 1930-
ban elfogadta a Smoot-Hawley Tariff Act-et, mely 2 2 szdzalékponttal
41,14%-ra emelte fel a mar addig is magas Fordney-McCumber Tariff Act
(1922) vamszintjét (38,48). 1931-ben Franciaorszdgban a buzdra mar
200%-o0s vamot vetettek ki. Németorszdg pedig a rozs importjét terhelte
300%-os vammal.

Nagy-Britannia a fentebb emlitett, Ottawdban megkotott egyezmé-
nyekkel mar megreformalta a volt gyarmataival fennallé gazdasdgi kapcso-
latait a vdmmentességeket és/vagy vdmkedvezményeket tartalmazé vadm-
preferencidk bevezetésével (a legnagyobb kedvezményes bandsmodd he-
lyett), s ennek hatdsdra kereskedelempolitikdja szintén protekcionistava és
diszkriminativva is valt.

Ugyanakkor ennek a korszaknak az eredménye a protekcionista eszkoz-
rendszer teljes kifejléddése, a pénziigyi, valutdris és mennyiségi korlatozdsok
alkalmazésa, a valutdk aranyra valdé atvalthatésdgdnak megsziintetése, és
azok az export-expanzios torekvések, amelyek kozrejatszottak a II. vilagha-
bor kitorésében is.

A vildggazdasdgi valsdg utdn az USA azonnal megprébdlta exportjat fo-
kozni, és torvényhozasa az 1934-ben elfogadott Reciprocal Trade Agreement
Act-ben (RTAA) felhatalmazta az elnokot arra, hogy viszonossdgi alapon

% Magyarorszag ezt az egyezményt az 1926. évi X. torvénycikkel ratifikélta.
0 Asakura, 2003, 269-277.
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kétoldald vamtargyaldsokba kezdjen, és ennek sordn akar 50%-os kedvez-
ményt is adjon az aktudlis vdmokbdl. Ennek hatdsira a partnerorszdgok is
csokkentették vdmjaikat és egyéb kereskedelmi korldtozdsukat. 1947-re az
USA 29 orszaggal kotott 4j kereskedelmi egyezményt.®!

Magyarorszagon az elsé vilaghdbort alatt adminisztrativ eszkozoket
alkalmaztak a vamrendszer mukodtetésére, majd 1918 oktoberétdl tjra
0ndllé a magyar vamteriilet. A vdmjog szabdlyozdsardl szolé 1924. évi
XIX. torvénycikkel megsziiletett az els6 6ndllé6 magyar vamtorvény és még
ebben az évben az Gj vamtarifa torvény (1924. évi XXI. tc.) is.

Az 1920. évi XXI. torvénycikkben a magyar kormany el6szor kapott
felhatalmazast arra, hogy nemzetkozi kereskedelmi megéllapodasokat kos-
son és ezeket — a gyorsasdg és kereskedelempolitika mozgdsi szabadsdga
biztositdsa miatt — rendelet formajaban léptesse életbe. Magyarorszdg a
trianoni békeszerzddés (1921. évi XXXIIL torvénycikk) azon kotelezettsé-
gei (200-207. cikk) miatt, hogy a legnagyobb kedvezmény elvét hirom
éven keresztiil egyoldaldan, Magyarorszdg terhére a gydztes hatalmaknak
biztositotta, csak 1925-t6l kotott kiilondsen nagy szdmban preferencidlis
kereskedelmi egyezményt. Ezeknek a szerzddésnek a legjellemzébb eleme
a legnagyobb kedvezmény biztositadsanak elve volt. Egyes egyezmények (az
osztrdk, cseh és a jugoszldv) kolcsonds vamiigyi jogsegélyt is tartalmazta,
mig masok a Nemzetek Szovetsége kozremiikodésével jottek 1étre (pl. a
nyersborok és csontok kivitelére kotott megallapoddsok 1929. évi XLI. és
XLIL t.-c.).®

A nemzetkdzi vdmjog fejlédésének vizsgdlata szempontjdbdl jelentds
esemény volt a Benelux vdmuni6 étrejotte. A mar 1912-ben Luxemburg és
Belgium 4ltal 1étrehozott Belga-Luxemburgi Gazdasdgi Uni6hoz 1932-ben
csatlakozott Hollandia. Ekkor megsziintették az egymads kozotti vaimokat, a
harmadik orszdgokkal szembeni importvamokat és kereskedelmi akadalyo-
kat pedig csokkentették. 1944-ben alairtdk az djabb vamuniés megallapo-
dést, de az csak a hdbord utdni gazdasdgi stabilizdcidval 1948-ban lépett
hatdlyba. A Benelux vamuni6 ezzel és az 1958-ban a Benelux Gazdasagi

1 1d. , Krizisprotekcionizmus”. (Huszér, 1973, 38—-40.)
92 Takdcs, 1936, 503-504.
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Unié létesitésére irdnyuld egyezmény aldfrdsdval az eurdpai integracid
egyik kiindulépontja volt.

5.1. A kereskedelmi liberalizacié kezdete és elozményei

Mar az 1934-es RTTA-vel, illetve a Benelux Vamunidval elkezdodott a
vilaggazdasag atszervezése és a kereskedelmi kapcsolatok, pozicidk atalaki-
tdsa. Még messze volt a II. vilighdborud vége, amikor 1941. augusztus 12-én
az USA és Nagy-Britannia az Atlanti Chartdban mdr arra torekedtek, hogy
minden orszdg egyenld részvételi feltételekkel (diszkrimindciotél mentesen)
vegyen részt a nemzetkozi kereskedelemben. Az 1942. februdr 23-4n 4lta-
luk aldirt kolcsonds segitségnyujtasi egyezményben mar arrdl is sz6 volt,
hogy a kereskedelemben csokkentik a vamokat és egyéb korlatozasokat
(amire az USA elnokét az RTAA-ben mdr felhatalmaztik). 1944 jdliusdban
a Bretton Woods-i megallapoddsok keretében létrehoztdk a Nemzetkozi
Valutaalapot, a Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési Bankot. Az ezekhez
kapcsolddd kereskedelempolitikai javaslataikat az USA és Nagy-Britannia
1945 novemberében a ,Proposals for Expansion of World Trade and
Employment” cimii javaslatban fektették le, igy azokat a nemzetkozi keres-
kedelem jovdjével kapcsolatos elképzeléseiket is, amelyek a preferencidk
eltorlésében, a vamok csokkentésében és a mennyiségi korlatozasok vissza-
szoritdsdban fogalmazédtak meg. Sziikségesnek tartottdk, hogy egy nem-
zetkozi kereskedelmi szervezetet is 1étrehozzanak.

1946. februdr 18-4n az ENSZ Gazdasagi és Szocidlis Tandcsa hatdro-
zott arrdl, hogy egy vildgkereskedelmi és foglalkoztatdsi konferenciat kell
0sszehivni, amely céljabol egy elokészitd bizottsagot allitottak fel. Még az
eldkészitd bizottsdg munk4djdnak keretében, 1947. dprilis 23-4n elkezdddtek
Genfben a vamcsokkentésre és egyéb kereskedelmi akaddlyok megsziinte-
tésére irdnyul6 kortdrgyaldsok (120 bilaterdlis targyaldsrdl sziiletett jegyzd-
konyv). A tervezett nemzetkozi szervezet alapokmdnyat azonban elsdsor-
ban az USA ellenvéleménye miatt nem fogadtdk el. Végiil 1947. oktéber
30-4n frta ald a 23 alapité orszdg az Altalinos Vim- és Kereskedelmi
Egyezményt (General Agreement of Tariffs and Trade, GATT), amelyet
csak a Havannai Konferencia lezdrasdig tart6 ideiglenes megallapoddsnak
tekintettek. Ezen konferencidn (1947-1948) A4llasfoglalds is sziiletett a
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Nemzetkozi Kereskedelmi Szervezet (International Trade Organization,
ITO) létrehozasardl, amit aztdn az USA torvényhozdsa 1950 végéig nem
ratifikalt, igy maga a szervezet de iure egészen 1994-ig nem jott 1étre,%
amikor is a GATT Uruguay-forduléjanak (1986-1994) eredményeként
1994. éprilis 16-4n a Marrakeshben aldirt nemzetkozi szerzédéssel 1étrehoz-
tdk 1995. janudr 1-t6l a Kereskedelmi Vildgszervezetet (World Trade Orga-
nization, WTO).

A GATT-WTO mikodésére a kereskedelmi forduldk (trade rounds)
jellemzoek, amelyek kezdetben csak vamcsokkentésekkel, késébb pedig
szervezeti €s egyéb kérdésekkel foglalkoztak, miként az aldbbi tdbla is tar-
talmazza, a fordul6 éve és neve mellett mutatva a fordul6 eredményeit és az
elfogad6 orszdgok szamat.

1. dbra: GATT kereskedelmi targyaldsok®

Megallapodast
) kot orszagok
Ev Hely Targya szama
1947 Genf Vamtétel csokkentések 23
1949 Annecy Véamtétel csokkentések 13
1951 Torquay Vamtétel csokkentések 38
1956 Genf Vamtétel csokkentések 26
1960-1961 Genf Viamtétel csokkentések 26
- Dillon Round amtétel csokkentése
Genf Vamtétel csokkentések és anti-
BRIy Kennedy Round domping intézkedések &
Genf Vamtétel csokkentések, nem tarifalis
1973-1979 Tokyo Round intézkedések, keretmegallapoddsok 102
Vamtétel csokkentések, nem tarifalis
intézkedések, szolgdltatdsokra,
Genf szellemi tulajdonra, vitarendezésre,
AR Uruguay Round textilarukra, agrartermékekre és 28
WTO megalapitdsdra vonatkozé
szabdlyok stb.

9 Huszdr, 1994, 111-116.
04 http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/fact4_e.htm#rounds. Letoltés ideje:
2012.06.03.
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Maira a GATT-WTO globilis egyezménnyé fejlodott, tagjainak szdma
160, ez megkozeliti az ENSZ-ét, igy a foldkerekség egészét érinti, miko-
désében azonban a 21. szdzad kezdetétdl jelentds zavarok mutatkoznak,
amelyeket a konyv késébbi fejezeteiben mutatok be.

5.2. Az Eurépai Uni6 mint vimunié rovid torténete

A vamunié torténete kozvetleniil kapcsolddik az Eurdpai Szén- és
Acélkozosség (ESZAK) létrehozataldhoz, tulajdonképpen vdmuniéhoz
vezetd ut elsd 1épésének tekinthetd. Az 1951. aprilis 18-4n aldirt és 1952.
julius 23-4n hatdlyba 1épett, majd 2002. jilius 23-4n hatdly4t vesztett parizsi
szerz8dés 4. cikkében a hat alapité 4llam arra is kotelezettséget véllalt,
hogy 6t éven belill eltorlik a szénre, a kokszra és az 6cskavasra vonatkozd
egymds kozotti vamjaikat és egyéb korldtozdsaikat annak érdekében, hogy
ezen arukra vonatkozdan kozos piacot hozzanak 1étre.

1957-ben az Eurépai Gazdasdgi Kozosség 1étrehozdsdra irdnyulé Ro-
mai Szerz6dés (a tovabbiakban: EGKSZ) aldirdsdval meghatdroztik az
alapitok a vimunio és a vampreferencidk alapjait is.

A 3. cikkben meghatdrozott, a kozos piac 1étrehozasahoz sziikséges te-
vékenységek felsoroldsdban mdr az els6k kozott (a) és b) pontok) szerepel-
nek a tagallamok kozotti vdmok, mennyiségi korldtozdsok és egyéb azonos
hatdsu intézkedések eltorlése, illetve a k6zos vamtarifa és kereskedelempo-
litika kialakitasa.

Az EGKSZ masodik része pedig egyenesen a Kozosség alapjanak te-
kinti az aruk szabad mozgdsit (I. cim), és ezen beliil az 1. fejezetben a
vamuniérol rendelkezik, amelyrél kimondja, hogy a kozosség a vimunion
alapul (9. cikk). A tagdllamok a 8. és 14. cikkben véllaltdk, hogy tizenkét
év alatt megteremtik a kdzos piacot, vimjaikat harom szakaszban, fokoza-
tosan leépitik, és létrehozzak a kozos vamtarifat is. Noha a kozos piac
nem jott 1étre 1968-ra, de a kozos vdmtarifa igen (a Tandcs 950/68/EGK
rendelete). 1968. jilius 1-jén a vAimuni6 1étesitését a Tandcs 1469/68/EGK
rendelete hirdette ki, amellyel a tagdllamok egyesitették vamteriiletiiket.®

5 http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/org6_e.htm. Letoltés ideje: 2014.12.21.
 Beszteri, 2006, 225.
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Elméleti szempontbdl tokéletes vamuniorél valéjaban ekkor mégsem
beszélhetiink, mert az druk szabad dramldsa még nem valdsulhatott meg
maradéktalanul, mivel a tagdllamok vdmhatdrai még fennmaradtak, és a
kozosségi egységes vamjog sem alakult még ki 1968-ra. A tagdllamokat
elvédlaszté vamhatdrok csak 1993. janudr 1-jén sziintek meg az Egységes
Eurépai Okmény 13. cikke szerint. A Tandcs 2913/92/EGK rendelete
1992. oktéber 12-én kelt és 1994. januar 1-jén 1€pett hatdlyba a Kozosség
Véamkddexének létrehozdsardl tobb kisebb 1épés utdn megteremtette az
egységes kozosségi vimjogot is.

A preferencidlis megallapoddsokrdl sz6 esett mar az EGKSZ-ben és az
azt elfogadd zar6okmanyban is. Ebben az alapit6 allamok szdndéknyilatko-
zatot irtak ald a frankovezetbe tartoz6 fiiggetlen orszdgok, a Libiai Kiraly-
sdg, Suriname és a Holland Antilldk, illetve az Eurépai Gazdasdgi K6zos-
ség kozotti tarsuldsardl. A Szerz6dés IV. része pedig kifejezetten a tenge-
rentdli orszagok és teriiletek tarsuldsardl szol.

A tagallamok a Szerzddés 3. cikk k) pontjdban és IV. részében is kife-
jezték igényiiket a kereskedelmi forgalom novelése és a gazdasagi és tdrsa-
dalmi fejlodés kozos elésegitése érdekében az Eurdpan kiviili orszagok és
teriiletek tarsuldsa irant. Ezzel kapcsolatban figyelmet érdemel a 133. cikk,
amelynek (1) bekezdése kotelezettségként irja eld a karibi és csendes-
6cedni allamokbdl szarmazé aruknak a tagdllamokba torténd behozatala
esetén fizetendd vdmok teljes megsziintetését.

A koz0sségi vamjog 1994 6ta hatdlyban 1évé (de természetesen kozben
tobbszor mdédositott) szabdlyai 2008. jinius 24-tdl valtozhattak volna meg
lényegesen, amikor az Eurépai Parlament és a Tandcs 450/2008/EK rende-
lete a Kozosségi Vamkodex létrehozdsardl (Modernizédlt Vamkodexrol)
megjelent az Unié Hivatalos Lapjdban. A Modernizalt Vamkédex azonban
akkor nem lépett még hatdlyba, rendelkezéseit a végrehajtasi rendelet ha-
talybalépésének idépontjatdl kellett volna alkalmazni, értelemszertien ma-
gdval a végrehajtasi rendelettel egyiitt. Az eredeti elképzelés az volt, hogy a
végrehajtasi rendelet 2010. évben elkésziil, azonban ez az anyaggal kapcso-
latos vitdk miatt késett és 2013. jinius 24-ére, a Modernizdlt Vidmkddex
legkésdbbi bevezetési idOpontjdra és az Eurdpai Parlament és Tandcs
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528/2013/EU rendeletében (2013. junius 12.) prolongalt idépontra, 2014.
november 1-jére sem sziiletett meg.

A halasztds okét a rendelet (1) bekezdése abban jelolte meg, hogy a
2012. februdr 20-4n a Bizottsdg altal az Uniés Vamkddex létrehoz4sarol
benyujtott rendeletjavaslatra (mely a 450/2008/EK rendelet mdédositdsét
eredményezte volna) vonatkozé jogalkotdsi eljardst nem tudjik befejezni
2013. jinius 24-ig és ez jogbizonytalansigot teremtene.

Az Eurdpai Bizottsdgnak a Kozosségi Vamkodex létrehozdsardl szolo
480/2008/EK rendeletnek (Modernizalt Vamkdédex) az alkalmazdsi id6pont
tekintetében torténd mddositasrdl szolé 2013/0104 (COD) szamu rendelet-
javaslat indokoldsanak 1. pontjabol még az is megtudhatd, hogy a hatdlyba-
1épés elhalasztdsara egyéb okok miatt is sziikség volt:

,,a vadmigazgatdsoknak és a gazdasigi szereploknek elegendd idejiik
legyen a sziikséges beruhdzdsok megvaldsitdsdhoz, és biztositott legyen az
elektronikus folyamatok iitemezett, kotelez6, de megvaldsithat6 végrehajtsa;

- a 450/2008/EK rendeletnek a Lisszaboni Szerzddés rendelkezései-
vel valé Osszehangoldasa a Bizottsignak adandd, felhatalmazdson
alapul6 vagy végrehajtsi jogi aktusok elfogaddsara irdnyuld felha-
talmazds tekintetében, az Eurépai Unié miikodésérdl szol6 szerzo-
dés 290. és 291. cikkével 6sszhangban;

- a 450/2008/EK rendelet egyes olyan rendelkezéseinek kiigazitdsa,
amelyek végrehajtdsa nehéznek bizonyult”.

Végiil a Modernizalt Vamkddex hatdlybaléptetése helyett az Eurdpai
Parlament és Tandcs az Eurépai Unié Hivatalos Lapjanak L/269/1. szama-
ban 2013. oktéber 10-én kihirdette az Unids Vamkodex 1étrehozdsardl sz616
952/2013/EU eurdpai parlamenti és a tandcsi rendeletet (Unids Vadmkddex).
Az Unidés Vamkddex a kihirdetését kovetd huszadik napon (2013. oktéber
30-4n) lépett hatdlyba, ezdltal a Modernizdlt Vamkddex bevezetésére nem
keriilt sor. Az Uniés Vamkdédex legfobb rendelkezéseit azonban csak 2016.
junius 1-jét6] kell alkalmazni, ugyanis csak azon cikkei valtak hatdlyossa
2013. oktéber 30-4n, amelyek a végrehajtsi rendelet kidolgozdsara adnak
felhatalmazast a Bizottsagnak.
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5.3. Magyarorszag vamjoganak kapcsolodasa a kozosségi vamjoghoz

Az 1924-ben elfogadott vamtorvény 1951. oktéber 1-ig volt hatdlyos,%’
mert a tervgazdalkodds idészakdban a vamok sem fiskalis, sem kereskede-
lempolitikai szempontbdl nem kaptak szerepet, ugyanis a Kolcsonos Gaz-
dasagi Segitség Tandcsa (1949) keretében folyé gazdasdgi, pénziigyi
egylittmiikodéshez nem volt sziikség vamokra.

Az 1j gazdasigi mechanizmus egyik elsd 1épésének az 1966. évi 2. tor-
vényerejli rendeletet (és a végrehajtdsarol szold 9/1966. (IL. 5.) Korm. ren-
deletet) is tekinthetjiik, amely vamjogi alaprendelkezéseket tartalmazott. A
vamjog részletes szabdlyait a 39/1976. (XI. 10.) PM-KkM egyiittes rende-
letben 4llapitottdk meg, amely — az 1966. évi 2. tvr.-rel egyiitt — szdmos
mddositdssal 1996. éprilis elsejéig volt hatdlyban (annak ellenére, hogy
1988 6ta nem felelt meg az alkotmanyos elvardsoknak).

Magyarorszag, Kecskés Ldszl6 munkdja szerint, a mezdgazdasag kap-
csan keriilt a 60-as évek végén az Eurdpai Kozosséggel kapcsolatba, s ez
kezdetben drgarancia megallapodasok®® formdjdban jelent meg. Az egyiitt-
miikodés a GATT keretében folyt tovabb, majd 1978 és 1991 kozott harom,
négy évre sz016 textilkereskedelemre vonatkozé megallapodést kotottiink a
Kozosséggel, amelyekhez a juh- és kecskehus szektorban kotott 1981. évi
megallapodds csatlakozott. Magyarorszdg a 1980-as években sikerteleniil
kivant a GATT XXIV. cikke alapjdn kartéritést igényelni a gbrog EK csat-
lakozds miatt elszenvedett karokért, de a targyaldsok nem szakadtak meg,
€s az Eurépai Parlament 1986. junius 13-dn elfogadott hatdrozata mar azt
inditvdnyozta, hogy az EK kosson Magyarorszdggal egy kétoldald kereske-
delmi és egyiittmiikodési szerzodést, melyet 1988. szeptember 26-dn ald is
irtak és 1988. december 1-jén mar hatdlyosult.” A politikai rendszervaltas
hatdséra és kovetkezményeként Magyarorszdg 1991. december 16-4n alair-
hatta az Eurdpai Kozosséggel kotott tarsuldsi megéllapoddsat, az un. Euré-
pai Megillapodast, amelyben kotelezettséget vallalt a vdmszabélyok har-

7 Hatélyon kiviil helyezte az 1951. évi 24. tvr., amelyet viszont az 1954. évi 16. tvr. valtott fel.

% A Tandcs 121/67/EGK rendelete alapjan 1968. jilius 18-dn elfogadott a hasitott félsertésre, a
Tandcs 816/70/EGK rendelete alapjan 1970. november 3-dn sziiletett a borra és a Tandcs
823/68/EGK rendelete alapjan 1971. februdr 22-én a kaskavdl sajtra vonatkoz6 megdllapoddsok.

% Kecskés, 1995, 291-296.
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monizdlasdra is. Ennek jegyében 1995. november 14-€n az Orszaggyllés
elfogadta a vamjogrol, a vameljarasrol, valamint a vamigazgatdsrol sz6l6
1995. évi C. torvényt, amely végrehajtisi rendeleteivel egyiitt 1996. dprilis
1-jén 1épett hatalyba.

Hazank a 2004. évi XXX. torvényben kihirdette az Eurépai Uni6 tagal-
lamaival 2003. aprilis 16-an megko6tott csatlakozési szerzodést, ennek ko-
vetkeztében a csatlakozdst6l (2004. mdjus 1.) mar a Kozosség vdmszab4-
lyait alkalmazzuk.

A fenti torténelmi dttekintés taldn alkalmas arra, hogy érzékeltesse a vd-
mok kereskedelemhez kapcsolodo szerepét és torténeti fejlodését. A vamok
Okori torténete megerositi azon feltevésiinket, hogy a vamok a kereskedelem
megjelenésével egyiitt jottek létre és toltottek be kezdetben inkdbb fiskdlis,
mint kereskedelempolitikai szerepet. A kozépkori vamfejlédés Europdban mdr
szdmos 4j elemmel gazdagitotta a vdamjogi intézményeket. Megjelentek a
vamtarifdk és a mai értelemben vett kiilkereskedelmi vamok is.

Kutatdsom témdja szempontjdbol igazi és jelentds vdltozdst azonban az
tjkor hozott. A nagy foldrajzi felfedezések egyik eredményeként kialakult a
vildgkereskedelem egy korai vdltozata, ehhez kapcsolodott a merkantilizmus
eszmerendszere és a vamok gazdasdgvédelmi szerepének megjelenése is.

A 19. szdzadban a szabadkereskedelmi és elsdsorban a protekcionista
gazdasdgpolitika volt jelentds hatdssal a vamok és a vildggazdsdg fejlodésé-
re. A szabadkereskedelem eszméjének koszonhetoek a mai értelemben vett
preferencidlis szerzodések megjelenése (1860 Cobden-Chevalier szerzodés)
és majd 20. szdzadi elterjedésiik is.

A 20. szdzad a nemzetkozi (vagy ma mdr globdlisnak nevezett) gazdasdg
és a hozzd kapcsolodo vamjog létrejottével eredményezett vjdonsdgot a vd-
mok torténetét kutatoknak.
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III. Fejezet: EImélettorténeti attekintés

Az eurdpai allamok kereskedelempolitikdja a fejlettebb gazdasagi és
tarsadalmi viszonyokon alapulé gazdasdgpolitika részekén a 15. szdzadban
jelenhetett meg, amikor az dllamok a vamokat és egyéb eszkozoket a hazai
gazdalkodok érdekeinek védelmében is alkalmazni kezdték. Addig a vaimok
elsdsorban a fiskdlis politika egyik eszkdzeként — hasonléan az adékhoz — a
kincstar bevételeként voltak ismertek. Anglidban mar a 14. szdzadban,
Franciaorszdgban pedig a 15. szdzadban hoztak a hazai termelék védelme
érdekében export- és importkorlatozd intézkedéseket (gyapjui, fémek stb.
exportjanak tilalma).!

A vamok evolicidja — ahogy azt mdr a torténeti részben is érzékeltetni
kivantam — elvélaszthatatlan a kereskedelem és az ipar fejlodésétdl, mely a
16-17. szdzadban kezd6dott meg Eurdpaban. Az drutermelés novekedése a
kereskedelem fejlodésére is jotékony hatdssal volt, és persze a kereskede-
lem is visszahat(ott) az arutermelésre, ezért a kereskedelmi szemlélet koz-
pontjdba a pénz keriilt, ezaltal a gazdasagi tevékenység célja is a pénz vagy
ennek megtestesitdinek, az aranynak, eziistnek a felhalmozasa volt. Ezt a
célt alapvetOen érinthette, hogy a kiilkereskedelem milyen kapcsolatokat
épit ki mds orszdgok kereskeddivel, azaz az export vagy az import valik-e
inkdbb domindnssa. A korszak gazdasagpolitikai irdnyzatai érdeklddésének
kozéppontjaba az dru-érték elméletek keriiltek, kiillonos tekintettel ezeknek
a gazdasigi novekedéssel, joléttel valo kapcsolatira. Az ezt a kérdéskort
vizsgdlé merkantilizmus korai korszakdban (iin. metallizmus) a kereskede-
lempolitikai célkitlizések is arra irdnyultak, hogy az dllam nemesfém va-
gyona a kereskedelem révén ne csokkenjen, hanem lehetdleg novekedjen,
valamint az dllam ellendrizze az arany és eziist hatdron keresztiil torténd
mozgasat.

,,I. Erzsébet mdr a 16. szdzad kozepe tdjan hozott protekcionista intézkedéseket. Pl. az ércek és
boéraruk, valamint egy sor kézmiipari termék bevitelét korldtozta. Ugyanakkor szdmos olyan
torvényt alkotott, amelyeknek értelmében a kiilfoldi hajokon szdllitott drukat magasabb illeté-
kekkel és adokkal terhelték, mint azokat, amelyeket brit hajokon vittek be Anglidba.” (Radé,
1976, 54.)
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A 17. szazadban mar felismerték azt is, hogy a gazdasidg nem csak a
nemesfémek felhalmozédsdval novelhetd, hanem az ipari termelés szerepé-
nek fokozdsdval és az ebben a korszakban még az el6z6nél is fontosabb
gyarmati hoditdsokkal is.

Miutan az édllami bevételek gyarapoddsat is remélték a fejlodo ipartol,
ezért azt fiskalis eszkozokkel, dllami timogatasokkal, adékedvezményekkel
vagy adofizetés aloli mentesitésekkel is segitették, tovabba az dllam mono-
poliumot is biztositott egyes termeldéknek.

Ekkor valamennyi cél megvaldsitdsdra a vamok voltak a legalkalma-
sabb eszk6zok. Huszéar Ernd jelentés munkdjaban® Colbert 1664-ben elren-
delt vamemeléseire, az altala 1667-ben bevezetett vamtarifara hivatkozik
olyan példaként, melyek az akkori vdm- és kereskedelempolitika import-
korlatozé hatdsét hivatott bizonyitani. Huszar azonban rdmutat arra is, hogy
ezek az eszkozok is inkdbb még a fiskdlis érdekeket védelmezték, és ez
még gyakran az iparvédelem héttérbe szoruldsaval is jart.

A 18. szdzad végére mdr kialakult a nemzetkozi kereskedelem, a nem-
zetgazdasdgok is — bér eltérd mértékli, de minden szempontbdl jelentds —
fejlédést mutathattak fel, azonban ekkor egy jelentds gazdasdgi hulldm-
volgybe keriiltek, amire a merkantilizmus nem tudott megfeleld megoldast
ajanlani. Ekkor tlint fel a valsag altal egyik legsulyosabban érintett Francia-
orszagban a fiziokratizmus, mint Gjabb gazdasigpolitikai és gazdasagfilozo-
fiai irdnyzat. Jeles képvisel6i (Francois Quesnay, Anne Robert Jacques
Turgot, Mirabeau madrki, Dupont de Nemours) az ipar- és kereskedelem
szabadsdgdt hirdették. A gazdasdg alapjat a foldben, az azon eldéllitott
tiszta értékben mint jovedelemben és ebbdl kovetkezden a mezdgazdasig-
ban l4ttak.

Igy Quesnay is az agrariumban vélte felfedezni a megoldast, amelyrél azt
gondolta, hogy csak ez az adgazat képes értéket teremteni, ezért ezt nem sza-
bad korlatozni, sem export- és importtilalmakkal, sem pedig mas eszk6zokkel
(pl. vamokkal). Turgot, mint XVI. Lajos pénziigyminisztere, az elméletet a
gyakorlatban is megval6sithatta, a f61don kiviil az ahhoz kapcsol6dé szolgél-
tatdsokat a tiszta érték megteremtésének eszkdzeinek mindsitette. Az ezekbdl

2 Huszar, 1994, 32.
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szarmazé értéktobblet lehet a kereskedelem (csere) alapja, melyet tehat nem
kell korlatozni.

A fiziokrata elvekhez csatlakozott a 18. szdzad végén Adam Smith, akit
a szabadkereskedelem, a szabad verseny ideoldgidja megteremtdjeként
ismeriink. Az 1776-ban megjelent ,Nemzetek gazdasdga” cimli munkdji-
ban prébalta igazolni, hogy a gazdasdg szdmdra karos, ha az dllam beavat-
kozik az aruk orszdgok kozotti szabad dramldsdba, mert — iskolateremtd
véleménye szerint — a szabdlyozdst a kereskedelem maga is megoldja
(,,laisses-faire” metafora). Talan nem ennyire kozismert azonban, hogy
Smith dtmeneti idszakokban és/vagy gazdasdgi, nemzetbiztonsdgi vész-
helyzetekben elfogadhaténak latta az importvamok alkalmazasat.

A szabadkereskedelmi irdnyzathoz csatlakoz6 David Ricardo ,,A politi-
kai gazdasagtan és az adézds alapelvei” cimil miivében (1817) mdr azt iga-
zolta, hogy a liberdlis gazdasdgpolitika a kival6 iparral rendelkezd Anglid-
nak jobban szolgdlja az érdekeit, mint a védévamos irdnyzat.?

Ricardo a kiilfoldi druk behozataldt stjté magas vaimok kedvezdtlen ha-
tdsdt az dremelkedésben litja, melyet a lakossdgnak és a gydrosoknak is
meg kell fizetniiik, ezért a vimokat a gazdasag és a tarsadalom szempontja-
bdl is kdros hatdstnak véli, ebbdl kdvetkez8en javasolja, hogy fokozatosan
térjenek vissza az ,.egyetemes szabadkereskedelem” egészséges alapelvei-

hez.*

Thomas Robert Malthus ,,A kdzgazdasdgtan elvei, tekintettel gyakorlati
alkalmazdsukra” cim{i monografidjadban mdr kritizdlja David Ricard6t ami-
att, hogy 6 a gazdasigi novekedés alapjit nem a felhalmozdsban, hanem az
drukra vonatkozé keresletben hatdrozta meg.

A 19. szdzad kozepére azonban nemcsak a francia, angol gazdasagi fej-
16déssel kapcsolatos események (agrarvalsag, expanzid) voltak befolyassal
a gazdasdgi gondolkoddsra, hanem az ezek hdtrdnyait elszenvedd kozép-
eurdpai térségben torténtek is.’

3 Uo. 33.

4 Ricardo, 1991, 218.

> Zollverein, svéjci kantonok kozott a vamok eltdrlése 1848-ban, vamunié az Osztrdk-Magyar
Monarchidban stb.
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Ezek az orszagok az angol iparcikkek elterjedésének elényeit nem él-
vezték, sOt azt tapasztalhattdk, hogy sajat iparuk versenyképtelensége miatt
hagyomdnyosan merkantilista kereskedelempolitikdjukkal sem tudjak elke-
riilni ezen druk importjat.

Friedrich List német kozgazddsznak az amerikai Alexander Hamilton,
az Egyesiilt Allamok elsé pénziigyminiszterének védévamokra vonatkozo
elméletét atvevd, djszerll, de alapvetden a merkantilizmushoz kot6dd gaz-
dasagpolitikai nézetei a kibontakozéban 1évé német gazdasagi valsag okai-
nak elemzésébdl erednek, és éppen ezért Listnek a kor politikusai kozott
(pl. Kossuth Lajos) is sok kovetdje akadt. Az dltala tdmogatott német vam-
egyesiilet a korabeli protekcionista mozgalmak példdjaul szolgdlt. List a
,Politikai gazdasigtan nemzeti rendszere” cimii miivében megéllapitotta,®
hogy a szabadkereskedelem az ipari fejlettség alacsonyabb szintjén 4llo
orszagok szamdra, ha azok nem védik meg gazdasdgukat, kifejezetten ka-
ros, a gydripar tonkremenetelét eredményezi. A gyenge vagy fejlédd ipar
fejlesztésének tekinti az oktatds, a szabadalmi torvények és a szallitasi felté-
telek javitdsa mellett az ipart tdimogaté torvényeket €s intézkedéseket, ide
értve a vamtorvényeket is, amelyek a belsd és kiilsé forgalmat megkonnyi-
tik. Véleménye szerint a termelést csak kivételesen lehet kiviteli tilalmakkal
vagy vamokkal terhelni, ebbdl kovetkezden itt csak a hagyomanyos fiskalis
vamokat taldlja elfogadhaténak. Azonban a kiviteli és az import elleni fis-
kalis vamoknak is mindeniitt mérsékeltnek kell lenniiik, hogy a bevitel és a
fogyasztas ne csokkenjen, mert akkor a termelés is csokkenne. Csak a meg-
feleld eréforrdsokkal (mezdgazdasdg, nagy népesség, természetes erdforrd-
sok, miiveltség) rendelkezd nemzeteknél 14t lehetOséget arra, hogy védo-
rendszabdlyokkal megerdsitsék a belsd ipart, és utolérjék a fejlettebb alla-
mok gazdasdgat.

List szerint a védelem megvaldsulhat az egyes iparcikkekkel szemben
alkalmazott beviteli tilalomban, a nagyon magas vamok alkalmazdsédban,
vagy mérsékeltebb vamok eldirasaban. Ugyanakkor magéit a haborit is
olyan kényszer(i tilalmi helyzetnek mindsiti, amit a hdbord utdni békében is
fenn kell tartani, amig a nemzet gazdasdga a magasabb fejlettséget el nem

8 List, 1940, 330-365.
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éri. Itt Németorszdg, Eszak-Amerika és Oroszorszdg 19. szdzadi tapasztala-
taira utal.

Az iparfejlesztés elsOdleges célpontjanak a kozsziikségleteket gyartd
ipart tekintette, mert az itt gydrtott termékek értéke a legnagyobb az ipari
termelésen beliil. Ezért elsdsorban ezeket az drukat kell szerinte védéva-
mokkal évni. Azonban nem mindegy, hogy a szabadkereskedelemrdl tér 4t
egy nemzet a véddvadmokra, vagy a fentebb mar emlitett tilalmi rendszerrdl,
ugyanis a kelld vimvédelemhez az els6ként emlitett helyzetben viszonylag
alacsonyabb mértékii vamok is elegendéek, mig a masodikban magas va-
mokkal kezdenek, amelyeket majd fokozatosan csokkenthetnek. Az alkal-
mazandé védévamok mértékét azon valtozé viszonyoktdl teszi fiiggdvé,
amelyek az exportdr és az importdl6 allam kozott dllnak fenn (pl. munkabé-
rek viszonya, kereslet). Altaldban azonban az ipar megteremtéséhez 40-
60%-os vamvédelmet tart sziikségesnek. Vamvisszatéritésre csak azon
félgyartmdnyok behozatala esetén lat lehet8séget, amelyeket az importdr
orszdgban dolgoznak fel.”

List elméletének 1ényegébdl eredden birdlja a merkantilistdkat, a fiziok-
ratdkat (Quesnay tanait egyenesen homadlyos esztelenségnek tartva) és a
szabadkereskedelmi irdnyzat képviselGit is. Smith tanitdsait a fiziokrata
rendszer egyszer(l folytatdsdnak véli, amely nem ismeri fel a nemzeti ipar
értékét €s a hozza vezetd eszkozoket. List a kereskedelmi szabadsigot csak
kozmopolita csodaszerként jellemzi. List azonban nem utasitotta teljesen el
a szabadkereskedelmet, nem gondolta ugyanis, hogy a védévdmokat a gaz-
dasdgi fejlédés minden szakaszdban meg kell 6rizni. Ugy ldtta, hogy amint
az elmaradottabb orszdg a védintézkedések hatdsdra eléri a fejlettebb alla-
mok szintjét, ugy alkalmazhat6 a szabadkereskedelem. Huszar szerint List
ramutatott a szabadkereskedelmi iskola gyenge pontjara, vagyis arra, hogy
az konzervélja az orszdgok gazdasdgi fejlettségében 1évé kiilonbségeket.®
List védévamjait a ma létezd protekcionista kereskedelempolitika is alkal-
mazza, természetesen kiegészitve a védelem tjabb eszkozeivel, a kontin-
gensekkel, szubvencidkkal vagy éppen a devizdlis eszkozokkel, amelyek
List kordban még nem léteztek.

7 A mai aktiv feldolgozds vamkezelési méd frja le ezt a helyzetet.
8 Huszar, 1973, 27.
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Az amerikai Henry George ,,Vamvédelem vagy szabadkereskedelem™
cimii mivében, birdlva a fiziokratdkat és a szabadkereskedelmi irdnyzat
képviseldt is, tdllépett azok nézetein, amikor a kozkiaddsok fedezésére
kivetett egyenes adok és a kozegészség vagy erkolcs védelmére alkalmazott
adok kivételével a vdmok és a munka vagy a tOke hasznalatét terheld 6sszes
ado eltorlését is javasolta, ezzel tehdt inkdbb a liberdlis gazdasagpolitikat
tdmogatta.

A liberalizmus a 19. szdzad végén Herbert Spencer személyében uj ta-
mogatdra lelt. Bioldgiai evolucionizmusa alapjan a versennyel szemben
tdmasztott minden akaddly, igy a leggyengébb vallalkozdsok, orszdgok
tdmogatdsa is ,,az élet folyamatos elérehaladdsdval szemben tdmasztott
akaddly is”.1°

A korszakot elemz6 Polanyi Karoly szerint a 19. szdzadban a liberdlis
dllam kettds természetll volt, egyrészt a versenyt korldtozé szabdlyokat
hatédlyon kiviil helyezd térvények ttjan segitette a piaci mechanizmusokat,
masrészt azonban bevezetett a piaci automatizmusokat korlatoz6 szabalyo-
kat is. Példaként szolgdl erre a megnovekedett dllami adminisztracid, mely

tulajdonképpen spontdn (nem megtervezve) jott létre.!!

A 19. szdzad végétdl egészen a 20. szdzad harmincas éveinek végéig
uralkodé neoklasszikus elmélet jelentds képvisel6i (pl. Gottfried von
Haberlel, Carl Menger, Alfred Marshall, Eli Heckscher, Berthil Ohlin és
John Maynard Keynes is), valamint a nézeteikhez kozeldll6 Paul Samuelson
a komparativ elényok és az drak kutatisa sordn radmutattak arra, hogy a
keresletben bekovetkezd valtozdsok nemcsak a termelés alkalmazkoddké-
pességétdl fiiggenek, hanem (tobbek kozott) az drakra gyakorolt hatds (ér-
emelkedés) az importvamok felemelése vagy egydltaldn bevezetése altal
elterelheti a keresletet a kiilfoldrdl importélt drukrdl a belfoldon elddllitott
aruk irdnyaba. Ezek a teoretikusok (Keynes kivételével) — taldn az elobbi
hatds miatt is — tovabbra is kdros hatdstinak és feleslegesnek tartjak az allam
beavatkozdsat a gazdasdg szabdlyozdsdba.

° George, 1909, 230-241.
19 Dardot — Laval, 2013, 141.
' Uo. 150-151.
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Jacob Viner kanadai kozgazdédsz jelentdsen birdlta a neoklasszikusok
egyes megallapitdsait, kiilonosen a nemzetkozi kereskedelem Iétére és a
komparativ koltségek kozotti osszefiiggésre vonatkozot, szerinte helyette a
munka termelékenységét és a bérszinvonal kozotti kapcsolatokat kellene
vizsgalni.

A GATT Iétrejottét kovetden az 1950-es években Balassa Béla, Jan
Tinbergen, James Meade és Jacob Viner a nemzetkdzi gazdasagi integraci-
Okra vonatkoz6 kiillonb6zo miiveikben megallapitottdk, hogy az integraciok
okozta vamcsokkentések novelik a nemzetkozi druforgalmat. Jan Tinbergen
az integrci6 egyik eszkdzének a vdmunidt tartja, amely 6sztonzd hatdsu a
gazdasagi novekedés meggyorsitisira és a gazdasagi versenyre is. Jacob
Viner a vimunié kereskedelmet teremtO (trade creation), illetve kereske-
delmet eltereld (trade diversion) hatdsait vizsgdlta. Viner Radd szerint a
,.két hatdst gy kapcsolta 0ssze, hogy — nézete szerint — olyan vdmunidban,
amelyet a kompetitiv gazdasdgok alkotnak, a kereskedelmet 6sztonzd hatds
uralkodik, olyanban pedig, amely komplementer gazdasdgokbdl all, a ke-
reskedelmet terelé hatds domindl.”'? A kereskedelemteremtés feltétele,
hogy a vdmunié tagja a vimvédelem megsziinése kovetkeztében sziikségle-
tét mar nem hazai piacar6l, hanem egy hatékonyabban és olcsdbban termeld
masik tagdllamtdl szerzi be. Ha azonban az import nem a hazai termelés
rovasdra novekedik, akkor a hagyomdnyos szdlliték veszitik el piacaikat a
vamunién beliill maradé versenytdrsakkal szemben, s ekkor beszélhetiink
kereskedelmet eltereld hatdsrol.!3

Balassa Béla eldszor 1962-ben publikdlt ,,The Theory of Economic
Integration” cimi{i monografidjdban az Eurépai Kozosség és a latin-amerikai
gazdasdgi integriciok fejlédését elemezve kiilonbséget tett a gazdasigi
egylittmiikodés és az integracié kozott. A kiilonbséget a diszkriminacid
mértékében latta, véleménye szerint az egyiittmiikodés kevésbé érinti hatrs-
nyosan a harmadik orszagokat.

Az integracié formdit és egyben fokozatait a szabadkereskedelmi tér-
ségben, a vimunidban, a k6zos piacban, a gazdasigi unidban és teljes gaz-

12 Radé, 1976, 208-211.
13 Huszdr, 1994, 329.
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dasagi integracidoban latta. A szabadkereskedelmi térség jellemzoinek a
vamok €s a mennyiségi korldtozasok eltorlését tartotta az érintett dllamok
kozott tgy, hogy egyébként mindegyik orszdg megtartja sajat vdmjait a
harmadik dllamok 4ruival szemben. A vdmunidra véleménye szerint mar
tagillamok arui kozotti diszkrimindcié megsziintetése és a kiviill maradd
orszdgok druival szemben a tagdllamok vdmtarifdjanak az dsszehangoldsa a
jellemzo. A kozos piac esetében mar nem csak az druk, hanem a szolgalta-
tasok is korldtozdsoktdl mentesen mozoghatnak, dramolhatnak a tagallamok
kozott. A gazdasagi integracibban mar megvaldsulhat a nemzeti gazdasag-
politikdk 6sszehangoldsa is. Végiil a teljes gazdasagi integracioban a mone-
taris-, a fiskdlis-, a szocidlis politika és az anticiklikus gazdasdgpolitika is
egységesitésre kerill. Ennél a fokozatndl sziikségesnek litta egy
szupranaciondlis hat6sdg létrehozdsét is, melynek dontései kotelezdek a
tagdllamokra nézve.'*

Balassa a gazdasagi integracidknak statikus és dinamikus aspektusait is
elemezte. A statikus jellemzdknek tartja a vdmcsokkentések hatdsait, a
termelési és fogyasztasi hatdsokat (amelyek jol kapcsolédnak Viner trade
creation és trade diversion elméleteihez). A gazdasdgi integracié dinamika-
jadhoz pedig a gazdasdgok méretét, a gazdasidgi novekedést, a gazdasig
hatékonysdgat, a pénziigyi tranzakciok bizonytalansdgat és kockazatat,
tovdbba a befektetések aktivitasit sorolja.'

Paul R. Krugman, az amerikai Nobel-dijas kozgazddsz és Maurice
Obstfeld ,.International Economics” cimii munk4jukban nem tornek lan-
dzsat sem a szabadkereskedelem, sem pedig a protekcionizmus mellett. A
tdrsadalmi hatdrhasznok elemzésére is alkalmazott koltséghaszon elemzé-
siikkel vizsgéltdk a kereskedelempolitika két irdnyzatt.

A szabadkereskedelem el6nyét a hatékonysdgdban, kiiléndsen az 4r-
eldnyben, a piac szerepldinek gazdasagos méretlivé valdsdban, az innova-
ci6 keresésében €s a versenyképességben hatdrozzdk meg, és utalnak arra,
hogy ezek az eldnyok konnyen meghaladhatjdk a protekcionizmus alkal-
mazasdnak koltségeit is. Ugyanakkor azt is elismerik, hogy a liberilis

14 Balassa, 1962, 2.
15 Uo. 21-191.
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gazdasagpolitika nem lehet tokéletes, de mégis taldn a legjobb a korma-
nyok altal valaszthat6 politikdk koziill. A kormanyok szdmdra a nemzet-
gazdasdg védelme is fontos szempont lehet — ezt Krugman Kanaddban az
1878-ban bevezetett nemzeti gazdasagpolitika sordn alkalmazott magas
védévamokkal illusztrélja ,,Foldrajz és kereskedelem” cimi{i miivében'6 —,
s az ennek sordn alkalmazott intézkedések a nemzet szdmdra is elényok-
kel jarhatnak, amelyek els6sorban az import-export kozotti csereardny-
nyereségben mutatkozhatnak meg. fgy megfelelé eszkoznek tartjdk a
vamtarifak alkalmazdsat, kiilondsen olyan nagyobb orszdgoknal, amelyek
egyéb (példaul: hatalmi) befolydsukbdl eredden képesek elérni az import-
aruk alacsonyabb drait. Természetesen ebben az esetben meg kell taldlni
azt a csereardnyérv altal meghatarozhaté optimalis tarifat, amely dremeld
hatdsa ellenére nem zdrja ki vagy veti vissza az importot, mert kiillonben a
vamok okozta koltségnovekedés nagyobb lesz, mint a csereardny-
nyereség. Igy a vam tobblettermeléshez vezethet, ami j6létnoveld hatdsi
és tarsadalmi haszonnal is jar. A kisebb orszdgok azonban kevésbé képe-
sek befolydsolni a vildgpiaci 4rakat, igy szdmukra a fenti elényok nem
elérhetdek.

A szabadkereskedelem jelentés veszélyének tartjdk még a nemzeti pia-
cok bukasit is,'” amelyet a nemzetkdzi versenyben vesztes orszdgokban a
munkanélkiiliséggel, az arak és a koltségek emelkedésével, az ezek mérsék-
1éséhez sziikséges koltségvetési forrasok emelkedésével indokolnak.

A szintén Nobel-dijas amerikai kozgazddsz, Joseph E. Stiglitz
,.Freefall” cimii konyvében birdlja azokat a szabadkereskedelmi doktrina-
kat, amelyek a szabad és szabadjdra engedett piac egyediili hatékonysdga-
ban biztak, ezért a j6 kormdnyzat szerintiik a be nem avatkozé kormanyzat
(,,small government”), és a jogi szabdlyozds is csak akaddlyozza az innova-
ciot.

Stiglitz Keynes kovetdje, igy véleménye szerint a kormdnynak a gazda-
sdgban részt kell vennie, és a piacok szabdlyozdsdval meg kell eldznie az
olyan gazdasagi valsagokat, amilyeneket 2008 6ta €l at a vildg. A gazdasa-

16 Krugman, 2003, 109.
17 Krugman — Obstfeld, 2009, 213-221.
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got a piaci és kormdnyzati (jogi) eszkozoknek egyiittesen kell szabalyozni-
uk és egyensiilyban tartaniuk.'® A szabélyozatlansdg ugyanis kozponti sze-
repet jatszott a vélsag kialakuldsdban, ezért az dllami beavatkozds segithet
megel6zni egy Ujabb krizist. Ugyanakkor a vildggazdasag sem ugy miko-
dik madr, ahogy azt kordbban a liberdlis, neoklasszikus gazdasdgpolitika
képviseldi (pl. Milton Friedman, Franco Modigliani, Merton Miller) elkép-
zelték. A szabadkereskedelmi elmélet ugyan még alapjdul szolgdl a mai
globdlis intézményeknek és megallapoddsoknak, de éppen viszonylagos
szabdlyozatlansdguk az oka a valsdg gyors elterjedésének, ezért sziikséges
ezen intézmények megreformaldsa is. Erveit Kelet-Azsia gazdasigainak
(Japan, Szingaptr, Malajzia, Dél-Korea stb.) sikerével illusztrélja, ahol
kozismerten jelentOs a gazdasdgban az dllami befolyds.

Paldnkai Tibor az integracidéelméletek vizsgélata sordn arra a megélla-
pitdsra jutott, hogy az integracié liberdlis elmélete a klasszikus kdzgazda-
sdgtan elméletéhez kotddik, ezért a szabadkereskedelemtdl a liberdlis integ-
racidelmélet elvdlaszthatatlan. A globdlis integracié alapulhatna az univer-
zalis szabadkereskedelmen, de — talan Krugman elmélete alapjan — az élla-
mok kozotti nagy fejlettségi kiilonbségek miatt ezt lehetetlennek, nem kiva-
natosnak tartja.”’

Paldnkai a globdlis integracié kibontakozdsat 6sszekapcsolja a vildgke-
reskedelem madsodik vildghdbord utdni fejlodésével. Az 1970-es évekig
tarté iddszakot, Tinbergen kategoridjdt alkalmazva, ,,negativ integraciénak”
mindsiti, amikor a vildgkereskedelem liberalizdcidja indul meg, vdmecsok-
kentéssel, a diszkriminacid tiltdsdval is mérsékelve a protekcionizmust.
Ekkor a vildgkereskedelmi (globdlis) gazdasdgi integrdcidhoz regiondlis
integracidk is kapcsolddnak, azonban mind a globdlis, mind pedig a regio-
ndlis integraciok intézményei és szabdlyozasi mechanizmusai Paldnkai
szerint még ,,csokevényesek, tobbnyire ki sem alakultak”. Ezért ezt az id6-
szakot a ,,globalizacié és az integracid (globdlis integracid) extenziv ido-
szakdnak” nevezi. O is konstatilja Viner ,.trade diversion” hatdsat, amikor

18 Stiglitz, 2010, Preface xii.
Y Uo. 236-247.
2 Pal4nkai — Kengyel — Kutasi — Benczes — Nagy, 2011, 135.
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megdllapitja, hogy ebben az iddszakban a vamokkal védett, ezért dragdbb
aruk helyére olcsébbak és hatékonyabbak keriiltek.

Palankai szerint az 1970-es évektdl mindinkabb ,,pozitiv integraciéra”
keriil sor. Vagyis a kereskedelmi akaddlyok tovadbbi csokkentése mellett
mar megjelennek az integracids intézmények, és rdmutat arra is, hogy az
integracids folyamatok tartalmanak min6sége is megvaltozik. Ez a kereske-
delmi integracié mellett a termelési és tékekiviteli integracidt is megvalosit-
ja. Palankai még dgy latja, hogy ,,a hagyomanyos bilateralizmust mindin-
kabb multilateralizmus véltja fel”.>! Nem tér ki azonban a vilaggazdasig
utolsé évtizedében tapasztalhatd bizonytalansdgra és a multilaterdlis intéz-
ményeknél mutatkozé miikodésbeli €s szervezeti problémdkra (pl. a Doha-
fordul6 eredménytelensége), amelyek a multilateralizmus djragondoldsara,
valamint djabb bilaterdlis megallapoddsok megkotésére 0sztonzik az dlla-
mokat.

Richard Baldwin a regionalizmus dominéhatdsit elemzé munkajaban
arra mutat rd, hogy a vamunidkat l1étesito regiondlis megallapoddsok — els6-
sorban az azok belsd piacaira valé konnyebb export pozitiv gazdasagi érde-
kében — arra 6sztonzik a kiviil maradé dllamokat, hogy mielébb csatlakoz-
zanak a regiondlis blokkokhoz.?> Baldwin ezen frdsa tehdt a nem tag orsza-
gok exportdreit fenyegetd gazdasdgi hatrdnyok elhdritdsdnak egyik lehetsé-
ges modjaként mutatja be a vdmunidékhoz valé csatlakozést. Val6jaban ez
az érvelés is aldtdmasztja azt a széles korben ismert dlldspontot, hogy a
PTA-k a kimarad¢ dllamokkal szemben diszkriminativak.

Baldwin és Jaimovich 2010-ben késziilt tanulmdnyukban rdmutatnak
arra is, hogy a domindelv nem csak a vimunidkra, hanem a szabadkereske-
delmi 6vezetekre vonatkozéan is igazolhaté. Ugy latjak, hogy az FTA-k
»jarvanyszerli” terjedésének mechanizmusa a fentebb kifejtett domindha-
tdsban keresend6.?? Bhagwati és Panagariya ramutat arra, hogy a Viner dltal
feltart ,.kereskedelem terelés” nem sziikségképpeni pozitiv kovetkezménye
a preferencidlis szerz8déseknek, ugyanis a kezdeti magasabb kereskedelmi

volumen a vamcsokkentések miatt szignifikdns koltségvetési veszteségeket

2 Uo. 107-109.
22 Baldwin, 1993, 18.
23 Baldwin — Jaimovich, 2010, 21.
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is okozhat.’* Egyes kutatdsok kozgazdasigi elemzéssel tdmasztottdk ald,
hogy a Viner és Meade nevével jellemzett kereskedelemfejleszt6 hatds nem
minden esetben jar egyiitt a preferencidlis megéllapoddsban szerepld vala-
mennyi allam jolétének novekedésével, s6t, a megéllapodasbdl kimaradd
orszagok preferencidinak ,.er6zidjat” is okozhatjak.>

A GATT-WTO kérdéskor vizsgalata mara alapvetd elemévé valt a glo-
balizéciét elemz6 munkdknak. Ezeknek a miiveknek kutatdsom szempont-
jabdl érdemi jelentdsége abban dll, hogy a globalizaciét és szabad piacot, a
szabadkereskedelmet Osszekapcsoljdk, szinte azonositjdk. Abban is eléggé
egységesek, hogy a szabadkereskedelem valddi elterjedésének kezdetét
1945-re és masodik hullimanak megjelenését 1989-re, a berlini fal ledonté-
séhez vagy altaldnosabban a Szovjetunio és a szocialista dllamok bukdsidhoz
kotik.26 Joseph E. Stiglitz imént hivatkozott miivében a globalizacié fogal-
mat is részben azonositja az aruk, a szolgaltatasok, az ismeretek dramldsa és
a személyek szabad utazdsa el6tti akadélyok eltorlésével.?’

A fenti elméletek rovid elemzése véleményem szerint megfeleléen feltdrta
azt a kolesonhatdst, amely a vamok és a gazdasdgpolitika kozott fenndll. A
vdamok fejlodésére leginkdbb a protekcionizmus volt inspirdlo, tekintettel
arra, hogy List vamokkal kivdnta a piacvédelmet megvaldsitani, s ezzel a
vdmokat a kereskedelempolitika elsédleges eszkozévé tette. A kereskedelem-
politika és a kereskedelem fejlodése, az idokozben megjelend vildggazdasdgi
vdlsdgok tijra és djra a vamokra, vamtarifdkra irdnyitottdk a figyelmet, ezzel
egyiitt az 1930-as évektol tjabb kereskedelempolitikai eszkozok (pl. kontin-
gensek, szubvenciok) is a szinre léptek. A vamok még orzik a kereskedelempo-
litikai eszkozok kozotti mai napig domindns szerepiiket, amelyet a szabadke-
reskedelmi alapokon dllo GATT-WTO rendszer is megerdsit és még fenn is

2 Bhagwati — Panagariya, 1996, 82.

% Hallaer, 2008, 817-838.

26 1.d. tobbek kozott: Friedmann, 1999, 9-10.; Rodrik, 2011, 3-89.; Stiglitz, 2002, 3-22., valamint
Szentes, 2009, 278-288.

»What is this phenomenon of globalization that has been subject at the same time, to such
vilification and such praise? Fundamentally, it is the closer integration of the countries and
peoples of the world which has been brought about by the enormous reduction of costs of
transportation and communication, and the breaking down of artificial barriers to the flows of
goods, services, capital, knowledges, and (to a lesser extent) people across borders.” (Stiglitz,
2002,9.)

27
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tart, de az dllamok vambevételeinek csokkenése és az uj (a vamokon kiviili
eszkozoket is alkalmazo) kereskedelmi megdllapoddsok a vdamok szerepének
megvdltozdsdt jelzik. Kérdés tehdt, hogy meddig maradhat fenn ez a rendszer
reformok nélkiil, a vildggazdasdg kialakit-e mds szabdlyzokat a maga szdmd-
ra.
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IV. fejezet: A nemzetkozi vimjog
szerepérol és rendszerérdl

A 2008-t6l kezd8dd vildggazdasdgi valsdg a gazdasdgi szabdlyozds és
tobbek kozott a nemzetkozi vamjog megvéltozdsat is eredményezte. Ugy
tlinik, hogy — miként a recesszié idején a torténelmi tapasztalatok szerint
egyébként is szokdsos — az dllamok tobbsége valtoztatott gazdasig- és
vampolitikdjanak irdnyén, és a szabadkereskedelemtdl tjra a protekcioniz-
mus felé fordult. Ennek a véltozdsnak szignifikdns jelei a GATT-WTO
Doha fordul¢janak nehézségei, valamint az dllamok daltal egyre novekvo
szdmban megkotott bi-, illetve multilaterdlis preferencidlis megéllapoddsok.

Hipotézisem az, hogy a nemzeti és a nemzetkdzi vdmjog is napjainkban
jelentds 4dtalakuldson megy keresztiil, kvetve a nemzetkozi kereskedelem
és nemzetkozi kereskedelmi (gazdasdgi) jog fokozatos térnyerését. A nem-
zeti vamjog — a GATT-WTO rendszeréhez igazodva — a folyamatos har-
monizdlds és egységesités révén lassan elveszti 6nédllosdgit; igy a nemzet-
kozi vamjog részévé valik, akként azonban, hogy maga is visszahat a nem-
zetk6zi vamjogra, Uj normdkkal alakitva és kiegészitve ezt a rendszert.
Mindez arra 0sztondz, hogy megvizsgaljuk a megallapoddsok nemzetkozi
vamjog jogrendszerben elfoglalt helyét és sajatos szerkezetét.

1. A pénziigyi szuverenitas kérdése

Kiilfoldi és magyar szerzok szdzai tettek mdr kisérletet a szuverenitds
fogalmanak koriilirdsara, valtozatainak bemutatdsara, elemzésére. Kutata-
som' szempontjab6l a szuverenitdst (kissé leegyszeriisitve, Jean Bodin
nyomén) egy teriilet feletti dllami és kizér6lagos f6hatalomnak tartom,?
aminek egyik vetiilete a szintén nagyon 6sszetett fogalomnak tiin6 pénziigyi
szuverenitds, amely a nemzetk6zi pénziigyi jog 4ltaldnos alapelvének is

! Pardavi, 2010(a), 211-221.
2 Természetesen nem felejtve el, hogy ezen klasszikus értelmezés szdmos kihivassal néz szembe,
gondoljuk pl. a szupranaciondlis szervek jogalanyisigara.

-75 -



mindsiil.? Tartalma és hatérai nehezen szorithatok ennek a konyvnek a kere-
tei kozé.

A pénziigyi szuverenitds elemeinek hagyomdnyosan a kiils6 és bels
pénziigyi szuverenitds tekinthetd, amelyek koziil a konyv — szemben a belsd
szuverenitdssal azonosnak mondott pénziigyi felségjoggal — a kiilsd pénziigyi
szuverenitasra koncentrdl, amelyet az dllamok azon joganak vélek, hogy
pénziigyi hatalmukat, més dllamok pénziigyi hatalmétdl fiiggetleniil érvénye-
sithessék.* Ezen pénziigyi hatalom irdnti igény jelentheti az adérendszer, az
allamhaztartasi (koltségvetési) rendszer, monetaris rendszer, a szabdlyozas-
ellenérzési rendszer, tovabbd a vamrendszer feletti dontések megtartdsanak,

"

vagyis 6nall6 pénziigyi politika alkalmazasanak a lehetdségét.

Koztudomdsu azonban, hogy a fenti értelemben csak az elszigetelten
1étezd allamok ,.élvezhetik” pénziigyi szuverenitdsuk egészét, az allamok
tobbségének szuverenitdsa ezen a teriileten mar korldtozott. A korldtozas
altaldban az dllamok sajit akaratabol kovetkezik be, amikor példdul sza-
badkereskedelmi vagy kettds addztatds kizardsara vonatkozé megéllapoda-
sokat {rnak ald egymadssal, de lehet, hogy a szuverenitds korldtozottsdga egy
haborud elvesztésébdl szarmazik, miként ezt igazolja az Osztrak-Magyar
Véamuni6 (1850) példdja is.”

Napjaink altaldnos jelensége, hogy az allamok, er6s6dd kereskedelmi
kapcsolataik kovetkeztében egyre szorosabb gazdasagi egyiittmiikodéseket

3 Nagy, 2007(a), 376.

* Mocsdry, 2002, 53.

3 A pénziigyi szuverenitds korldtozdsa hol foldrajzi helyzetébdl (teriileti korlatok), hol a szerzodésko-
tési jogkor alkalmazdsanak gyakorlatabol (szerzodési korlatok), hol pedig magabdl a pénziigyi tor-
vényhozasi funkcié alkalmazdsanak gyakorlatdbdl (egyoldald korldtok) szdrmaznak. Ez utébbi kii-
lonosen a kiilsé adok vonatkozdsdban és a belsé torvényhozasi keretekben véltak sziikségessé a
kettds adoztatds elkeriilése céljabol. Ezek az egyoldald korldtozasok csak de facto korldtozzak a
pénziigyi szuverenitds gyakorldsdt, a nemzetkozi joggyakorlat szempontjabol csak a szerzédési
korlatozasok tekinthetdk de iure korlatozasnak. Ez nem feltétleniil valamely kiils6 hatdsra torténik,
indoka lehet az dllam sajdt, belsé gazdasagi, politikai érdeke is. Természetesen mds kérdés a jog-
védelem kérdése olyan pénziigyi esetekben, amelyeket szerz6dés vagy a nemzetkozi jog hoz létre,
hiszen ezekben az esetekben nem elegend6 az dllamnak sajdt jogdra hivatkoznia. A kiilsé pénziigyi
szuverenitds onkéntes sziikitése azért is természetes 1€pés az dllamok részérdl, mivel a nemzetkozi
jog alapelve, hogy az dllamok egyenldk, sajat pénziigyi rendszeriik mellett mds dllamok pénziigyi
rendszerének elismerésére kényszeriilnek. Az elismerésen til azonban az dllam pénziigyi rendsze-
rének barmelyik részteriiletet illetden mindig nemzetkozi szerzédés dltal szabalyozottan kell magét
meghatdrozott pénziigyi vonatkozdsi magatartdshoz kotnie, vagyis onkéntesen korldtoznia kiilsé
pénziigyi szuverenitasat.” (Uo. 57.)
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épitenek, melyek azonban dltaldban a vamszuverenitds fokozatos feladdsa-
val jarnak egyiitt. Mar az 1840-1870-es évek kozott kibontakozé és az ak-
kor vilagszerte uralkodd liberdlis kereskedelempolitika hatdsdra is egyre
nagyobb szamban jottek 1étre kereskedelmi szerzodések, és gyakori jelen-
ség volt a vdmunidk létesitése. Itt hivatkozunk a Német Szovetség dllamai-
nak vdmunidjdra (Zollverein 1815-1871) és Anglia és Franciaorszdg keres-
kedelemi szerz6désére (az tin. Cobden-Chevalier egyezmény 1860) is.®

Az 1870-es évektdl egészen a masodik vildghabord végéig tarté kor-
szakban a két vilaggazdasagi vélsag és a vildghdbord hatdsira a gazdasag-
és kereskedelempolitika irdnyt valtoztatott, és fokozatosan a protekcioniz-
mus felé fordult. Ez a vimszuverenitds szempontjabdl a szuverenitast korla-
tozé kereskedelmi megdallapoddsok felbontdsaban, a vamtarifak vamtételei-
nek drasztikus emelésében, ujraosztdsidban és az ennek eredményeként
keletkezett magas vamtételekben mutatkozott meg.

Mar a masodik vildghdboru alatt megkezdddtek a targyaldsok a vilag-
kereskedelem fellenditésérél az Altalinos Vam- és Kereskedelmi Egyez-
mény (GATT 1947) 1étrehozédsardl. 1948 janudrjatdl a vildgkereskedelem —
koszonhetden a bekoszontott békének és a GATT-nak — djra a kereskedelmi
liberalizaci6 felé indult. A pénziigyi szuverenitds gyakorldsanak vagy éppen
korlatozdsdnak terjedelme és mddja azonban mdr nem azonos az eldzd
liberdlis gazdasdgpolitika korszakdban megfigyelhetdkkel. Itt az allamok
mér egy multilaterdlis (ma mdér inkdbb globalis, illetve regiondlis) egyez-
mények keretein beliil korldtozzak vamszuverenitdsukat, és ezen feliil jelen-
t0s integraciokat létesitenek. Ezen utébbiak koziil kiemelkedik az Eurdpai
Uni6, az Eszak-Amerikai Szabadkereskedelmi Térsulds (NAFTA), Azsia-
ban az ASEAN Szabadkereskedelmi Ovezet (AFTA 1992), Afrikdban pe-
dig a Dél-Afrikai Vamunié (SACU 2004), nem is beszélve az alkotmanya
(Constitution of the United States of America) szerint is (9. §) 1787 ota
vamuniénak minésiild Amerikai Egyesiilt Allamokrdl.

® Az 1753-ban létesitett Ausztria és Magyarorszdg kozotti vamunié inkabb a kényszer hatdsdra
1étrejott integracié egyik példdjanak tekinthetd, hiszen akkor Magyarorszdg nem rendelkezett
pénziigyi szuverenitdsaval.

=77 -



2. A nemzetkozi vamjog targya, jogagi
mindsitése és rendszere

A nemzeti vimjog hagyomanyos megkozelitésben a nemzeti pénziigyi
jog sajatos teriiletét képezd jogteriilet, ami az druk vdmhatdron val$ 4thala-
dasaval kapcsolatos szabdlyokat, kotelezettségeket, vamokat, dijakat esetleg
mds addkat vagy tilalmakat, visszatéritéseket szabalyoz, dllapit meg, illetve
rendelkezik a vameljards, vimigazgatds szabalyair6l, rendszerérél is.” Igy a
nemzeti vdmjog hagyomanyosan hdrom részteriilettel irhaté le. Ismerjiik a
vdmjog anyagi jogit, mely alapvetOen a jogalanyok jogait és kotelezettsége-
it hatdrozza meg elsdsorban a vamfizetési kotelezettséggel, a vam alapjaval,
mértékével Osszefiiggésben. Az eljardsi normdk ezen jogok és kotelezettsé-
gek gyakorldsdnak rendjét szabdlyozzak, az addéjogtdl és a kozigazgatdsi
eljarasi szabdlyoktol is jelentOsen eltérd, specidlisnak mondhaté eljardsok-
kal, igazgatasi szabdlyokkal és technikai eléirdsokkal. Altaldnos jelenség,
hogy a nemzetkozi és az eurdpai uniés jogforrasok sem kovetelik meg a
tagallamokt6l a vamadminisztracié egységes szabdlyozasat, igy ezekre a
szervezetekre €s feladataikra vonatkozd szabdlyok is a nemzeti vdmjog
keretein beliil maradnak.

A vamjogi szabdlyozds 6 targya a vam, illetve az ezt megtestesitd jogi
kotelezettségek rendszere, a vamjogi jogviszonyok. A vdmok fogalméanak
meghatdrozdsa sordn figyelemmel kell lenni a vdmok fiskalis és kereskede-
lempolitikai funkcidjdra is. Fiskdlis szempontb6l a vamok lehetnének az
allamhaztartasi bevételekhez (k6zbevételekhez) tartozd instrumentumok, és
mindsithetdk a kereskedelempolitika egyik eszk6zének is. Ahogy mér jelez-
tem és a torténelmi fejlodés bemutatasaval is érzékeltetni kivantam, a va-
mok fiskdlis szerepe egyre csokken, igy a kereskedelempolitikai szempontd
meghatdrozds tlinik aktudlisnak. Magyarorszdgon Huszér Erné® tett kisérle-
tet arra, hogy a vim komplex definiciéjat megalkossa.

7 Részletesebben: Pardavi, 2012, 545-577.

8 LA vam olyan kozadé formdjdban alkalmazott gazdasdg-, kereskedelempolitikai eszkoz, amely
arképzo tényezoként érvényesiil a vaimhatdron dthaladé druk drdban, korldtozza, tereli azok for-
galmat, elsddlegesen azzal a céllal, hogy piacot teremtsen, illetve biztositson a hazai termeldk
szamara.” (Huszar, 1973, 43-44.)
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Az Eurépai Unié vamunié stituszabdl kovetkezden a magyar vamjog
mdr csak az unidés vamjog végrehajtdsara megalkotott normakban® és az
Uni6 felhatalmazdsa szerinti tartalommal jelenhet meg. Az Alaptorvény 37.
cikk (4) bekezdésében az Alkotmanybirésagot érintd korldtozasban is sze-
repel a vdm, mint korldtozott teriilet, de itt is csak a nemzeti ,,végrehajtasi”
normdkban foglaltak Alaptérvénnyel val6 6sszhangjardl lehet szd.

A hatdlyos magyar jogi szabdlyozdsban kifejezett médon nem — csak
kozvetetten, a vamteher-fogalom részeként, mint a vamigazgatasi eljards
soran kivetendd, jogszabdlyon alapuld, kotelezd befizetésként — taldlkozha-
tunk a vdm fogalmanak meghatdrozdsdval. Ma a vdm fogalma a vdmhata-
ron atlépo aruk utdn fizetendd kozteherként frhaté le, amelyért a kozigazga-
tas (allam) kozvetlen ellenszolgaltatist (mint az adok esetében) nem nyujt,
és ez a kozteher a belfoldi arukat sem terheli.

A kereskedelempolitikai eszkozoket a szakirodalom hagyomdnyosan
tarifélis és nem tarifélis eszkozokre osztja.!? Az els6 csoportba maga a vam,
vamtétel tartozik, mig a masodikba az import €s az export kontingensek,
export tdmogatdsok, a nemzeti kdzbeszerzések és az egyéb intézkedések
(pl. novény- és allategészségiigyi szabdlyok alkalmazdsa, adminisztrativ
el6irdsok bevezetése, melyek eredményeként lassulnak a vamkezelések)!'!
sorolhatok.

A vam, kereskedelempolitikai nézépontbdl a kereskedelempolitika,
ezen beliil a vdmpolitika normativ, kozgazdasdgi jellegli, kozvetlen eszko-
zeként is meghatdrozhat6.'> Az EUMSZ rendelkezései is a vamok kereske-
delempolitikai rendeltetését erdsitik. A mar idézett 28-32., 206. cikkek a
vamuniot, a vamokat és a vamtarifit a vildgkereskedelemmel és a kozos
kereskedelempolitikdval Osszefiiggésben emlitik.

Horvathy a kiilgazdasagi protektiv intézkedések €s a protekcionista ke-

reskedelempolitika legélis alapeszkozeként hatdrozza meg a vdmot,'3 elso-
sorban a GATT 1947. elvi szabdlyai (XI. cikk) és az EKSZ 133. cikke alapjan

° Pl. a kozosségi vamjog végrehajtasardl sz616 2003. évi CXX VL. torvény.

10°P1. Jacson, 1998, 139.

! Krugman — Obstfeld, 2009, 200.

12 Dienes-Oehm — Erdés — Kirdly — Martonyi — Somssich — Szabados, 2012, 240.
13 Horvithy, 2009, 101.
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a hagyomanyos termelési eszkozok forgalmdhoz kotddo eszkoznek mindsitve
azt.

A kereskedelempolitikai jellege dgy valésul meg, hogy a vamok, ar-
képz6 hatdsukndl fogva megdragitjdk az importalt terméket, s ezzel — némi
fiskdlis hatast is kifejtve — javithatjdk a hazai gazdasdg fizetési mérlegét, és
rontjdk az importtermékek versenyképességét is a konkurens hazai termé-
kekhez képest, javitva ezzel a hazai termeldk helyzetét, sértve viszont a
hazai fogyasztoknak a minél alacsonyabb arszinvonalhoz fiiz6d6 érdekeit.

A nemzeti vdmjoggal szemben a nemzetkdzi vdmjog azonban 4llamko-
zi kapcsolatokat valésit meg, melyekben az egyes kormdnyok feleldsek a
vamjog harmonizalasaért, az exportot €s az importot terheld vamok besze-
déséért, a (tag)dllamok kozotti import, tranzit €s export eljardsok szabdlyo-
zasaért. Természetesen ide tartoznak a vamtarifakkal, a szarmazasi szaba-
lyokkal, a kereskedelem technikai akaddlyaival, a timogatdsokkal, a vamér-
tékkel, a vamvizsgdlattal, és érintdlegesen az antidomping és kiegyenlitd
vamokkal és intézkedésekkel, tovabba bizonyos szempontb6l a szellemi
tulajdonnal és a szolgaltatdsokkal kapcsolatos szabdlyok is.

A 20. szdzad el6tt még az volt a nemzetk6zi vdmjoggal kapcsolatos
doktrina, hogy annak alanyai kizdrdlag a szuverén dllamok lehetnek. Politi-
kai, gazdasdgi és valészintileg praktikus okokbdl azonban mar a 18. szdzad-
t6] a nemzetkozi szervezetek, kiilonosen a vamunidk, a szabadkereskedelmi
ovezetek, a kozos piacok és mds gazdasigi kozosségek korldtozottan ugyan,
de a nemzetkozi vamjog alanyaiva vélhattak.

Mara, ahogy a vamjog egyre inkdbb nemzetkozivé valik és egyre job-
ban kozelit a nemzetkozi kdzjoghoz, annak dllamokon kiviili alanyai (pl. a
specidlis vamteriiletek, szervezetek) is mindsiilhetnek a nemzetk6zi vdmjog
alanyainak.'*

A nemzeti vimjog dltaldnos szabdlyozdsi targyai: a vdmfizetési kotele-
zettség, az altaldnos vamigazgatds, az eljardsok, vamnyilatkozatok, a vam-
tarifival kapcsolatos kovetelmények, a behozatali és kiviteli vamokkal
kapcsolatos kotelezettségek, vambiztositékok, vamkezelési mdédok, az el-
len6rzési rendszer. Ezzel szemben a nemzetkozi vamjog a WTO jogi rend-

14 Pardavi, 2013, 369-378.
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szerének alkalmazdsat valdsitja meg, vimvonatkozast nemzetk6zi szerzo-
déseken alapulva.

A nemzetko6zi vimjog szamos vonatkozdsban kapcsolédik a liberalizalt
nemzetkozi kereskedelemhez, igy példdul a nemzeti vdmoknak és mds a
vamokkal azonos hatdsu dijaknak a lebontdsdban, a nem tarifélis kereske-
delmi akaddlyok eltorlésében, a regiondlis vdmunidk és azok kozos vamta-
rifijanak 1étrehozdsdban, az druosztilyozdsban, a vamérték és az daruk
szdrmazasanak meghatdrozdsdban, a vamok beszedésében, az antidomping
kérdésében, a szubvencidellenes és kiegyenlitd vamokban, kereskedelem-
korlatozé6 intézkedésekben, a vam(igazgatdsi) egyiittmiikodésekben, a vdm-
kedvezményekkel kapcsolatos kérdésekben, a vamiigyekben alkalmazhat6
szankcidkkal Osszefiiggésben, a hamisitasok elleni kiizdelemben, a szellemi
alkotdsok védelmében és a nemzetkozi kereskedelem modernizicidjaval,
egyszerlsitésével kapcsolatos vamiigyekben is.

Ha a nemzetk6zi vimjogot a nemzetkozi kdzjog szempontjabdl vizsgal-
juk, akkor azt a nemzetkozi gazdasigi-kereskedelmi jog alrendszeréhez
lehetne besorolni, mert még mindig nem eléggé elfogadott az a nézet, hogy
ez 0ndll6 jogteriilet (jogdg) lenne. Pedig az elmilt tobb mint 6tven évben
hatdrozottan latszik mar, hogy a nemzeti vimjog szerepét vilagszerte atve-
szi a nemzetkozi kereskedelmi és vamjog, els6sorban annak kdszonhetden,
hogy novekszik a szabadkereskedelmi dvezetek, vaimuniok, kozos piacok és
egyéb gazdasagi integraciok, illetve a PTA-k szdma, amelyek mind megkd-
vetelik a valamely szintig k6zos vamjog kialakitdsat és alkalmazdsat.

A vamjog 4j (nemzetkozi) jellege és tartalma mdr viszonylag kordn, a
korai djkori vildgkereskedelem megjelenésével, majd az elsé eurépai vdm-
unidk megjelenésével kezdett kibontakozni. Az els6 1épés talan a Habsburg
Birodalom vdmunidja lehetett 1775-b6l, amelyet a nemzeti, etnikai, politi-
kai alapon szervez6d6 vamuniok sora kovetett a 19. szdzadban (pl. a német
Zollverein).

A nemzetk6zi vamjog kialakuldsa felé vezetd legfontosabb 1épcséfok
mégis a GATT megjelenése volt, amellyel a nemzetkézi vdmjog globdlis
forrdsa és formdja is megvaldsult azzal, hogy a nemzetk6zi vdmjog alapelveit
(mint példaul a legnagyobb kedvezmény elve és a nemzeti elbands elve) is

-81 -



rogzitette és — ugyan nem korlatok nélkiil — de lehet6séget biztositott tovabbi
multilateralis €s bilaterdlis egyezmények megkotésére is.

Alapvetének tlinhet az a felvetés, hogy a nemzetk6zi vamjog 6ndll6
jogag-e, ha pedig nem az, akkor melyik jogdg részének tekinthetd?

A logikailag lehetséges vélaszok a kovetkezok:

a) anemzetkdzi vimjog sajatos jellegli 6ndll6 jogag,

b) nem 6ndll6 jogdg, hanem a nemzetkozi kozjog része,

¢) nem 0ndll6 jogdg, hanem a nemzetkozi kereskedelmi, gazdasagi
jog (nemzetkozi kapcesolatok joganak) része,

d) nem 6nallé jogag, hanem mint a nemzetkozi pénziigyi jog része, a
nemzeti pénziigyi joghoz tartozik,

e) nem 0ndll6 jogdg, hanem az 6ndll6 jogdgnak tekintett nemzetkozi
pénziigyi jog része,

f) egyes részei kiilonboz0 jogagakhoz tartoznak.

A Klasszikus kozjogias elméletek szerint'> a nemzetkozi vamjog a koz-
jog részét képezd jogteriilet, mely a nemzetkozi pénziigyi jog, illetve Ta-
kdcs Gyorgy rendszerében — még nem nemzetk6zi vamjogként, hanem
nemzetkozi kereskedelmi szerzOdésekként elemezve — a pénziigyi nemzet-
kozi jog része.

Nagy Tibor ugyanakkor mér a nemzetk6zi gazdasdgi jog és a nemzet-
kozi pénziigyi jog ,.ko6zOs vizsgdloddsi teriiletének tartja” a nemzetkozi
vdmjogot, alapvetden azonban a nemzetkdzi pénziigyi jog korébe sorolva
azt,'¢ ravilagitva arra is, hogy a nemzetkozi pénziigyi jog elkiiloniil a nem-
zetkozi (kolliziés) maganjogtol, mert a nemzetkozi pénziigyi viszonyok
els6sorban nem drumozgdst, hanem pénzmozgist eredményeznek. Az ala-
nyok kore is kiilonb6z8, mert a nemzetk6zi pénziigyi jog alanyai — hasonl6-
an a nemzetkozi kozjoghoz — elsésorban az dllamok, a nemzetkozi szerve-
zetek és az integraciok.

15 Takécs, 1936, 501-506.
16 Nagy, 1936, 472-477.
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Nagy a nemzetkozi kozjog és a nemzetkozi pénziigyi jog kapcsolatat
vizsgdlva a nemzetkozi jogot tekinti formanak, a pénziigyit pedig a tarta-
lomnak, ez a kiilonbségtétel pedig lehetdvé teszi, hogy a nemzetkozi kozjog
és a nemzetk6zi pénziigyi jog kiilonvéljon.

Erdés Eva a pénziigyi jog fejlédési tendencidirdl frott tanulmanyaban'” a
nemzetkozi szervezetek altal kibocsatott pénziigyi targyu jogszabdlyokat és
jogi kotderdvel nem rendelkezd egyéb szokvanyokat, szabdlyokat sorolja a
Ferenczy Endre dltal ,,nemzetk6zi pénziigyek joga” teriiletnek nevezett nem-
zetkozi pénziigyi joghoz; a nemzetkozi egyezményeket csak a kettds addzta-
tas elkeriilése targydban kotott egyezmények vonatkozasdban emlitve.

A nemzetkdzi vdmjog jogrendszerbeli helyének elemzése sordn sziik-
séges a nemzetkozi kereskedelmi joghoz vagy mds néven a gazdasdgi kap-
csolatok jogdhoz val6 viszonydnak vizsgalata is.

Rogton felmeriil a kérdés, hogy a jogtudomany miként foglal alldst a
nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok jogéagi statuszardl, illetve rendszerérdl?

A hazai irodalomban Madl Ferencnek koszonhetéen 1978 6ta van jelen
az a nézet, hogy a nemzetkozi kereskedelmi jog, nemzetkozi gazdasagi jog
és részben a nemzetkozi kollizids maganjog egyes Osszetartozd szabalyoza-
si teriileteit atfogva képezhetd egy 1j jogteriilet, melynek elsdsorban oktata-
si célra a nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok joga elnevezést adtdk. Azon-
ban a nemzetkozi irodalomban dltaldban ezt a teriiletet is nemzetkozi keres-
kedelmi joghoz (international trade law, Internationales Handelsrecht) vagy
nemzetk6zi  gazdasdgi  joghoz  (Internationales  Wirtschaftsrecht,
international economic law) tartozénak tekintik, igy ezen munkdmban eze-
ket az elnevezéseket egymas szinonimajaként is alkalmazom.

Madl Ferenc és Vékas Lajos nem fogadjdk el a nemzetk6zi gazdasagi
kapcsolatok 6nallé jogdgisagat, a szabdlyozds homogén targyanak és egy-
nemiiségének hidnya miatt. Alldspontjuk szerint ,,a nemzetkozi kapcsolatok
joga olyan szabalyOsszesség, amely silya és funkcidja, a szabdlyozds saja-
tossdgai folytin komplex, relative 6ndllé jogteriilet”. A szerzOk a nemzet-
kozi gazdasagi kapcsolatok jogdnak rendszerét dltaldnos és kiillonos részre
osztjak, de egyikben taldlunk utalast a vamjogra, jéllehet a kiillonos részbe

17 Erdés, 2004, 213-230.
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soroljak az éllamkozi kereskedelmi egyezmények gazdasagi kapcsolatok
alakitdsdra kozvetlen befolydst gyakorlé részeit.!® Alldspontom szerint a
vamjog €s annak intézményei, nem kozvetleniil, hanem éppen kozvetetten
gyakorolnak hatést a kereskedelemre, elsdsorban a vdmok arképzd hatisa
miatt.

Voros Imre a nemzetkozi kapcsolatok jogdt a szabdlyozds tirgya és
mddszere vegyessége (nem kelld egynemiisége) miatt nem tartja Ondllé
jogéagnak, de viszonylagosan 6nallé, komplex jogteriiletnek mindsiti, tekin-
tettel arra, hogy a szabdlyozasi targya — a nemzetkozi gazdasdgi kapcsola-
tok — ,,viszonylagos targyi egységbe kovacsolja”.

Voros a nemzetkozi gazdasdgi kapcsolatok jogit tudomdnyos szem-
pontbdl két részre tagolja: egy dltaldnos és egy kiilonds részre, az utdbbi
,kozjogi” természetl keretei kozé sorolva a vamjogot.'”

Banrévy Gabor a nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok jogét a fentiekkel
megegyezd indokok, tehdt a szabdlyozds moédszerének soksziniisége és az
ide sorolhaté sokfajta jogszabdly és ezek komplex rendszere miatt nem
mindsiti 6ndllé jogdgnak, de egy viszonylag ©ndlld jogteriiletnek tartja.
Kiilonlegesnek mondhaté az a nézete, hogy ehhez a teriilethez sorolja a
nemzetkozi (koz-) jogi, igazgatdsi €s pénziigyi jogi normdkat is a polgari
jogi; anyagi jogi és kolliziés normédkon, jogszabélyokon tdl.2°

Palasti Gdbor elemezve a fenti szerzOk nézeteit, igy latja, hogy tobb
dogmatikai szempont (az egymasra utaltsig még nem eredményez elkiilo-
niilt jogteriiletet, ,.életképes” altaldnos rész hidnya, jogalanyok kiilonb6z6-
sége, az egységes rendszer okozta problémdk) szerint is indokolt lenne a
nemzetkozi gazdasdgi kapcsolatok joganak kozjogi €s maganjogi részterii-
leteinek szisztematikusabb szétvélasztasa.

Paldsti a vdmjog és nemzetkodzi gazdasdgi kapcsolatok jogdnak vi-
szonyrendszerét elemezve a vimjogot mdr ugy latja, hogy az ,,a nemzetkozi
egyezményeknek a belso jogban taldlhaté meghosszabbitasa, amelyek kifej-
tése a nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok jogdnak targya. S6t: a vamok a

18 M4dl — Vékds, 2012, 23-26.
9 Voros, 2004, 27-33.
2 Banrévy, 1998, 15-17.
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termékforgalom legfontosabb dllami szabdlyozéi. A vamjogi jogszabalyok-
ndl rdaddsul ugyanigy feltétel a Iényeges kiilfoldi elem megléte a jogvi-
szonyban, mint az sszes tobbi olyan jogviszonyndl (akdr kozjogi, akér
maganjogi), amelyrél a nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok joga szdl. To-
vabbd: a vimjog eszkozei jelentik a gazdasdgi integracié megvaldsitdsanak
elsd 1épcséfokdt. Arrél nem is beszélve, hogy a nemzetkozi feltételrend-
szerrel vald titkozéseket bemutatd jogesetek — a WTO vitarendezési eljara-
sdban megjelend esetek; a szabadkereskedelmi egyezményekkel kapcsola-
tos jogvitdk, mint pl. a CEFTA egyezményre vezethetd magyar-lengyel
vagy magyar-romdn vamjogi jellegli jogvitdk — is mind értelmezhetetlenek
a belsd jogszabdlyok megfeleld szempontd ismerete nélkiil. Végezetiil — a
késobbiekben kifejtendd — globalizdciés problémdk egy fontos része is
Osszefiiggésbe hozhaté vdmjogi rendelkezések alkalmazdsdval.” Paldsti
szerint a nemzetkozi kapcsolatok joga a vdmjogot, mint a ,,termékforgalom
korlatjat” ismeri, ezért az ezzel kapcsolatos vamjogi intézmények (pl. vam-
tarifa, vamérték stb.) tartozndnak a nemzetkozi gazdasdgi kapcsolatok tar-
gydhoz, mig a tobbi vdmjogi részteriilet a pénziigyi jog szabdlyozdsi és
oktatdsi kompetencidja lenne.?!

Véleményem szerint mara a nemzetk6zi pénziigyi jog ténylegesen 6nall6
jogagga valt, mert rengeteg a jogforrdsa, az ezekhez kapcsolddo oridsi szak-
irodalom, €s kiilonleges (a nemzeti pénziigyi jogban nem ismert) szabalyozasi
teriiletei, modszerei, sajat dogmatikdja, elvei, kategoridi®> és szamos jogforra-
sa, mint példdul a kettds addztatdsra vonatkozé egyezmények ezt igazoljak.>
Dedk Dénielnek a kézpénziigyi jog tdrgydrdl és rendszerérdl irt tanulmény4-
ban?* foglalt gondolatokat kdvetve az is megéllapithatd, hogy a nemzetkozi
pénziigyi jogra csak kevésbé jellemzd a kdzpénziigyi jogndl és a kdzpénziigyi
viszonyokndl is alapvetonek tekintett normativ dllamhdaztartasi kapcsolat, és a
kényszerii jovedelemmozgdsok is csak nagyon kozvetettek. Tovabbd a felek
(az allamok) kozotti kapcsolatot sem a folé- és aldrendeltség jellemzi, hanem
a kereskedelmi viszonyokra jellemz6 mellérendeltség.

2! Palasti, 2002, 541-581.

22 Szigeti, 2005(a), 132.

2 Ugyanakkor mésok a nemzetkdzi pénziigyi jogot monista alapon az egységes pénziigyi jog
részének tartjak. Pl. Csiiros, 2012, 38.

2 Dedk, 1993(c), 650-651.
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De vajon a nemzetkozi pénziigyi jog rendszeréhez tartozik-e nemzetko-
zi vimjog?

Felvetddhet tovdbba az a lényeges kérdés is, hogy a nemzetkozi vimjog
nem tekinthet6-e inkdbb az integricidkra vonatkozé joganyag egy specidlis
teriiletének? Hiszen azok a nemzetkdzi szerz8dések, amelyeknek csak rész-
ben targyai a vamiigyek, gyakran egy altalanosabb célt is megfogalmaznak,
ez pedig a tagdllamok kozotti — els@sorban gazdasdgi — kooperacid, integrd-
ci6 kiépitése. A nemzetkdzi vamjog azonban ett6l a gyakori szabdlyozasi
megoldastdl viszonylag fiiggetleniil megdrizheti kiilondllésdgat az integra-
ciok jogitdl, épitve sui generis fogalmaira, torténetére és a kozbevételi
joghoz valé eredeti kapcsolatdra. Gondolhatunk még a (kiil)kereskedelem-
politikdra is, aminek taldn egyik legrégebbi, ha mar nem is legjelentdsebb
eszkozei a vamok vagy a vam jellegili egyéb instrumentumok,? és ebbdl
kovetkezden kiilon is, fiskdlis szempontbdl emlithetjiik az Eurépai Unid
koltségvetési bevételei kozé sorolandé vamokat. Kétségtelen azonban, hogy
ezeknek a jegyeknek az 6ndllé vdmjogi jellege a mér 1étezd integraciokban
elhalvanyul, vagy ezen elemek koziil els6sorban a bi- és multilateralis
egyezmények az integracids és kereskedelempolitika céljait is szolgdljdk,
de Iétiikk ma még nem lehet kérdéses. Ezzel egyiitt érdemes elgondolkodni
azon a dilemman is, hogy a nemzetkdzi vamjog tovabbra is a nemzetkozi
pénziigyi jog részeként legyen-e elismerve, vagy a nemzetk6zi gazdasagi
kapcsolatok joga kozjogi sajatossagokkal bir6 egyik jogteriileteként.

A nemzetko6zi kozjog és a nemzetkdzi vamjog kiilondllésagat napjaink-
ra egyre markansabban erdsitik a jogforrasi rendszereik kozott megmutat-
koz6 kiilonbségek is.

Kovics Péter az Allandé Nemzetkozi Birsag 1920-ban elfogadott sta-
tituma alapjdn a nemzetkozi jog forrdsait szerz8déses és nem szerz8déses
jogforrasokra osztja,’® amelyeken beliil szerz6déses jogforrasként a nem-
zetkozi jogalanyok nemzetkozi jog és kotelezettség keletkeztetésére jogi
irdnyulé megallapodasait fogadja el, de ezen megallapoddsok konkrét elne-
vezéseinek nem tulajdonit meghatdrozo jelleget. Ebbdl kovetkezden a nem-

% Pl. a tarifdk vagy a nemzetkozi szerzodések.
26 Kovics, 2011, 83-88.
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zetkozi szerz6dés lehet még a szerzédésen kiviil, egyezmény, keretegyez-
mény, megallapodds, nyilatkozat, jegyzokonyv, egyezségokmany, deklara-
cid, charta, akta, kompromisszum, modus vivendi, jegyzékvaltds, levélval-
tas, emlékirat, magatartdskddex, konkordatum megnevezésii is; ezek kozott
nincs hierarchia, jogi hatdsuk szempontjdbdl egyenértékiiek.

A nem szerzddéses jogforrasok Kovécs szerint a kodifikdlt és a nem
kodifikalt nemzetkozi szokdsjog, a civilizalt nemzetek 4ltal elismert altala-
nos jogelvek, az allamok bizonyos egyoldald jogi aktusai (nyilatkozatai) a
nemzetkozi szervezetek heteronormativ aktusai (hatdrozatai, ajanlasai) és a
nemzetkdzi méltanyossag.?’

Malcolm N. Shaw is a Nemzetkozi Birésdg Statitumdnak 38. cikk 1.
bekezdésében foglaltakat tekinti a nemzetk6zi kozjog ,,univerzalis érvényii”
felsoroldsdnak.?®

A nemzetkozi vamjog jogforrasai kozott elsddlegesek a Statitum hi-
vatkozott bekezdésének a) pontjaban ,,dltalanos vagy kiilonos” nemzetkozi
egyezmények, vagyis a szerz8désesnek nevezett jogforrasok, de jelen van-
nak az 4ltaldnos jogelvek és a nemzetkozi szervek hatdrozatai is. Jellemzd
azonban, hogy a nemzetkozi szerzodéseket nem elnevezésiik, hanem elsd-
sorban targyuk, a szerz8dd felek szdma és a foldrajzi-teriileti elhelyezkedé-
siik, integracios jellegeik szerint tovabb, illetve masként osztalyozza a szak-
irodalom.

" Uo. 143-163.
28 Shaw, 2008, 82.
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3. A preferencialis megallapodas fogalma

A nemzetkozi vamjoggal foglalkozé tudomédny meglehetdsen egységes
abban, hogy a nemzetk6zi vdmjog jogforrdsainak mindsithetd megallapod4-
sok 4ltaldban olyan egyezmények, amelyek a vam-egylittmiikodésérol
és/vagy vamcsokkentésekrdl szolnak. Az elébbiek dltaldban a vimigazgata-
sok eljardsi, tdjékoztatdsi és esetenként végrehajtdsi egyiittmiikodését valo-
sitjdk meg, mig az utdbbiak a vadmok és egyéb kereskedelmi akaddlyok
csokkentését, lebontdsit, megsziintetését célozzak, ezért ezeket preferencid-
lis kereskedelmi megallapoddsoknak nevezziik.

A vdmszuverenitds vizsgdlata szempontjabdl is jelentds kérdés, hogy a
GATT-WTO szupranaciondlis szerz8désként és szervezetként korldtozhat-
ja-e a tagdllamok szuverenitdsat, azaz van-e lehetdsége arra, hogy a tagél-
lamokat akaddlyozza integraciés megéllapoddsaik megkotésében. Ezeket az
altalam eddig integraciés megéllapoddsnak nevezett szerzodéseket a hazai
€s nemzetkozi szakirodalom a tartalmaban nem egészen egységes ,,prefe-
rencidlis megallapodds” elnevezéssel illeti (a preferential trade agreement, a
tovabbiakban: PTA). Egyes szerzok (Huszdr Erd) a tipikus PTA alatt a
meghatdrozott drukra adott vimkedvezményeket magédba foglal6 két- vagy
tobboldald szerzédéseket értik,>” mig masok (pl. Jagdish Bhagwati,*® Anto-
ni Estevadeordal és Kati Suominen®') a PTA fogalma ald az érintett 4lla-
mok teljes druforgalmdra kiterjed szabadkereskedelmi megéllapoddsokat

(FTA) és a vamuni6t (CU) 1étrehozé szerzddéseket is besoroljak.

A GATT intézményei kozott viszont kdzvetleniil nem taldlhaté meg a
PTA, hanem csak a szabadkereskedelmi Ovezetet, vamuniét 1étrehoz6 at-
meneti megéllapodas’? lelhetd fel. Ezeket a megallapoddsokat — a szabadke-
reskedelmi és vamunids megéllapodédsokkal egyiitt — ugyan a WTO regio-
ndlis kereskedelmi megéllapoddsoknak (regional trade agreement, a tovab-
biakban: RTA) keresztelte el, de konnyen beldthatd, hogy ez az elnevezés
sok esetben félrevezetd, mert olyan orszdgok is alanyai ezeknek a szerzddé-

2 Huszér, 1994, 295.

39 Bhagwati, 2008, 1.

31 Estevadeordal — Suominen, 2009, 109.
32 GATT XXIV. Cikkely 5. pont

-88 -



seknek, amelyek nem szomszédosak, még azonos régiéba sem tartoznak,
s6t lehet, hogy més kontinensen fekszenek,** és még taldlhatéak a szerzodé-
sek kozott olyanok is (mint a Cotonoui Partnerségi Megdallapodds), amely-
nek tobb foldrészt is érintd teriileti hatdlya attori a regionalitds hatdrait. A
WTO az RTA-k fogalma ald sorolja a viszonossdgon alapulé megéllapoda-
sokat, mig a PTA elnevezést az autoném €s viszonossdg igénye nélkiil nyuj-
tott vimkedvezményeket tartalmazé egyezmények, mint példdul a GSP
rendszer egyezményeire alkalmazza.

A regiondlis megéllapoddsok elnevezés bevettségére utal az a tény is,
hogy a WTO 1996-ban létrehozott egy bizottsdgot is (Committee on
Regional Trade Agreements) azzal a céllal, hogy ennek segitségével azt
vizsgélja, hogy a regiondlis/preferencidlis megéllapoddsok miként felelnek
meg a GATT XXIV. cikkében meghatirozott feltételeknek, tovdbba hogy
nyilvéntartdst vezessen a megallapoddsokrol.* A WTO az RTA-kra vonat-
koz6 adatbdzisban az egyezmények kozott kiilonbséget tesz aszerint is,
hogy azok bi- vagy multilaterdlisak, bar az utébbiakra a plurilaterdlis elne-
vezést vezette be.

A regiondlis megallapoddsok tjabb, a 21. szdzadban megjelend vélto-
zata a komplex tartalmi gazdasagi, partnerségi megéllapodas (economic
partnership agreement, a tovdbbiakban: EPA), amely szabadkereskedelmi
vagy vamunids tartalmdn tdl a szolgéltatdsok kereskedelmével, a szellemi
alkotdsok jogdnak és a beruhdzdsoknak a védelmével is foglalkozik.

A tovabbiakban a PTA kifejezést alkalmazom a WTO regionélis keres-
kedelmi megdallapodédsaira, (a szabadkereskedelmi és vdmunids szerzdé-
sekre is), a tipikus preferencidlis megéallapoddsokra és a gazdasagi, partner-
ségi megallapoddsokra egyarant, mig a szabadkereskedelmi megallapoda-
sokat és a vamunidkat sziikség esetén kiilon — sajat elnevezésiikon vagy
angol roviditésiikkel — emlitem.

3 Pl Gazdasdgi partnerségi, politikai koordindcids és egyiittmiikddési megéllapodds egyrészrol az
Eurdpai Kozosség és annak tagallamai, valamint masrészrél a Mexiké6i Egyesiilt Allamok kozott
(hatélyos 2000-t6l).

34 Pardavi, 2010(b), 63-71.

-89 -



3.1. Preferencialis megallapodasok a GATT-WTO szabalyokban és az
Europai Unio egyes jogforrasaiban

A vampreferencidkat szabdlyozé megéllapodasok Oridsi gazdasigi je-
lentéséggel birnak, és médra mér a vildgkereskedelem jelentés hanyadat®
uralva, mintegy ,,spagetti gombolyagként’36
1étrejovo szorosabb gazdasdgi integracié révén hozzdjarulnak a kereskede-

atszovik a vildgot, az ezzel

lem bdviiléséhez, sziikségesnek tartom ezért megvizsgdlni a GATT ezen
egyezményekre és a vdmokra vonatkoz6 eldirasait.

A GATT 1947. XI. cikke szerint a GATT célja minden vamon kiviili
kereskedelmi akaddly megsziintetése. Ebbol kovetkezéen a nemzetkozi
kereskedelempolitika egyetlen dltaldnosan alkalmazhaté eszkozeként csak a
vamot jelolhetjiik meg.

A fejlett orszagok 1971-t61 vezették be a fejlédd orszagokbdl szdrmazd
ipari termékekre alkalmazhat6 preferencidlis vamjaikat (Generalized
System of Preferences, a tovdbbiakban: GSP). Mivel ezek a preferencidk a
viszonossdg igénye nélkiil adott és 1ij kedvezmények voltak, igy a GATT
1947. 1. cikkébe iitkoztek, ami az altalanos legnagyobb kedvezményes el-
bands kotelezettségét rogzitette, tiltva ezzel Uj PTA-k kotését. Ezen tilalom
alol a GATT 1971-ben tiz évre sz616 mentesitést adott, igy keriilhetett sor a
preferencidlis vamok tjboli alkalmazasara. A fejlodd orszagok kérésére
1979-ben vélt a preferencidlis bandsméd a GATT Tokié-kortargyaldsainak
(1973-1979) eredményeként a GATT integrans részévé az ,.Enabling
Clause” (Felhatalmaz4si zdradék) bevezetésével (XXXVI. cikk).?’

Ezen cikk 8. bekezdésében a fejlodé dllamok kereskedelme és gazdasdga
fejlodésének eldsegitése érdekében a fejlett gazdasdgi GATT tagallamok
tobbek kozott vallaltdk, hogy nem varnak el viszonossdgot a fejlédd felek

z 22

részére adott vam €s egyéb korlatozdsok csokkentéséért, megsziintetéséért.

A preferencidlis szerzodések, bar keletkezésiik szempontjabdl sokfélék le-
hetnek, de mégis kozos benniik, hogy ezek a GATT XXIV. cikke értelmében

35 Mongolia kivételével mar valamennyi GATT tagéllam kotott preferencialis megallapodast.
36 Bhagwati, 2008, 61.
37 Berndt, 2005, 179.
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szabadkereskedelmi vagy vamunids jellegli (azt mar megval6sitd vagy ahhoz
vezetd) megallapodasok. Ezért mindegyikiik tartalmaz a vamok felszdmoldsara
vagy vampreferencidk biztositdsdra vonatkozo kotelezettségeket.*8

A GATT-WTO rendszerében a szabadkereskedelmi Ovezeteket, vam-
unidkat és az egyéb preferencidkat tartalmazé megdallapoddsokat gyakran
egylittesen — mintegy a globalis GATT megéllapodas ellentéteként — regio-
ndlis (kereskedelmi) megéllapoddsoknak is nevezik. Ezek az aruk kereske-
delme mellett, szolgéltatisok kereskedelmérdl is szélhatnak, immar a
GATT szabalyait is alkalmazva.

Ugyanakkor a GATT tagjai szdmara a XXIV. cikkében és a GATT
1994. XXIV. cikkének értelmezésére vonatkozé egyetértés szabdlyait is
alkalmazni kell. Annak ellenére, hogy maga a GATT XXIV. cikk (4) be-
kezdése® kifejezett jogi kitelezettséget nem tartalmaz, a tagdllamok részére
mégis kiilonos jelentdséggel bir, hiszen egy kotelezd irdnyvonalat mutat,
amihez minden tagnak igazodni kell.

A GATT 1994. jelenleg hatdlyos XXIV. cikke elismeri, de feltételek-
hez koti a vimunidkat, szabadkereskedelmi Ovezeteket vagy az ezek 1étre-
hozdsdra irdnyul6 ideiglenes megallapoddsokat. Ezen ut6bbi megallapoda-
sokndl azonban ésszerli hatdridén beliil kell vagy kellene 1étrehozni a sza-
badkereskedelmi Ovezetet, illetve a vamuniét. A szabdlyozds hatasfokét
jelentdsen gyengiti, hogy az ésszeri hatdridé6 meghatdrozdsa kimaradt az
egyezménybdl, igy a tagdllamok ezt sokféleképpen értelmezik. Ez a bizony-

talansag pedig lehetéséget biztosit a ,,kevésbé atmeneti jellegli” PTA meg-
kotésére is.40

38 Beszteri, 2006, 228.

% 4. The contracting parties recognize the desirability of increasing freedom of trade by the
development, through voluntary agreements, of closer integration between the economies of the
countries parties to such agreements. They also recognize that the purpose of a customs union or
of a free-trade area should be to facilitate trade between the constituent territories and not to
raise barriers to the trade of other contracting parties with such territories.

40°2010. jilius 31-ig a WTO 474 RTA-t vett nyilvantartdsba, ezek szdma 2014. jinius 15-én mér
585. Ebbdl 379 volt hatdlyban. A nyilvantartdsba vett RTA-k 90% szabadkereskedelmi ovezet
létrehozdsdra irdnyul, vagy ideiglenes megallapodds, a fennmarad6é 10% pedig vdmuniés szer-
z6dés. Ezen feliil 27 bejelentett és aldirt preferencidlis megallapodast ismer a WTO nyilvantar-
tdsa. (Elérhetd: http:// www.wto.org/english/tratop_e/region_e/region_e.htm. Letoltés ideje:
2014.10.05.)
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A PTA-k el6z6ekbdl kovetkezd jellemzd vondsa, hogy a XXIV. cikk-
ben foglaltak alapjan nagyon fontos kivételt jelentenek a WTO
antidiszkrimindcids alapelve aldl, mert az ezeket aldiré allamok egymads
kozott preferencidlis (kedvezményesebb) vamokat alkalmaznak, és ezzel,
valamint egyéb intézkedéseikkel kedvezdbb piaci koriilményeket teremte-
nek partnereiknek, mint a megallapoddsbol kimaradé orszdgoknak. Ennek
kovetkeztében a kimaraddk veszitenek az érintett piacokon, ugyanakkor az
4j megallapoddsokat aldiré tagdllamok szuverenitdsa erdsodik a WTO-val
szemben.

Az Un. ,.Dohai Manddtum” (WTO Miniszteri Deklariciéja, Doha,
2001. november) arra ad felhatalmazast, hogy a kereskedelmi targyaldsok
sordn vegyék figyelembe a regiondlis kereskedelmi szerzddések fejlesztési
szempontjait is.

Eurépdban 1957-ben, az EGKSZ aldirdsdval hatdroztdk meg az alapiték
a vampreferencidk alapjait. Mdr az EGKSZ 2. cikke is els6dleges célként
hatdrozza meg a kozos piac 1étrehozdsat, melyet 12 év alatt terveztek meg-
valésitani. A 3. cikk szerint a kozds piac a tagdllamok kozotti vdmok,
mennyiségi korldtozdsok, valamint minden mds, azokkal azonos hatdsu
intézkedések eltorlését, kozos vamtarifa és kozos kiilkereskedelem-politika
kialakitdsat, tovdbbd az druk, a személyek, a szolgdltatdsok €s a tdke tagdl-
lamok kozotti szabad mozgésat jelenti. A tagdllamok az EGKSZ 3. cikk k)
pontjdban, és IV. részében kifejezik igényiiket a kereskedelmi forgalom
novelése és a gazdasagi €s tdrsadalmi fejlodés kozos eldsegitése érdekében,
€s az Eurdpan kiviili orszdgok és teriiletek tarsulasa irdnt. Ezen rendelkezé-
sek koziil kiemelt figyelmet érdemel a 133. cikk, amelynek (1) bekezdése
kotelezettségként irja eld a karibi és csendes-6cedni dllamokbdl szdrmazd
druknak a tagdllamokba torténd behozatala esetén fizetendd vamok teljes
megsziintetését.

Az EGKSZ 28. cikkének (1) bekezdésében meghatdrozott és az Eurd-
pai Kozosség tagdllamai kozott teljes drukereskedelemre kiterjesztett és
1968-ra megvaldsult vamunié az druk szabad mozgdsdnak megvaldsitasa-
hoz hagyomdnyosan rendelt eszkoz. Ennek Balassa Béla szerinti ismérvei a
tagdllamok kozotti vdmok és mennyiségi korldtozdsok eltorlése és kozos
vamtarifa 1étrehozdsa lennének. Az EGKSZ azonban a kozos vampolitika,
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kozos vamszabdlyok, egységes vamteriilet bevezetésével és alkalmazdsaval
tullépett a fenti klasszikusnak mondott ismérveken. Ezen tjabb elemek mar
a tagdllami pénziigyi szuverenitds jelentds korldtoz4sat is eredményezték.
Nem sziikségszeri, de velejaré eszkoz volt az addig tagallami vambevéte-
lek kozosségivé tétele 1971-t61 a Tandcs 70/243/ESZAK, EGK, Euratom és
a 2007/436/EK, Euratom hatarozatai szerint.

AZ EGKSZ 110. cikke a vdmuni6 létesitésének f6 okait a vildgkeres-
kedelem fejlesztésében és a vamok eltorlése kovetkeztében a tagdllamok
versenyképességének novelésében latta. A 111. cikk csak dtmeneti szaba-
lyokat tartalmazott.*!

A ma hatdlyos Eurépai Unié Miikodésérdl Sz616 Szerz6dés (EUMSZ)
az Uni6 belsd politikdi és tevékenységeirdl szol6 III. rész. II. cime (Az druk
szabad mozgdsa) 28. §-dban deklardlja, hogy az Unié vdmunid, amely a
teljes drukereskedelemre kiterjed. Szintén ebben a cimben, a 30. §-ban hatd-
rozza meg a vamunié fogalmat, a szoveg szerint — mivel kiilon emliti a
fiskalis vamokat — inkdbb kereskedelempolitikai szempontokkal: ,,A tagél-
lamok kozott tilos barmilyen behozatali vagy kiviteli vdm és azzal azonos
hatdsu dij. Ezt a tilalmat a fiskdlis vdmokra is alkalmazni kell.”

Az EUMSZ az Uni6 kiils6 tevékenységei kozott szabalyozza (V. rész) a
kozos kereskedelempolitikat (II. cim). A 206. cikk, 6sszhangban a vdmuni-
ora vonatkoz6 rendelkezésekkel és a GATT-WTO szabdlyaival, a vilagke-
reskedelem harmonikus fejlédéséhez, a nemzetkozi kereskedelemre és a
kilfoldi kozvetlen befektetésekre vonatkozé korldtozdsok fokozatos meg-
sziintetéséhez és a vam- és egyéb akaddlyok csokkentéséhez valé hozzdja-
ruldst jeloli meg a kozos kereskedelempolitika céljaként.

A 207. cikk pedig a kozos kereskedelempolitika egységes elveit hatd-
rozza meg; ezek koziill vamszempontbdl a vamtarifdk mddositdsaira, az
aruk és szolgdltatisok kereskedelméhez kapcsol6do vamtarifa- és kereske-
delmi megéllapoddsok megkotésére vonatkozdak érdemelnek a kutatds
szempontjabdl emlitést.

Az Eurépai Uni6 masodlagos jogforrasai koziil direkt médon, a K6zos-
ségi Vamkodex 20. cikk (3) bekezdésének d)-f) pontjaiban foglalt rendelke-

4 Dienes-Oehm — Erdés — Kirdly — Martonyi — Somssich — Szabados, 2012, 225-230.
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z€sekbdl kovetkeztethetiink arra, hogy a Kozosség, illetve annak vamtarifa-
ja elismeri a szerz6dés alapjan vagy autondm médon adhat6 preferencidkat.
Ezeket a rendelkezéseket részben megismétli a még hatdlyba nem lépett
Uniés Vamkaédex 56. cikk (2) bek. b) és d) pontja is. Az Unid, élve ezzel a
lehetdséggel a konyv lezdrdsig a WTO nyilvantartdsa szerint 37 PTA ha-
tilyba lépett és 11 még targyalds alatt 4116 megdllapoddssal rendelkezik.

3.2. A preferencialis megallapodasok osztalyozasa

A WTO fentebb hivatkozott nyilvantartasa szerint a megallapoddsok
osztalyozhatok akként, hogy viszonossdgon alapuld vagy egyoldald vam-
csokkentéseket tartalmazé egyezményrdl van sz6. A viszonossdgot elvard
megéllapodasok lehetnek vamunié*? vagy szabadkereskedelmi 6vezet 1étre-
hozdsara irdnyul6,® illetve gazdaségi integraciot célz6* vagy ideiglenes
megéllapodasok® (a tipikus PTA). Ugyanezen nyilvantartas lehet6séget ad
arra, hogy a megallapoddsokat abbdl a szempontbdl vizsgaljuk meg, hogy
drukra, szolgaltatdsokra vagy mindkettére irdnyulnak-e. Szintén a WTO
nyilvantartasbol tudhatjuk meg, hogy a megéllapodiasok a GATT-WTO
mely szabélydhoz kothetok. fgy a szerz8dések a GATT XXIV. cikkéhez,*
a Felhatalmazdsi Zaradékhoz*’ vagy ezek koziil valamelyikhez és a General
Agreement on Trade in Services (GATS) V. cikkéhez kapcsolhatok. 48 A
GATS V. cikke 0sszhangban a GATT 1994. Egyezménnyel deklardltan
nem gitolja tagjait abban, hogy a szolgaltatdsok liberalizdldsit eldsegitd
egyezményeket kdssenek.

Mig a hagyomanyos és tipikusnak tartott PTA-k dont6en az aruk keres-
kedelmét konnyitenék, a WTO 1995-6s megalapitdsa 6ta egyes megallapo-
dasokban, az EPA-kban megjelentek a szolgdltatdsokra vonatkozd cikke-
lyek is. Bér ezek csak alig érintik a vimokat, novekvo szamuk és gazdasagi

z..00

jelentdségiik miatt megérdemelnek egy kis kitérot. Ezeket a szerz8déseket a

2 P1. az Burépai Uni6 és San Marino kozétti megallapodds (2010).

43 Pl. Peru és Szingapuir kozotti megéllapodds (2009).

# Pl. az ASEAN, Ausztrélia és Uj-Zéland kozotti megallapodas (2010).

4 P1. Chile és India kozotti megdllapodas (2009).

4 Pl. az EBurdpai Uni6 és Szerbia kozotti megallapodds (2010).

47 Pl. Egyiptom és Torokorszag kozotti megallapodés (2007).

8 Pl. az Eur6pai Kozosség és Horvitorszdg kozotti megéllapodds (GATT XXIV. cikk és GATS V. cikk.).
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szakirodalom két csoportba sorolja abbdl kiindulva, hogy a GATS (pl. az
Eurépai Kozosség és Mexikd kozotti megallapodds) vagy a NAFTA (pl. az
USA-Chile kozotti szerz8dés) szabdlyait veszik-e alapul. A f6 kiilonbség
abban all, hogy a NAFTA szerint minden szolgaltatds liberalizalt, kivéve a
kiilon meghatdrozott fenntartdsokat, és az in. nem-megfeleld intézkedése-
ket (non-conforming measures). Ezzel szemben a GATS-tipus csak a libera-
lizalt szolgaltatasokat, szektorokat sorolja fel.

Eltérés van a két tipus kozott a hatdron atnyidlo szolgdltatasok, a befek-
tetések €s a légi kozlekedési szolgdltatdsok szabdlyozdsa terén is.*” A szol-
galtatdsokra vonatkozo fejezetek mellett egyre gyakoribb elem a preferen-
cidlis megallapoddsokban a befektetésekre €s a versenyszabélyokra vonat-
koz6 rendelkezés is.

A téma ismert kutat6ja, J. Bhagwati a megallapoddsokat keletkezésiik
ideje és az akkori gazdasagi kdrnyezet alapjan két korszakra osztja.

Az els6 korszakba (J. Bhagwati erre a the First Regionalism kifejezést
haszndlja) az 1960-as évek koriil 1étrejott megéllapoddsokat sorolja, ame-
lyek igy még akkor sziilettek, amikor az Enabling Clause nem volt a GATT
Egyezmény része. Ekkor a fejlett orszagok arra hasznéltdk a GATT XXIV.
cikkének rendelkezését az ideiglenes megallapoddsokrdl, hogy a foldrajzi-
lag és torténelmileg hozzdjuk kozel esé dllamokat még jobban magukhoz
kossék. Ezen korszak uj utat mutatd és legfontosabb megdallapoddsanak az
Eurdpai Gazdasagi Kozosséget 1étrehoz6 Romai Szerzddést tekinti, mert ez
volt a f6 impulzusa az tjabb integraciés torekvéseknek, azonban ez a szer-
z8dés mégsem tudott rést iitni az USA kereskedelmi hegemonidjan.

A masodik korszakba pedig az Enabling Clause elfogaddsatdl kezd6do
(1979) és 2008-ig tart6 idOszak (the Second Regionalism) tartozik. Kiilono-
sen az 1990-es évekre volt jellemzd, hogy a PTA-k szdma ugrasszeriien meg-
novekedett, egyes allamok, igy példaul Mexiké és az Eurdpai Kozosség is
tobb mint tiz megallapodést kotott ezekben az években. Ehhez kapcsolddott
az Egyesiilt Allamok kereskedelempolitikdjanak megvéltozdsa is, amit jol
mutat a NAFTA (North American Free Trade Agreement among the United
States, Canada, and Mexico 1994) tetd ald hozasa és a 2000-es években a

4 Roy — Marchetti — Lim, 2009, 317-327.
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kétoldald preferencidlis (szabadkereskedelmi) megallapoddsok aldirdsa Izra-
ellel, Jordaniaval, Szingapurral, Marokkdval stb. Ugyanezen korszak masik
kiemelkedd eseménye az Eurépai Unié 27 tagra valé bovitése.>

J. Bhagwati idézett konyvét 2008-ban befejezte, igy nekiink kell a har-
madik korszakrdl irni, amely 2008-t6] napjainkig tart. Ennek a korszaknak
nem adhaté a ,the Third Regionalism” elnevezés, mert éppen az
antiregionalizmus és az 4j protekcionizmus, tehdt az er8sodé pénziigyi
szuverenitds jeleit mutatja. Az édllamok egyre nagyobb szdmban kotnek
PTA-kat,’! amelyek egyre kevésbé felelnek meg a GATT-WTO el6irdsai-
nak, és egyre inkdbb diszkriminativabbd is vélnak, igy a vildgkereskedelem
eddigi rendszerét veszélybe sodorjdk. Ezt a korszakot a Wall Street Journal
idézett cikkének cimébdl vett szdoval jobban jellemezhetnénk: ,the
Reglobalizing Period”. Ugyanis az elmuilt 10 évben jelentdés megtorpands
mutatkozik a WTO milkodésében, ezt pedig az allamok tjabb és tjabb
PTA-k megkotésével probaljak kompenzalni.

A GATT XXIV. cikkelye és a preferencidlis egyezmények kozotti kap-
csolat az aldbbiakkal jellemezhetd:

Az 1960-as évek megallapoddsai kifejezetten Viner elméletét latszottak
igazolni. A XXI. cikkelynek megfelelden létesitett szabadkereskedelmi
megdallapodédsok, és természetesen a vamuniok megsziintették az adott or-
szagok kozotti vamokat, ennek kovetkeztében megvaldsitottdk az érintett
orszdgok kozotti szabadkereskedelmet, 6sztonozve a megallapodasbodl ki-
maradé orszagok kereskeddéit, hogy a megédllapodés teriiletén létesitsenek
képviseletet és folytassanak kereskedelmet, ezzel teljesiilt a ,.kereskedelem-
tereld” hatds is.

Ugyanakkor a megéllapoddson kiviil maradé harmadik orszdgok 4rui
nem élvezhették a preferencidlis egyezmény nyujtotta eldnyoket, ez a
GATT tagallamok esetében azt jelentette, hogy velilk szemben nem érvé-
nyesiilhetett a legnagyobb kedvezmény elve, ebbdl kovetkezden a preferen-
cidlis megallapoddsok diszkriminativ hatdstiak és a GATT egyezménybe

% Bhagwati, 2008, 29-35.
51 2008. januar 1-t61 mintegy 64 Iépett hatdlyba és 35 4ll tdrgyalds alatt. (Elérhetd:
http://rtais.wto.org/Ul/PublicPreDefRepByEIF.aspx. Letoltés ideje: 2010.10.03.)
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itkozdek is lehetnének, ha a GATT XXIV. cikkelye nem tenné lehetové az
ilyen megallapoddsok megkotését.

Kiilonleges problémakat okozott a fejlodé orszagok szamadra, hogy a
XXIV. cikkely viszonylag rugalmatlanul nem tette lehetévé specidlis keres-
kedelmi és fejlesztési érdekeik alkalmazdsat. Kiilondsen az Eurépai K6zos-
ség és fejlodd partnerei kozotti, egyoldald vamkedvezményeket biztositd
egyezmények tlintek a XXIV. cikkelybe iitkozének a kolcsonosség elmara-
ddsa miatt.’> A viszonossag csak a Cotonou Megallapoddssal tért vissza az
EU és az AKCS orszdgok kapcsolataba.

Az elmult két évtizedben azonban a kiillonbozd régidk kozott is egyre
nagyobb szdmban jonnek 1étre preferencidlis megéllapodasok, igy a bilate-
ralis-multilaterdlis osztdlyozdsi elvet lehet a foldrajzi kiterjedtséggel is
bdviteni. Igy Antoni Estevadeordal és Kati Suominen munkéja alapjan®®
beszélhetiink a PTA-k és ennek kovetkeztében a nemzetkdzi vimjog koré-
ben is intraregiondlis bilaterdlis megallapoddsokrdl, kontinentdlis mega-
tombokrol, transzkontinentdlis megallapoddsokrdl is. Az amerikai konti-
nensen az elsé intraregiondlis megédllapodés volt a vAdmunidra torekvé An-
dok Kozosség, a Karib Kozosség és a Kozos Piac (CARICOM), a Kozép-
Amerikai K6zos Piac (CACM) és a Déli Kozos Piac (MERCOSUR) kozotti
megdllapodds az egyébként létre nem jott Amerikai Szabadkereskedelmi
Ovezetre (FTAA, 1994 Miami). Eurépaban pedig az Eurépai Kozosség és
Liechtenstein, Izland valamint Norvégia kozott 1992. mdjus 2-4n Portéban
alairt megéllapodds az Eurdépai Gazdasdgi Térségrdl (EEC) lehet a példa az
intra-kontinentdlis megallapoddsra. Kontinentdlis megatombnek mindsithe-
t6 a 28 tagd Eurdpai Unid, a transzkontinentdlis megallapoddsra pedig pél-
da az Eurdpai Uni6 és tagdllamai, masrészrdl Dél-Korea kozotti 2010. ok-
tober 6-an, Briisszelben aldirt szabadkereskedelmi megéllapodds, amely
2011. jdlius 1-jén 1épett hatdlyba.

Chia-Jui Cheng>* a nemzetkozi vamjog szerz6déses forrésait regionali-
tds szempontjdbol masként, Ot szintre osztja be: univerzalis, interregiondlis,
regiondlis, szubregiondlis és bilaterdlis szintekre, de azt hiszem, hogy ez az

2 Mathis, 2011, 31-39.
33 Estevadeordal — Suominen, 2009, 37-38.
3 Cheng, 2010, 12-37.

-97 -



osztalyozas a nemzetkozi vaimjog egészére is adoptalhatd, melyet az aldbbi-
ak szerint valdsitanék meg:

Az univerzalis szintre azokat a vamvonatkozasi multilaterdlis egyez-
ményeket soroljuk, amelyeket a nemzetkozi és a nemzeti vimjog is egy-
arant alkalmaz. Ezek egyik fajtija lehet a szabadkereskedelmi megéllapo-
das, a masik a vamegyiittmikodési megéllapodas. Az els6 tulajdonképpen a
GATT-WTO struktirdjiba és szabdlyozdsa ald tartozik, mig az utébbi a
Vamegyiittmitkodési Tanacs (WCO) keretén beliil alkalmazando.

A legjobb példa azonban az univerzdlis és egyben globdlis, vagy
plurilaterélis szerzodésre nyilvanvaléan maga a GATT-WTO Egyezmény
(1994. aprilis 15., Marrakesh) lehet.

Szdmos interregionalis s6t interkontinentalis®® szintli multilateralis
vamvonatkozdsd egyezmény létezik a vildgban. Példa lehet ezekre az Euré-
pai Kozosség és 79 afrikai, karibi és csendes-6cedni dllam kozotti Cotonou
Partnerségi Megallapodds®® (2000 Cotonou), a Délkelet-dzsiai Nemzetek
Szovetsége (Association of Southeast Asian Nations, ASEAN, 1967 Bang-
kok), az Azsiai és Csendes-Gcedni Gazdasigi Egyiittmiikodésre (Asia-
Pacific Ecomomic Cooperation, APEC, 1989 Canberra), amelyek szorosan
kapcsolddnak a vadmiigyi egyiittmiikodés kiilonb6z6 formdihoz.

Regionalis megallapodasokkal hozzak 1étre a szomszédos allamok sza-
badkereskedelmi ovezeteiket és vamunidikat is. Ezek koziil nyilvdnvaléan
kiemelkedik az Amerikai Egyesiilt Allamok, Kanada és Mexiké 4ltal 1992
augusztusaban létesitett Eszak-amerikai Szabadkereskedelmi Ovezet (The
North American Free Trade Agreement, NAFTA) és természetesen az Eu-
répai Unié mint vdmunid is.

De hasonlé megillapodasként emlithetjiik Eszak-Afrikdb6l az Arab
Koz6s Piacot (ACM 1964. Egyiptom, Izrael, Jordania, Libia, Mauritania,
Sziria, Jemen), az Obol-menti Orszdgok Egyiittmiikodési Tanacsat (GCC
vagy CCASG), ami 2007-t6] mar vamunié (1981: Bahrein, Kuvait, Oman,
Katar, Szatud-Arabia és az Egyesiilt Arab Emiratusok részvételével), vala-
mint az Arab Szabadkereskedelmi Megédllapodast (GAFTA 2005 az Arab

3 Ez a tipus val6jdban azonos a transzkontinentalis megallapodasokkal.
% Ez taldn az érintett kontinensek szdma miatt globlis megéllapoddsnak is minsithetd.
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Liga 18 tagjaval) és a Maghreb Arab Uniét (UMA 1989 Algéria, Libia,
Mauritania, Tunézia, Marokko) is.

3.2.1. A regiondlis szint multilaterdlis megdllapoddsai

Ezekre a szerz8désekre jellemzd, hogy dltaldban szabadkereskedelmi
Ovezet vagy vamunid létrehozasdra irdnyulnak (tehat PTA-k), és csak ma-
sodsorban targyuk a vamiigyi egyiittmiikodés vagy a kolcsonos segitség-
nyujtas.

Ezen forrdsokra kivalé példdk lehetnek az Eurdpai Unid és tagjeldltjei
kozotti megéllapoddsok,’” a NAFTA és az ASEAN keretében kotott
keretmegéllapodésok, igy a Kindval 2002 novemberében kotott Framework
Agreement on Comprehensive Economic Cooperation (FACEC), vagy a
Japdnnal 2003 novemberében aldirt Framework for Comprehensive
Economic Partnership Agreement (EPA) valamint a FACEC és Dél-Korea
altal 2005. december 15-én kotott szerz8dés is. Utdbbiak kozos jellemzdje,
hogy torekednek a vamjog, vameljardsok, vamkezelési modok, tarifdk, sta-
tisztikai rendszerek, a szellemi tulajdon védelmére vonatkoz6 szabalyok har-

monizaldsara és a vimhat6sdgok kozotti egyiittmiikodés fejlesztésére is.”

3.2.2. A szubregiondlis egyezmények

A régidkon belill is létrejon azonban az dllamok kozotti egyiittmiiko-
dés. Szamtalan gazdasagi projekt indult és indul ma is egyes térségek gaz-
dasagi fejlesztése céljabol, igy a projektek megvaldsitdsdra kotott egyezmé-
nyek 4ltaldban a vamterhek csokkentésével €s a vamhatésag kozotti
egyiittmiikodés javitdsdval kapcsolatos eldirdsokat is tartalmaznak. Ezek a
megallapoddsok ezért akdr interregiondlis, regiondlis vagy szubregiondlis
jellegiiek is lehetnek. Példaként ismételten az Eurdpai Gazdasagi Térségrol
(EEC) sz616 megéllapodést emlitem.

57 Pl. A Magyar Koztdrsasdg és az Eurépai Kozosségek és azok tagdllamai kozott térsulds 1étesité-
sérdl sz616, Briisszelben 1991. december 16-4n aldirt Eur6pai Megallapodas.
5% Cheng, 2010, 20.
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3.2.3. A bilaterdlis megdllapoddsok

2008-t6l kezdve egyre ndvekszik a vimvonatkozdsu kétoldali megélla-
podasok szdma. Ezeket altaldban az FTA tipusi és a vimhatdsdgok kozotti
egyiittmiikodésre, illetve a kolcsonds segitségnydjtdsra vonatkozd egyez-
ménytipusba lehet targyuk szerint besorolni. Chia-Jui Cheng® ugyan létre-
hozta a régids dllam és a harmadik orszag éltal kotott bilaterdlis szerzodé-
sek csoportjét is, de azt hiszem, hogy ennek csak akkor lehet jelentdsége, ha
ezzel nem lépiink vissza a szubregiondlis szinthez.

Az FTA tipusi egyezményekre is tjszert példa az Eur6pai Uni6 és tag-
allamai, masrészrol Dél-Korea kozotti szabadkereskedelmi megallapodas.
Az Uni6 mér ezen egyezmény megkotése elétt is épitett ki Kelet-Azsidval
kapcsolatokat, de ezek nem terjedtek til a vamiigyekben torténd kolcsonos
igazgatasi segitségnytjtasi egyezményeken. Ilyen megallapoddsokat irtak
ald Kindval (2004), Hong Konggal (1999), Dél-Koredval (1997) és Japan-
nal % is. Az Eur6pai Unié Bizottsaga ezt az egyezményt az EU 4ltal valaha
megkotott legnagyratorobb megéllapodasanak tartja, és ez egyben az EU
elsd 4zsiai orszdggal megkotott kereskedelmi egyezménye is, amely példa-
ként szolgalhat a mds orszdgokkal kétendd megallapodasoknak.

»A megéillapodds értelmében szinte valamennyi termék esetében eltor-
lik a behozatali vamot (kereskedelmi értéken szamitva a vamok 98,7%-a
keriil eltorlésre 6t éven beliil), ezen kiviil a szolgdlatnytjtds minden formédja
terén — beleértve a tavkozlési, kornyezetvédelmi, hajozasi, pénziigyi €s jogi
szolgaltatasokat — messzemend liberalizaciot hajtanak végre. A szabadke-
reskedelmi megdllapodds vérhatdan jelentds (egy tanulmdny szerint akdr
19,1 millidard EUR nagyséagrendit) 4j kereskedelmi lehetdségeket teremt az
aruk és szolgaltatasok, illetve a befektetések terén. A szabadkereskedelmi
megéllapodas altal biztositott tovdbbi piacra jutds erdsiteni fogja az eurdpai

beszallitok pozicidjat a koreai piacon.”¢!

¥ Uo. 22.

% Pl. az Burépai Kozosség és a Japan Kormény kozotti, egyiittmiikodésrél és vamiigyekben
torténd kolesonos igazgatdsi segitségnyujtdsrol sz6l6 megdllapodds. Hivatalos Lap L 062,
06/03/2008 0024 — 0029 Briisszel 2008. janudr 30.

Eurdpai Bizottsdg. Az EU-Korea szabadkereskedelmi megdllapodds a gyakorlatban, Luxembo-
urg: Az Eurdpai Unié Kiadé6hivatala, 2011, 3. (Elérhetd: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/
2011/october/tradoc_148313.pdf. Letoltés ideje: 2012.10.28.)
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Klasszikus példaként emlitjiik az Eurépai Uni6 és a Foldkozi-tenger or-
szdgai kozotti un. ,,mediterran” megallapoddsokat,’? amelyek a vdmvonat-
kozast részeikben kifejezetten vamcsokkentésekrdl rendelkeznek.

3.2.4. A civilizdlt nemzetek dltal elismert dltaldnos jogelvek, mint a nemzet-
kozi vamjog forrdsai

Ezek az fratlan jogforrasok alkalmasak arra, hogy a nemzetk6zi vimjog
és a nemzeti jog kozotti kapcsolatot megteremtsék, jelentdségiik elsésorban
a jogvitds eljdrdsokban vetédik fel, jogforrési jellegiiket az Allandé Nem-
zetkozi Birdsdg statitumdnak 38. cikkelye erdsiti meg. A nemzetkdzi vdm-
jogban az aldbbiak a leggyakrabban elfogadott és alkalmazott jogelvek:

- aviszonossag,

- akolcsonosség,

- ajohiszemiiség,

- amegkiilonboztetés tilalma,

- apacta sunt servanda,

- aterritorialitas,

- ajoggal valo visszaélés tilalma,

- atisztességes eljarashoz valo jog,

- szerz8dés megsziinése a koriilmények jelentés megvaltozésa esetén,
- szerzett jogok védelme,

- és avisszamendleges hatdly tilalma.

3.2.5. Birosdagok és mads testiiletek dontései

Mint 4ltaldban a jogrendszerekben, a birdsdgi dontések jelentdsen ala-
kithatjak az adott jogrendszert. fgy természetesen irdnyadéak a Nemzetkozi
Birésdg, a GATT-WTO Vitarendezési Testiiletének,®® az Eurépai Uni6
Birésdgdnak, az US Court of International Trade és az US Court of Appeals
vamtartalmu dontései vagy Afrikdban a COMESA Court of Justice, az East
African Court of Justice, az ECOWAS Community Court of Justice és az

62 P1. az Eurépai K6z6sség és Egyiptom kozotti Euro-Mediterran Tarsuldsi Megallapodas (2001).
8 Jelentésebb dontések: WTO, Turkey — Restrictions on imports of Textile and Clothing Products
1999, és Brazil — Measures Affecting Imports of Retreaded Tyres, 2007.
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SADC Tribunal és az egyes szabadkereskedelmi egyezmények vitarendezé-
si testiileteinek hatdrozatai is.

3.2.6. A hatdr menti kereskedelmi zondk helyzete

A regiondlis megallapoddsok sajdtos altipusdnak tekinthetdk a hatdr
menti kereskedelmi zéndkat 1étesité egyezmények. Valdjaban ezek is bi-
vagy multilaterdlis megallapoddsok, amelyek maguk is két nemzetkozi
konvencidra tdmaszkodnak. Az egyik a New Yorkban, 1965. jilius 8-4n
kelt, a szdrazfoldi dllamok atmend kereskedelmérdl szold egyezmény is,
mely 2. cikkében rogziti a fuvareszkdzok 4thaladdsdnak szabadsdgét, 3.
cikkében arrdl rendelkezik, hogy az allamok — kivéve az ellendrzési és
igazgatasi koltségek fedezésére szolgald illetékeket — nem terhelik vamok-
kal, illetékekkel, adokkal az 4tvitelre keriild drukat. Az 5. cikk alapjén a
szerz6do allamok olyan igazgatdsi és vamiigyi rendszabdlyokat alkalmaz-
nak, amelyek lehetové teszik a szabad, folyamatos és dlland6 dtmend for-
galmat. A 8. cikk alapjdn a szerz6dd dllamok szabaddvezetek, és mds vam-
tigyi kedvezmények létesithetdk, illetve vezethetok be. A 10. cikk pedig
korlatozza, illetve felhatalmazza a szerzodo dllamot a legnagyobb kedvez-
mény** elve alkalmazdsanak korldtozdsdra, arra hivatkozva a szarazfoldi
allamok sajatos foldrajzi helyzettel birnak. Az a szarazfoldi dllam, amely az
Egyezménynek nem tagja, a szdrazfoldi dllamoknak az Egyezmény szerint
biztositott kedvezményekre és a kiilonleges jogokra csak az e szdrazfoldi
allam és az ilyen kedvezményeket és kiilonleges jogokat nyujté szerzodo
allam altal egymdssal kotott szerz8désben foglalt legnagyobb kedvezményi
zaradék alapjan tarthat igényt.

Tovabba alkalmazanddé a Genfben 1982. oktdber 21-én kelt, a hataro-
kon torténd aruellenérzések Osszehangoldsardl szold nemzetkozi egyez-
mény, amelynek 7. cikkében vallalnak kotelezettséget a szomszédos orsza-
gok arra, hogy megteszik a sziikséges intézkedéseket az druk dthaladdsdnak
megkonnyitésére, eréfeszitéseket tesznek az aruk és okmanyok kozos el-
lendrzésének biztositdsdra, a hatdrdllomdsok nyitvatartdsi rendjének, az ott
miikodé ellendrzo szervek, az ott elfogadott vagy alkalmazott drukategori-

It természetesen nem a GATT-WTO alapelvének a korldtozdsarél van sz6.
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ak, széllitasi moédok €s nemzetk6zi drutovabbitasi vameljarasok 6sszehan-
goldsara is.

Igy a két ENSZ-egyezmény felhatalmazésa alapjan az allamok és sok-
szor az erre felhatalmazott helyi vagy regiondlis hatésdgaik szdmos két-
vagy tobboldald megéllapodast kothetnek a hatdrmenti (kiil)kereskedelmi
vagy mashol gazdasiginak nevezett zondk l1étrehozasara.

Kiilonosen Kina jar az élen az ilyen teriiletek 1étesitésében, hosszi ha-
tdrai mentén tobb tucat ilyen Ovezetet hozott 1étre szomszédjaival, még
Eszak-Koredval is. A lehetséges példak koziil talan a New Yorkban, 1995.
december 6-4n kelt multilaterdlis megallapodds® emelhetd ki, amit Kina,
Oroszorszag, Eszak-Korea, Dél-Korea és Mongdlia irt ald a Tyumen foly6
melletti gazdasdgi z6na létrehozdséra.®

A fejezet tartalmdt Osszefoglalva megdllapithato, hogy a nemzetkozi
vdamjog alanyait, jogforrdsait és tdrgydt tekintve is heterogén, de viszonylag
konnyen koriilhatdrolhato, komplex jogteriilet. Hasonléan a nemzetkozi
kapcsolatok jogdhoz, még nem érte el azt a homogenitdst, mely alapjdn
ondllo jogdggd lehetne mindsiteni. Egyes részteriiletei, ide értve elsésorban
a nemzetkozi egyezményekben rogzitett vamszabdlyokat, vamtételeket, ked-
vezményeket a nemzetkozi kereskedelmi joghoz (gazdasdgi kapcsolatok
Jogdhoz) valo kozeledést mutatnak, elsésorban az egyezmények fo céljainak
(a kereskedelem akaddlyai lebontdsa, druk szabad mozgdsa stb.) és egyéb
szabdlyozdsi tdrgyainak (szolgdltatasok kereskedelme, szellemi alkotdsok-
hoz fiizdd jogok védelme stb.) egyre magdnjogiasabb jellege miatt. A pre-
ferencidlis egyezmények a vamokat és a vamjogot is mdr kizdrolag kereske-
delemszabdlyozo tényezoként alkalmazzdk, nem is emlitik a vamok fiskdlis
(kozbevételi) szerepét, ezért — és a ténylegesen alacsony bevételek miatt —
ezeknek a jogforrdsoknak a nemzetkozi pénziigyi jogi jellege és
pénziigypolitikai eszkdz szerepe is aggdlyossd vdlik.

Az ezeken kiviil marado szabdlyozdsi teriiletek (a vamfizetési kotelezett-
ség, a vam alapja, egyes vamkedvezmények, a vameljdrds, vamigazgatds

%  Agreement Establishing the Tumen River Economic Development Zone and Consultative
Comissions for the Development of East Asia.
% Cheng, 2010, 19.
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sth.) azonban annyira specidlisan pénziigyi jogi (vdmjogi) intézmények,
hogy nem sorolhatok még a nemzetkozi gazdasdgi kapcsolatok jogdnak
kozjogi feltételrendszere kozé sem, igy dlldspontom szerint, ezek az elemek
a nemzeti, illetve az integrdcios és nemzetkdzi pénziigyi jog teriiletéhez
tartozhatnak addig a most nagyon bizonytalannak tiné idopontig, amig a
nemzetkozi vamjog nem alakul ondllo jogdggd,

104 -



V. fejezet: Eurépa vampreferencialis
megallapodasai

A 1L fejezet torténelmi elemzése rdmutat arra, hogy a preferencidlis
szerz8dések ma vildgszerte alkalmazott alaptipusai (szabadkereskedelmi
ovezet, vamunid) Eurépaban jelentek meg, és honosodtak meg mas konti-
nenseken is.

Eurépa azonban nemcsak a milt szempontjdbdl érdemel kiilonos fi-
gyelmet, hanem a kereskedelmi vampreferencidk jelene és taldn a jovdje
szempontjabol is a legjelentdsebb kontinensnek mindsithetd. Az Eurépai
Unié gazdasiganak novekedése jelentékeny mértékben fiigg attdl is, hogy
mely térségekkel képes djabb és mélyebb kereskedelmi kapcsolatokat 1éte-
siteni. Ugy tiinik, hogy ennek tjabb irdnya az amerikai kontinens és Azsia
lehet. Az Egyesiilt Allamokkal mér folynak is a tirgyaldsok, Japannal is
megkezdddtek, s6t Dél-Koredval mdr hatdlyban is van egy preferencidlis
egyezmény. Mégis dgy latjuk, hogy az EU 1épéshatranyba keriilt az dzsiai
orszdgokkal folytatott integraciéi korében, hiszen ki- és lemaradni latszik az
dzsiai, csendes-6cedni regiondlis integraciokrol.!

A szdmos eurdpai preferencidlis szerz8dést megprébdlom az Eurdpai
Unidhoz valé kapcsolatuk szerint rendszerezni, azaz kiilon ismertetem az
Eurdépai Unié 4ltal és azon kiviil kotott megallapoddsokat és figyelemmel
leszek az egyes integracidokon beliili régidkra is.

Az Eurépai Unié mitkodésérdl szolo Lisszaboni Szerzédés (EUMSZ) 3.
cikke alapjdn a vdmuni6 és a kozos kereskedelempolitika kérdésében az
Eurépai Unié és nem az Uni6 tagjai rendelkeznek hataskorrel. Ebbdl kovet-
kezden nemzetkdzi szerz8dések megkotésére is az Unidnak van hatdskore.
A szerzddések megtirgyaldsdra és megkotésére az EUMSZ Otodik rész V.
cime (Nemzetkozi megéllapodasok) az irdnyado, a k6zos kereskedelempoli-
tikdra vonatkozé specidlis szabdlyokkal (207. cikk) kiegészitve. A kozos

' Messerlin ennek okat a 1980-as, 90-es évek politikai mulasztdsaiban ldtja. (Messerlin, 2012, 28.)
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kereskedelempolitikdhoz tartozé megéllapoddsokat a Tandcs az Eurdpai
Parlament egyetértésével kitheti meg.?

Az Eurépai Unié Vamkoddexének teriileti hatdlya csak a Kozosség terii-
letére vonatkozik,® ezért a kozosségi vamjog és kereskedelempolitika vizs-
gdlata szempontjabdl ezen beliil a Kozosség és a Kozosségen kiviili alla-
mok kozotti regiondlis és multilaterdlis vdmegyezmények is kiilonleges
jelent8séggel birnak, mert az Unidn kiviili orszdgokkal valé kereskedelem
javarészt ezen egyezmények keretei kozott zajlik.

Természetesen a K6zosség a vildg szdmos orszagaval kotott mér olyan
egyezményeket, amelyek az atlagos (kedvezmény nélkiili) vamtételeket
csokkentik, vagy éppen nulla mértékben hatdrozzak meg. Ezek a kedvez-
mények az érintett dllamok kozotti egyiittmiikodési vagy tdrsuldsi jellegli
megallapoddsokban valésulnak meg, illetve a Kozosség autondom dontése-
ként jonnek Iétre.*

Miutdn az Unié és valamennyi tagdllama tagja a GATT-WTO rend-
szernek, ezért az Uni6 kereskedelempolitikdjdban alkalmazott vimcsokken-
tések természetesen kovetik a GATT-WTO fordulékon elhatdrozott tarifa-
mérsékléseket is, amelyek eredményeként ma mar a vimok mértéke a szin-
te jelentéktelen, 2% alatti szintre siillyedt.

18—— ¥ iy
- UK Forras: Weerth, 2009, 54.

10— Beaelux
BT swedn .
6 —|— CGormeny¥ =2 e

Denmark #-——____

4= —
gt
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1958 PostDillon 198  PostKen PostTokye  PostUR
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2 Dienes-Oehm — Erdds — Kirdly — Martonyi — Somssich — Szabados, 2012, 265-266.

3 Kivéve a Feroer-szigetek, Gronland, Helgoland szigete, Biisingen teriilete, Ceuta és Melilla
teriilete, a francia tengeren tdli teriileteket, Sain-Pierre és Miguelon-t, Mayott-ot, Livigno és
Campione d’Italia teriileteit, valamint a Luganéi-té nemzeti vizeit a part €s a Ponte Tresa és a
Porto Ceresio kozotti teriilet politikai hatdra kozott.

* Witte, 2003, 440.
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1. Az Eurépai Uni6 autoném vampreferenciai

Az Eurdpai Kozosség és a fejlett orszagok az ENSZ Kereskedelmi és
Fejlesztési Konferencidja (UNCTAD) ajdnldsai alapjan vezették be 1971-
tol a fejlodd orszagokbdl szarmazo ipari termékekre vonatkozé kedvezmé-
nyes vamjaikat. Ezek a preferencidk autoném moddon, tehdt a viszonossag
igénye nélkiil adott és 1j kedvezmények voltak, ezért akkor a GATT 1947.
I. cikkelyébe iitkoztek, amely az altalanos legnagyobb kedvezményes elba-
nds és a viszonossdg kotelezettségét rogzitette. Ezen tilalom alél a GATT
1971-ben tiz évre sz6l6 mentesitést adott, igy keriilhetett sor a preferencia-
lis vdmok jboli alkalmazdsara. A fejlodd orszdgok kérésére 1979-ben valt
a preferencidlis bAndsmod a GATT Tokid-kortdrgyaldsainak eredményeként
a GATT integrans részévé.

Az Eurépai Uni6 kereskedelempolitikdjanak keretében szdmos fejlédod
allam szdmdra autoném mdédon is nydjt vimkedvezményeket anélkiil, hogy
ezen allamok a kolcsonosség vagy a viszonossdg alapjan a kozosségi expor-
tot hasonld médon tdmogatndk. Ezen autondm kedvezmények nytjtdsara
napjainkban f6leg az Altaldnos Preferencidlis Egyezmény, részben autoném
modon az afrikai, karibi és csendes-Ocedni allamokkal kotott Cotonoui
Megillapodas keretében keriil sor.

1.1. GSP preferenciak

Az Eurépai Unié 1971. jdlius 1-t6l tdmogatja tarifdlis vimkedvezmé-
nyeivel a vildg legkevésbé fejlett 95 orszdgat. Az Eurdpai Unié Bizottsdga
154/2013 (december 18.) szdmi rendeletében a legkevésbé fejlett orszag
statuszt akként frja koriil, hogy a Vildgbank osztdlyozasa szerint az utolsd
harom éves bevételiiket figyelembe véve magas vagy kozepesen magas
bevételll orszdgok nem részesiilhetnek GSP tdmogatdsban. Az Uni6 a GSP
tdmogatasok rendszerét 2023. december 31-ig tartja fenn.
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1.1.1. A Cotonouban 2000. jinius 23-dn egyrészrol az afrikai, karibi és
csendes-dcedni dllamok csoportjdnak tagjai, mdsrészrol az Europai Kozos-
ség és tagdllamai kozott aldirt partnerségi megdllapodds (Cotonoui Part-
nerségi Megdllapodds)

Bar az Eurdpai Unié az EUMSZ 198-204. cikkeiben vimmentességet
biztosit a Déanidval, Franciaorszaggal, Hollandidval és az Egyesiilt Kirdly-
sdggal kiilonleges kapcsolatban 4llo, egyes Eurdpan kiviili orszdgok és
teriiletek szdmara (EUMSZ II. melléklet), de ez nem terjed ki a gazdasagi-
lag fejletlenebb afrikai, karibi és csendes-Ocedni dllamok tobbségére, ezért
az ezeknek nydjtott tdmogatdsokat, preferencidkat kiilon nemzetkozi szer-
z0désben szabdlyozzdk. A Cotonoui Partnerségi Megdllapodast egyrészrol
az afrikai, karibi és csendes-6cedni dllamok, masrészrdl az Eurdpai Kozos-
ség és tagallamai (tizennyolc hdénapos egyeztetést kovetden) 2000. jinius
23-an irtak alad a benini Cotonouban. Az afrikai, karibi és csendes-Oceani
dllamok (a tovdbbiakban AKCS dllamok) egyiittesen jelentds gazdasigi
tényez6t €s tobb mint 650 millié embert képviselnek, ezért ez a partnerség a
Koz0sség szamara kereskedelempolitikai céljai, kiilonosen a vilagkereske-
delembdl val6 részesedés szempontjabdl is kiilonds jelentdséggel bir. Az
érintett lakossdg és dllamok szamat tekintve pedig a megallapodds a vildg
egyik legnagyobb pénziigyi €s politikai észak-déli irdnyd megallapoddsdnak
mindsithetd.’

Az egyiittmiikodés az AKCS éllamokkal mar 1957-ben, az EGKSZ ala-
irasdval megkezddédott, hiszen a tagallamok a 3. cikk k) pontjdban, és IV.
részében kifejezik igényiiket a kereskedelmi forgalom novelése és a gazda-
sdgi és tarsadalmi fejlédés kozos eldsegitése érdekében, az Eurdpan kiviili
orszagok és teriiletek tarsulasa irdnt. Kiemelt figyelmet érdemel a 133. cikk,
amelynek (1) bekezdése kotelezettségként irja eld az ezekbdl az orszdgok-
bdl és teriiletekrdl szdrmazd druknak a tagdllamokba torténd behozatala
esetén fizetendd vamok teljes megsziintetését.

> The Lomé Convention. 2. (Elérheté: http.//europa.eu.int/comm/development/body/cotonou/

lome_history_en.htm.)
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Mintegy ezen kotelezettségeinek teljesitéseként, 1963-ban a Yaoundé 1.
Megéllapodas (1963-1969) keretei kozott az Eurépai Gazdasagi Kozosség
kereskedelmi eldnyoket és pénziigyi segitséget nydjtott a tagdllamok volt
afrikai gyarmatainak, amit hasonlé céllal és tartalommal véltott fel 1969-
ben a Yaoundé II. Megdllapodas (1969-1975).6

A Kozosség késobb a rendszeresen frissitett Lomé Megallapoddssal
prébalta az egyre fontosabbd vil6 egyiittmiikodési és fejlesztési politikdjat
megvaldsitani. A Lomé Megallapodds az AKCS dllamok és a Kozosség
kozotti egyiittmiikodést szabdlyozta hosszabb iddszakra; fobb jellemzdi a
partnerség elve, a kapcsolatok szerzddéses kerete, a Kozosség dltal nyujtott
kereskedelmi és politikai segitség voltak. A Ko6zosség altal nyujtott timoga-
tas egyrészt kozvetlen pénziigyi timogatds formdjaban az Eurépai Fejlesz-
tési Alapon keresztill, illetve kereskedelmi-, verseny- és vampreferencidk
forméjaban négy egyezmény keretében valdsult meg.

Nagy-Britannia 1973-as csatlakozdsdval a Kozosséghez az EGK Szerz6-
dés fentebb hivatkozott rendelkezései a Brit Nemzetkozosséghez tartozd
allamok miatt djabb dimenzidba jutottak, hiszen a csatlakozdssal a K6zosség
tagjai volt gyarmatai szdma, igy a tdmogatandé orszagok kore is jelentGsen
megnodvekedett. Ezen feladatok megoldasara irtdk ald tehat 1975-ben az elsd
Lomé Megallapoddst (Lomé 1.), amelynek jellemzdjeként emlithet6k a Ko-
z0sség altal az AKCS allamok szdmdra autondm modon adott vampreferen-
cidk, éppigy, mint a partnerek kozotti egyenldség vagy a szuverenitds tiszte-
letben tartdsdnak elve. Ebben az id@szakban Nagy-Britannia altal volt gyar-
matainak a bandnra €s a cukorra adott kereskedelmi preferencidi is — a Megal-
lapodéshoz tartozo kiilon jegyzokonyvek formdjdban — kozosségi szabdlyozas
ald keriiltek. A bandn jegyz6konyv meghatdrozott kontingens erejéig biztosi-
tott vimmentes bejutdst a Kozosség teriiletére, mig a cukor jegyzokonyv
szintén meghatdrozott mennyiségre irt el§ garantalt drakat. A bandn és a cu-
kor jegyzokonyvvel egyidejlileg bevezetett marha és borjihis jegyzokonyv-
vel a Kozosség az értékvamoktdl eltérd vamok 92%-os csokkentésével tdmo-
gatta partnereit. A Lomé 1. Megallapod4s vezette be az tigynevezett STABEX

© Pardavi, 2009(b), 222.
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rendszert is, ami az AKCS orszdgoknak a kozosségi tdimogatdsok 4ltal oko-
zott export kiesését kivanta kompenzalni.

Az 1979-ben aléirt Lomé II. Megéllapodds a vamokat érintéen nem ho-
zott érdemi valtozdsokat, azonban az egyéb kereskedelempolitikai eszkdzok
alkalmazdsa koziil a banyaipari tdmogatdst adé6 SYSMIN rendszer beveze-
tését kell megemliteni.

Az 1985-t6] hatdlyos Lomé III. Megéllapodds az ipari fejlesztésekre he-
lyezte a hangsulyt, els6sorban az élelmiszeripari dgazatban.

A Lomé IV. (1990-2000) Megéllapoddsban az AKCS orszdgokban
idékozben bekovetkezett gazdasdgi és politikai véltozasok hatdsdra, a kelet-
eurdpai és mediterrdn partnerekkel valé kapcsolatok megvaltozdsdra és a
GATT Uruguay Fordulgjara is tekintettel jelentds véltozasok kovetkeztek
be a preferencidk korében. Ezek koziil kiemelendd, hogy az emberi jogok
védelme és demokratikus elvek alapvetd szerepet kaptak az egyezményben
és az eddiginél tobb figyelmet szenteltek az egyes dllamokkal val6 kiilon
egyiittmiikddésre is. Figyelemremélté azonban, hogy a Kozosség altal adott
pénziigyi tdimogatds 9sszege most eldszor nem novekedett.” A kereskede-
lem a partnerekkel az ipari termékeket illetden ebben az idészakban vamok-
t6l és egyéb korldtozdsoktol mentes, mig a mezdgazdasigi termékekhez
Ujabb vampreferencidk kapcsolddnak (Lomé IV. XL. Mellékletében szaba-
lyozva).

1996-ban az Eurépai Kozosség Bizottsdga dltal kozzétett Green Paper®
az AKCS orszdgokkal fenndll6 kapcsolatok jovdjét illetden négy tj alapve-
td célt hatdrozott meg tekintettel arra, hogy a preferencidk a nem megfeleld
infrastruktdra, a vallalkozasok alacsony szdma, a szellemi és pénziigyi t6ke
alacsony foka, a megtakaritdsok és befektetések minimdlis volta és a fejlet-
len pénziigyi szektor miatt nem érték el azt az exportfejleszté hatast, amit a
tagallamok elvartak volna, Tovdbba figyelemmel voltak a fenndll6 rend-
szerbdl szdrmaz6 tapasztalatokra és a WTO létrejottével kialakuld 4j nem-
zetkozi kereskedelmi aspektusokra is.”

"Uo. 221.

8 GREEN PAPER on relations between the European Union and the ACP countries on the eve of
the 21st century — Challenges and options for a new partnership. COM/96/0570 FINAL.

® McMahon, 1997, 2.
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1. A status quo fenntartasa. A K6z6sség tovabbra is az AKCS-allamok
szamdra szeretné nyujtani a legtobb autoném kedvezményt. Ezt a célt a
GATT (1994) részét képezd Egyetértés a GATT XXIV. cikkének ér-
telmezésérdl sz6l6 megallapodds'® sem zérja ki. A kedvezmények prob-
lémét okozhatnak az érintett dllamok és a kedvezményekben nem ré-
szesiild harmadik 4llamok ko6zotti kereskedelmi kapcsolatokban, akada-
lyozva a regiondlis integracidk 1étrejottét, miikodését, kiilonos tekintet-
tel a karibi orszdgokra, amelyek részesei az Eszak-Amerikai Szabadke-
reskedelmi Megdallapodédsnak.

2. Az AKCS orszagok integralasa a GSP rendszerbe. A Kozosség a
GSP rendszer keretében is tdmogatja a fejlodd orszagokat. Ezért indo-
koltnak tiinik a két rendszer Osszekapcsoldsa oly mdédon, hogy az
AKCS orszdgok koziil a legkevésbé fejlett orszdgokat csak a GSP rend-
szer keretében tdmogatna tovdbb. Ez azonban felveti azt a problémat,
hogy ez az eddig tobb kedvezményt élvez6 AKCS orszdgok szdmdra
veszteséget okozna, ezért szdimukra a GSP keretén beliil kellene meg-
adni a kordbban élvezett kedvezményeket.

3. Status quo és reciprocitas. Az els6 két célkitlizésben vazolt mindkét
problémara megoldast jelentene, ha ez eddig autondm mdédon nyujtott
kedvezményeket egy 4j egyezmény keretében a viszonossdg elve alap-
jan nyujtandk a partnerek. Ez természetesen a K6zosség szdmara jarna
igazén jelentds eldnyokkel, hiszen 1ényeges kereskedelmi korldtozdsok
nélkiil jutndnak el termékei egy hatalmas piacra. A status quo elvével
némileg ellentétes a GATT 1947. XXIV. cikkelyének 5. pontjaban ko-
z0lt kikotés, mely szerint az dtmeneti megallapodds (ide tartozik a pre-
ferencidlis megéllapodas is) csak meghatdrozott iddre szdlhat.

4. Megkiilonboztetett reciprocitas. Ez és az el6z0 javaslat — észlelve azt,
hogy egyes AKCS orszdgok belsd piaca nem tdl nagy — lehetdvé tenné,
hogy regiondlis integraciok alakuljanak ki egyrészr6l az AKCS-
allamok csoportjdn beliil, mdsrészrl az AKCS-4llamok és mds fejlédd
orszagok kozott. A javaslat hét regiondlis csoportot hozna létre, a kari-
bi, a csendes-6cedni, az indiai-6cedni, a kozép-afrikai, nyugat-afrikai,

10 Asakura, 2003, 283.
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dél-afrikai és kelet-afrikai régiot, amelyeket eltéréen tdmogatna a Ko-
z0sség.!!

Ezen el6zmények utdn irta ald a Kozosség és 77 partnere a Cotonoui
Megéllapodast, ami a folyamatos fejlédés mellett a nyomor, a szocidlis,
gazdaségi és technoldgiai hanyatlds visszaszoritdsat tiizte ki célul. A Megél-
lapodds azonban nem elsdsorban kereskedelmi vagy vdmmegdllapodds.
Tartalma, alapelvei szerint is f6 célja, hogy a partnerek egyiittmiikddjenek a
szegénység megsziintetésére, a fenntarthatd fejléddésre és az AKCS orszé-
goknak a vildg gazdasdgdba val6 fokozatos integracidjanak érdekében. A
partnerek hozzdjarulnak az AKCS- édllamok, gazdasidgok, tarsadalmi és
kulturalis fejlédéséhez, a lakossdguk magasabb életszinvonaldhoz, az embe-
ri jogok és alapvetd szabadsdgjogok védelméhez is.

A Megillapodas hatdrozott idére, 20 évre jott létre, de dtévenként feliil-
vizsgdlhatd. A Megdllapodas aldirasaval az AKCS-dllamok a K6zosség hato-
dik legnagyobb kereskedelmi partnerévé valtak, mar 2002-ben a Kozosség
importjabdl és exportjabol val6 részesedésiik elérte a 4,4 szazalékot.'?

A Kozosség a Cotonoui Megédllapodds keretében olyan termékekre is
biztosit vamkedvezményt, amelyeket kordbban (a Lomé Megdllapoddsok
el6tt) harmadik orszdgokbdl szarmazé importbdl szerzett be (banan, cukor).
Itt megjelenik tehat a Jakob Viner 4ltal felismert és elsésorban a vdmunidkndl
és szabadkereskedelmi Ovezeteknél kimutatott kereskedelemterel6 (trade
diversion) hatds, azaz az import mennyisége nem nd, de az importforrdsban
véltozés torténik.”> A kereskedelemtereld hatds pedig éppen a vizsgalt vam-
preferencidk nydjtasaval érhetd el, hiszen a vdmok csokkentése vagy meg-
sziintetése a vdmok 4rképzd hatdsdndl fogva az ezen orszdgokbdl szdrmazé
termékek drdnak csokkenését, és igy a nem kedvezményezett orszdgok ter-
mékeihez viszonyitott dreldnyét biztositja, ami a fogyaszts dtrendez6édéséhez
vezet.

A Cotonoui Megéllapod4s tulajdonképpen csak egy keretmegéllapodas,
a tényleges vampreferencidkat a WTO-val Osszeegyeztethetd gazdasagi

' McMahon, 1997, 8-10.
12 Forras: Eurostat.
13 Huszdr, 1994, 308.
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tarsuldsi megéllapodasok (EPA) keretében kivanja nyujtani, amelyek régi-
6nként méds-mas idépontban 1éptek hatdlyba.'* Ezekben a megéllapodasok-
ban mdr érvényesiil a Green Paper éltal elvart viszonossdg és a megkiilon-
boztetett reciprocitas elve is, rogzitik a kedvezményezett termékkort, vala-
mint a vdmok leépitésének litemezésében fellelhetd aszimmetria mértékét.
Ezért ezek a megdllapoddsok mar nem autoném, hanem viszonossigon
alapul6 preferencialis megallapoddsoknak mindsithetok, ebbdl kovetkezden
magdt a Cotonoui Megéallapoddst sem lehet csak a kedvezményeket auto-
ném nyujté preferencidlis egyezmények kozé besorolni.

Azon legkevésbé fejlett orszdgok szdmdra, amelyek nincsenek abban a
helyzetben, hogy a Kozosséggel a kolcsondsségen és a viszonossdgon alapuld
Uj partnerségi megallapoddsokat kossenek, a Kozosség GSP rendszer kereté-
ben biztositja a Cotonoui Megéllapodds el6tti dllapot fenntartdsat a Lomé IV.
szintjén, de a szdrmazdasi szabalyokat egyszerlsitve, tekintettel a kumulaciés
rendelkezésekre is. A Megdallapodds 94. cikke lehetOséget biztosit arra is,
hogy azon nem partner fejlédé orszdgok, amelyek az AKCS-dllamokéval
Osszehasonlithat6 strukturdlis jellemzokkel és gazdasagi, illetve tarsadalmi
helyzettel birnak, csatlakozzanak a partnerségi megéllapodashoz.

A Lomé IV. Megillapodds bemutatisdndl mdar emlitettiik, hogy az
AKCS orszdgokkal folytatott kereskedelem a Kozosség 4ltal adott egyolda-
Id vammegsziintetés miatt az ipari termékek vonatkozasdban teljesen vam-
mentesen folyik. A Megéllapodds II. cimében (Gazdasdgi és kereskedelmi
egyiittm{ikodés) és V. Mellékletében tartalmazza a vdmpreferencidkkal
kapcsolatos szabélyokat, igy a szdrmazasi eléirdsokat is.!

1.2. Egyedi autoném preferenciak

Az Eurépai Parlament és a Tandcs az EUMSZ 207. cikkelyének (2) be-
kezdése alapjan hozott 1336/2011/EU (2011. december 13.) rendeletével
modositott az Eurdpai Uni6 stabilizacios és tarsuldsi folyamatdban résztve-

14 A Karibi térségre, 15 CARICOM tagra 2008. november 1-jén lépett hatdlyba a Cariforum Alla-
mok és az Eurdpai Kozosség és Tagallamai kozotti gazdasagi partnerségi megallapodds, Afri-
kdra pedig az Eurdpai Kozosség és kelet- és dél-afrikai dllamok kozotti dtmeneti gazdasagi
partnerségi megdallapodds 2012. mdjus 14-én.

15 Pardavi, 2009(b), 219-226.
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v6 vagy ahhoz kapcsol6do orszagokra és teriiletekre vonatkozdan kivételes
kereskedelmi intézkedések bevezetésérdl szol6 1215/2009/EK tandcsi ren-
deletével tdmogatja Koszovd, Albdnia, Bosznia-Hercegovina egyes darut
tarifdlis vamcsokkentésekkel.

Ugyancsak kiilon jogforrds, az Eurépai Parlament €s a Tandcs 2012.
november 15-én hatdlyba 1épett, 1029/2012/EU rendelete hatdrozza meg a
vammentes pakisztani druk korét. Moldova pedig az Eurépai Parlament és a
Tandcs 581/2011/EU rendeletével mddositott 55/2008/EK szamu tandcsi
rendelet alapjan jogosult 2008. janudr 21-t6] vamkonnyitésekre legfeljebb
2015. december 31-ig.
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2. Az Eurdépai Unié preferencialis megallapodasai

Az Eurépai Unié maga is vamunid, de a vilagkereskedelemben betol-
tott vezetd szerepe, valamint tagdllamainak széleskor(i kereskedelmi, gaz-
dasagi kapcsolatai predesztindljdk arra, hogy djabb €s tjabb preferencialis
megéllapoddsokat kosson. Ezek kozott taldlhatunk olyanokat, amelyek az
Unié bdvitésével kapcsolatosak és olyanokat is, amelyek a gazdasagi integ-
raciét kivanjdk erdsiteni az egyes dllamok kozott. A preferencidlis megélla-
podésok 1étrehozésat és kiteljesedését az Unid politikdin és szerz8désein
kiviil természetesen jelentdsen befolydsoljdk a vildggazdasdgi események
is. Igy kiilonosen a globélis gazdasdgi vélsdg és a WTO Dohai Fordul6ja-
nak problémdi is.

Az EU szabadkereskedelmi megéllapoddsai tilmutatnak azonban a
GATT XXIV. cikkének kovetelményein, hiszen gyakran tartalmaznak a
szolgaltatdsok kereskedelmére és kiillonb6z6 szabdlyozasi teriiletekre (be-
fektetések, szabvanyok, versenyszabdlyok stb.) vonatkoz6 elveket is.'®

Ezen kivill az EU az egyetlen olyan vamuni6, amely sajat jogan is tagja
a WTO-nak,!” tovdbba tagjai is alapitéi a WTO-nak, igy az a kiilonds hely-
zet 4llhatna eld, hogy az EU és tagjai a WTO-ban nem azonos érdekeket
képviselnek. Az Eurdépai Kozosségek Birdsdganak 1/94 szamu véleménye
segitett a problémat megoldani azzal, hogy a vélemény szerint ebben az
esetben a Kozosségnek és tagdllamainak a WTO szerzédések megkotésére
osztott hatdskore van. Ez azonban gy valésul meg, hogy az Eurdpai Bi-
zottsdg tirgyal és koti meg a szerzddéseket, a tagdllamoknak csak ritkdn jut
val6di szerep.'®

Az EU és a GATT-WTO joga kozotti 0sszhangnak kdszonhetéen a
partnerek kozotti vimesokkentések €s szarmazdsi szabdlyaik nem iitkoznek
a GATT XXIV. cikkely 5. bekezdés b) pontjanak eldirdsaiba, vagyis a sza-
badkereskedelmi Gvezetet alkotd teriiletek mindegyikében fenndll vamok
és kereskedelmi rendszabalyok az ilyen ovezetbe nem tartozé vagy ilyen

16 Bercero, 2006, 384.
7 WTO Egyezmény XI. cikk.
18 Piet, 2006, 450.
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megdallapodédsban részt nem vevo szerzddo felek kereskedelme tekintetében
nem lehetnek magasabbak vagy korldtozébb jellegiiek, mint amilyenek az
ugyanezen teriileteken a szabadkereskedelmi Ovezet létrehozdsa vagy —
adott esetben — az atmeneti megéllapodads elfogaddsa fenndlld, vonatkozé
vamok és egyéb rendszabdlyok.

2.1. Az Eurépai Unié6 és a mediterran térség! regionalis megallapodasai

A mediterrdn térség az évezredes torténelmi, gazdasagi, kulturdlis ha-
gyomanyok és foldrajzi kozelsége miatt ma is az Eurépai Uni6 fontos part-
nere.’ A térséget alkoté dllamok eltérd iitemben és médon egyre szoro-
sabbra fontdk kapcsolatukat a Kozosséggel, koziiliik Olaszorszdg alapito-
ként, Spanyolorszag, Portugélia, Gorogorszag, Ciprus, Mdlta és Horvator-
sz4g pedig a kozosség tagjaként részese az Unidnak. Mér a Romai Szerzo-
dés is érinti hatdlydban és szabdlyozdsaban ezt a térséget, hiszen Algériara
mint Franciaorszag tengerentili megyéjére is alkalmazni kellett (227. cikk).
A Szerz6déshez csatolt egyik Rémai Nyilatkozat pedig Libidnak a tdrsulds
lehetdségét ajanlotta fel, mely azonban még nem jott 1étre.

A Szerz6dés alapjan a tagsdggal nem jard, de ahhoz esetleg vezetd kap-

csolatok két szintje kiilonboztethetd meg: a kereskedelmi egyezmények
133. cikk (113) és a tarsulasi szerzodés 310. cikk (238).

2.1.1. A megdllapoddsok elsd generdcidja

A Kozosség 1962-ben Gorogorszdggal, 1963-ban Torokorszaggal,
1970-ben Maltaval és 1972-ben Ciprussal kotott tarsuldsi szerzédést. Portu-
gdlia pedig az EFTA tagjaként irt ald szabadkereskedelmi megallapodast,
mig Spanyolorszdg csatlakozdsidt megel6zéen nem voltak intézményes
kapcsolatai a nyugat-eurdpai integracios szervezetekkel.?!

19 A kényvben mediterran orszdgok alatt Albanidt, Algériat, Bosznia és Hercegovinat, Egyipto-
mot, Izraelt, Jorddnit, Libanont, Libit, Mauritaniat, Monac6t, Montenegrét, Marokkot, a Meg-
szallt Palesztin Teriileteket (Occupied Palestinian Territories), Sziridt, Tunézidt és Torokorsza-
got értem.

20 Az 6kori kapcsolatokat kivaléan érzékeltetik: Cottier — Crawford — Crowther — Ferrary — Levick
— Salomies — Worrle, 2008.

2! V4rnay — Papp, 2006, 53.
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Ezekben a szerzodésekben kozos, hogy mivel ezen elsé megallapoda-
sok vamuniét még nem valdsitottak meg, hanem hosszabb-rovidebb ido-
szakra nézve csak vamcsokkentéseket és a vamok eltorlését irtak elo, ezért
a klasszikus regiondlis elméletek?? szerint ezek is (vam)preferencidlis vagy
regiondlis szerzddéseknek mindsithetfk. Ezek a szerz8dések ugyanakkor
tobbnyire tartalmazzdk a késdbbi csatlakozds lehet8ségét is, de altaldban
csak a vdmunié 1étrehozdsa van megjelolve kozvetlen célként, és az ehhez
sziikséges menetrend is szerepelt az egyes szerz8désekben.?® Itt kiilon ki
kell térniink Torokorszag esetére, amellyel az 1963-ban Ankardban alirt
megallapodas kovetkeztében 1995-ben ténylegesen 1étre is jott a vimunid.

A Kozosség altal 1972-ben meghirdetett Globalis Mediterran Politika-
ban elképzelt multilaterdlis megallapodds nem valésult meg, mert azt az
allamok mar 1973-ban elvetették, ezért 1973—-1978 kozott tovabbi bilatera-
lis ,tarsuldsi szerz6désnek” nevezett Uj megdllapoddsok jottek létre a
Maghreb®* (ezekkel kedvezobb feltételekkel) és a Mashrek® orszdgokkal.
Izraellel politikai okok miatt ,.csak” szimmetrikus szabadkereskedelmi
megéllapodast irtak ald 1975-ben.

2.1.2. Mdsodik generdcio: Az Euro-Mediterrdn Partnerség

Az euro-mediterrdn partnerség az 1995. évi barcelonai miniszteri kon-
ferencia 4ltal elfogadott nyilatkozat és munkaprogram alapjaira tdmaszko-
dik,?® amely az Eurépai Uni6 akkori 15 tagallamét és 12 foldkozi-tengeri
partnerét (Algériat, Ciprust, Egyiptomot, Izraelt, Jorddnidt, Libanont, M4l-
tat, Marokkot, a Palesztin Hatésdgot, Sziriat, Torokorszagot és Tunéziat)
foglalta magaban. Az érintett allamok politikai és gazdasigi egylittmiiko-
désben dllapodtak meg, amelynek keretében egyenként ismét regiondlis
megallapoddsokat is kotottek. (Tunézia: 1998, Izrael: 2000, Jorddnia: 2002,
Egyiptom: 2001 stb.).

22 Viner, 1950, 41-81.

2 Szigetvari, 2002, 65.

2 Algéria, Marokkd, Tunézia,

% Jorddnia, Sziria, Egyiptom, Libanon.
26 Montanari, 2007, 1011-1012.
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A barcelonai folyamat elinditdsa utdn valtozé id6kozonként a kiil-
tigyminiszterek tobb mds euro-mediterran konferencia keretében taldlkoz-
tak. A 2005. november 27-e és 28-a kozott Barcelondban tartott értekezlet
tobbek kozott elhatdrozta egy szabadkereskedelmi ovezet 2010-re vald
l1étesitését. Ehhez tervbe vették a szabadkereskedelmi megéllapoddsok
megkotését a foldkozi-tengeri orszdgok kozott, a pdneuro-mediterrdn
jegyzOokonyv csatoldsat a szdrmazdsi kumuldcidhoz, tovabba a bels6 és a
régidk kozotti integraciok eldsegitését is.

Ezt kovetden a Foldkozi-tenger orszdgaival torténd kétoldald egyiitt-
miikodés keretében sorra fogadtdk el az euro-mediterrdn egyiittmiikodési
megéllapodasokat.?” Ezek a kolcsondsség elvén, a partnerségen és a demok-
ratikus elveken, valamint az emberi jogokon nyugvd kapcsolatokat vezet-
nek be, és a régid orszdgaival kordbban kotott megéllapoddsokhoz hasonlé-
an eldirdnyozzdk egyebek kozott a rendszeres politikai parbeszédet és egy
szabadkereskedelmi zéna fokozatos kialakitdsat, valamint a gazdasdgi és
pénziigyi egyiittmiikodés megerdsitését. Vamcsokkentési szempontbol
ezeknél a megéllapoddsoknadl, mint az eltéré gazdasagi fejlettségii orszagok
kozott megszokott aszimmetrikus csokkentés kizdrélagosnak mondhaté.

Az Euro-Mediterrdn Partnerség tovabbviteleként és az eurdpai szom-
szédsdgpolitika végrehajtdsdra a Pdrizsi Cstcstaldlkozon kiadott egyiittes
nyilatkozattal 2008. jalius 13-dn az Unié a Mediterraneumért (Mediterran
Unid) 1étrehozasat hatdrozta el, amelynek a 27 tagdllamon kiviil 16 partner
lesz a tagja. A pdrizsi nyilatkozat szerinti egylittm{ikodés a vampreferencid-
kat nem érinti, igy a mar megkotott megéllapodasok hatdlyban maradnak,
de koriik kiegésziilt az Albdnidval (2009), Bosznia-Hercegovindval (2008),
Horvétorszaggal (2009), Montenegréval (2009) megkotott szerzodésekkel.
Mauritanidval az ACP rendszerben zajlik az egyiittmitkodés, Libidval pedig
jelenleg a kapcsolatok az ottani polgarhaborus helyzet miatt sziinetelnek.?

»’ EC-Tunisia Euro-Mediterranean Association Agreement, signed 17 July 1995, in force 1 March

1998. EC-Israel Euro-Mediterranean Association Agreement, signed 20 November 1995, in
force 1 June 2000. EC-Morocco Euro-Mediterranean Association Agreement, signed 26
February 1996, in force 1 March 2000. EC-Jordan Euro-Mediterranean Association Agreement,
signed 24 November 1997, in force 1 May 2002. EC-Egypt Euro-Mediterranean Association
Agreement, signed 25 June 2001, in force 1 January 2004.

28 Pardavi, 2010(c), 171-179.
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Ezekhez a megallapoddsokhoz hozzétartozik az az elv is, hogy az érin-
tett orszagok jogosultak egymdssal is preferencidlis megéllapodasokat kot-
ni. Ezért meg kell emliteni az Arab K6z6s Piacot (ACM 1964. Egyiptom,
Izrael, Jordania, Libia, Mauritdnia, Sziria, Jemen), az Obdl-menti Orszagok
Egyiittm{ikodési Tandcsat (GCC vagy CCASG), ami 2007-t8] mar vimuni6
(1981 Bahrein, Kuvait, Omdn, Katar, Szaid-Ardbia és az Egyesiilt Arab
Emirdtusok részvételével) része, valamint az Arab Szabadkereskedelmi
Megallapoddst (GAFTA 2005 az Arab Liga 18 tagjdval) és a Maghreb Arab
Uniét (UMA 1989 Algéria, Libia, Mauritdnia, Tunézia, Marokkd) is. To-
vabbd figyelmet érdemel az Agadiri Megédllapodds is, amit Rabatban, 2004.
februdr 25-én irtdk ald azzal a céllal, hogy szabadkereskedelmi Ovezetet
hozzanak létre Jordania, Tunézia, Egyiptom és Marokko kozott.

A mediterran orszdgokkal kotott megéllapodasokban sem alkalmazzak
a GATT-WTO vitarendezési mechanizmusat. Helyette — hasonléan az Eu-
ropai Megéllapoddshoz — a Térsuldsi Tandcs a vitarendezésre hivatott szer-
vezet, amely azonban — ellentétben az Eurépai Megdallapoddsban foglaltak-
kal — jogi kotéerdvel bird hatdrozatokat is hozhat.>

A jelenleg folyé6 targyaldsokban a GCC-vel és Sziridval megszakadtak-
ban is mar ezen utobbi modell tinik fel, mely a WTO szabdlyaihoz valé
fokozatos kozelitést mutat.>°

2.2. A Keleti Partnerség megallapodasai

Az EU jél érzékelhetéen nem hagy fel a bilateralis szerzodések megko-
tésére iranyuld politikdjaval, ennek bizonysdgaként szolgdl a 2009. majus
7-én, Prigdban, a Keleti Partnerségrol elfogadott kozds nyilatkozat is,
amelynek 1-4. pontjaiban a kétoldalui kapcsolatok Iétesitésére és elmélyité-

279. cikk: 1. The Association Council shall consist of the members of the Council of the European
Union and members of the Commission of the European Communities, on the one hand, and of
members of the Government of the Kingdom ofMorocco, on the other. 2. Members of the
Association Council may arrange to be represented, in accordance with the provisions laid down
in its Rules of Procedure. 3. The Association Council shall establish its Rules of Procedure. 80.
cikk: The Association Council shall, for the purpose of attaining the objectives of this
Agreement, have the power to take decisions in the cases provided for therein. The decisions
taken shall be binding on the Parties, which shall take the measures necessary to implement the
decisions taken. The Association Council may also make appropriate recommendations. It shall
draw up its decisions and recommendations by agreement between the two Parties.

30 Bercero, 2006, 404.
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sére helyezik a hangsilyt. Az Uni6 2009-ben szomszédsagi politikdja kere-
tében targyaldsokat kezdett hat posztszovjet dllammal, Moldavidval, Grizi-
dval, Orményorszdggal, Ukrajndval, Fehéroroszorszaggal és Azerbajdzsdn-
nal is, még anélkiil, hogy sz6 lenne ezen dllamoknak az EU-hoz val6 kozel-
jovdben torténd csatlakozdsarol.

A téma kiilonosen érzékeny, hiszen az ezen dllamokkal kotendd sza-
badkereskedelmi egyezmények 1ényegesen sérthetik Oroszorszag gazdaségi
és kiilpolitikai érdekeit is, ezért egyfajta verseny indult meg a két hatalom
kozott a fenti orszdgok partnerségéért.

Az EU a kétoldali kapcsolatokat olyan tdrsuldsi megallapoddsok
(Association Agreements) formdjaban képzelte el, amelyek nem vezetnek
tagsdghoz. Ezek a szerzddések tehdt alapvetden szabadkereskedelmi megél-
lapodasokat tartalmaznanak, amelyeknek célja a ,,Mé€ly és Atfog(’) Szabad-
kereskedelmi Térség” (Deep and Comprehensive Free Trade Area —
DCFTA) megval6sitdsa lenne, kiegészitve a személyek szabad mozgdsit
biztosité vizumliberalizacidval és a térség, valamint az EU szempontjabdl is
kiilondsen fontos energetikai egyiittmiikodéssel.

Az EU azonban politikai feltételeket is szabott a tdrgyaldsok megkez-
déséhez. Ezek: a megfeleld fejlodés az emberi jogok, a demokricia és a
jogéllamisag terén, ide értve a politikai vélasztasok tisztasdganak biztosita-
st is.3! Fehéroroszorszag és Azerbajdzsian nem tudott ezeknek az el6felté-
teleknek megfelelni, ezért a targyaldsok csak a masik négy orszdggal kez-
dédtek el. 2013. év novemberében azonban az orosz kiilpolitika vératlanul
meghitisitotta az EU terveit. Ennek kovetkezményeként 4llt el Orményor-
szdg és Ukrajna a tarsuldsi egyezmény aldirdsat6l. A 2014 februdrjdban
Kijevben tortént események és az azt kovetd politikai fordulat azonban tjra
az Eurdpai Unid felé forditottdk Ukrajnat, Gruzidt és Mold4viit, ennek
kovetkeztében 2014. jinius 27-én Briisszelben aldirtdk az EU-val kotott
tarsulasi megéllapodasuk szabadkereskedelmi részét, amelynek alkalmaza-
sat Oroszorszag rendkiviili médon ellenzi, s6t szankciondlni is kivanja.

31 Az Eurépai Bizottsdg ,,EU cooperation for a successful Eastern Partnership” cimii kiadvanya,
2012.
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3. Az Eurdépai Gazdasagi Térségrol szo6l6 megallapodas
(Agreement on the European Economic Area, EGT)

Az Eurdpai Kozosség és az EFTA képviseldi kozott 1989-ben megkez-
dddtek a targyaldsok az Eurdpai Gazdasagi Tér, késébb Térség (EGT) 1étre-
hozaséara, amelynek alapitdsara vonatkozé egyezményt aztan 1992. majus 2-
an irtak ald Portéban, és ami 1994. janudr 1-jén Iépett hatdlyba. Az EGT egy,
a kereskedelmi és gazdasagi kapcsolatok megerdsitésére és kiterjesztésére
vonatkoz6 egyezmény, amit azzal a céllal hoztak Iétre, hogy az Eurdpai Ko-
z0sség belsd piacdra vonatkozé rendelkezéseket alkalmazzdk az EFTA or-
szagaira is. Azonban az Uni6 belsO piacdra vonatkozé szabélyok csak akkor
vélhatnak az EGT-dllamok jogrendszerének a részévé, amikor az érintett
allamok megéllapodnak errdl. Ezt kdvetden specidlis EFT A-testiiletek és egy
parlamenti vegyes bizottsdg koveti nyomon a jogszabdlyok atiiltetését és
végrehajtasat. A kozos rendelkezések azonban nem érinthetik tobbek kozott a
vamuniot és az Uni6 kereskedelempolitikajat sem.

Az EGT egyébként 1ij vaimszabdlyokat, vimcsokkentéseket nem tartal-
maz, nem hoz létre igy sem vadmuniét, sem pedig djabb szabadkereskedelmi
ovezetet az érintett felek kozott.

Ebbdl kovetkezéen az EGT mads, mint egy egyszerii szabadkereskedel-
mi megdllapodds, mert az EU bels6 piacdnak szabdlyait terjeszti ki Svéjc
kivételével az EFTA-orszagokra, ezért inkdbb egy a szolgéltatdsok keres-
kedelmére vonatkoz6 egyezménynek mindsithetd.

EGT atveszi a bels6 piac négy alapszabadsagat (az aruk, a személyek, a
szolgdltatdsok €s a tOke szabad dramldsa) és a hozza kapcsolédd szakpoliti-
kakat (verseny, kozlekedés, energia, illetve a nemzetkozi gazdasigi és mo-
netdris egyiittmiikodés) is. Ezen tilmenden a megallapodds tartalmazza a
négy alapszabadsaghoz szigordan kapcsol6dé horizontdlis politikdkat is: a
szocidlis politikdkat (ide tartozik a munkahelyi egészségvédelem és bizton-
sdg, a munkajog, illetve a férfiak és a ndk kozotti egyenld bandsmod); a
fogyasztovédelmi, kornyezetvédelmi, statisztikai és tarsasdgi jogi politikd-
kat; valamint szdmos kapcsolddé politikat.
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A megéllapodds nem alkalmazandd a (kiillon megallapodasok targyat
képezd) mezbdgazdasagi és haldszati termékekre és a kozvetett adozdsra
(héa és jovedéki add). Ezekrdl a teriiletekrdl kiilon egyezmények rendel-
keznek.

Az aruk szabad mozgdsarol sz6l6 II. részében a megdllapodds a keres-
kedelem liberalizacidja érdekében a szerzodd felek teriiletérél szarmazd
ipari termékek tekintetében a behozatali €s kiviteli vimok (ideértve a fiskd-
lis vamokat is), a mennyiségi korldtozasok és az azonos hatdsi intézkedé-
sek felszamolasat irja el (10. cikk), és a vameljardshoz a 3. fejezetben
vdmellendrzés és vamalakisdgok egyszeriisitésére irdnyuld egylittmiikodési
szabdlyokat rendel. A mezdgazdasigi €s haldszati termékekre fokozatos
vamleépitési rendszer vonatkozik, amelyrdl egyedi megéllapoddsok rendel-
keznek.

A megillapodds a szdrmazasi szabélyokat (4. jegyzokonyv) az Altald-
nos Vam- és Kereskedelmi Egyezmény (GATT) keretében véllalt kotele-
zettségek sérelme nélkiil hatdrozza meg.
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4. Az Eurdépai Unié és tagallamai, masrészrol Dél-Korea ko-
zotti 2010. oktéber 6-an Briisszelben alairt szabadkereske-
delmi megallapodas

Az FTA tipust egyezményekre kozismert példa az Eurdpai Unio és tagdl-
lamai, madsrészr6l a Dél-Korea kozotti szabadkereskedelmi megallapodas,
amely 2011. julius 1-jén Iépett hatdlyba. Az Unié mér ezen egyezmény megko-
tése elbtt is épitett ki Kelet-Azsidval kapcsolatokat, de ezek nem terjedtek til a
vamiigyekben torténd kolcsonos igazgatdsi segitségnytijtdsi egyezményeken.
Ilyen megdllapoddsokat frtak ald Kindval (2004), Hong Konggal (1999), Dél-
Koredval (1997) és Japannal®? is. Az Eurépai Uni6 Bizottsdga ezt az egyez-
ményt az EU dltal valaha alairt legnagyrator6bb megallapoddsanak tartja, és ez
egyben az EU els§ dzsiai orszdggal létesitett kereskedelmi egyezménye is,
amely példaként szolgélhat a mas orszdgokkal kétendd megallapodasoknak.

,,A megallapodas értelmében szinte valamennyi termék esetében eltorlik a
behozatali vamot (kereskedelmi értéken szamitva a vamok 98,7%-a keriil eltor-
lésre 6t éven beliil), ezenkiviil a szolgdlatnydjtds minden formdja terén — bele-
értve a tavkozlési, kornyezetvédelmi, hajozasi, pénziigyi és jogi szolgéltatdso-
kat — messzemeno liberalizaciét hajtanak végre. A szabadkereskedelmi megél-
lapodds vérhatdan jelentds (egy tanulmdny szerint akdr 19,1 millidfrd EUR
nagysagrendil) 4j kereskedelmi lehetéségeket teremt az aruk és szolgdltatasok,
illetve a befektetések terén. A szabadkereskedelmi megallapodas altal biztosi-
tott tovabbi piacra jutds erdsiteni fogja az eurdpai beszallitok pozicidjét a koreai

piacon” 33

32 Pl. az Eurépai Kozosség és a Japdn Kormany kozotti, egyiittmiikodésrél és vamiigyekben
torténd kolesonos igazgatdsi segitségnyujtdsrdl sz6l6 megdllapodds. Hivatalos Lap L 062,
06/03/2008 o. 0024 — 0029 Briisszel 2008. janudr 30.

3 Eurépai Bizottsag: Az EU-Korea szabadkereskedelmi megallapodds a gyakorlatban. Luxembo-
urg: Az Eurdépai Unié Kiadéhivatala, 2011, 3. (Elérhetd: http:/trade.ec.europa.eu/doclib/
docs/2011/october/tradoc_148313.pdf. Letoltés ideje: 2012.10.28.)
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5. Altalanos Gazdasagi- és Kereskedelmi Egyezmény
(Comprehensive Economic and Trade Agreement, CETA)

Kanada az Eurépai Kozosség egyik legrégebbi gazdasigi partnere. A
kezdeti, f6ként gazdasdgi kapcsolatok az évek multdval szoros partnerséggé
fejlodtek. A globalis jellegli kapcsolatok 1976-ig nyilnak vissza, amikor a
két partner aldirta a Kereskedelmi és Gazdasdgi Egylittmiikodési
Keretmegallapodast. 1990-ben a Transzatlanti Nyilatkozatban elhataroztak,
hogy évente rendszeresen cstcsértekezleteket tartanak, majd 1996-ban az
EK és Kanada kozotti kapcsolatokrdl szdlo cselekvési tervet és politikai
nyilatkozatot fogadtak el, amely hdrom alapvetd fejezetet foglal magédban:
gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok, kiil- és biztonsdgpolitika és transz-
naciondlis iigyek. Csak 2002-ben, az Ottawai Csucsértekezleten hatdroztik
el az EU és Kanada képvisel6i, hogy tjra atvizsgéljak gazdasagi kapcsola-
taikat. Ennek hatdsdra 2004 mdrciusdban, szintén Ottawdban fogadtik el az
EU-Kanada Partnerségi Agendat, amelynek alapjan és négy évig tarté tar-
gyaldssorozat utdn sziiletett meg a megallapoddsrdl sz6lé politikai dontés
2013. oktéber 18-an Briisszelben, amikor az Eurdpai Bizottsdg elndke, José
Manuel Barroso és Kanada miniszterelnoke, Stephen Harper bejelentette,
hogy az EU és Kanada kozott 1étrejott az 4j kereskedelmi egyezmény. Ek-
kor egyelére még csak az alapelveket illetden sziiletett konkrét megegyezés
a felek kozott, az Egyezmény szovege csak 2014. szeptember 26-an valt
véglegessé és megismerhet§vé.>*

Az Egyezményt még az Eurépai Unié Parlamentjének és a tagdllami
torvényhozdsoknak, tovdbbd Kanada parlamentjének kell ratifikdlni, igy a
hatdlybalépésre csak 2016-ban keriilhet sor.

Barroso a nemzetkozi transzatlanti kereskedelem fontos mérfoldkové-
nek tekinti az egyezményt, ami az USA-val val6 szabadkereskedelmi
egyezményre is inspirdlé hatdst gyakorolhat. Egyébként ez az EU els6 ke-
reskedelmi egyezménye a vildg legfejlettebb gazdasdgait tomorité G8 or-
szagok csoportjanak egy Eurépan kiviili tagjaval.

3 http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2014/december/tradoc_152982.pdf. Letoltés ideje:
2015.01.17.
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Az Egyezmény hatalybalépésének napjan a vamtételek mintegy 98%-a
kolcsonosen €s szimmetrikusan eltorlésre keriil. Ezek kozott is az Osszes
iparcikkekre vonatkozé vamtétel megsziinik és csak egyes agrarvamok
maradnak fenn a hét évig tarté dtmeneti id6szak végéig. De addig ezek is az
EU vamok esetében 93,5%-kal, a kanadai vimoknal 92,8%-kal csokkennek.
Az eurdpai tejtermékek 1% vadmmal, mig a kanadai marhahis, disznéhus és
kukorica 1,9%-0s vammal juthatnak be a partner piacdra vimmentes kon-
tingenseiken feliil. A mezdgazdasdgi késztermékekre kivetett vamok is
megsziinnek. Kanada megkonnyiti az eurdpai autdék és autdalkatrészek
kanadai piacra jutdsat is, az eurdpai autdipari szabvanyok elismerésével.

A vamokon kiviili egyéb kereskedelmi akadalyokrdl sz6l6 fejezet biz-
tositja majd ezek atlathatdsagat, az illetékes testiiletek kozotti kapcsolatok
er6sitését, €s egy kiilon jegyzokonyv foglalkozik majd ezek értékelésével.

Az Egyezmény természetesen szabdlyozza majd a szolgaltatdsok és
egységesiti a hatdron tili vallalati beruhdzdsok szabdlyait, garantdlja a szel-
lemi alkotdsok védelmét, a személyek €s vallalatok szabadabb mozgasat, a
munkaer§-dramlés szabadsagat is.?

Kanada foderdlis jellegére tekintettel ujdonsdgnak szdmit, hogy az
Egyezmény a kozbeszerzések szempontjabol a szdvetségi szinten kiviil az
egyes varosok €s tartomanyok kereskedelmi tevékenységét is érinti, kiilo-
nos tekintettel az Gtépitésre vagy a viz- és energiaszolgaltatasra.

35 Canada, EU Announce Breakthrough in Free Trade Negotiations, Sandler, Travis & Rosenberg
Trade Report Monday, October 21, 2013. (Elérhetd: http://www.strtrade.com/news-
publications-Canada-EU-free-trade-102113.html. Letoltés ideje: 2013.10.24.)
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6. Transzatlanti Kereskedelmi és Beruhazasi Partnerség
(Transatlantic Trade and Investment Partnership, TTIP)

Az Eurépai Uni6 és az Amerikai Egyesiilt Allamok mér 1990-t6] foly-
tat trgyaldsokat a transzatlanti gazdasdgi kapcsolatok fejlesztésérdl, ame-
lyek a 2012-es amerikai elnokvdlasztast kovetéen mar szabadkereskedelmi
tartalommal indulhatnak djra, de a targyal6 felek még nem készitették el
javaslatukat az egyezmény szovegére.

Az EU-t és az Egyesiilt Allamokat magiba foglal6, Gridsi volumenii
gazdasagi integracid teljesitménye mintegy 800 millié lakossal a vilagke-
reskedelmi teljesitmény felét és a vildggazdasdg harmadat émé el. Az egy-
mdssal szemben alkalmazott vamok 4atlagos mértéke pedig mdr most is
csupan harom szdzalék. Az Eurdpai Bizottsdg sajtokozleménye szerint: ,,Az
aru- és szolgaltatdsforgalom értéke napi szinten 2 millidrd euré. Az Egye-
siilt Allamok az Eurépai Unié legnagyobb exportpiaca, amely évente 264
millidrd eurd értékii, azaz az Unié teljes exportforgalmanak 17%-at képvi-
seld unids termékeket vasdrol fel. Ezen tilmenden, a szolgaltatdsokat érintd
transzatlanti kereskedelem értéke évi 260 millidrd euré. Az Egyesiilt Alla-
mok az EU-ban hdromszor annyi beruhdzast valdsit meg, mint Azsia egé-
szében, az Eurdpai Unié amerikai beruhdzdsainak értéke pedig az Indidban
és Kinaban egyiittesen megvaldsitott uniés beruhdzasok nyolcszorosa. Osz-
szességében, a transzatlanti gazdasdg mindkét nagyhatalom tekintetében

mintegy 15 millié munkahelyet teremt.””3

A targyaldsok a 2007-ben megalakitott Transzatlanti Gazdasdgi Tanécs
keretében zajlanak. A Tanécson Karel de Gucht®” uniés kereskedelmi biztos

36 European Commission: Transzatlanti kereskedelmi és beruhdzési partnerség: Karel De Gucht
biztos tidvozli a targyaldsok megkezdésének tagallami jovdhagydsat, sajtokozlemény. (Elérhetd:
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-548_hu.htm. Letoltés ideje: 2014.03.30.)

Karel De Gucht, az Unié kereskedelmi biztosa a kovetkezOképpen nyilatkozott: ., Orommel
vettem tudomdsul, hogy a Bizottsdg ma zold utat kapott a Tanécstdl: megkezdheti az Egyesiilt
Allamokkal folytatandé kereskedelmi és beruhdzasi targyaldsokat. A mai hatrozat fontos iize-
netet kozvetit az eurdpaiak szdmadra: eltokélt szandékunk, hogy az Atlanti-6cedn mindkét part-
jan munkahelyeket teremtsiink és megerdsitsiik a gazdasagot. Célunk, hogy gazdasdgaink min-
den eddiginél szorosabb Osszekapcsoldsa révén felszabaditsuk a transzatlanti kereskedelmi és
beruhdzasi partnerségben (TTIP) rejlé kiakndzatlan lehetségeket. Ezt az amerikai piachoz valé
jobb hozzaférés ttjan fogjuk megvaldsitani, emellett egyiittmiikodiink az Egyesiilt Allamokkal
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és Ron Kirk, az USA kereskedelmi meghatalmazottja vezetésével dolgozta
ki a szabadkereskedelem konstrukciéjat 2013 februdrjdban Barack Obama
amerikai elnok, Herman Van Rompuy, az Eurépai Tandcs elndke és José
Manuel Barroso, az Eurdpai Bizottsag elndke kozos sajtényilatkozatot adott
ki, amely szerint megkezdték a belsé dontéshozdsi folyamatokat. 2013.
junius 4-én a Bizottsdg a Tandcstdl is megkapta a felhatalmazast a targyald-
sok megkezdéséhez, amelyek az USA dtmeneti fizetésképtelensége és a
Snowden-iigy kiilonosen Angela Merkelt érintd részletei miatt hosszabb
ideig sziineteltek, de varhat6an 2015-ben befejezddnek.

A megéllapodds végso célja a kereskedelmi korlatok lebontdsa. Ez ma-
gaba foglalja a vdmok és a nem-vamjellegli akadalyok, igy kiilonosen a
szabvanyok, szubvenciok és ellendrzések felszamolasat.

Hangsilyos eleme lesz a tervezett egyezménynek a beruhdzok védel-
mérol, valamint a beruhazoé és az allam kozotti vitarendezésrol szO16 rész is,
amelynek kidolgozésa, elemzése érdekében az Eurdépai Unié Bizottsdg
2014. marcius 27-én nyilvanos konzultaciét is inditott.

globdlis normdk kialakitdsdn, és novelni fogjuk a meglévé szabdlyozdsaink kozotti 6sszhangot.
Roviden, ez a megdllapodds a gazdasdgaink ésszerti korszertisitésérél szol annak érdekében,
hogy a villalkozdsaink kozott konnyebben és gyorsabban j6jjon 1étre tizleti kapcsolat. Cserében
ez vissza fog hatni a fogyasztok tényleges megtakaritdsaira, valamint tobb ezer munkalehetdsé-
get fog teremteni az eurdpaiak szamadra. Eurdpa lelkesen, de a koriilményeket redlisan szemlélve
kezdi meg a targyaldsokat. A hazai kornyezetvédelmi, munkaiigyi, valamint a magénélethez és
a biztonsdghoz kapcsol6d6 standardok, illetve a fogyasztokat védd szakpolitikdk mindsége nem
csokkenthetd, €s nem is fog csokkenni a kereskedelem €s a beruhdzas osztonzése érdekében. A
legutébbi becslések szerint az EU és az Egyesiilt Allamok kozotti atfogé és ambiciézus megél-
lapodds az Eurépai Unidban a GDP 0,5%-a és 1%-a kozotti teljes éves hasznot hozhat. Ez az
EU gazdasdga szdmdra legaldbb 86 millidrd eurd tovabbi éves bevételt jelentene. Ez azt jelenti,
hogy a biirokracia és a fogyaszt6i drak csokkentése révén az Egyesiilt Allamokkal kétendd jo-
vébeni kereskedelmi iizlet elreldthatéan éves szinten atlagosan 545 euré megtakaritast ered-
ményez majd egy eurdpai csaldd szdmdra. Az audiovizudlis szolgdltatdsok teriiletén a valddi
kérdés a médiakornyezet digitdlis forradalma, unids szinten azonban a digitdlis média még nem
keriilt szabdlyozdsra. Az Eurdpai Bizottsdg nemrég kérte fel az érdekelt feleket, hogy tegyék
meg észrevételeiket az e targyban sziiletett zold konyv kapcsan. Ezért ezt a kérdést most nem
kivanjuk megtdrgyalni, de a késébbiekben vissza fogunk térni rd. Egy dolgot leszogeznék: a di-
gitdlis média nem jelent kivételt. Az audiovizudlis szolgaltatdsok jelenleg nem képezik a meg-
bizatds targyat, de a felhatalmazds vildgosan jelzi, hogy a Bizottsdg tovéabbi targyaldsi iranyel-
veket terjeszthet a Tandcs elé az amerikai partnerekkel folytatott tdrgyaldsok alapjan. Készen
allunk arra, hogy amerikai partnereinkkel megvitassuk a kérdést és meghallgassuk az ¢ allas-
pontjukat. Ekkor dontiink majd arrél, hogy kezdeményeziink-e tovébbi targyaldsi irdnyelvet.”
[European Commission: Transzatlanti kereskedelmi és beruhdzasi partnerség: Karel De Gucht
biztos iidvozli a tdrgyaldsok megkezdésének tagllami jovdhagydsat, sajtokozlemény. (Elérhetd:
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-548_hu.htm. Letoltés ideje: 2014.03.30.)]
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Az egyezményre vonatkozo targyaldsokat vildgszerte fokozott figyelem
kiséri, nemcsak kiemelkedd gazdasdgi volumene miatt, hanem a vildgke-
reskedelem jovdjére kifejtett hatdsa miatt is. Nem lehet kétséges, hogy az
egyezmény hatdlyba 1€pését kovetoen at kell értékelni a WTO tevékenysé-
gét és céljait is, mert jelenlegi dllapotdban valdsziniileg nem lesz alkalmas a
vildgkereskedelem szervezésére, irdnyitdsara.

¥ Ld. Simon Lester ezzel kapcsolatos gondolatait: Simon Lester: The WTO vs. the TPP. Posted:
05/02/2014 12:15 pm. (Elérhetd: http://www.huffingtonpost.com/simon-lester/the-wto-versus-
the-tpp_b_5252810.html?page_version=legacy&view=print&comm_ref=false. Letoltés ideje:
2014.08.31.)
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7. Az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulds (European Free
Trade Association, EFTA) és preferencialis megallapodasai

Eurépdban nem csak az Eurdpai Uni6 tagdllamai alkotnak vdmuniét és
valésitanak meg ezzel preferencidlis megallapodést, hanem az Unién kiviil
maradé nyugat-eurdpai dllamok is szovetségre 1éptek egymadssal, 1étrehozva
az Eurépai Szabadkereskedelmi Térsuldst. Csupdn hdrom évvel a rémai
szerz6dés aldirdsa utan, 1960. janudr 4-én hét orszdg® megalapitotta sajat
gazdasdgi integricidjait a stockholmi EFTA Egyezmény (EFTA
Convention) elfogaddsdval, ami vdmszempontbdl az iparcikkekre kivetett
egymas kozotti vamjaik 1996-ra befejezett eltorlésével teljesitett szabadke-
reskedelmi Ovezetet jelent. 2001-ben megujitottdk az EFTA Egyezményt
Vaduzban (Vaduz Convention), amely mdr az druk kereskedelmén tul igy a
szolgaltatdsok, a személyek és toke szabad mozgdsa, valamint a szellemi
tulajdon védelmére vonatkoz6 megallapoddsukat is tartalmazza, ezért igazi
gazdasagi partnerségi megéllapodasnak (EPA) mindsithetd.

Finnorsz4g mar 1961-ben tarsult tagga valt, de csak 1986-ra lett tényle-
ges tagja az EFTA-nak. 1970-ben Izland, 1991-ben Liechtenstein csatlako-
zott a Tarsuldshoz, amelynek tagsdga az Eurdpai Kozosségekbe vald fo-
lyamatos belépésekkel egyébként is gyakran véltozott. 1973-ban az Egye-
siilt Kiralysdg és Dénia, 1986-ban Portugdlia, 1995-ben pedig Ausztria,
Finnorszdg és Svédorszag hagyta el az dvezetet, és valt az Eurépai K6zos-
ség tagjdvd. A ma EFTA-nak nevezett Tarsulds tehdt 1995-ben alakult ki
két nagyobb (Norvégia, Svijc) és két kisebb orszdg tagsagaval (Izland,
Liechtenstein).

A tagvaltozdsok és az egymadssal kotott megallapoddsok, tovabba egyéb
tények is azt igazoljak, hogy az Eurdépai Uni6 és az EFTA kozotti gazdasagi
kapcsolatok rendkiviil szorosak.

Az EFTA 4llamok 1973-ban egyesével szabadkereskedelmi megélla-
podésokat kotottek az Eurdpai Kozosséggel, s ez 1984-re teljes vimmen-
tességet eredményezett. Izland, Norvégia és Liechtenstein az Eurdpai

¥ Ausztria, Déania, Norvégia, Portugilia, az Egyesiilt Kiralysag, Svéjc, Svédorszag.
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Gazdasagi Térség tagjava is valt, Svdjc azonban nem csatlakozott ehhez
az integraciéhoz, igy az EFTA Egyezmény multilateralis jellege atalakult
egy specidlis bilaterdlis — Svdjc és az EGT tagok kozotti — kapcsolattd,
mindamellett, hogy Svéjc bilaterdlis preferencidlis szerz6dései tovabbra is
hatdlyban maradnak.

Az EFTA orszagok valamennyien nyitott gazdasidgok, ezért eredmé-
nyességiik és sikerességiik jelentds mértékben attdl is fiigg, hogy milyen
kapcsolatokat épitenek ki harmadik orszdgok piacaival. Ezért a szabadke-
reskedelmi kapcsolatok 1étesitése az Eurépai Kozosséggel és az azon kiviili
orszdgokkal nagyon fontos eleme az EFTA orszdgok gazdasagpolitikdja-
nak. Felismerve, hogy gazdasagi erejiik egyesitésével jobb eredményeket
érhetnek el ezen megéllapoddsok megkotése sordn, az EFTA gyakran onél-
16 szerz6dod félként kot szerz8déseket partnereivel. Ennek hatdsdra méra az
EFTA az egyik legnagyobb kereskedelmi rendszert épitette ki a vildgon. Ez
a rendszer megfelel a GATT-WTO jog eldirdsainak, és részben ennek ko-
vetkezményeként az 1990-es évektdl kezdddben a kezdeti regionalitds fo-
kozatosan globdlis struktirdva alakult at, hiszen az EFTA Azsia, Afrika és
Dél-Amerika egyes orszdgaival és integrdcidival is épitett ki szabadkeres-
kedelmi kapcsolatokat.*’ Liechtenstein kiiliigyminisztere, Aurelia Frick
szerint az EFTA orszdgok tovabbfejlesztik szabadkereskedelmi megéllapo-
désaik rendszerét, mely természetesen Osszefiigg a WTO jelenlegi valsdga-
val, de az EFTA az FTA-kat a nemzetkozi kereskedelmi rendszer részének
és nem a WTO alternativdjdnak tekinti, ugyanis mindkettd 1ényeges eleme a
nemzetkozi gazdasdgi kormanyzasnak.*!

Az EFTA-nak a WTO nyilvéintartdsa szerint jelenleg 25 megkotott sza-
badkereskedelmi megallapoddsa l1étezik és tovabbi hét all targyalds alatt. Az
EFTA az els6 FTA-t még 1979-ben Spanyolorszdggal kototte meg, azt
kovetden pedig 1991-ben Torokorszaggal, 1992-ben Izraellel, 1998-ban a
Palesztin Hatésdggal irt ald djabb szabadkereskedelmi megdllapoddsokat.
2000-t61 2004-ig az EFTA nyolc orszaggal hozott létre szabadkereskedelmi
egyezményeket: Macedonidval, Mexikéval, Horvétorszdggal, Jord4nidval,

40 Arnason, 2013, 4.
4! Frick, 2013, 6.
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Szingapurral, Chilével, Libanonnal és Tunézidval. 2005 és 2009 kozott
Ujabb nyolc orszdggal irt ald az EFTA szabadkereskedelmi megéllapodaso-
kat: Dél-Koredval, a Dél-Afrikai Vamuniéval, Egyiptommal, Kanadéval,
Kolumbidval, Albdnidval, az Obodl-menti Orszdgok Egyiittmiikodési Tand-
csdval és Szerbidval. 2010-ben FTA-t kotottek Ukrajndval és Peruval,
2011-ben  Montenegréval, Hong Konggal, 2013-ban  Bosznia-
Hercegovindval, Costa Ricaval és Panamaval.

A fenti szabadkereskedelmi megéllapodasok féképpen az aruk és szol-
galtatdsok kereskedelmére, a kozbeszerzésekre és a versenyjogi szabdlyokra
vonatkoznak. Gyakran tartalmaznak a vitdk rendezésére vonatkozé eljarasi
szabdlyokat is. Altalaban az is megéllapithat6, hogy a megallapodasok ko-
vetkeztében csak az iparcikkek valnak vammentessé, ezért a mezdgazdasagi
arukra az egyes EFTA tagokkal kiilon egyezményeket kell kotni.

7.1. A Kanada és az Eurépai Szabadkereskedelmi Tarsulas kozotti
Szabadkereskedelmi Megallapodas

A 2008. janudr 26-an aldirt, és els6sorban a GATT XXIV. cikkén ala-
pulé szabadkereskedelmi megéllapodds fbleg az érintett orszdgok A4rui
vammentességének biztositasat tlizte ki célul. A megéllapodas egyik szem-
bedtld sajatossdga, hogy ez egyik aldiré fél maga is szabadkereskedelmi
ovezetnek mindsiil. Az egyezmény hatdlya az elsddleges vamcsokkentése-
ken kiviil kiterjed a szolgdltatdsokra, a befektetésekre, tovabba a verseny-
jogra is. Az implement4cids periédus vége 2024, vagyis erre az idOpontra
véllaltdk a szerz6do felek az egymads kozotti teljes vimmentesség megvald-
sitdsat, akként, hogy az iparcikkekre a hatdlybalépéssel kovetkezik be a két
partner kozotti vimmentesség, mig az agrartermékek esetében kiilon mel-
Iékletek és megdllapoddsok alapjan csak 2024-re sziinhetnek meg a vamok.

7.2. Szabadkereskedelmi Megallapodas az EFTA Allamok és Dél-
Korea Kozott (Free Trade Agreement between EFTA States and the
Republic of Korea)

Az EFTA és Dél-Korea kozotti megéllapodas aldirasa 2005. december
15-én mintegy 6t évvel megeldzte az EU és Dél-Korea kozotti szabadkeres-
kedelmi megéllapodds aldirdsit. Az egyezmény 2006. szeptember 1-jén
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(Izlandot érintéen 2006. oktéber 1-jén) lépett hatdlyba. A megallapodas
cime €s tartalma szerint is kifejezetten szabadkereskedelmi jellegti, de kiter-
jed a szolgédltatdsok kereskedelmére is, igy jogi alapjdnak a GATT XXIV.
€s a GATS V. cikkei tekintheték. Az egyezmény 1.1. cikkében (1. és 2.
pontok) rogzitették, hogy a szerz6dd felek az 4ruk és szolgéltatdsok keres-
kedelmének konnyitésére és fejlesztésére szabadkereskedelmi Ovezetet
hoznak 1étre. Ugyanakkor a megéllapodds még tartalmazza a verseny, a
kozbeszerzések, a beruhdzasok, a szellemi tulajdon és a vitdk rendezésének
szabdlyait is.

A legtobb ipari termék, ide értve a haldszati termékeket is, a megalla-
podés hatalyba 1épésével azonnal vimmentessé vélt. Néhany 4ru esetében,
amiket Dél-Koredba importdlnak, csak egy 2016-ig tarté idészak utdn sziin-
tetik meg fokozatosan a vdimokat (V. és VI. Fiiggelék).
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8. Oroszorszag preferenciai

Oroszorszag szinte korldtlan nyersanyagkincseinek koszonhetden a 21.
szdzadra a vildggazdasag 1j, megkeriilhetetlen tényezdjévé valt. Gazdasigi
lehetdségeit kihaszndlva és viszonylag nyitott kiilkereskedelem-politikat
folytatva kozvetlen szomszédjaival prébal gazdasagi €s politikai integracio-
kat is létesiteni. Ennek sordn a kozép-dzsiai térség és Eurdpa dsszekapcso-
lasaval hozott 1étre mar szabadkereskedelmi Ovezetet és vamuniét is, ezért
ezeket Azsia preferencidi kozott elemzem majd.

8.1. Oroszorszag autoném preferenciai

Bér ma Oroszorszdg nem mondhaté gazdaségilag elmaradott vagy fejlédd
orszagnak, ennek ellenére Kanada 1974. juilius 1-tdl és Torokorszag pedig 2002.
januartol a GSP rendszer keretében még mindig tdimogatja gazdasagat.

Ugyanakkor a fejlédo orszagok irdanyban maga is tdmogatdként 1ép fel
2010. janudr 1. 6ta a Belorusszidval és Kazahsztdnnal létesitett vAmunio tag-
jaként.

8.2. Oroszorszag viszonossagon alapulo bilateralis preferenciai

Oroszorszag fentebb ismertetett dltaldanos céljai szerint arra torekszik,
hogy létrehozzon egy hatalmas gazdasagi térséget, és ennek kovetkezmé-
nyeként egy kozos piacot. Céljainak eléréshez vélaszthatja azt az utat, hogy
multilateralis preferencidlis megallapoddsokat kot, de ha valamely orszag-
gal ezek keretében nem tud megdllapodni, vagy ez a multilaterdlis egyez-
mények elokészitéséhez sziikséges, akkor egyes partnereivel kozvetleniil is
kothet preferencidlis szerzOdéseket. Most egy szovetségesével és egy habo-
rus ellenségével kotott szabadkereskedelmi megéllapodds sorsat elemzem.

8.2.1. Szabadkereskedelmi Megdllapodds Orményorszdg és Oroszorszdg
kozott (Free Trade Agreement between Armenia and Russian Federation)

Orményorszdg és Oroszorszdg még 1992. szeptember 30-4n irtak ald
szabadkereskedelmi megdallapoddsukat, ami 1993. madrcius 20-4n lépett
hatdlyba. A szerz6d6 felek abban dllapodtak meg, hogy a hatdlybalépéssel
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egyidejlileg megsziintetik (kivételeket fenntartva) az egymds orszagabol
szarmaz¢é drukra alkalmazott vamjaikat és egyéb kereskedelmi korldtozasa-
ikat. Ezért ez az egyezmény megfelel a GATT XXIV. cikkelye szerint 1ét-
rehozott szabadkereskedelmi megéllapoddsoknak.

Orményorszdg is célorszdga volt az Eurépai Unié Keleti Partnerség
Programjanak, de miutdn Oroszorszag a hegyi Karabah térség hovatartoza-
sdval kapcsolatos fegyveres konfliktusban Azerbajdzsdnnal szemben hatha-
tésan tdmogatja, ezért az Oroszorszdg éltal 1étrehozott vamunié felé volt
kénytelen fordulni, kilépve az Eurépai Unié integracios térségébol.

8.2.2. Szabadkereskedelmi Megdllapodds Georgia és Oroszorszdg kozott
(Free Trade Agreement between Georgia and Russian Federation)

A megéllapodds aldiréi 1994. februdr 3-4n még nem sejthették, hogy ez
az 1994. méjus 10-én kelt szépreményi egyezmény kiilpolitikai okok miatt
nem marad fenn sokdig. Bar az egyezmény szovege szerint a hatdlybalépés-
sel azonnal 1étrejon a két dllam kozotti szabadkereskedelmi ovezet (csak
néhdny drura tartottak fenn kivételeket), az alairok kozott 2008-ban kitort
villdmhdaboru és az azdta is fenntartott orosz gazdasdgi bojkott tulajdonkép-

pen eltorolte ezt a szabadkereskedelmi dvezetet.

Oroszorszag mar nem tartja szovetségesének Georgidt, ezt jol érzékel-
teti az a tény, hogy a volt Fiiggetlen Allamok Kozosségéhez tartozo 4lla-
mok koziil csak Georgia és Moldova irta ald 2013. november 29-én, Vilni-
usban az Eurdpai Unidval kotott tarsuldsi €s az ebben foglalt szabadkeres-
kedelmi megallapodast.

8.3. Az Eurazsiai Vamunio6 (Tamo:xennblii Coro3)

Az Oroszorszdg, Fehéroroszorszdg és Kazahsztdn altal 2010. jdlius 1-i
hatdlybalépéssel létrehozott vamunid alapitéi arra is gondoltak, hogy fo-
kozzdk a gazdasdgaik kozotti integraciot. Ennek eredményeként 2012. ja-
nudr 1-je 6ta a hdrom orszdg kozos piacot alkotott Eurdzsiai Gazdasigi
Kozosség névvel. Részt vesznek azonban egy szélesebb korii integracid
megvaldsitdsdban tobb allam egyiittmiikodésével is. 2015. januar 1-re 1étre-
hoztdk az Eurizsiai Gazdasdgi Uni6t, amelyben a volt Szovjetunié tobb
allama is részt venne. Az eurdzsiai szovetség létesitésének eredeti Gtlete
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Nurszultan Nazarbajev kazah elnoké volt, de Vlagyimir Putyin elnok mar
egy az Atlanti-6cedntdl a Csendes-Ocednig terjedd uniot képzel el. A Szo-
vetség a tagdllamok 4ltal 1étrehozott vdmunidra és az ezt kdvetd széleskorii
gazdasagi integrcidra épiilne. 2013 szeptemberében Orményorszig is je-
lezte csatlakozdsi szdndékdt és 2015 janudrjdban csatlakozott is,
T4dzsikisztdn 2015. méjusdban valik taggd, tovdbba Kirgizisztin felvétele
is napirenden van.

A vamunié teriiletén kozos vamszabdlyok érvényesiilnek. Ezeket a
Vamunié Technikai Szabdlyzatainak (Customs Union Technical
Regulations, CU TR) nevezik, amelyekbdl jelenleg mdr tobb mint 30 van.
A teljes vammentesség 2015 végére valdsul meg.

Az Eurdzsiai Gazdasdgi Uni6 intézményi struktirdja hasonlit az EU-
hoz: van egy Allamkoézi Tandcsa (Eurépai Tandcs), egy Integricids Bizott-
sdga, amelynek tematikus tandcsai vannak (EU Tandcsa), van egy Titkarsd-
ga (Eurdpai Bizottsdg) is, létezik az dlland6 képvisel6knek egy bizottsiga
(COREPER), egy Interparlamentaris Kozgytlése (EP), és a kozosségnek
létrehozott egy birdsagot is (Eurépai Birosag).+?

Az eurdpai preferencidlis megdllapoddsok a szerzédé dllamok szerint
hdrom f6 csoportba sorolhatok: az Europai Unio dltal kotott megdllapoddsok
korébe, az EFTA szerzodéseihez és Oroszorszdg egyezményeihez. Mindegyik
csoport vagy régio kozos jellemzojének mondhatjuk, hogy preferencidlis szer-
zodéseinek szdma 2008-t6l jelentosen megnivekedett. Az EU és az EFTA
tulajdonképpen azonos utat jdr be, szerzodéseik jorészt azonos szerkezetiiek
és tartalmiak. Ez a hasonlosdg nem vonatkozik azonban az EU dltal nem
kereskedelempolitikai, hanem inkdbb csak politikai célokbol kotott szerzodé-
sekre (pl. az Ukrajndval kotott szabadkereskedelmi megdllapodds), mert az
EFTA nem kot tisztdn politikai célii egyezményeket.

Oroszorszdg szerzodései sem elsosorban kereskedelempolitikai célbol
kottettek, a bemutatott egyezményekbdl kitiinik, hogy a vamcsokkentések igen

4 Kocsis, 2013.
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gyors iitemben torténnek, abbol a célbol, hogy mielébb létrehozott legyen a
vdmunio, vagy a kozos piac, melynek mintdjaul az Europai Unio szolgdl.
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VI. fejezet: Afrikai preferencialis
megallapodasok

Az afrikai kontinens regiondlis kereskedelmi megallapoddsainak szdma
is lényegesen megnovekedett az elmult évtizedekben. Kiilonlegessége
ezeknek az integracidknak, hogy egy rugalmas-valtozékony jogi szovevényt
alkotnak, kiilonb6zg tartalommal és sokszor tobbszorozott tagsaggal is.

1. Regionalis megallapodasok

Megallapithat6, hogy az afrikai orszdgok gazdaségi és tarsadalmi fejlédé-
siik egyik lehetséges utjat az egyiittmiikodésben latjak, ezért 1étesitenek szinte
mindenkivel és igen lelkesen szdmos integraciot. Ezek az orszdgok ugyanakkor
nem mindig kovetik a nyugati gazdasagok megszokott modelljét, ami az egyes
druk vadmjainak csokkentésétdl a vamunié felé halad. Gyakran nem jutnak el
ugyanis az integracionak arra a fokdra, ahol mar k6zos gazdasag-, kereskede-
lem- és vampolitikat kellene a mélyebb egyiittmiikddés, a vamunid, vagy a
kozos piac érdekében megvaldsitaniuk. !

A regiondlis megéllapoddsok meglehetdsen nagy szdma miatt, és elsdsor-
ban terjedelmi okokbdl, rajtuk kiviil csak a vildggazdasdgi szempontbdl legje-
lentésebb DéEl-Afrikai Koztarsasag egyes preferencidlis megallapodasaira térek
ki elemzésem sordn.

1.1. Az Arab Maghreb Unié (AMU)

Az évszdzadok ota kozeli kapcsolatban all6 Algéria, Libia, Mauritdnia,
Marokké és Tunézia alapitotta meg az AMU-t 1989. februdar 17-én
Marrakeshben, bar a targyaldsok mér 1964-ben Tuniszban megkezdddtek.> Az
alapitok felismerték, hogy kozos érdekiik a regionalis stabilitds, a békés egymas
mellett élés és a gazdasagi fejlesztés és fejlodés, ezért azt gondoltdk, hogy
1992-re szabadkereskedelmi Ovezetet, 1995-re vdmuniét, 2000-re egységes

! Dirar, 2010, 218.; HeinOnline Citation: 18. Afr. J. Int'l & Comp. L. 217 2010. (Elérhetd:
http://heinonline.org. Letoltés ideje: 2013.02.24.)
2 Gathii, 2011, 202.
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piacot hoznak létre, majd ezeket kovetden — még meg nem hatarozott idépont-
ban — monetdris uniét 1étesitenek.

Azonban a térségre jellemz0d, szinte dllandé politikai bizonytalansdg miatt
egyik integracids szakasz sem valdsulhatott meg. Mégis vannak eredményeik.
Az 1990-es években az 6t orszag 25 multilaterdlis megéllapodast irt ald (pl. az
Eurdpai Kozosséggel is), igy bekapcsolddhattak a nemzetkozi kereskedelembe.

1.2. Arab Szabadkereskedelmi Térség
(Greater Arab Free Trade Area, GAFTA)

Az Arab Liga 14 éllama hozta 1étre 1997-ben, ezzel az AMU szerepét is
részben atvéve. CElkitlizése az volt, hogy 10 év alatt fokozatosan szabadkeres-
kedelmi dvezet jojjon létre. Eleinte évente 10%-kal akartdk csokkenteni a va-
mokat, amelyeket 2004-ben és 2005-ben végiil 20-20%-kal redukaltak, azon-
ban az egyéb kereskedelmi akadalyokat nem sziintették meg, vamuniot és/vagy
monetdris uniét sem akarnak létesitni.

1.3. Kelet- és Dél-Afrikai Kozos Piac
(The Common Market for Eastern and Southern Africa, COMESA)

Alapitéi 1994-ben hoztdk létre; egy kordbbi preferencidlis megallapodas
helyébe 1épett, ami mar 1951-tdl 1étezett. Az el6z6nél jobb és mélyebb egyiitt-
mitkodést tiizott ki célul. Az egyezményt a tagok 1993. november 5-én irtdk ald
Kampaléban, és 1994. december 8-an Lilongwe-ban, Malawiban ratifikaltak.

Jelenlegi tagjai Burundi, a Comorre Szigetek, Kongd, Dzsibuti, Egyiptom,
Eritrea, Eti6pia, Kenya, Libia, Madagaszkar, Malawi, Mauritius, Seychelles,
Szudén, Szvazifold, Uganda, Zambia, Zimbabwe.

A COMESA célja, hogy a teljes gazdasigi (kereskedelmi és beruhdzasi)
integracié révén egy nagy gazdasdgi térséget hozzon létre harom szakaszban,
amelyek a kovetkezok:

1. Szabadkereskedelmi Ovezet létrehozasa, ahol fokozatosan (egyes tag-

allamonként is aszimmetrikus lebontasban) tervezetten 2000. oktdber

31-ig megsziintek a tagdllamok kozotti vamok és egyéb kereskedelmi
akadalyok.
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2. 2009. junius 8-ra jott volna létre a vimunid, amelyhez 4talakitottdk a
kereskedelmet, a beruhazasi politikat és jelentds privatizaciéra is sor
keriilt. A vimuni6 ténylegesen mégsem létezik, mert egyes tagallamai
nem teljesitettek minden elhatarozott vamcsokkentést.

3. 2025-re pedig célkitiizé€s a monetaris uni6 elérése.

A kitlizott vdmpolitikai célokhoz igazitottdk a szdrmazdsi szabdlyokat is,
amelyek az aldbbi elveken alapulnak:

1. Az 4rut teljes egészében a tagdllamokban allitsak eld.

2. Vagy legaldbb az érték 40%-4t allitsdk eld belfoldon (k6zos vamterii-
leten),

3. Legaldbb 35%-kal ndvekedjen az ex-work 4r a belfoldon hozzdadott
érték kovetkeztében, de elég lehet a 25% hozzdadott érték, ha dgy ité-
lik meg, hogy a tagdllamok gazdaségi fejlodésére a terméknek kiemel-
kedd jelentdsége van.

4. Szarmazénak mindsiilhet az dru akkor is, ha olyan milveletet végeznek
rajta, melynek kovetkeztében megvaltozik a vimtarifaszama.

2010. majus 31-én lepett hatdlyba egy vameljarasok Osszehangoldsara és a
nem vam jellegli intézkedések Osszehangoldsdra vonatkozé program, az un.
Simplified Trade Regime, ami egységesitett szdrmazasi okmanyt (Simplified
Certificate of Origin), vamnyilatkozatot (Simplified Customs Document) is
bevezetett. A szdrmazasi okmdny kiilonleges jellemzdje, hogy csak a 800 USD
érték alatti arukra alkalmazhatd, azonban az ezzel ellatott aru vam- és adomen-
tesen léphet be a vamteriiletre.

Ahogy az ma mar 4ltaldban jellemz6 ezekre az integracidkra, a
COMESA sem kizarélag kereskedelmi vagy vdm jellegli. Tovibbi jelentds
kooperéciés és kereskedelempolitikai célkitlizéseket fogalmaz és valosit
meg killondsen az ipar, az energia, a fuvarozds és természetesen a pénz-
tigyek teriiletén is. Az agririum fejlesztése és természetesen a gazdasigi és
tarsadalmi fejlodés is a célok kozott szerepel, ezekhez azonban Afrikdban
hosszd id6 kell, ezért a technoldgiai, az infrastrukturdlis fejlesztésekre,
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befektetésekre is koncentralnak. Itt kiillondsen az druk mindségének jobbita-
sa, a jobb oktatds és a termelékenység javitdsa lehet fontos feladat.?

1.4. Kelet-Afrikai Kozosség (East African Community, EAC)

Az EAC létrehozisdra irdnyul6 egyezményt alapitdi 1999. november 30-4n
fogadtak el, és 2000. julius 7-én Iépett hatdlyba. Eredeti tagjai Kenya, Tanzania
és Uganda. 2007-ben Ruanda és Burundi is csatlakozott a Ko6zosséghez,
amelynek célja a politikai, tdrsadalmi és kulturdlis integraciok elmélyitése és
szélesitése, s ennek sordn javitani kell az emberek életmindségét, export ira-
nyultsagd gazdasagokat kell l1étrehozni, ezekkel megvaldsitva az aruk, a szemé-
lyek, szolgéltatdsok, tke, munkaerd és informéacids technoldgia szabad mozgéi-
sét, aramlasat is.

Az egyiittmiikodés egyes orszagokat érintd elényei kozotti kiilonbségek
még a gyarmati idokbdl erednek. Az EAC eredete 1917-re vezethetd vissza,
ennek kovetkeztében 1927-ben Kenya, Uganda és Tanganyika kozott vAdmuni6
jott Iétre, de ennek intézményeibe még Kenya adta a legtobb alkalmazottat, és
ezért igényt tartott a vimbevételek nagyobb részére is. Csak 1967-ben , kapott”
Tanzania és Uganda is intézményeket (pl. Uganda az East African Community
Bank-et, Tanzéania az East African Harbours Corporation-t).

Az integraciot négy szakaszban tervezik megvalésitani. Az elsd szakasz
volt a vdmunié megalapitdsa 2005. januar 1-ig, majd masodik szakaszként
2010. janudr 1-ig kovetkezett a kozos piac. A monetdris uniét 2012-re tervez-
t€k, mig a politikai foderacid létrehozasdra még nincs céldatum.

A vamuni6 céljai kozott megtaldlhatéd a termelékenység és ezzel egyiitt a
kiilfoldi befektetések, gazdasagi fejlédés, iparositds szintjének novelése, mind-
ez egy olyan sajatosan rovid iddszak (6t év) alatt, ami a célok teljesithetOségét
tette kérdésessé. A vamunio végiil csak 2009. jinius 22-én jott létre.

Tanz4nidnak és Ugandédnak egyes 4rui azonnali vAmmentességet kapnak,
mig més druik vdmjait csak 6t év alatt bontjak le (aszimmetria). A vdmon kiviili
eszkozoket a belsd druforgalomban azonnal megsziintették. 2005-ben a tagal-
lamok feldllitottdk a kozos Vamigazgatésdgot (the Directorate of Customs) a

3 Uo. 165-174.
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The Customs Management Act-tel, amely standardizélta a vameljarasokat és a
szankcidkat is.

Erdekessége ennek a jogforrasnak, hogy konstans — tehat kereskedelempo-
litikai szempontbdl eléggé rugalmatlanul — médon sorolja fel az importbdl
kizart arukat (higanyt tartalmazé szappanok, pornograf anyagok, narkotiku-
mok, haszndlt gumiabroncsok stb.) és ugyanigy az export tilalom ald es6 arukat
is, mint példaul az épiiletfa, feldolgozatlan vagy faszén.

Az alapitok a kozos kiilsd vamtarifat is létrehoztdk, hdrom hasédbos, 0, 10,
25%-os vamtételekkel, de megkiilonboztetik a magin és a kereskedelmi fo-
gyasztasra szant arukat is.

Sajat szdrmazdsi szabdlyaik helyett a COMESA rendszerét alkalmazzak.

A koz0s piac is fokozatosan jott létre 2010. jilius 1-re, s ezzel az EAC a
kontinens legfontosabb szerzddésévé vdlt, hiszen eddig még egyetlen afrikai
vamunié sem jutott el a kozos piac szintjéig. Itt alkalmazzdk a legnagyobb
kedvezmény, a diszkrimindcié-mentesség és a nemzeti elbdnds elveit is. Ez a
kozos piac azonban nemcsak egységes piacot, hanem egy egységes politikai
csoportot is megtestesit. Ezért a diszkriminicié-mentesség itt kiilonlegesen
nagy szerephez jut.*

1.5. Kormanykozi Fejlesztési Hatosag
(Intergovernmental Authority on Development, IGAD)

Eredetileg a térséget sujté szdrazsag elleni kiizdelemre hoztdk 1étre 1986-
ban, majd 1996-ban céljait 4talakitottdk. Jelenlegi tagjai: Dzsibuti, Etidpia,
Kenya, Szomdlia, Eritrea, Szudan és Uganda.

Gazdaségi céljai kozott szerepel a vamunid, a kdzos piac, a monetdris unié
és a politikai uni6 1étrehozdsa is, de még egyik megvaldsitasara sem tiztek ki
hatdrid6t. Tulajdonképpen csak meghatarozott programok elfogadasardl (mint
példaul az IGAD kereskedelmi és infrastruktiira fejlesztéssel foglalkozé prog-
ramja) lehet beszdmolni, érdemi eredmények felmutatésa nélkiil.>

*Uo. 181-196.
5 Uo. 156-163.

141 -



1.6. Szahel-Szahari Allamok Kozossége
(The Community of Sahel-Saharan States, CEN-SAD)

1998. februdr 4-én Tripoliban alapitotta Burkina Faso, Csad, Libia, Mali,
Nigéria és Szuddn, kés6bb még 22 orszdg (pl. Egyiptom, Ghéna) csatlakozott
hozzajuk. Céljai kozott szerepel az egyiittmiikodés mas kozosségekkel, a béke
€s a biztonsag erdsitése a régidban €s természetesen a globalis gazdasagi és
tarsadalmi fejlodés.

Meg akarjdk valdsitani az druk, a szolgéltatdsok és a téke szabad mozgésit,
a letelepedés biztonsagat és az aruk eredetvédelmét is.

A f6 cél azonban az egységes piac megteremtése, de még a szabadkereske-
delmi dvezet 1étrehozdsdban sem egyeztek meg, az elképzelés szerint erre 2014.
december 31. volna a hatéridd. Iddig azonban csak az élelmiszerbiztonsaggal
kapcsolatos kérdésekben tudtak megallapodni, pedig egy olyan kereskedelem-
politikara is sziikségiik volna, mellyel a mar 1étez6 szabadkereskedelmi Oveze-
tekhez vagy preferencidlis megéllapoddsokhoz, elsésorban a COMESA-hoz
csatlakozhatnanak.

1.7. Dél-afrikai Fejlesztési Kozosség
(South African Development Community, SADC)

A Kozosség a gyarmati rendszer elleni kiizdelem eredménye. Tulajdon-
képpen a Dél-afrikai Fejlédést Koordindlé Konferencia (Southern African
Development Coordination Conference — SADCC 1981) hatdsdra hozta 1étre
1992. augusztus 17-én Angola, Botswana, Lesotho, Malawi, Mozambik, Szva-
zifold, Tanzénia, Zimbabwe, Kongd, Madagaszkar, Mauritius, Namibia, Seyc-
helles €s a Dél-afrikai Koztarsasag. Céljai kozott egyrészt szerepel a Dél-afrikai
Koztarsasagtol vald gazdasdgi fiiggetlenedés és természetesen a gazdasigi
novekedés, a tdrsadalmi és gazdasagi fejlédés, tovabba a politikai és biztonsdgi
egylittmiikodés is.

Szakaszai:

= Szabadkereskedelmi oOvezet 2008-ra tagdllamonként fokozatos
vamcsokkentésekkel

6 Uo. 232-233.
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= Vamuni6 2010-re
= Egységes piac 2015
=  Monetdris uni6 2016
= Gazdasdgi uni6 kozos valutdval 2018.
A szabadkereskedelmi Ovezet sajdtosnak tekinthet§ annyiban, hogy a
mennyiségi korldtozdsokat nem sziintették meg teljesen, igy ez a GATT XXIV.
cikkelyében foglaltakkal is ellentétes lehet.

Bér a vamunié 2010-ben kellett volna, hogy megvalésuljon, de mégsem
jott 1étre. Ennek oka elsGsorban a tagdllamok kozott oridsi gazdasagi fejlettség-
beli ardnytalansag (pl. Dél-afrikai Koztdrsasdg vs. Ruanda), masrészt az, hogy
tobben mar tagjai a COMESA-nak és Dél-Afrikai Vamuniénak is.

Az SADC, a COMESA és az EAC egymadssal jelentds mértékben egyiitt-
miikodik, osszehangoljdk példaul kereskedelem-liberalizacids politikdjukat is.”

1.8. Dél-afrikai Vamuni6 (Southern African Customs Union, SACU)

A vildg legrégebben mitkodoé vamunidja, melynek alapitdsardl a brit (Bri-
tish Colony of Cope of Good Hope) és a holland (Orange Free State Boer
Republic) kolénidk 1889-ben allapodtak meg. Ez a megdllapodds egészen
1969-ig volt hatdlyban, melyet 1910-ben megtjitottak a tagjai, Dél-afrikai
Unid, Szvazifold, Basutofold és Becsudnafold. A vamunié elsddleges célja
természetesen a gazdasag fejlesztése volt a kereskedelem regiondlis koordina-
cidja segitségével. Mar 1910-ben megteremtették a vdmmentes bels6 forgalmat
és kozos kiilsé vamtarifat hoztak 1étre.

Az Gj egyezményt a Dél-afrikai Koztdrsasag és tole nem minden tekintet-
ben fiiggetlen Botswana, Lesotho és Szvazifold irta ald 1969. december 11-én.
Az egyezmény Ujszerii volt abbdl a szempontb6l, hogy Lesotho és Szvazifold
évente a beszedett vdmok 42%-at visszatérités formdjdban megkapta, melyek
az érintett dllamok allamhéztartasi bevételeinek 50%-at jelentették. Az djabb
egyezmény is konzervdlta azonban a Dél-Afrikai Koztdrsasdg dominancidjat,
mely els@sorban a vdmpolitika és a fogyasztishoz kotott adok meghatdrozéss-
ban mutatkozott meg.

7Uo. 211-217.
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A Dél-afrikai Koztarsasag demokratikus atalakulasanak kovetkeztében
2002. oktéber 21-én a tagok €s az 1990-ben csatlakozott Namibia tj megél-
lapodast frtak ald, ezzel egyidejiileg a Vdmunié Adminisztrativ Titk4rsagat
is feldllitottdk Namibidban. A szervezetben az orszagok egyenld ardnyu
képviselethez jutottak. A Lesotho és Szvazifold szdmdra nydjtott vimvisz-
szatéritést fejlesztési tdmogatdsokkd alakitottdk. Elvként fogalmaztik meg,
hogy a régié politikai, tarsadalmi, gazdasagi és kulturdlis integraciéjat agy
kell megvaldsitani, hogy kozben a kisebb tagallamok érdekeinek a védelme
se szenvedjen csorbat.

A Vamunidban — amint az a vdmunidkban elvarhaté — a belsd druk for-
galma vam- és mennyiségi korldtozasoktdl mentes, de a tagok bizonyos
teriileteken (kozerkolcs, egészségiigyi, biztonsagi okok, nemzetkodzi szerzo-
dések szerint) megtarthattdk azt a jogot, hogy az importra és az exportra
nemzeti szabdlyokban meghatarozott korlatozasokat vezessenek be, de ezt
egy madsik tagdllam 4ltal importalt drura mar nem alkalmazhatjak.

Kiszdmithat6 és atlathaté kereskedelmi rendszert szeretnének fenntar-
tani a ,Kereskedelmi Egyszeriisités Programja” (Trade Facilitation
Programme) alapjan, mely szerint csokkentik a tranzakcids koltségeket,
novelik a hatékonysagot, vimjogi harmonizaciét valdsitanak meg.

A tagéllamok megtarthatjadk kordbbi preferencidlis és egyéb kereske-
delmi egyezményeiket. Botswana, Lesotho, Szvazifold és Namibia dtmeneti
lehetdséget is kapott arra, hogy tovdbbi vdmokat is bevezethessen nyolc
évnél nem régebben alapitott fejlédd iparuk védelmére.

2007-ben a WTO-val is megkezdték a targyaldsokat, és csak 2009-td1
harmonizaltdk a kereskedelempolitikai eszkdzeiket. Botswana, Lesotho és
Svazifold GSP rendszer szerinti timogatésa megsz{inik.3

8 Uo. 223-228.
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1.9. Kozép-afrikai Allamok Gazdasagi Kozossége
(Economic Community of Central African States, ECCAS)

El6zménye a Central African Customs and Economic Unions
(UDEAC) volt, aminek vezetdi és az Economic Community of the Great
Lakes States tagjai 1983. oktober 18-4n hatdroztdk el az ECCAS Iétrehoza-
sat. fgy tagjai: Angola, Burundi, Kamerun, a Kozép-afrikai Koztirsasdg,
Csdd, Kongd, a Kongéi Demokratikus Koztdrsasdg, Gabon, Egyenlitdi
Guinea, Ruanda, Sdo Tome és Principe.

A fobb célok: a gazdasagi és tarsadalmi fejlédés, az életszinvonal eme-
Iése, a békés kapcsolatok épitése €s a gazdasagi stabilitds l1étrehozdsa.

Megéllapodtak abban is, hogy eltorlik az egymas kozotti vamjaikat és
egyéb kereskedelmi akadalyaikat. Az 1985 6ta tarté mitkodése sordn a Ko-
z0sség folyamatosan anyagi nehézségekkel kiizd, mert a tagillamok nem
fizetik kontribucidjukat és emellett a térségben gyakoriak a fegyveres konf-
liktusok is.

2004-ben alapitottdk meg a szabadkereskedelmi dvezetet, de a vimuni6
megalapitdsa 2008 6ta késik.”?

1.10. Nyugat-afrikai Allamok Gazdasagi Kozossége
(The Economic Community of West African States, ECOWAS)

1975. majus 28-4n irtdk ala a megalapitasardl sz616 szerz6dést Lagos-
ban, de a szerz6dés hatdlybaléptetésérol szol6 jegyzokonyvet 1976. novem-
ber 5-én fogadték el. Jelenleg 15 orszag a tagja: Benin, Burkina Faso, Zold-
foki Koztarsasdg, Elefantcsontpart, Gambia, Ghéana, Guinea, Bissau-
Guinea, Libéria, Mali, Niger, Szenegdl, Sierra Leone és Togo.

Az eredeti célkitiizések kozott is szerepelt, hogy 15 év alatt 1étrehozzak
a kozos piacot; majd ezt a célditumot 2010 augusztusidra mdédositottdk,
ennek ellenére a kozos piac mdig sem valdsult meg, csakigy, mint az 1990-
ben kezd3dd aszimmetrikus!® vamcsokkentésekkel indul6 és 2000-re terve-

° Uo. 237-2309.
10 Burkina Faso, Z6ld-foki Koztdrsasdg, Gambia, Bissau-Guinea, Mali, Mauritdnia és Niger évi
10%-o0s vamcsokkentést, Benin, Guinea, Libéria, Sierra Leone és Togo évi 12,5 %-os vimmér-
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zett vimunié vagy a vamunié létrehozasat kovetd otodik évre datdlt gazda-
sdgi és monetdris unié sem.

A vadmunié elmaraddsa alapvet6 okdnak azt tartjdk, hogy Nyugat-
Afrika a vildg egyik legelmaradottabb térsége, ezért az dllamok Oridsi belsd
és kiils6 addsdgokkal kiizdenek, nagymértékben kiilfoldi segélyekre is szo-
rulnak, igy els6sorban belsé gondjaik lekiizdésére koncentrdlnak, mintsem
nemzetkdzi kapcsolataik épitésére, fejlesztésére.!!

séklést, mig Elefantcsontpart, Ghdna, Nigéria és Szenegdl évi 16,6 %-os vamcsokkentést terve-
zett.
! Gathii, 2011, 144-154.
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2. Bilateralis megallapodasok

A Dél-afrikai Koztarsasdg 1999. oktéber 11-én tobbcéli megallapodast
kotott Pretoridban az Eurdpai Kozosséggel.!> A megéllapodds célkitlizései
kozott szerepel tobbek kozott a felek kozotti parbeszéd megerdsitése, a Dél-
afrikai Koztarsasdg tdmogatdsa a gazdasagi €s tarsadalmi atalakulas folya-
matdban, a regiondlis egyiittmiikodés elOsegitése, az orszdg gazdasigi in-
tegracidja Afrika déli régidjaba és a vildggazdasigba, valamint az aruk, a
szolgéltatdsok és a tOke két fél kozotti forgalmdnak liberalizdcidja és kiter-
jesztése. A megéllapodds alapjdn létesitett szabadkereskedelmi térség kere-
tében aszimmetrikus modon 10 éven beliil liberalizaljak az Eurépai Unid
Dél-afrikai Koztdrsasdgbdl szdrmazé importjdnak 95%-it, illetve 12 éven
beliill a Dél-afrikai Koztarsasdg Eurdpai Uniébdl szdrmazd importjanak
86%-at. A két fél érzékeny termelési dgazatainak védelme érdekében né-
hany terméket kizdrtak a liberaliz4lt druk korébdl, mig mds termékek for-
galmat csak részlegesen liberalizdljak. Ebbe a korbe tartoznak az Eurdpai
Uni6 részérdl bizonyos mezdgazdasigi, a Dél-afrikai Koztarsasdg oldalarol
pedig ipari, mint bizonyos gépjarmii- és textilipari, valamint ruhdzati ter-
mékek.

Az egyezmény a fentiekre tekintettel preferencidlis megéallapoddsnak is
mindsiil, melynek alapja a GATT XXIV. cikke.

Az EFTA és a SACU kozott Izlandon, Hofben alairasra keriilt — szintén
a GATT XXIV. cikke szerint — egy szabadkereskedelmi megallapodds'3
2006. janudr 26-4n, mely 2008. mdjus 1-jén 1épett hatdlyba és 2015-re érte
el aszimmetrikus vamcsokkentések eredményeként az iparcikkekre vonat-
kozé teljes vammentességet. A mezdgazdasagi termékekre vonatkozdan
Izland, Norvégia és Svijc kiilon egyezményeket kotott a SACU-val.

Béar az egyezmény a szabadkereskedelmi elnevezést viseli, de a felek
mds teriiletekre is kiterjesztették megallapoddsukat, igy a szellemi tulajdon
védelmére, a befektetésekre, a szolgaltatdsokra és a kozbeszerzésekre is.

12 Egyrészrél az BEurépai Kozosség és tagdllamai, mésrészrél a Dél-afrikai Koztdrsasdg kozott
1étrejott kereskedelmi forgalomrol, fejlesztésrol és egyiittmiikodésrdl sz616 megéallapod4s.
13 Szabadkereskedelmi megallapodds az EFTA dllamok és a SACU dllamok kozott.
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Tovabba kozos bizottsagot alapitottak a megallapodas feliigyeletére, admi-
nisztracidjara, konzulticiokra és vitarendezésre is elfogadtak rendelkezése-
ket.

Az EU 2014. julius 15-én hat dllammal (Dél-afrikai Koztdrsasag,
Botswana, Lesotho, Namibia, Mozambik, Szvdzifold) gazdasigi partnerségi
megéllapodas elokészitésében dllapodott meg.
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3. Az afrikai regionalis megallapodasok kozos jellemzoi

Ezeket az integrdciockat az Eurdpai Unio és a WTO nézdpontjdbol is lehet
elemezni. Ebbol a perspektivabol az integrdcio tulajdonképpen a tarifdlis és nem
tarifdlis kereskedelmi korldtok fokozatos elimindldsdt eredményezi, melynek
sordn az dllamok nemzetkozi szerzodések utjdn kapcsolodnak egymdshoz, és ezen
kiviil gyakorta 0sszehangoljdk fiskdlis, s6t monetdris politikdjukat is.

A mdr ismert eurdpai tit szerint is a kereskedelmi integrdcio kiilonbozo — el-
sosorban kereskedelmi jellegii — egyezmények eredménye, melyek akdr
szupranaciondlis szervezetet is létrehozhatmak, mely sordn a részes dllamok dtad-
Jjak, korldtozzdk szuverenitdsuk egy részét. Az afrikai PTA-k ebbdl a szempontbol
élesen eltérnek az eurdpai modelltol, ugyanis ezeknek dltaldban nem kozvetlen
vagy elsodleges célja és tdrgya a kifejezett integrdcio, vagy ehhez gyakorta kap-
csolodo koordindcio, ebbdl kovetkezden nem torténik meg a nemzeti szakpolitikdak
osszehangoldsa sem, ezért ezek a megdllapoddsok, illetve az ezekben foglalt
szabdlyok, és az ezek dltal létrehozott intézmények nem nagyon vdltoztatjik meg
az afrikai dllamok kereskedelempolitikdjct.

A monogrdfidban vizsgdlt megdllapoddsokra jellemzo, hogy

= dltalaban nem tartalmaznak részletes és imperativ szabdlyokat,

=  mint dltaldban a fejlodé orszdgok kozott egyezmények a WIO
., Felhatalmazo Zdradékdan” alapulnak, mely a viszonossdg megko-
vetelése nélkiil engedi meg az ezen orszdgok kozotti PTA-k megko-
1ésér,'

= foldrajzi sokféleséget, vdltozékonysdagot mutatnak, mert feldolgoz-
2dk a kiilonboz6 nemzetkozi tdrgyaldsok és megdllapoddsok ered-
ményeit is,

= kiilonboz6 szocidlis, gazdasdgi és politikai célokat is tartalmaznak,
anélkiil, hogy ezek eléréséhez barmilyen eszkozt alkalmazndnak,

= specidlis, egyes projektek megvalositasdhoz kizdrolagosan kétodo
kedvezményeket tartalmazhatnak,

14 Dirar, 2010, 221-222.
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v jelentos elkotelezettséget mutamak diszkrimindcio-mentes kereske-
delem, és az ebbol kovetkezo kereskedelmi haszon egyenlo elosztdsa
elvének megvalositdsa irdnt,

" qag integrdciok kozotti tobbszorozott és dtfedéses tagsdgot eredmé-
nyeznek, mellyel igazoljdk ugyan rugalmassdgukat és nyitottsdgu-
kat is, szépen megvaldsitva ezzel Bhagwati spagetti gombolyagjt.
Ugyanis a kontinens 51 orszdgdbol csak hat tagja egyetlen RTA-
nak. Szvdzifold példdul tagja a Kelet- és Dél-Afrikai Kozos Piacnak
(COMESA), a Dél-Afrikai Fejlesztési Kozosségnek (SADC) és a
Dél-Afrikai Viamunionak (SACU) is. A Kelet-Afrikai Kozosség
(EAC) ot tagjabol 4 tagia a COMESA-nak, Tanzdnia pedig az
SADC-nek. De az SADC 15 tagjabdl 8 tagja a COMESA-nak is.">

v Taldn éppen az el6z6 pont hatdsaként nem torekednek erds kozos
intézmények létrehozdsdra, igy elegendo teret hagynak nemzeti szu-
verenitdsuknak.

A tobbszorozott tagsdg torténelmi, politikai okokra és szovetségekre vezethe-
10 vissza, de ezekhez hozzdjdrult a preferencidlis egyezmények szdamdnak vildg-
szerte tapasztalhato folyamatos ndvekedése és szdrmazdsi szabdlyok okozta ad-
minisztrdcios és tranzakcios koltségek mértéke okozta nehézségek elhdritdsdnak
céljais.

Ez a multiplikadlt tagsdg lehetoséget ad arra is, hogy az orszdg, amely mdr
tag egy vamunioban, ettdl fiiggetleniil legyen szabadkereskedelmi tarsuldsban is
tag, igy annak kedvezményeit is élvezheti, ugyanakkor a vamunios tagsdg okozta
korldtozott szuverenitds akaddlyozza (valojdban inkdbb tdmogatja) abban, hogy
a tobbi FTA tagnak viszonozza az FTA-bol kapott kedvezményeket.

A PTA-k azonban egymdssal is dsszekapcsolodnak. Ha a kereskedelmi libe-
ralizdcio kozgazdasdgi céljaként maradunk a modern kozgazddszok koltségha-
szon elméleteinek fontos elemeként elfogadott termelékenység novelés és az ezzel
egyiitt jdro koltségesokkentés mellett, akkor 1igy timik, hogy az afrikai orszdgok
nem ezt az utat kovetik. A t0bbsz0rozott tagsdg ugyanakkor a tagok az adminisz-

15 Uo. 237.
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trativ koltségeinek novelésével és kozvetetten regiondlis integrdcio akaddlyozdsd-
val jdr egyiitt."®

A vdltozatos tartalmak (geometriai formdk) alddssik a GATT-WTO nor-
mdkban meghatdrozott és szigoribb liberalizdcios kotelezettségeket is. Bdr az
dllamok elviekben tamogatjdik a diszkrimindcio-mentességet, mégis megjelenik az
egyenlotlenség ezekben a megdllapoddsokban. A fejlettebb orszdgok Dél-Afrika,
Nigéria és Kenya a sajdt régioikban gazdasdgi és technologiai dominancidt
élveznek és ezeket fenn is kivdanjdk tartani. Az eurdpai szabdlyok pedig nem zdr-
Jjak ki a tagdllami cégek vam- és adomentes egyesitését, az afrikaiak azonban
nem tdmogatjdk ezt, igy a regiondlis és nemzeti vamtarifak kozvetett vamvéde-
lemben részesitik ezeket a cégeket, mellyel megint csak protektiv hatdsokat ered-
ményeznek.

16 Uo. 222.
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VIL. fejezet: Kelet-, Dél- és Kozép-Azsia
vampreferenciai

Gazdasagfoldrajzi szempontbdl Azsiat 6t régié alkotja: Kelet-, Délke-
let-, Délnyugat- és Kozép-Azsia.

Sokan biznak abban, hogy a vildggazdasdg djabb fellendiilése hamaro-
san bekovetkezik, és ez elsésorban Kelet- és Dél-Azsia folyamatosan ero-
s0d0 gazdasagainak lesz koszonhetd. Ezért kutatisom sem melldzheti a
térség vdmjogdnak vizsgdlatdt. A nemzeti és nemzetkdzi vdmjog ebben a
térségben is jelentds atalakuldson megy keresztiil, kovetve a nemzetkozi
kereskedelem és a nemzetkozi kereskedelmi jog fokozatos térnyerését.
Lassan itt is az torténik, mint a nyugati gazdasdgokban, vagyis a nemzeti
vamjog — a GATT-WTO -rendszeréhez igazodva a folyamatos harmoniza-
las és egységesités révén elveszti 6ndllosdgat, €s igy a nemzetkdzi vimjog
részévé vilik, akként azonban, hogy maga is visszahat a nemzetk6zi vam-
jogra, 4j normakkal alakitva ezt a rendszert.

Kina, Hong Kong, Makad, Japan, Dél-Korea, Mongdlia és Tajvan
egyiittesen, Kina €s India pedig 6nalléan is a vilagkereskedelem legjelentd-
sebb szerepldi kozé tartoznak, ezért szinte minden dllam torekszik a veliik
valé kereskedelmi kapcsolat kiépitésére és fejlesztésére. Tovabba vala-
mennyien tagjai a WTO-nak is, igy nem meglepd, hogy ezen 4llamok vdm-
rendszereinek vizsgélatakor is a nemzetkdzi vamjog forrdsaira, kiilonosen a
preferencidkat tartalmazé megallapoddsokra koncentrdlok. Itt kell megje-
gyezni, hogy bar foldrajzi szempontbdl a Koreai Népi Demokratikus Koz-
tarsasdg és Oroszorszag is a régidhoz tartozik, vimrendszereik elemzésére
mégsem keriil sor ebben a fejezetben, mert a Koreai NDK elzarkézik a
vildggazdasagtol, szinte alig vannak kereskedelmi kapcsolatai mds orsza-
gokkal, Oroszorszdg vamszerzddéseivel pedig mar az eurdpai fejezetben
(IV.) részletesebben foglalkoztam.

Kelet-Azsia vimjoga szinte automatikusan nemzetkdzivé és globalissd
vélt azzal, hogy szdmos nemzetkodzi kereskedelmi vamegylittmiikodési
megéllapodast is alkalmaznak a térség dllamai. Ezek a szerzddések 4ltala-
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ban tobboldali egyezmények, amelyek alapvetéen vamcsokkentésekrdl és
vamhatdsagok egyiittmiikodésérdl szélnak.

Az egyes vamvonatkozdsd multilaterdlis egyezményeik eurdpai nézo-
pontbdl éppen azért kiilonlegesek, mert ezeket a nemzetkozi és a nemzeti
vamjog is egyardnt alkalmazza. Ezek hagyomdnyos formdi a szabadkeres-
kedelmi egyezmény és a vamegyiittmiikodési megéllapodds. Az elsé tulaj-
donképpen a GATT-WTO struktirdjdba és szabdlyozdsa ald tartozik, mig a
masik a WCO keretén beliil alkalmazandé. Hong Kong, Japan, Dél-Korea,
Makaé és Tajvan az utébbiakat nemzeti vimjogdba kozvetleniil 4tiiltette és
beépitette.

A multilaterdlis szerzddésekre tehét az jellemzd, hogy dltaldban a sza-
badkereskedelmi Ovezet 1étrehozdsdra irdnyulnak (tehat FTA-k), és csak
masodsorban targyuk a vamiigyi egyiittmiikodés vagy a kolcsonos segitség-
nyujtds. Ezen forrdsokra az ASEAN keretében kotott keretmegallapoddsok
lehetnek kivédl6 példdk, igy a Kindval 2002 novemberében kotott Frame-
work Agreement on Comprehensive Economic Cooperation (FACEC),
vagy a Japdnnal 2003 novemberében aldirt Framework for Comprehensive
Economic Partnership Agreement (EPA) és a FACEC és Dél-Korea altal
2005. december 15-én kotott szerz6dés is. Ezekben az a kozos, hogy tore-
kednek a vdmjog, vameljardsok, vamkezelési modok, tarifdk, statisztikai
rendszerek, a szellemi tulajdon védelmére vonatkozé szabédlyok Osszehan-
goldsdra és a vamhat6sagok kozotti egyiittmiikodés fejlesztésére is.!’

A GATT 1994-es médosuldsai a nemzetkozi €s a nemzeti vimjogban is
Iényeges valtozdsokat eredményeztek. A multilaterdlis egyezményt aldiré
allamok koziil azok, amelyek ezt nemzeti joguk részévé is tették, elvesztet-
ték vamjogi szuverenitdsuk jelentés részét, mert a WTO jogrend atvette a
nemzeti vimjog és vameljards szerepét, €s az dllami szuverenitdsban meg-
maradé nemzeti vimjog GATT-WTO szabdlyokkal valé harmonizalasara
is kotelesek az dllamok, mely kovetelménynek gyorsan eleget is tettek els6-
sorban a vimkedvezmények, a vameljardsok 6sszehangoldsa és a vamtari-
fik teriiletén. A kelet-dzsiai orszagok koziil csak Eszak-Korea nem tagja a
GATT-nak, igy a fenti megéllapitds mindegyik dllamra vonatkozik.

17 Cheng, 2010, 20.
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A WCO 160 tagallama kozott megtaldljuk a kelet-dzsiai orszagokat is,
Eszak-Korea kivételével. A WCO keretében torténd vamiigyi egyiittmitko-
dés kiterjed az druosztilyozdsra, a vimérték megallapitdsara, az druk szér-
mazéasanak kérdésére, a vamterhek beszedésére, a nemzetkozi kereskedelem
akaddlyainak lebontdsdra, a csaldsok, hamisitdsok elleni kiizdelemre és a
szellemi tulajdon védelmére is. A WCO gondozza a nemzetkdzi harmoni-
zalt rendszeren alapulé vamtarifat és — technikai szempontb6l — a WTO
vamérték és szdrmazasi egyezményeit is.

A kelet-dzsiai orszdgok valamennyien alkalmazzak a Harmonizalt Aru-
leir6 és Kodrendszerrdl szold nemzetkozi egyezményt (Briisszel, 1983.
junius 14.), a vameljarasok egyszerlsitésérdl és Osszehangoldsardl szolo,
Kyotéban, 1973. mdjus 18-dn elfogadott moédositott nemzetkozi egyez-
ményt, az druk eldjegyzési eljdrdsban valé behozataldhoz sziikséges A.T.A.
igazolvanyra vonatkozé vamegyezményt (Briisszel, 1961. dec. 6.), az
Arushdban (Tanzdnidban), 1993. jdlius 7-én, a WCO 81/82. tandcsi iilésén
elfogadott és 2003 juniusdban a Tandcs 101/102. iilésén feliilvizsgalt
antikorrupciés Arusha Nyilatkozatot, tovibbd a WCO SAFE Keretrendsze-
rét (a Vamigazgatdsok Vildgszervezetének a vambiztonsdgi eljardsok szab-
vanyositdsdra vonatkozé keretrendszerét; Briisszel, 2005. jinius).

Szamos interregionalis, st interkontinentalis szinti multilateralis
egyezmény létezik Azsidban. Utalhatunk a Délkelet-dzsiai Nemzetek Szo-
vetségére (Association of Southeast Asian Nations, ASEAN; 1967. Ban-
kok), az Azsiai és Csendes-Gcedni Gazdasigi Egyiittmiikodésre (Asia-
Pacific Ecomomic Cooperation, APEC; 1989. Canberra), a Kézép—Azsiai
Véamunioéra (Central Asian Custom Union, CACU; 2010. Astana) vagy a
Sanghaji Egyiittmi{ikodés Szervezetére (Shanghai Cooperation Organizati-
on, SCO; 2001. Sanghaj) is, amelyek szorosan kapcsolddnak a vamiigyi
egyiittmiikodés kiilonb6z6é formdihoz. Ezek a kapcsolatok nemcsak Kelet-
Azsidt, Azsidt szovik 4t, hanem dtnydlnak Eurépdba, Amerikdba, Afrikdba
és Ausztrélidba is.
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1. Kelet-Azsia multilaterilis preferencialis egyezményei

1.1. A Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetsége
(Association of Southeast Asian Nations, ASEAN)

Az ASEAN maga is egy regiondlis nemzetkozi szervezet, amelyet
Thaif6ld, Indonézia, Malajzia, a Fiilop-szigetek és Szingapur alapitottak;
késobb csatlakozott hozzdjuk Vietnam, Laosz, Mianmar, Brunei és Kambo-
dzsa is. A szervezet f6 céljai kozott a gazdasdgi novekedés is szerepel. A
tagallamok ezért 2003-ban elhatdroztak,'® hogy 2020-ra megvaldsitjak az
ASEAN Kozosséget, amelynek egyik pillére lesz az ASEAN Gazdasagi
Kozosség (AEC). Annak ellenére, hogy ez a célkitlizés mar 10 éve ismert,
vamjogi szempontbdl az integricié azonban még korantsem 4all kozel a
megvaldsuldshoz. A Szingapirban 2007. november 20-4n aldirt, az AEC
létrehozdsdra vonatkoz6 iitemtervben'® az druk szabad mozgédsdnak megva-
16sitdsdhoz csak egy 2015-ben létrehozand6 szabadkereskedelmi Gvezet
(ASEAN Free Trade Area, AFTA) kozbeiktatdsdval kivannak eljutni. Ek-
korra késziil majd el kozos preferencidlis vamtarifijuk (The Common
Effective Preferential Tariffs for ASEAN Free Trade Area), erre az ido-
pontra valdsulnak majd meg egymds kozotti forgalmukban a vamesokken-
tések, torlik el a vamon kiviili kereskedelempolitikai intézkedéseiket, és
fogadjdk majd el a kozos szdrmazasi szabélyokat is.

Az ASEAN tovébbi térségekkel is szabadkereskedelmi megallapodéso-
kat tervez létrehozni. 2007-t81 mér targyaldsokat folytat az Eurdpai Bizott-
sdggal egy EU-ASEAN szabadkereskedelmi egyezmény elSkészitésérol.
Hét targyaldsi fordulé utdn azonban 2009-ben a targyaldsok sziinetelését
hatdroztdk el, s ezt kovetéen az EU kétoldali egyeztetéseket folytat az
ASEAN tagjaival, hogy azok legyenek a majdani interregiondlis szabadke-
reskedelmi egyezmény alapjai.

'8 The Cebu Declaration on the Acceleration of the Establishment of an ASEAN Community by
2015. (Elérhetd: http://www.aseansec.org/about_ ASEAN.html. Letoltés ideje: 2012.09.30.)

!9 Declaration on the Asean Economic Community Blueprint, 6. Al bekezdés. (Elérhetd:
http://www.aseansec.org/5187-10.pdf. Letoltés ideje: 2012.09.30.)
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1.2. A Csendes-6ceani Gazdasagi Egyiittmiikodés
(Asia-Pacific Ecomomic Cooperation, APEC)

Az APEC, illetve annak a tagsdga kapcsolja ossze Kelet-Azsidt Délke-
let-Azsidval.

Ausztralia, [jj-Zéland, USA, Kanada, Japan, Dél Korea, Szingaptir,
Malajzia, Brunei, a Fiilop-szigetek, Thaifold és Indonézia képvisel6i 1989.
februar 12-én Canberrdban irtdk ald az Azsiai-Csendes-6cedni Gazdasagi
Egyiittmi{ikodésrdl (Asia-Pacific Economic Cooperation — APEC) sz616
megéllapodést. Az alapitékhoz késébb csatlakozott Hongkong (1991), Kina
(1991), Tajvan (1991), Mexiké (1991), Papua Uj-Guinea (1993), Chile
(1994), Vietnam (1998), Peru (1998) és Oroszorszag (1998) is.

Az APEC céljai a kovetkezok:

- A térség gazdasigi novekedésének segitése.

- Az életszinvonal novelése.

- A nyitott, multilateralis kereskedelmi rendszer erdsitése.

- A szabadkereskedelem elérése 2020-ra.

Mindezekhez a kelet-azsiai orszagok vamjoganak jogharmonizaciéjat is
szeretnék megvaldsitani. Az APEC Viameljardsi Albizottsiga (APEC
Comittee on Customs Procedures, SCPP) irdnyitja, szervezi a vamiigyi
egylittmiikodést. Az Albizottsdg ennek érdekében 6t alapelvet fogalmazott
meg 2009-ben:

»A vamkonnyités elve: Amig nem sikeriil biztositani az ennek megtfe-
lelé vdmjogi szabdlyozast, addig az APEC 4llamok vdmhatdsdgainak fej-
leszteniiik kell a vaimkezelési vameljardsaikat.

Az elszamoltathatésag, felel6sség elve: a vamigazgatdsok feleldsek az
intézkedéseikért, amelyeknek 4atlathatoknak €s igazgatasi és jogi szempont-
bdl is megfeleldeknek kell lenniiik.

A Kkonzisztencia elve: a vimjogot, az igazgatasi programokat, intézke-
déseket, eljarasokat egységesitett médon kell a gazdasdgban alkalmazni.

A transzparencia elve: a vimjogot, az egyéb szabdlyozasi eszkozoket,
az igazgatdsi programokat, intézkedéseket, eljardsokat a nyilvdnossag sza-
mara azonnal és konnyen elérhetévé kell tenni.
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Az egyszeriisités elve: a vamjogot, az egyéb szabdlyozasi eszkozoket,
az igazgatdsi programokat, intézkedéseket, eljarasokat a lehetd legnagyobb
mértékben egyszeriisiteni kell, hogy a vimkezeléseket ardnytalan korldtoz4-

sok nélkiil lehessen elvégezni.”?”

Ugy tiinik azonban, hogy a vamjogi és az egyéb, magasabb integracié
sem valdsul meg a tagéllamok kozott.

Lukdcs Jozsef szerint a tagdllamok kulturdlis, torténelmi és foképp
gazdasagpolitikai kiilonbozdsége zdarja ki a mélyebb integraciot, és az
ASEAN négy feltételt is tdmasztott az APEC-cel szemben, amelyek koziil a
masodik akaddlyozza a mélyebb vamiigyi integraciot:

»(1) Az APEC nem foglalkozik sem politikai, sem biztonsagi kérdésekkel.
(2) Az APEC nem fog késobbiekben kereskedelmi 6vezetté fejlodni.

(3) Az APEC szervezete és tevékenysége nem nyomhatja el a régiéban mar
meglévo kooperacids szervezeteket.

(4) Az APEC-folyamat kdzéppontjdban az ASEAN szervezete kell, hogy élljon.

Végiil azzal a praktikus kompromisszummal oldottdk fel a fesziiltséget,
hogy az ASEAN és az APEC nem , kizardsos” alapon, hanem a ,.,koncentri-

kus korok elve” alapjan miikodik majd egyiitt, illetve egymds mellett.”?!

A jogharmonizacié masik eszkozeként az APEC Kereskedelmi és
Beruhdzasi Bizottsiga (Committe on Trade and Investment, CTI) a 2008.
évi éves jelentésének 2. szamui mellékletében 15 fejezetben tette kozzé
azokat a modell-javaslatokat, amelyeket a ktendé RTA/FTA megdllapod4-
sok lényeges elemeire adndnak (APEC Model Measures for RTAs/FTAs).
A vamigazgatdssal és a kereskedelem megkonnyitésével kapcsolatos ajan-
lasok, amelyeket az APEC Uzleti Tandcsadé Bizottsiga (APEC Business
Advisory Council, ABAC) fogalmazott meg, az 6todik fejezetben olvasha-
tok, mig a hetedik fejezet a szdrmazdsi szabdlyokkal kapcsolatosan ad to-
vabbi mintdkat. Ezek az ajanldsok segitik a tagillamokat az RTA/FTA
szerzOdéseket elokészitd targyaldsok sordn, de ezek alkalmazésdval a tagél-
lamok 4ltal megkotott szerzddések kozotti dsszhang is megteremtédhet.

 Cheng, 2010, 16.
2! Lukdcs, 2010, 38.
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A modell egyébként felhasznalja az APEC 16. Miniszteri Taldlkozéjara
2004-ben késziilt anyagdt,>> ami a megvaldsitott RTA/FTA megéllapodésok
koziil a legjobbak eredményeit foglalja 6ssze, és ezek a tagillamok szdmara
az RTA/FTA targyaldsaik sordn szintén hasznosak lehetnek. Ebben sz6 esik
arrdl, hogy a RTA/FTA szerzédések megkotése sordn figyelembe kell venni
az APEC alapleveit és céljait, meg kell teremteni az 6sszhangot a GATT-
WTO eldirdsaival, s ezeket az ajanldsokat széleskoriien kell alkalmazni,
hogy minél tobb gazdasigi hasznot eredményezhessenek. A megéllapoda-
soknak atlathat6aknak kell lenniiik, s ezért angol nyelven is k6zz¢é kell tenni
ezeket, tovabbd meg kell valdsitani a kereskedelem egyszerlsitését, be kell
vezetni az egyszerlibb szdrmazdsi szabdlyokat, gondoskodni kell a vitaren-
dezési szabdlyok bevezetésérol és alkalmazdsardl, és javitani kell a tagok
kozotti egylittmi{ikodést is.

2009-ben a CTI tobb specidlis szabdllyal is kiegészitette modelljét, igy
tobbek kozott a kereskedelmi és vamkonnyitésekrdl sz6l6 2008-as ABAC
modellel, a Kanada és Costa Rica kozotti FTA megéllapodadsbdl atvett ke-
reskedelmi konnyitéseket tartalmazo fejezettel.

A jogharmonizicié eredményeit az APEC folyamatosan vizsgélja, s
ennek eredményeként tanulmanyok formajaban rendszeresen kozzéteszi.
Ezek koziil a kutatds szempontjabol kiemelkedik a 2008-ban, az APEC 20.
Miniszteri Taldlkozdjara késziilt ,,Convergences/Divergences Study of
APEC FTAs” cimll tanulmdny, amely 42 APEC dllamok kozotti FTA-t és
RTA-t elemzett.

Mindezek mellett az APEC az ASEAN fentebb ismertetett dlldspontja
ellenére folyamatosan foglalkozik a regiondlis gazdasigi integricidra
(Regional Economic Integration, REI) és a szabadkereskedelmi térségre
(Free Trade Area of the Asia Pacific, FTAAP) vonatkozé tervek megval6si-
tasdval.

A REl-re vonatkozd terveket a CTI egyesiti és foglalja Ossze, mig a
szabadkereskedelmi Ovezet 1étrehozdsaval kapcsolatban mar két konferen-
cidt (Trade Policy Dialogues) is tartottak 2009-ben, hogy jobban megértes-

22 APEC Best Practices for RTAs/FTAs.
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sék a tagokkal a szabadkereskedelmi Ovezet gazdasagi elényeit s bevonjik
Oket az 6vezet technikai és politikai elokészitésébe.

2009-ben Ausztrlia, Uj-Zéland, Dél-Korea és Kina készitett egy ta-
nulményt® a jovébeni FTAAP-nak az APEC orszdgok gazdasdgaira gyako-
rolt hatdsardl. A tanulmdny a fejletlenebb tagallamok felzarkdztatasat jelol-
te meg az FTAAP létrehozasanak egyik legfontosabb elofeltételéiil.

Az APEC vezet6i 2010 novemberében Yokohamdban is deklaraltak,
hogy kiallnak a mélyebb és szorosabb, eziltal erGsebb gazdasagi integracid
mellett, amelynek részeként tdimogatjdk az FTAAP létrehozdsit és ezt az
allaspontjukat a 2011. majus 19-20. kozott Big Sky-ban (Montana) tartott,
a kereskedelemért felelés miniszterek taldlkozdjardl kiadott nyilatkozat is

megerdsitette, ezért nem valtozott a szabadkereskedelmi Ovezet létrehoz4-
sénak 2020-as célddtuma.?*

1.3. A Sanghaji Egyiittmiikodés Szervezete (SCO)

Csak részben érinti Kelet-Azsiat, de a vildggazdasag két nagyon jelen-
tds képviseldje, Kina és Oroszorszdg tagsdga miatt itt mutatom be a Sang-
haji Egyiittmitkodés Szervezetének vamokkal kapcsolatos elemeit. 1996-
ban Kina, Oroszorszdg, Kazahsztan, Kirgizisztdn, Tadzsikisztan elsdsorban
hatérvitdik rendezése érdekében kotottek megdllapodést,”> amit azutdn
,.Shanghai Five”-ként emlitettek és amelyhez Uzbegisztan 2001-ben csatla-
kozott, igy alakitva meg az SCO-t. Az ENSZ szerint is nemzetkozi szerve-
zetnek mindsiilé?® SCO tagjai 4dltal 2007-ben elfogadott ,, Treaty on Long-
Term Good Neighbourliness Friendship and Cooperation” cimil megéllapo-
dasban meghatdrozott gazdasdgi programok koziil néhdny megkoveteli a
vamok csokkentését, a vamiigyi egyiittmiikodését, a kereskedelmi eljarasok
egyszerisitését, a kozlekedési kapacitas, valamint a hataratlépések és ellen-
Orzések hatékonysdgdnak novelését. Ezen célkitlizéseknek megfelelden a
tagok 2007. november 2-4n Taskentben aldirtdk a Vamiigyekben val6 ko-

» Further Analytical Study on the Likely Economic Impact of an FTAAP. (Elérheté:
http://aimp.apec.org/Documents/2009/SOM/CSOM-R/09_csom_r_010.pdf.  Letoltés  ideje:
2012.10.14.)

2* http://www.apec.org/Groups/Other-Groups/FTA_RTA.aspx. Letoltés ideje: 2012.09.30.

> The Agreement on Deepening Military Trust in Border Regions, 1996. éprilis 26.

%6 Al-Quahtani, 2006, 131.
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operaciordl és kolcsonos segitségnyujtasrol sz6l6 egyezményt (Agreement
on Cooperation and Mutual Assistance in Customs Matters). Ennek egy
melléklete a vimhatdsagok tisztségviseldinek kozos képzését is eldirdnyoz-
za a vamszolgéltatdsok szinvonalanak emelése c€ljabol,”’ tovabbi vamjelle-
gll integriciordl azonban még nincsen szo.

Az SCO egyre jelent6sebb regiondlis szerephez jut, és lassan az
ASEAN konkurensévé is valik. Miikodése az ASEAN-hoz hasonlé alapel-
veken, a konszenzuson, a rugalmassigon, a tdlzott formalitdsokt6l vald
mentességen és a tagok szuverenitasan alapul. Csakigy, mint az ASEAN, a
demokricidval szemben el6térbe helyezi az dllam biztonsdgét és a gazdasé-
gi fejlodést,?® igy alkalmassa valik arra, hogy a kevésbé demokratikusan
miikodé dllamok kozotti gazdasagi integraciot is megvaldsitsa, ezzel — és
Kina segitségével — utat nyithat a délkelet-dzsiai dllamok szdmadra is a csat-
lakozashoz.

%" Cheng, 2010, 17.
2 Aris, 2009, 464-465.
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2. Dél-Azsia multilaterilis preferenciélis egyezményei

Dél-Azsia orszdgai kapcsolataikat elsésorban szomszédjaikkal és a csen-
des-6cedni térséggel épitik. Nyilvanvalo céljuk, hogy gazdasdgi erejiik Ossze-
kapcsoldsa révén a vildgkereskedelem jelentds szerepl6jévé 1épjenek eld.

2.1. Az Azsia-Csendes-6cedni Kereskedelmi Megallapodas
(Asia Pacific Trade Agreement, APTA)

Ez az els6, fejldds orszagok kozotti megéllapodas Nyugat-Azsia és Ke-
let-Azsia egyes orszdgai kozott. Az 1976. jinius 17-én hatdlyba 1épett, ko-
rabbi nevén Bangkoki Megéllapodést Banglades, India, Sri Lanka, Laosz és
Dél-Korea irta ald még 1975. julius 31-én, s ehhez késébb Kina is csatlako-
zott 2001. aprilis 12-én. Az interregiondlis egyezmény csak egyes drukra
nyujt vimkedvezményeket, szabadkereskedelmi Ovezetet sem kivan 1étre-
hozni, ezért jogi alapjaként csak a Felhatalmazdsi Zaradék jelolhetd meg. A
megallapodds alapjan az egyes szerzddo felek kiilon-kiilon listdkba foglal-
tan meghatdrozzdk, hogy éltaldnosan (tehat mindegyik fél részére) és speci-
alisan (csak a legfejletlenebb orszagokra vonatkozdan), mely arukra, mek-
kora engedményeket nyujtanak. Ezen rendszer aldl csak a legfejletlenebb
Banglades a kivétel, amely csak egy listat (az in. koncesszids listdt) készit.

2.2. A SAARC Preferencialis Megallapodas
(Agreement on SAARC Preferential Trading Arrangement, SAPTA

A Dél-dzsiai Regiondlis Egyiittmiikodési Tarsulds (South Asian
Association for Regional Cooperation) tagéllamai®® 1993. éprilis 11-én irtdk
ala preferencidlis egyezményiiket, ami 1995. december 7-én 1épett hatdlyba.
Az egyezmény alapjan targyaldsokon hatdroztak el vamcsokkentéseket a
kolcsonos kereskedelmi és gazdasagi egyiittmiikodés fejlesztése érdekében,
s ennek alapjan tobb mint 5000 dru vamjat torolték el vagy szallitottdk le és
a kedvezményes vamokat nemzeti listdkban rogzitették. A vamcsokkenté-
sek megjelenhettek az egyes drukra adott egyedi koncesszidk és linedris

2 Banglades, Bhutdn, India, Pakisztdn, Nepdl, Sri Lanka, Maldiv-szigetek, 2007-t61 Afganisztén is.
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vammérséklések formdjaban is.>® A megallapodds helyét 2006. januar 1-t61
a SAFTA vette at, megtartva a SAPTA eredményeit.

2.3. A Dél-azsiai Szabadkereskedelmi Megallapodas
(Agreement on South Asian Free Trade Area, SAFTA)

A szerzddo felek lakosainak szdma alapjan (mintegy 1,9 Mrd 6) a vi-
lag legnagyobb szabadkereskedelmi 6vezetét a SAARC orszdagai altal 2004.
janudr 6-4n aldfrt, és 2006. janudr 1-t8l hatdlyos preferencidlis egyezmé-
nyiikkel hoztdk létre. Ebben a GATT Felhatalmazé Zaradékénak alkalma-
z4sdval arrdl dllapodtak meg, hogy 2016-ra 1étrehozzdk a Dél-dzsiai Sza-
badkereskedelmi Ovezetet (2. cikk).

Az egyezmény 7. cikkében meghatdrozott Kereskedelmi Liberalizaci
Program (Trade Liberalization Programme) szerint a vdmcsokkentések
kiilonboz6 mértékben és iitemezésben kovetkeznek be attdl fiiggden, hogy
az adott orszdg legkevésbé fejlodd orszdgnak mindsiil-e vagy sem. A fejld-
do orszagok a hatdlyba 1épéstdl szadmitott két év alatt 30%-kal csokkentették
vamjaikat, mig a tobbiek 30%-kal. Mindegyik allam jogosult arra is, hogy
,erzékeny” arui védelme érdekében hosszabb ideig kivételeket tartson fenn.

3 SAPTA Egyezmény 5. cikk.
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3. Kozép-Azsia multilateralis preferencialis egyezményei

A térség els6sorban jelentds olaj, foldgaz és egyéb dsvanyi anyag ter-
melésével és hatalmas készleteivel az elmilt hisz évben a vildggazdasig
érdemi szerepldjévé valt. Felismerve egyiittmiikodésiik sziikségességét, az
Eurépai Unidval és Kindval létrehozand6 iizleti kapcsolataik fejlesztése
érdekében egyre tobb preferencidlis egyezményt 1étesitenek egymadssal.

3.1. Belorusszia, Kazahsztan és Oroszorszag Vamunidja
(Customs Union of Belarus, Kazakhstan and Russia)

Belorusszia és Oroszorszdg 1995. janudr 7-én éllapodtak meg arrol,
hogy egymds kozott vamunidt hoznak 1étre. Ehhez az elhatdrozdshoz Ka-
zahsztan mar 1995. janudr 20-4dn csatlakozott, igy ténylegesen ez az idopont
lehet a vamunio 1étesitésének napja. A vdmunié kezdeményezése egy ennél
sokkal ambiciézusabb célkitlizésnek, az Eurdpai Unié mintdjara létesitendd
Eurdzsiai Uni6 tervének koszonhetd, ennek tulajdonképpeni elsé 1épcsdje.

A vamuniérdl szolo egyezmény 1997. december 3-an 1épett hatdlyba,
jogi alapja a GATT (1994) XXIV:7 (a) cikke. Sajatossdga, hogy a vdmunid
1étesitésérdl szold egyezmény nem tartalmaz hatdridoket és vamlebontdsi
titemezéseket sem (igy az egyezmény is rendkiviil révid, még a harom oldal
terjedelmet sem éri el), hanem a 1995. januar 7-i bilaterdlis egyezmény
szabdlyait rendeli alkalmazni, ez pedig 2010. janudr 1-re tlizte ki a vimuni6
tényleges létrejottét, vagyis a vamok eltorlését az allamok kozott, ami
azonban csak 2011. jilius 1-jén valdsult meg.

Ez, a tagdllamaik foldrajzi elhelyezkedése miatt mar most interkonti-
nentdlisnak tekinthetd — és ebbdl a szempontbdl most még egyedi — vdm-
unié fgéretes jovo elétt all. Tadzsikisztan, Orményorszdg, Uzbegisztén,
kordbban még Ukrajna és Vietnam is jelezte érdeklédését a vimunid irdnt,
amely orszdgok esetleges csatlakozdsival tovabb erdsodik Kozép-Azsia
globalis gazdaségi jelentdsége. A tagallamok 2011. november 19-ére meg-
sziintették egymads kozotti hatdraikat, és ezzel 2012. januar 1-t61 mar elne-
vezésében is egy kozos gazdasigi térséget hoztak 1étre, kdzelebb 1épve az
Eurdzsiai Uni6é megteremtéséhez.
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3.2. Szabadkereskedelmi Megallapodas Ukrajna, Belorusszia, Kazahsz-
tan és Oroszorszag kozott (Free Trade Agreement between Ukraine,
Belarus, Kazakhstan and Russian Federation, CEZ)

A partnerek azért irtdk ald 2003. szeptember 19-én ezt a megallapo-
dast,’! hogy megtegyék az elsd 1épést az altaluk létrehozandé Kozos Gaz-
dasagi Térség felé. Ennek keretében az egyezmény 1. cikkében foglaltak a
2. cikk szerinti szabadkereskedelmi Ovezetet 1étrehozva vamteriileteiket is
egységesitik a GATT XXIV. cikke szerint. Ezen feliil célul tizték ki a ko-
z0ds vamtarifa megalkotdsat és a tagdllamok WTO-hoz val6 integralédésat
is, mindezekhez azonban nem fiiztek hatdridoket, hanem a 1épésrdl-1épésre
elvet kivanjak kovetni. Ennek eredményeként ebbdl a megallapodasbol nem
jott 1étre szabadkereskedelmi 6vezet ezen orszagok kozott.

3.3. Szabadkereskedelmi Ovezet a Fiiggetlen Allamok Kozosségének
Tagjai Kozott (Treaty on a Free Trade Area between Members of the
Commonwealth of Independent States, CIS)

A kozép-dzsiai régiot Eurdpaval hidként is 0sszekapcsol6 szabadkeres-
kedelmi térség nemcsak gazdasdgi, hanem politikai jelentdségli is. Nem
nehéz fellelni a parhuzamot a volt Szovjetunié tagillamai és a Fiiggetlen
Allamok Kozossége (FAK) kozott, és ebbdl eredSen az dltaluk 1étrehozott
szabadkereskedelmi 6vezet a Szovjetunié gazdasiagi egységéhez kozelithet
gazdasdgi hatdsdban is. Ugyanakkor megéllapithatd, hogy Oroszorszag
GATT-WTO csatlakozdsa®? utdn a térség egésze igazodik a GATT nor-
makhoz, jollehet az Ovezetnek még nem mindegyik dllama csatlakozott a
GATT-hoz.®

A 11 FAK illam koziil nyolcnak®* a képvisel6i 2011. oktSber 18-n ir-
tdk ald a megdllapoddst. Az egyezmény 2012. szeptember 20-t6l hatédlyos
Oroszorszag, Belorusszia, Ukrajna részérdl, 2012. oktéber 17-t81 Ormény-
orszag, 2012. december 8-t6l Kazahsztin és 2012. december 9-t6l pedig

312004. méjus 20-4n 1épett hatdlyba.

322012. augusztus 22.

33 Orményorszdg és Kazahsztan nem tagja a GATT-nak.

34 Oroszorszdg, Belorusszia, Ukrajna, Orményorszég, Moldova, Kazahsztan, Tadzsikisztin és
Kirgizisztan.
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Moldova szamdra is. Az egyezmény 23. cikk 1. pontja szerint az alapitok
altal 1993-ban elfogadott szabadkereskedelmi megallapodds hatdlyat vesz-
tette.

A GATT XXIV. cikkén alapul6 egyezmény kiilonb6z6 iitemezésben
bontja le az drukra vonatkoz6 vdmokat, a teljes vimmentesség céldatuma
2020. januar 1. Emlitést érdemel azonban, hogy Oroszorszag, Kazahsztin
és Belorusszia érdemi alternativdja ennek a szabadkereskedelmi dvezetnek.
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4. Kina vampreferenciai

Kelet-Azsidban csakigy, mint a vilig mds tjain is, novekszik a vam-
vonatkozdsu kétoldald megdllapoddsok szdma. Ezeket éltaldban az FTA
tipusd és a vamhatosagok kozotti egyiittmiikodésre, illetve a kolcsonos
segitségnytjtasra vonatkoz6 egyezménytipusba lehet targyuk szerint beso-
rolni. Chia-Jui Cheng? létrehozta a régids dllam és a harmadik orszdg altal
kotott bilaterdlis szerzodések csoportjat is, de azt hiszem, hogy ennek csak
akkor lehet jelentdsége, ha ezzel nem Iépiink vissza a szubregiondlis szint-
hez.

Kina, preferencidi tekintetében, még eléggé ellentmonddsos helyzetben
van. Ugyan mdr régéta a vildg egyik legjelentdsebb (jelenleg mar a misodik
legnagyobb) gazdasdganak szdmit, mégis szamos orszdg a GSP keretében
még mindig tdmogatja exportjit. Ugyanakkor Kina maga is segiti a fejlodd
orszagokat egyoldali vdmcsokkentéseivel, ezen felill aktivan vesz részt az
egyes szabadkereskedelmi egyezmények megkotésére irdnyuld targyaldso-
kon is.

4.1. Az Atfogo Térségi Gazdasagi Partnerség
(The Regional Comprehensive Economic Partnership, RCEP)

A nemzetkozi hiraddsok arrdl is szdlnak, hogy Kina, tekintettel az
Egyesiilt Allamok Transz-Csendes-Gcedni Partnerség kezdeményezésére —
amibdl Kina a tervek szerint kimaradna —, egy 16 orszdgot osszefogo kelet-
dzsiai szabadkereskedelmi blokk 1étrehozasat tervezi.

A keretmegallapodds tervezetét a széban forgé orszagok mar ismerik,
az ASEAN pedig mdr meghivat kiildott a tobbi hat dllamnak.

Ez a még meg nem kotott egyezmény kiilonleges jelentoségii lehet a vi-
laggazdasdg szamadra, ezért sziikségesnek tartom, hogy itt, Kina preferencidi
kozott szamoljak be az RCEP-vel kapcsolatos targyaldsokrol.

Az egyeztetések 16 orszdg kozott folynak, ezek koziil 10 tagja az
ASEAN-nak (Brunei, Indonézia, Kambodzsa, Laosz, Malajzia, Mianmar, a

3 Chen, 2010, 22.
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Fiilop-szigetek, Szingapur, Thaifold és Vietndm,), és hat tovabbi orszagnak
mar €16 szabadkereskedelmi megallapoddsa van az ASEAN-nal (Ausztrélia,
Kina, India, Japan, Dél-Korea és Uj-Zéland). A felsorolt orszagokbél jol
latszik, hogy az érintett teriileten harommillidrd ember él, és ismert az a
mutaté is, hogy a vildgkereskedelembdl egyiittesen mintegy 27%-ban ré-
szesednek (WTO adat 2012).

Az RCEP célja, hogy egy modern, versenyképes és ténylegesen haté-
kony gazdasagi partnerségi megallapoddssal a régié szamdra nyitott keres-
kedelmi és befektetési kornyezetet hozzon létre.

A targyaldsok egy 2012. augusztus 30-dn elhatdrozott menetrend sze-
rint folynak, az els6é kor 2013. méjus 9-13-ig tartott Bruneiben, a madsodikra
2013. szeptember 24-27. kozott keriilt sor Brisbane-ben, a harmadikat Kua-
la Lumpurban tartottdk 2014. janudr 20-24. kozott, a negyediket
Nanningban 2014. madrcius 31-t6l 4prilis 4-ig, az ez iddig utolsé forduld
2014. janius 21-t6l jinius 27-ig zajlott Szingapirban. A tirgyaldsok tovdbb
folytatédnak.

4.2. Kina autoném preferenciai

Kindt mint fejlédé orszdgnak szdmité kedvezményezettet, Norvégia,
Svéjc, Ausztrilia, [jj-Zéland, Japan, Kanada, az Eurépai Unid, Torokorszag
valamint Oroszorszdg, Kazahsztin és Belorusszia segiti a GSP keretében;
az utobbi négy orszag kivételével’® mar az 1970-es évek elejétol.

Kina 2010. jdlius 1-t8]1 maga is tdmogat egyes fejlddd orszdgokat, de
nem a GSP alapjan, hanem 6n4lléan, az Gn. Duty-Free Quota-Free Program
keretében, amely Azsidban Laoszt, Nepdlt, Kambodzsat és Mianmart és az
észak-, valamint dél-afrikai dllamok kivételével szinte egész Afrikat érinti.
A program alapjdn az érintett 40 orszdgbdl mintegy Otezer dru juthat be
Kindba vam- és kontingensmentesen.

4.3. Kina viszonossagon alapulé preferenciai

Kina 2001. december 11-t6l tagja a WTO-nak, igy ennek rendszerében
létesiti és alkalmazza preferencidlis egyezményeit. Bar a megkotott egyez-

3 Torokorszag 2002-t6l, Oroszorszag, Kazahsztan és Belorusszia 2010-t6l.
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mények szdma még nem mondhat6 til soknak (10), de az érintett orsza-
gok®’ vilagosan mutatjak, hogy Kina kereskedelempolitikdjanak f6 irdnya a
Csendes-6cedn térsége. Ezt megerdsiti, hogy Kina Ausztrlidval is folytat
szabadkereskedelmi targyaldsokat. Terjedelmi okokbdl a megallapoddsok-
kal érintett orszdgok tekintetében kontinensenként csak egy-egy egyezmény
bemutatdsa mellett dontdttem.

4.3.1. A Kina és Chile kozotti Szabadkereskedelmi Megdllapodds (Free
Trade Agreement between the Government of the People’s Republic of
China and the Government of the Republic of Chile)

2005. november 18-4n irta ald a két orszdg képviseldje az aruk keres-
kedelmére vonatkoz6 megéllapodast, ami 2006. oktober 1-jén I€pett hataly-
ba. Ennek 1. cikkében rogzitették, hogy szabadkereskedelmi dvezetet hoz-
nak létre, és megallapodtak abban is, hogy a 2015-ig tarté dtmeneti idészak
alatt aruik 97%-dara kolcsonos vammentességet biztositanak. 2008. dprilis
13-4n az eddig csak drukra kotott megallapoddst kiegészitették a szolgélta-
tdsok szabad kereskedelmére vonatkoz6 egyezménnyel is,® igy a kiegészi-
tett egyezmény jogi alapjaként mar a GATT XXIV. és a GATS V. cikke
szolgal.

4.3.2. Az Uj-Zéland és Kina kizotti Szabadkereskedelmi Megdllapodds
(Free Trade Agreement between the Government of New Zealand and the
Government of the People’s Republic of China)

A két orszdg gazdasigi egyiittmiikodése egészen az 1970-es évekig
nyulik vissza. A felek 2004. mdjus 28-4n egymassal mar megallapodtak a
kereskedelmi és gazdasdgi egyiittmi{ikodés kereteiben, amit aztdn a 2008.
dprilis 7-én aldirt és a 2008. oktéber 1-jén aldirt szabadkereskedelmi
egyezménnyel viltottak fel. Az Uj-Zélandi Kiiliigy- és Kereskedelmi Mi-
nisztérium anyaga szerint® az egyezmény kiilonlegessége, hogy Uj-Zéland
az els6 olyan fejlett orszag, amellyel Kina szabadkereskedelmi megéllapo-

37 Chile, Peru, Costa-Rica, [jj-Zéland, Makad, Hong Kong, Szingapir, Pakisztan, Izland, Svijc.

38 Ez 2010. augusztus 1-jén 1épett hatdlyba.

% http://www.mfat.govt.nz./Trade-and-Economic-Relations/2-Trade-Relationships-and-
Agreements/China/index.php Letoltés ideje: 2013.12.22.
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dast kotott. Uj-Zéland szdmdra mdr ez a tény is rendkiviili fontossdggal bir,
hiszen 1épéselényhoz jutott versenytdrsaival szemben, és mar a gyapjd, a
tejpor és egyes oktatdsi szolgaltatdsok teriiletén is Kina szdmit az 4j-zélandi
aruk és szolgéltatasok legnagyobb fogyasztdjanak.

Ez a bilaterdlis megallapodds is a szabadkereskedelmi egyezmények
Ujabb generdciéjdhoz tartozik, ezért jogi hattereként a GATT XXIV. és a
GATS V. cikkei jelolhetdk meg. A felek — megfelelve a GATT el6irdsainak
— tiz éves atmenti iddszak alatt véllaltdk az egyezmény 1. szamu mellékle-
tében, kiillonbozd tlitemben meghatdrozott vamjaik eltorlését, igy 2019-re
lesz az egymds kozotti forgalmuk teljesen vimmentes.

4.3.3. A Kina és Pakisztdn kozotti Szabadkereskedelmi Megdllapodds (Free
Trade Agreement between the Government of the People’s Republic of
China and the Government of the Islamic Republic of Pakistan)

A jelentds méretii és lakossdgszamu dzsiai orszdgok 4tfogdé gazdasagi
egylittmiikodésének elsé 1épése a két orszdg kozotti ,,Korai Aratds Prog-
ram” (Agreement on the Early Harvest Programme for the Free Trade
Agreement Between the Government of the People’s Republic of China and
the Government of the Islamic Republic of Pakistan) volt. Ennek aldirasa-
val a partnerek 2005. dprilis 4-én — megalapozva a szabadkereskedelmi
egyezményre vonatkoz6 tirgyaldsokat — bizonyos drukra mar 2008. janudr
1-t6l kolesonds vdmmentességet hatdroztak meg.

2006. november 24-én meg is kototték szabadkereskedelmi egyezmé-
nyiiket, ami 2007. jalius 1-jén 1épett hatdlyba. Ennek 1. cikkében rogzitet-
ték, hogy szabadkereskedelmi Ovezetet hoznak létre, és megéllapodtak,
hogy a 2012. janudr 1-ig tart6 6t éves atmeneti id6szakban Kina Pakisztan
aruinak 70%-at fogadja vimmentesen vagy 5% alatti vimmal, mig Pakisz-
tdn ugyanezt a kinai druk 55,5%-dra véllalta. 2007. februdr 21-én csak az
arukra kotott megallapodast kiegészitették a szolgéltatasok szabad kereske-
delmére vonatkozé egyezménnyel is,* igy a kiegészitett egyezmény jogi
alapjaként mar a GATT XXIV. és a GATS V. cikke szolgél.

40 Bz 2009. oktéber 10-én hatélyosult.
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4.3.4. A Kina és Izland kozotti Szabadkereskedelmi Megdllapodds (Free
Trade Agreement between the Government of the People’s Republic of
China and the Government of the Republic of Iceland)

Izland az els6 eurdpai orszdg, amely szabadkereskedelmi megéllapo-
dast kotott Kinaval, de azéta mar Svajc is alairt hasonlé egyezményt, és
Norvégidval is a megdllapodds véglegesitése el6tt dllnak, igy dgy tlnik,
hogy az EFTA és Kina kozott is létrejohet majd egy szabadkereskedelmi
Ovezet.

Izland és Kina képviseldi a 2007-t61 kezdddo targyaldsaik utdn 2013.
aprilis 15-én irtdk ald az egyezményt, amely azonban csak a mindkét or-
szdgban torténd ratifikdldsa utdn lépett hatdlyba 2014. jilius 1-jén. Izland
egyébként élen jar a szabadkereskedelmi egyezmények megkdtésében,
hiszen eddig 26 ilyen egyezményt kotott meg 35 orszdggal.*! Az egyez-
mény 1. cikkében rogzitették, hogy a GATT XXIV. és a GATS V. cikkei
alkalmazdsaval az aruk és szolgdltatdsok kereskedelmének konnyitésére és
fejlesztésére szabadkereskedelmi ovezetet hoznak 1étre.

Az egyezmény hatdlyosuldsédval a két orszdgbdl szarmazo aruk tobbsé-
ge azonnal és kolcsondsen vdmmentessé vdlik. Csak Kina tart igényt né-
hény 4ru vonatkozisiban 6t vagy tiz éves dtmeneti iddszakra. Es léteznek
egyes kizdrasok is, amelyek alapjan Izland nem ad vidmmentességet egyes
tej- és huistermékekre, Kina pedig egyes papirbdl késziilt drukra tarthat fenn
vamokat.

*l Free Trade Agreement Between Iceland and China. (Elérhet: http://www.mfa.is/media/fta-
kina/China_fact_sheet_enska_15042013_Final.pdf. Letoltés ideje: 2013.12.29.)
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5. Japan vampreferenciai

A szintén jelentds vildggazdasigi tényezonek szamité Japan Kindhoz
hasonl6an elsésorban a Csendes-6cedn térségében 1étesit autoném és viszo-
nossagon is alapul6 preferencidlis kapcsolatokat.

5.1. Japan autoném preferenciai

A vilag negyedik legnagyobb gazdasdgaként 1971. augusztus 1-t6l, a
GSP keretében elkotelezetten tdmogatja vdmesokkentéseivel, vimmentes-
ségeivel a fejlodo orszagokat. A japan kiiliigyminisztérium adatai szerint a
kedvezményezett orszdgok szdma 137, és az ezeken kiviil timogatott teriile-
tek szdma is 14.*?A kedvezményezettek nagy szdma és ebbdl is ad6dé elté-
16 fejlettsége miatt azonban Japan a legkevésbé fejlett orszagok szamadra a
tobbiekénél nagyobb mértékli vimcsokkentéseket garantal.

5.2. Japan viszonossagon alapulé preferenciai

Japén 13 szamd bi- illetve multilaterélis preferencidlis egyezmény*? ré-
szese, és tovabbi jelentds megallapoddsokat készit eld az Eurépai Unidval,
Ausztrdlidval, Dél-Koredval, Kanaddval, Kindval és a GCC-vel is. Japan
jelenlegi kereskedelempolitikdja a japan kormdny 4ltal 2004. december 4-
én elhatarozott, a gazdasagi partnerségi megallapoddsokat tdmogaté prog-
ramon alapul, igy Japén célja 4ltaldban nem egy szabadkereskedelmi meg-
allapodds megkotése, hanem az ennél bOvebb tartalmi (szolgéltatdsok ke-
reskedelme, szellemi tulajdon védelme, kozbeszerzések szabdlyozasa, be-
ruh4zédsok védelme, az iizleti kornyezet és egyiittmiikodés fejlesztése) gaz-
dasagi partnerségi megallapodds (EPA) létrehozédsa. A Japan altal kotott
preferencidlis megallapodasok jellemzdje még, hogy ezek a vamok lebonta-
sdra az dltaldnosan elfogadott tiz év helyett ennél joval hosszabb, 15 éves
dtmeneti idészakot tartanak fenn.

42 http://www.mofa.go.jp/policy/economy/gsp/index.html. Letoltés ideje: 2013.12.30.
BA konyv irdsa idején Japan szerz8do6 partnerei: ASEAN, Brunei, Chile, India, Indonézia, Mexiko,
Vietndm, Szingapur, Malajzia, Peru, a Fiilop-szigetek, Thaifold és Svijc.
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Japan kereskedelempolitikdjanak f6 irdnya szintén a Csendes-6cedn tér-
sége és annak inkdbb az dzsiai régidja, illetve Eurdpa, ezért ezekbol a régi-
6kbol vélasztottam néhdny gazdasigi szempontbdl jelentds orszdgot érintd
példat.

5.2.1. Gazdasdgi Partnerségi Megdllapodds Japdn és a Fiilop-szigetek
Kozott (Agreement between Japan and the Republic of the Philippines for
an Economic Partnership, JPEPA)

Ez egy teljes korli gazdasagi partnerségi megéllapodds, igy jogi alapja
szintén a GATT XXIV. és a GATS. V. cikke. Az egyezményt a két szerz8d6
fél 2006. szeptember 9-én kototte meg, és 2008. december 11-én 1épett ha-
talyba. Ez volt a Fiilop-szigeteknek a II. vilighdbori utdn megkotott elsd
szabadkereskedelmi jellegii egyezménye.** A szerz6dés 18. cikkében vallal-
tak kotelezettséget az dllamok arra, hogy a masik orszagbdl szarmazé arukra
vamjaikat eltérd iitemezésben csokkentik vagy eltorlik. A szabadkereskedel-
mi allapotot 2023-ra tervezik elérni. A Fiilop-szigetek megtarthatja a Japan
altal a GSP rendszerben egyes drui szdmadra biztositott vimkonnyitéseket.

5.2.2. Atfogé Gazdasdgi Megdllapodds Japdn és India Kozott
(Comprehensive Economic Partnership Agreement between Japan and the
Republic of India)

Az egyezményt 2011. februdr 16-an irtak ald a szerzddo felek képvise-
16i, és 2011. augusztus 1-jén lépett hatdlyba. Az egyezmény is az tjabb
tipusi kereskedelmi megéllapoddsok kozé sorolhatd, mert cimébdl is kitli-
nik, hogy ez egy EPA, és ezért a WTO nyilvantartdsa is jogi alapjaként a
GATT XXIV. és a GATS V. cikkét jeloli meg.

Valédi szabadkereskedelmi megéllapoddasnak azonban nem is mindsit-
hetd, ugyanis az egymds kozotti kereskedelem tekintetében nem kivanjak
elérni a teljes vimmentességet, és csak egy nagyon hosszd dtmeneti id6szak
végére (2026) vallalnak kotelezettséget arra, hogy bizonyos aruk vamterheit

# Senate of the Phillippines Senate Economic Planning Office: Policy Brief, September 2007.
(Elérhet6é:  http://www.senate.gov.ph/publications/PB%202007-01%20-%20Japan-Philippines-
9%20Economic%20Partnership%20Agreement%20%28JPEPA %29,%20An%20assesment.pdf.
Letoltés ideje: 2014.01.04.)
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kiilonbozo iitemezésben eltorlik vagy csokkentik (19. cikk.) Kiilon emlitést
érdemel, hogy Japédn ezzel a megéllapoddssal nem sziintette meg az egyes
indiai 4ruk GSP-en beliili tdmogatdsit, a kedvezményes GSP vdmok to-
véabbra is hatdlyban maradnak.

5.2.3. Szabadkereskedelmi és Gazdasdgi Partnerségi Megdllapodds Japdn
és Svdjc Kozott (Agreement on Free Trade and Economic Partnership
between Japan and the Swiss Confederation)

Japannak ez az elsé eurdpai orszdggal 1étrehozott szabadkereskedelmi
megéllapodésa, €és ezért az Eurépai Unidval kovetendd szerz6dés egyik
mint4jdul is szolgdlhat. Svdjc az EFTA tagjaként jogosult arra, hogy 6nallé
kereskedelempolitikdt folytasson. Ennek keretében Svdjc mar szdmos ke-
reskedelmi megdllapoddst kotott partnereivel, amelyeknek mintegy 80%-a
FTA jellegli, de ezek koziil az djabbak mar tartalmazzdk az EPA fentebb
felsorolt elemeit is, ezért Svdjcnak sem okozott gondot a Japannal kotendd
EPA elfogadésa.

Az egyezményt az 1994-ben megkezdett kétoldald targyaldsok sorozata
utdn, 2009. februar 19-én irtdk ald a szerz6d6 felek képviseldi, és 2009.
szeptember 1-jén I1épett hatdlyba. Az EPA megéllapodas jogi alapjaként a
GATT XXIV. és a GATS V. cikk jelolhetd meg. Az druk szabad kereske-
delmét 2024-re kivanjdk létrehozni az druk vdmjainak mintegy hisz féle
médon iitemezett eltorlésével, csokkentésével. A megallapodds sajatossdga,
hogy a 16. cikkében az export vimok fenntartidsdnak és bevezetésének ti-
lalmarél is rendelkezik, ami ezeknél az egyezményeknél dltaldban nem
szokdsos.
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5.2.4. Gazdasdgi Partnerségi Megdllapodds Japdn és Peru Kozott
(Agreement between Japan and the Republic of Peru for an Economic
Partnership)

Japan a Csendes-6cedn mellett fekvd kozép- és dél-amerikai orszagok-
kal is gazdasagi partnerségi megéllapodasokat 1étesit, ezek koziil a Peruval
2011. majus 31-€én alairt és 2012. mdrcius 1-jén hatdlyba 1épett megéllapo-
dés 1. cikkében mar arrdl is rendelkezik, hogy szabadkereskedelmi ovezetet
hoznak 1étre a partnerek. Az dtmeneti idGszak itt is hosszu, 2027-ig tart. A
vamlebontdsok aszimmetrikusan, druféleségenként kiilonbozg iitemezésben
torténnek, hasonldan a tobbi Japan EPA szerzédéshez.
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6. Dél-Korea vampreferenciai

A Koreai Koztarsasdg szintén a vildg vezetd gazdasagi hatalmai kozé
sorolhatd. Ezt jelentds részben aktiv és nyitott kereskedelempolitikdjdnak is
koszonheti.

6.1. Dél-Korea autonéom preferenciai

Dél-Korea az autoném preferencidk szempontjabdl kettés pozicidban
all. Egyrészt maga is tdmogatja a fejlodd orszdgokat, ugyanakkor Kanada,
Ausztrélia, Oroszorszag, Belorusszia és Kazahsztdn vimuniéja pedig a GSP
rendszerben segiti Dél-Koredt. Az utobbi tdmogatdsok kiilonlegessége ab-
ban 4ll, hogy csak 2010-t8l léptek hatdlyba, ekkor pedig Dél-Korea mar
régota gazdasigi nagyhatalomnak szamitott, és nem nagyon szorult timoga-
tasra.

Dél-Korea 48 fejlodo orszag (4zsiai, afrikai orszdgok és Haiti) szamara
2000-t8] nemzeti vamtarifdja keretében ad vdmkonnyitéseket. 2011. nov-
ember 25-t6] pedig elnoki rendeletben (Presidential Decree No. 23428) a
vamtarifdban szerepld aruk 95%-ara kiterjesztette a vimmentességet.

6.2. Dél-Korea viszonossagon alapulé preferenciai

Dél-Korea szabadkereskedelmi megallapodést 1étesitett Chilével, Szin-
gapurral, az ASEAN 10 orszdgdval és az EFTA négy orszdgdval, Peruval,
az USA-val, Indidval, az APTA-val, az Eurépai Uniéval és Torokorszaggal
is, de a legkordbbi szabadkereskedelmi megallapoddsét csak 2003-ban ko-
totte Chilével, igy a kovetkez6 idészakban djabb megéllapodasok aldirdsa is
varhaté Japannal, Kanadaval és Mexikoval. A felsorolt egyezmények koziil
egyesek csak szabadkereskedelminek (FTA-nak), masok pedig atfogd gaz-
dasagi partnerségi megéllapodasnak (EPA-nak) mindsiilnek. Kordbban mar
elemeztem az Eurdpai Uni6 és Dél-Korea kozotti szabadkereskedelmi meg-
allapoddst, igy a fennmaradok koziil az elsd, még szabadkereskedelmi meg-
allapoddsnak nem mindsitheté részleges kereskedelmi egyezményt és a
harom jelentésebbet, az Egyesiilt Allamokkal, az EFTA-val és az Indidval
kotott szerzddéseket elemzem.
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6.2.1. Jegyzokonyv a fejlodo orszdgok kozotti kereskedelmi tdrgyaldsokrol
(Protocol on Trade Negotiations among Developing Countries)

1971. december 8-an irtdk ald az akkor fejlddd orszagoknak mindsiild
alapitok® a részleges kereskedelmi megallapoddsukat tartalmazé jegyzo-
konyvet, az ebben foglalt egyezmény 1973. februdr 11-én 1épett hatdlyba és
tulajdonképpen ma is hatdlyos. Az egyezmény jogi alapja Felhatalmazasi
Klauzula elsdsorban a fejlédé orszdgoknak adott kedvezményekre vald
tekintettel. A jegyzokonyvben a felek csak arra vdllaltak kotelezettséget,
hogy csokkentik az egymds druira kivetett vamjaikat a B. fiiggelék szerinti
iitemezéssel, és fokozatosan eltorlik az egyéb kereskedelmi akadélyokat.

6.2.2. Az Amerikai Egyesiilt Allamok és a Dél-Koreai Koztdrsasdg kozotti
Szabadkereskedelmi Megdllapodds (Free Trade Agreement between the
United States of America and the Republic of Korea, KORUS FTA)

Ez az USA dltal kotott FTA-k koziil a NAFTA-t kovetd jelenleg legna-
gyobb gazdasagi volumenii FTA. Gazdasdgi jelent6ségén kiviil azonban
egyéb kiilonleges hatdsa is van. Ez az els6 olyan FTA ugyanis, amit az
USA észak-dzsiai orszdggal kotott, igy ez mintaként szolgédlhat az erre és a
csendes-6cedni térségre vonatkozd djabb megdllapoddsok szdmara. DéEI-
Korea szdmdra pedig ez az Eurépai Unidval kotdtt megallapodds utdni mé-
sodik legnagyobb szabadkereskedelmi egyezmény.*¢

Bér a szerz6d6 felek mar 2007. jinius 30-4n aldirtdk a vdmtarifdk és az
egyéb kereskedelemkorlatozo intézkedések felszamoldsardl sz6l6 megélla-
poddsukat, elsésorban az USA autdipari érdekeire figyelemmel ezt mdr
2010. december 3-4n jelentdsen moédositottdk. Az USA szdmdra fontos
motivacidt jelenthetett, hogy az Eurdépai Unié is szabadkereskedelmi tar-
gyaldsokat folytatott, majd késdbb erre vonatkozé megéllapoddst is kotott
2010. oktéber 6-an Dél-Koredval. A szabadkereskedelmi 6vezetet 1étrehoz6
egyezmény végiil csak 2012. madrcius 15-én Iépett hatdlyba. A GATT
XXIV. és a GATS V. cikkelye szerint késziilt megallapodds alapjdn az
USA export mintegy 80%-a az egyezmény hatdlybalépésével mar vimmen-

+ Banglades, Brazilia, Chile, Egyiptom, Izrael, Dél-Korea, Mexiko, Pakisztdn, Paraguay, Peru,
Fiilop-szigetek, Romdnia, Tunézia, Torokorszdg, Uruguay, Jugoszldvia, India, Gorogorszag.
46 Cooper — Manyin — Jurenas — Platzer, 2013, 5.
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tesen juthatott be Dél-Korea piacara, amit eddig 7%-os atlagvammal védett
az dllam. A teljes export 95%-a 2017-ben lesz vimmentes, mig a fennma-
rad6é 5% vamjai 2022-re sziinnek meg. Az Egyesiilt Allamokbél szarmazé
mezOogazdasagi termékek mintegy kétharmada valt a hatdlybalépéskor
vammentessé,*’ de egyes termékek (pl. marhahis) vdmjait csak a hatdlyba-
1épéstdl szamitott 15 év alatt épitik le.

Ugyanakkor Dél-Korea drui szinte azonnal és teljes vimmenteséggel
juthatnak be az USA piacdra, 6t éven beliil a koreai export 95%-a lesz
vammentes, ide értve a személygépkocsikat is.

6.2.3. Atfogd Gazdasdgi Megdllapodds Dél-Korea és India Kozott
(Comprehensive Economic Partnership Agreement between the Republic of
Korea and the Republic of India)

Az egyezményt 2009. augusztus 7-én irtdk ald a szerz6dé felek képvi-
seldi, és 2010. janudr 1-jén 1épett hatdlyba. A szerzddés az Gjabb tipusd
kereskedelmi megallapoddsok kozé sorolhatd, mert cimébdl eredden is egy
EPA, igy a WTO nyilvantartdsa is jogi alapjaként a GATT XXIV. és a
GATS V. cikkét jeloli meg. Ahogy a Japdn és India kozotti EPA, gy ez a
megallapodds sem mindsithetd még részben sem szabadkereskedelmi meg-
allapoddsnak, mert a partnerek az egymds kozotti kereskedelem tekinteté-
ben nem kivadnjdk elérni a teljes vimmentességet, és csak egy nagyon hosz-
szi atmeneti idoszak végére (2019) villalnak kotelezettséget arra, hogy
meghatdrozott druk vamterheit kiilonbozd iitemezésben eltorlik, vagy csok-
kentik (2.4 cikk. és 2-A melléklet).

47 http://www.ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements/korus-fta. Letoltés ideje:
2013.10.27.
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7. India vampreferenciai

A vildg legnagyobb népességii orszdga az elmult évtizedben jelentds
gazdasdgi fejlddést mutatott és ennek kovetkeztében a globdlis gazdasag
Ujabb jelentés szerepljeként tlinik fel. Ezért a vildggazdasag vezetd dlla-
mainak érdeklddése is India felé fordult és ez tikkrozédik a vele kotott pre-
ferencidlis megéllapoddsok novekvd szdmdban is.

7.1. India autoném preferenciai

India az autoném preferencidk szempontjabdl kettés pozicidban all.
Egyrészt maga is tdimogatja a fejlédd orszdgokat, ugyanakkor az Eurdpai
Unid, Norvégia, Svdjc, Japén, ij—Zéland, Kanada, Ausztrélia, Torokorszag,
tovabba Oroszorszdg, Belorusszia, Kazahsztan, India és 28 fejlodd orszag
(4zsiai, afrikai orszdgok és Haiti) szdmdra 2008. augusztus 13-t6] nemzeti
vamtarifdja keretében ad egyoldalian vdmkonnyitéseket. A vamtarifiban
szereplo druk 85%-ara kiterjesztette a vimmentességet 2013-ig (évi 20%-os
vamcsokkentéssel), tovabbi 458 arunak (az Osszes aru 9%-anak) csokken-
tették a vamjat 10%-ra, és csak az aruk 6% maradt a legnagyobb kedvez-
ményes vamtétel alatt.*®

7.2. India viszonossagon alapulé preferenciai

India mar 16 preferencidlis egyezményben vesz részt, megéllapoddst 1é-
tesitett Nepdllal, Afganisztdnnal, Bhutdnnal, Malajzidval, Sri Lankdval,
Dél-Koredval, Japannal, Szingapurral, az ASEAN 10 orszdgdval, A
MERCOSUR-ral, a SAPTA-val és a SAFTA-val is, valamint tagja az
APTA-nak és a GSTP rendszernek. A ’80-as ’90-es években 19 afrikai
orszdggal® is kotott kereskedelmi megallapoddsokat, amelyek azonban még
a kolcsonos druforgalomra és ennek sordn a legnagyobb kedvezményes

8 Duty Free Tariff Preference (DFTPI-LDC) Scheme announced by India for Least Developed
Countries (LDCs). (Elérhetd: http://commerce.gov.in/trade/international_tpp_DFTP.pdf. Letol-
tés ideje: 2014.01.12.)

Pl Angola, Dél-Afrika, Ruanda, Nigéria, Zaire, Zimbabwe, Zambia, Szenegdl, Libéria, Ghdna
stb.
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tarifa alkalmazésdra frtak el csak kotelezettségeket, igy még a legegysze-
riibb PTA elemeit sem mutatjak.

A kovetkez6 id6szakban tijabb megéllapodasok aldirdasa varhaté az Eu-
répai Uniéval, az EFTA-val és a SACU-val is. A felsorolt egyezmények
koziil egyesek csak szabadkereskedelminek (FTA-nak), masok pedig dtfogd
gazdasagi partnerségi megéllapodasnak (EPA-nak) mindsiilnek. Kordbban
mér bemutattam Indidnak Japdnnal és Dél-Koredval kotott preferencidlis
megallapoddsait, igy a fennmaraddk koziil a gazdasagilag elszigetelt Bhu-
tdnnal, valamint a dél-amerikai MERCOSUR-ral kotott egyezményeit
elemzem.

7.2.1. Kereskedelmi és Tranzit Megdllapodds India és Bhutdn Kozott
(Agreement on Trade, Commerce and Transit between The Government of The
Republic of India and The Royal Government of Bhutan)

A szerz6dd felek 2006. julius 28-dn frtdk ald a megdallapodést és az mar
masnap hatdlyba is 1épett. A megallapodds kiilonlegessége, hogy val6jaban
nem mds, mint egy szandéknyilatkozat, amely a két dllam kozotti
szabadkereskedelem megvaldsitasat tizi ki célul (az L. és IV. cikkében) anélkiil,
hogy konkrét vaimcsokkentéseket és ezekre vonatkozé hatridot allapitana meg.
Az egyezmény hatdlya is korldtozott, csak tiz évre szdl, valdsziniileg ezt kdve-
téen tervezik a felek egy FTA vagy esetleg egy EPA megkotését.

7.2.2. Preferencidlis Kereskedelmi Megdllapodds a MERCOSUR és India
Kozott (Preferential Trade Agreement between MERCOSUR and the Republic
Of India)

A szerz8d6 felek 2003. jinius 17-én eldszor egy keretmegdllapoddst frtak
al, azzal a céllal, hogy ebben hatdrozzak meg azokat a feltételeket és eljaraso-
kat, amelyek a kolcsonos tarifdlis kedvezmények meghatdrozasdhoz voltak
sziikségesek. Miutdn ezek a feltételek teljesiiltek, a partnerek gazdasagi kapcso-
lataik tovabbfejlesztéseként 2004. janudr 25-én kototték meg preferencidlis
egyezményiiket, ami 2009. junius 1-jén lépett hatdlyba. Az egyezmény nem
Iétesit szabadkereskedelmi Ovezetet a két allam kozott, igy csak egy részleges
hatdlyd megallapoddsnak mindsithetd, ezért jogi alapja is csak a GATT Felha-
talmaz6 Zaradéka.
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A megdllapodas 1. Fiiggelékében a MERCOSUR éltal Indidnak adott vam-
kedvezmények lathatok, amelyek 452 arut érintenek (pl. gyogyszerek, novényi
olajok, elektromos gépek stb.), és az India dltal a MERCOSUR orszdgoknak
adott kedvezmények 450 arura (pl. gyapju, hus, iiveg stb.) vonatkoznak (1L
Fliggelék).

A kontinens kétoldalii megéllapodésai kozott emlithetd még a Kina és Ka-
zahsztdn, Kina és Oroszorszdg vagy a Kina és Uzbegisztén, tovabba a Kina és
Japan, Japén és az USA kozotti szerzodések.

Mint Eur6paban, a birésagi dontések Azsidban is jelentésen alakithatjak az
adott jogrendszert. fgy természetesen irdnyadéak a Nemzetkozi Birésdg, a
GATT-WTO Vitarendezési Testiiletének dontései, amelyek kozott gyakori
alanyként szerepel egy-egy dzsiai orszag.

Kina a WTO statisztikdja szerint®™® 2013 madrciusdban 138 vitarendezési
tigyben volt félként vagy harmadik személyként érintett, Japin 166, Tajvan 77,
Dél-Korea 102, Hong Kong 14 iigyben szerepel a statisztikdban.>!

Az tigyek is kapcsolatot teremtenek az orszagok gazdasigai kozott, még ha
nem is mindig azzal a tartalommal, ahogyan azt mindegyik dllam szeretné. Itt
példaként hivatkozhatunk a GATT-WTO Vitarendezési Testiiletének a DS
339, 340, 342 szamon kozzétett dontéseire,”> amely eljardsokat az Eurdpai
Kozosség, az USA és Kanada kezdeményezték a Kina 4ltal az importalt autéal-
katrészekre kivetett 25%-os kiegészitd vammal és az ezzel kapcsolatos egyéb
intézkedéseivel szemben. Az eljardsokban érintett harmadik személyként sze-
repelt még Japdn, Argentina, Brazilia, Mexiko, Ausztrdlia, Tajvan és Thaifold
is. A 2008. december 15-én meghozott dontés szerint Kina ezen intézkedésével
megsértette a WTO-csatlakozasi megdllapodasban vallalt kotelezettségeit
(emelte vdmjait az 10%-os atlaghoz képest), és 15 hdnap alatt koteles helyredl-
litani a korabbi vamszintet.

30 http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/dispu_by_country_e.htm. Letoltés ideje:
2013.03.16.

3 Az iigyek szdma azzal is nyilvanval6 Osszefiiggésben dllhat, hogy az adott dllam midta tagja a
GATT-nak.

2 China — Measures Affecting Imports of Automobile Parts — AB-2008-10 — Report of the
Appellate Body. (Elérhet6: https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/
FE_S_S006.aspx?Query=%28 @ Symbol=%20wt/ds339/ab/r*%20not%20rw*%29&Language=
ENGLISH&Context=FomerScriptedSearch&languageUIChanged=true#. Letoltés ideje:
2013.03.16.)
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Osszefoglaldsként megdllapithato, hogy Azsia politikusait, mint a Fold ta-
lan legdinamikusabban fejlédc térségének vezetdit, élénken foglalkoztatia a
vildggazdasdg rendszerébe valo minél sikeresebb integrdcio, ugyanakkor tore-
kednek sajdat piacuk megteremtésére és védelmére is. Az elozoekben vdzolt
illusztrdciok taldn megerdsitik azon felvetésiinket is, hogy bdr az adott dllamok
gazdasdgi fejlettsége, sot politikai és jogi berendezkedése is gyokeresen eltéro,
mégis képesek arra, hogy kereskedelmi és vdampolitikdjukat osszehangolva
létrehozzdk a nemzetkozi vamjognak egy, a csak erre a régiora jellemzo konst-
rukcidjdt, amely a kozeljovoben megkdtendd egyezmények hatdsdra iijra jelen-
10s vdltozdsokon megy majd keresztiil.
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VIII. fejezet: Az amerikai kontinens
preferenciai

A kontinens északi fele a vildggazdasdg egyik legfontosabb kereske-
delmi és gazdasdgi integricidjdban, a NAFTA-ban szerepld orszdgokat
jelenti, igy ezek preferencidlis megéllapodasainak vizsgdlatat nem keriilhe-
tem el. Kozép- és Dél-Amerika orszdgai viszont igen aktiv kiilkereskedelmi
politikdjuk eredményeként szamos és tipusaikban is igen eltérd preferencid-
lis megéllapodast létesitettek, amelyek bemutatdsa és elemzése szintén ezen
konyv integrans része.

1. Kanada preferenciai

Bar Kanada kereskedelme jelentosen kotodik az Egyesiilt Allamok ke-
reskedelméhez, és kereskedelempolitikai irdnyultsdga sem tér el 1ényegesen
az USA-ét6l, mégis jelentds és szuverén szerepldje a vildggazdasagnak. Ezt
mutatja az autondém és viszonossagon alapulé preferencidik kore is.

1.1. Autoném preferencidk

Kanada a GSP rendszerében 1974. jilius 1-t6] 2014. jinius 30-ig 173
fejlédo orszagot timogatott egyoldaliian nyujtott vaimcsokkentéseivel.

1986. junius 15-én Kanada hatdlyba 1éptette a Brit Nemzetk6zosség ka-
ribi dllamainak vagy fiiggd teriileteinek' nydjtott autoném vampreferencidit
az ugynevezett CARIBCAN program keretében. Ennek hatdsdra a kedvez-
ményezett orszdgok 4ruinak tobb mint 93%-a mir vdmmentesen juthatott
be Kanaddba. A tdmogatist azonban Kanada a GATT 1. cikkének 1. §-a
alkalmazdsdval csak ideiglenesen tarthatta fenn, és ezért a WTO (t6bbszori
hosszabbitds utdn) 2013. december 31-ig engedélyezte a kedvezmények
nyujtasat.

' Anguilla, Antigua és Barbuda, Bahama-szigetek, Barbados, Belize, Bermuda, a Brit Virgin-
szigetek, a Kajmdn-szigetek, Dominikai Koztdrsasdg, Grenada, Guyana, Jamaica, Montserrat,
Saint Christopher (St. Kitts) és Nevis Allamszb’vetség, Saint Lucia, Saint Vincent és a
Grenadine-szigetek, Trinidad és Tobago, és a Turks- és Caicos-szigetek.
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1.2. Viszonossagon alapulé preferenciak

A viszonossdg alapjan nyujtott vimpreferencidk korében Kanada mar
10 partnerével irt ald jelenleg is hatalyban 1évo szabadkereskedelmi megél-
lapodast. fgy megemlitendd a NAFTA vagy az Eurépai Szabadkereskedel-
mi Tarsuldssal 2009. jilius 1-t6] hatdlyos szabadkereskedelmi egyezménye.

Kanaddnak természetesen Kozép- és Dél-Amerikdval is jelentdsek a
gazdasagi kapcsolatai, ezt igazoljak a Peruval (2009. augusztus 1-jén), Ko-
lumbidval (2011. augusztus 15-én), Chilével (1997. jilius 5-én), Costa Ri-
cdval (2002. november 1-jén) és Panamdval (2013. 4prilis 1-jén) hatdlyban
1év6 és Hondurasszal 2013. november 5-én alairt FTA-k. Jelenleg is foly-
nak a targyaldsok a Karibi Kozosséggel, a Dominikai Koztarsasdggal és El
Salvadorral, Nicaragudval, tovdbba Guatemaldval is.

Az ézsiai orszdgok koziil Japdnnal, Indidval, Dél-Koredval, Szingapur-
ral folytat Kanada szabadkereskedelmi tdrgyaldsokat, viszont Jordanidval
mar 2012. oktdber 1-jén hatdlyba Iépett a szabadkereskedelmi egyezménye.

Meg kell még emliteni az Izraellel megkotott €s 1997. janudr 1. 6ta ha-
talyos szabadkereskedelmi megdallapodast, valamint a Marokkdval és Uk-
rajndval folytatott, jelentdsnek igérkezd szabadkereskedelmi tdrgyaldsokat
is. Emellett Kanada 2012. oktéber 9-én Mexikéval egyiitt csatlakozott az
igy mdr 122 orszdg kozott jelenleg is tarté Csendes-Gcedni Partnerség tar-
gyaldsaihoz (Trans-Pacific Partnership, TPP).> Ezek célja, hogy egy j, a
21. szazadi elvarasoknak megfelelé szabadkereskedelmi megéllapodast
hozzanak létre a Csendes-6cedn térségében. 2013 mdjusdban Kina is beje-
lentette, hogy megfontolja csatlakozdsi szdndékat, ugyanis a régidban ez
lenne az egyetlen olyan szabadkereskedelmi egyezmény, amelynek az USA
a tagja lenne, de Kina nem.

2 Kanada, Mexiké, Ausztrilia, Brunei, Chile, Malajzia, flj-Zéland, Peru, Szingaptr, az USA, Viet-
ndm és Japan.
http://www.international.gc.ca/trade-agreements-accords-commerciaux/agr-acc/fta-
ale.aspx?lang=eng. Letoltés ideje: 2013.11.17.
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1.2.1. A Kanada és Izrael kozotti Szabadkereskedelmi Megdllapodds
(Canada-Israel Free Trade Agreement, CIFTA)

Az 1996. jilius 31-én elfogadott egyezmény hatalybalépésével egyide-
jlleg mindkét orszdgban eltdrolte a mdasik iparcikkeire és egyes mezdgaz-
dasagi és haldszati termékeire kivetett vimokat. Az egyezmény a GATT
XXIV. cikkelyének megfeleld tartalmu. Csak egyes mezdgazdasagi termé-
kekre és az ezekbdl késziilt drukra (pl. egyes tésztafélék és allati takarma4-
nyok) maradtak fenn vamok, amelyek csokkentésérél 2003-ban tijabb meg-
allapodast irtak ald a szerzddo felek. A CIFTA nem terjed ki a szolgéltatd-
sokra, a befektetésekre, a kornyezet védelmére és a munkaerd-piaci
egylittmiikodésre sem, ezért a partnerek 2010-t6l targyaldsokat folytatnak
az egyezmény megujitasarol.

1.2.2. A Kanada és Jorddnia kozotti Szabadkereskedelmi Megdllapodds

A szabadkereskedelmi 6vezetet 1étrehoz6 megdllapoddst a szerz6do fe-
lek 2009. jinius 29-én frtdk ald. A GATT XXIV. cikkelye szerint késziilt
egyezmény és fliggelékei (L., II.) alapjan Kanada a jorddn druk tobbségére
mdr a hatdlybalépéskor vimmentességet biztosit, Jorddnia azonban csak 6t
év alatt bontja le fokozatosan vamjait. Az egyezmény részét képezi az egy-
idejlileg aldirt beruhdzasi és a munkaiigyi kooperacios megéllapodas is.
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2. Az Amerikai Egyesiilt Allamok altal nydjtott preferenciak

Az USA az 1970-es évekre — elsésorban az Eurdpai Kozosség szinrelé-
pésével — jelentdés mértékben veszitett a vildgkereskedelem addig élvezett
hegemonidjabol, és ezért a Bhagwati dltal ,,Second Regionalism”-nak neve-
zett korszakban (1979-2008) valtoztatott addigi kereskedelempolitikdjéan;
az autoném mddon, egyoldaldan nydjtott vampreferencidk mellett meg-
kezdve partnereivel a preferencidlis megallapoddsok 1étrehozdsara iranyuld
trgyaldsait. Kiilonosen G. W. Bush elnoksége alatt (2001-2009) volt
szembetlind a vdltozds a PTA-kal kapcsolatos eddigi politikdban, hiszen
majdnem egyszerre 18 orszaggal vették fel a kapcsolatot. Ennek az 1j ten-
dencidnak okai tobbrétiiek lehettek; Kennet Heydon és Stephen Woolcock?
a vilagkereskedelembdl val6 kimaraddstdl valé félelmet, a nemzetkdzi mul-
tilateralis kereskedelemmel szembeni elégedetlenséget, a mélyebb integra-
ciok kiépitésének lehetdségét, a kereskedelmi kapcsolatokban valé elérelé-
pést, a hazai reformokra és a nemzetkozi kereskedelmi rendszerre gyakorolt
kedvezd hatdst, valamint a kiilpolitikai célok kiegészitését, tdmogatdsit
jelolik meg — tobbnyire Robert Zoellick kereskedelmi fdmegbizottnak a
2003 mdjusaban, a National Security Council el6tt tartott beszéde alapjan.

A tények azonban jol mutatjak, hogy a legfobb ok valdsziniileg az Eu-
répai Unidval és Japannal a piacok megszerzéséért folytatott verseny lehe-
tett,> hiszen az EU a 2003-2006 kozotti idészakban mér 22 partnerével &llt
szabadkereskedelmi Ovezet vagy vamunié l1étrehozasara iranyul$ kapcsolat-
ban, mig Japan ugyanekkor csak két® PTA alanya volt, ezért valés aggoda-
lomnak bizonyult a vildgkereskedelembdl vald kiszorulds, de egyben lehe-
t0ség is nyilt a Japannal szembeni elény megszerzésére. Kiilonosen érdekes
szempont ez, ha még Kina rohamosan novekvd gazdasdgit és ebbdl eredd
egyre jelentdsebb befolydsit is figyelembe vessziik.

Az USA preferencidlis szerzdéseinek szdmdt azonban tigy kivdnja no-
velni, hogy vdmbevételei nem csokkennek, hanem éppen ellenkezdleg, a

4 Heydon — Woolcock, 2009, 145-153.

5 Ezen feltevést igazolhatja az a tény, hogy a NAFTA-megéllapoddst abban az évben, 1992-ben
irtak ald, amikor az Eurépai Unidrél sz616 Maastrichti Szerzédést is.

¢ Malajzia (2006) és Szingapir (2002).
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2024-ig sz06l6 eldjelzés szerint megduplazédnak. Ez a GATT-WTO rend-
szerben pedig csak a kereskedelmi forgalom novelésével érhetd el.

2. abra: Az USA tényleges és tervezett vambevételei
2000-2024 kozott milliard USD-ben’
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2.1. Az autoném preferenciak

Az USA Kongresszusa 1974-ben elhatdrozta, hogy a gazdasdg fejlesz-
tése érdekében tobb kereskedelemfejlesztd programot indit, amelyek a fej-
186d6 orszagok gazdasagi novekedését, fejlodését voltak hivatottak eldsegi-
teni.

A programok kozos jellemzdje, hogy dtmeneti idészakra sz4l6, viszo-
nossag nélkiili vimmentességet és adékedvezményeket adnak az erre poli-
tikai szempontbdl is alkalmas orszdgoknak.

Ahogy mar emlitettem, ezek a preferencidk viszonossdg nélkiiliek
ugyan, azaz az USA nem tarthat igényt hasonlé kedvezményekre, de azzal,
hogy a tdmogatott orszdgoknak meghatarozott alkalmassédgi feltételeknek is
meg kell felelniiik, mégis megkonnyithetik az Egyesiilt Allamok 4ruinak
exportjit az adott térségbe. Ezek kozil a feltételek koziil ki lehet emelni a
szellemi tulajdon megfelelé védelmét, a belsé piacokon a nemzetkozi ke-

7 http://www.statista.com/statistics/217526/revenues-from-customs-duty-and-forecast-in-the-us/.

Letoltés ideje: 2014.10.25.
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reskedelmi szabdlyok alkalmazdsat és a nemzetkozileg is védett munkaval-
lal6i jogok tiszteletben tartdsat.

Ezek a preferencidk a GATT el6irdsait sem sértik, hiszen a Felhatalma-
z6 Zéaradék megengedi a tagdllamoknak, hogy a fejlédd orszdgokat kedve-
z8bb elbdndsban részesitsék. Tovabbd a Doha-forduléban arrél mir megél-
lapodtak a tagok, hogy a legkevésbé fejlett orszagokat tjabb vimmentes és
kontingensmentes lehetdségekkel segitik.

A Kongresszus a globdlis GSP programmal minden fejlédd orszag ta-
mogatdsat tlizte ki célul, és ezen kiviil 1980 és 2005 kozétt, a ,,jobb, mint a
GSP” elvet kdvetve,® meghatérozott foldrajzi térségekben négy preferencia-
lis programot alapitott. Két regiondlis programmal (The Caribbean Basin
Economic Recovery Act és a The Caribbean Trade Partnership Act kereté-
ben a Karib-medencei Kezdeményezéssel) segiti, illetve segitette a karibi és
kozép amerikai térséget, egy-egy tovabbi programmal pedig Boliviit, Ko-
lumbiat, Ecuadort (The Andean Trade Preference Act) és a szaharai orsza-
gokat (The African Growth and Opportunity Act) tdmogatja. Az
Opportunity through Partnership Encouragement (HOPE) Act keretében
Haitit kiilon is segélyezi.’

2.1.1. A Generalized System of Preferences (GSP) program

A program az 1974-es Trade Act (Kereskedelmi Torvény) V. fejezete
alapjdn, 1976. janudr 1-t6l1 valt az USA jogrendszerének részévé. Célja,
amely természetesen megegyezik a GSP éltaldnos céljaval, a fejlodo orsza-
gok gazdasidgi tdmogatdsa, els6sorban vamcsokkentések segitségével. Ez a
program egyben vélasz volt a GATT azon elvardséra is, hogy a fejlett or-
szagoknak segitd kezet kell nydjtaniuk a fejlédé orszdgok gazdasigai sza-
mara. Természetesen az USA itt is élt azzal a jogdval, hogy meghatirozza a
tdmogatdsban részesitett orszagok €s aruk korét.'”A Kereskedelmi Torvény
V. fejezete arra is felhatalmazza az elnokot, hogy a vimmentes bandsmod
szempontjabol a tdmogatott orszagokat két csoportba sorolja: a kedvezmé-

8 Trachtman, 2009, 115.

° Jones — Gornbeck — Villarreal, 2013, 2.

10 A kizért orszdgok és aruk korének listdja itt taldlhat6: 19 U.S.C. § 2461 et seq. Pub. L. 112-40,
Sec. 1(a) 125 Stat. 401.
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nyezett fejlodé orszdgok és a legkevésbé fejlett (legszegényebb fejlodo)
orszagok csoportjaba.

Az utébbi kategdridba keriilok tovabbi kiilonleges bandsmédot élvez-
hetnek az alabbi feltételek teljesiilése esetén:

Elészor is, a kedvezményezett orszagnak fejlodo orszagnak kell mind-
siilnie,'! el kell ismernie a nemzetkozileg elismert munkavallal6i jogokat és
csokkentenie kell a kereskedelmet torzité politikdkat és gyakorlatokat. M4-
sodszor, az aru ért€kének legaldbb 35% a fejlodd orszdgbdl szarmazzon.
Harmadszor pedig magukkal az drukkal szemben tdmaszthat az USA korla-
tozédsokat, kizdrva példdul a textiltermékeket.'?

Igy mér 127 kedvezményezett orszdg és teriilet élhetett ezzel a lehetd-
séggel,!3 és igy mintegy 5000 féle arut exportdlhattak vam- és adémentesen
az USA-ba. Ezek féleg kézmiives termékek, vegyszerek, d4svdnyi anyagok,
szényegek, épitdkovek, meghatdrozott mezdgazdasigi és haldszati termé-
kek voltak.

A program hatdlya eredetileg mar 2010. december 31-én lejart volna,
de akkor a Kongresszus 2013. jdlius 31-ig meghosszabbitotta, igy 2013.
augusztus 1-t6l az Egyesiilt Allamok nem a GSP rendszer keretében tamo-
gatja a fejlédd orszdgokat,'* az érintett aruk visszatértek az altaldnos
tarifdlis elbands ald. A program miikodési ideje alatt alapvetd problémava
vélt, hogy a 128 kedvezményezett orszdgbdl valdjdban csak hat nagy dllam
élvezte a rendszer elonyeit. Indidhoz, Thaifoldhoz, Brazilidhoz, Indonézia-
hoz, Dél-Afrikdhoz és a Fiilop-szigetekhez jutott 2012-ben a kedvezmények
tobb mint 80%-a.'> Ezek az orszdgok egyébként sem tartoznak a vildg leg-
szegényebb orszagai kozé €és idonként gazdasdgpolitikdjuk jelentds eltérést

' Altaldban ez azt jelenti, hogy egyenlé és az elfogadhaté piacra jutdst biztositson, elfogadja a
nemzetkozi munkavéllaléi jogokat, timogassa a magéantulajdont és a t6ke hazatelepitését, nem
megengedve az olyan gyakorlatot, ami sérti az USA gazdasagi érdekeit, és tdmogatja az USA
terrorizmus ellenes politikajat. (Uo. 2.)

12 Jones, 2013, 2.

3 http://www.ustr.gov/sites/default/files/GSP%20by%20the%20numbers.pdf.  Letsltés  ideje:
2013.10.06.

4 http://www.ustr.gov/trade-topics/trade-development/preference-programs/generalized-system-
preference-gsp. Letoltés ideje: 2013.10.06.

15 hitp://www.stewartlaw.com/article/ViewArticle/845. Letoltés ideje: 2013.10.06.

- 188 -



mutat az USA GATT-ban kifejtett allaspontjatdl, ezért a Kongresszus érthe-
tden nem kivanta a GSP ezen rendszerét a jovében is fenntartani.

2.1.2. A Karib-medencei Kezdeményezés (Caribbean Basin Initiative, CBI)

A Kezdeményezés tulajdonképpen azon kereskedelmi programok 6sz-
szefoglalé elnevezése, amelyek sordn az Egyesiilt Allamok gazdasagi kap-
csolatokat épit ki karibi és kozép-amerikai szomszédjaival. A CBI alapvetd
célja, hogy tdmogassa ezen gazdasiagok fejlodését. A Kezdeményezés 1983-
ban a the Caribbean Basin Economic Recovery Act (CBERA) elfogadasa-
val (1983. augusztus 5.) indult, amelynek sordn az USA 17 orszdg gazdasa-
gat'® tdmogatta viszonossag nélkiili vamcsokkentéseivel és adékedvezmé-
nyeivel. Ezek az orszdgok azon adruik utdn jogosultak a kedvezményekre,
amelyek az USA szdrmazdsi szabdlyai szerint a kedvezményezett orszagbol
szarmaznak és behozatali értékiiknek legalabb a 35%-a egy vagy tobb ked-
vezményezett CBERA orszdgban keriilt hozzdadasra. A kedvezmények
azonban csak mérsékelten fejthettek ki gazdasidgfejlesztd hatdst, mert az
USA a kedvezményezett aruk korébdl kizarta az érintett dllamok legna-
gyobb exportcikkének szamit6 ruhdzati termékeket.

Az 1990-es Caribbean Basin Economic Recovery Expansion Act Ugy
modositotta a CBERA-t, hogy hatdlyon kiviil helyezte annak 12 évre sz616
lejaratat, ami 1995. szeptember 30-4n kovetkezett volna be, és megvéltozta-
tott volna bizonyos kereskedelmi és adokedvezményeket is.!”

A 2000. oktdber elsején hatdlyba Iépett U.S.-Caribbean Trade
Partnership Act (CBTPA) Iényegesen kibOvitette a vimmentes aruk szamadt,
és az ezzel tdmogatott gazdasdgok szamat is.'® Célként megfogalmazta, hogy
a kedvezményezett orszdgok 2008-ra hozzdjussanak azokhoz a timogatdsok-
hoz, amiket Mexiké a NAFTA révén elért. Ezért egyes druk'® esetében elto-
rolte vagy csokkentette a vdmokat, és ezekre vonatkozdan megsziintetett
szamos mennyiségi korldtozast is. Maga a torvény dgy rendelkezik, hogy

16 Antigua és Barbuda, Aruba, a Bahamdk, Barbados, Belize, a Brit Virgin-szigetek, Dominikai
Koztarsasdg, Grenada, Guayana, Haiti, Jamaica, Montserrat, Panama, Saint Christopher (St.
Kitts) és Nevis, Saint Vincent és a Grenadine-szigetek, Trinidad és Tobago.

17 http://www.trade.gov/mas/ian/ustradelaws/tg_ian_002080.asp. Letoltés ideje: 2013.10.06.

18 Barbados, Belize, Guyana, Haiti, Jamaika, Panama, St. Lucia, Trinidad és Tobago.

19 P1. olyan ruhdzati termékek esetében, melyeket az USA-bél szarmazé fondlbél készitettek.
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addig lesz hatdlyban, amig az érintett dllamok szabadkereskedelmi egyezmé-
nyeket kotnek az Egyesiilt Allamokkal. fgy a CAFTA-DR Szabadkereske-
delmi Megéllapodds ald tartozé orszdgok 2006. mércius 1-jével mar kikeriil-
tek a CBI programbdl. Ezt kovetden méar csak Haiti maradt az egyetlen olyan
orszdg, ami ruhdzati cikkeket exportdlt volna jelentés mennyiségben az USA-
ba, ezért a Kongresszus, Haiti ruhdzati szektora szdmdra Gjabb egyoldald
preferencidkat biztositva, médositotta a CBERA-t: The Haitian Hemispheric
Opportunity through Partnership Encouragement Act of 2006-tal (HOPE I).
Ezeket a preferencidkat tovabb bovitette a The HOPE II Act of 2008 és a
Haiti Economic Lift Program Act of 2010 (HELP Act). Utdbbi arrdl is ren-
delkezett, hogy a CBI 2010. szeptember 30-4n*° megsz{ind id6beli hatalyat
2020. szeptember 30-ig meghosszabbitsa.

2.1.3. Az Andoki Kereskedelmi Preferencia Torvény
(Andean Trade Preference Act, ATPA)

Az 1991. december 4-én torvényben foglalt ATPA Bolividnak, Kolum-
bidnak, Perunak és Ecuadornak nyujtott vimcsokkentéseket tartalmaz, ha-
sonl6an a CBI-hez. A program elsdsorban a drogok eldallitdsanak és for-
galmazdsanak megakaddlyozdsa céljabdl kivant tdmogatdst nydjtani ezek-
nek az orszdgoknak, azt feltételezve, hogy a gazdasdgi preferencidk 4ltal
eredményezett fejlédés a drogok elleni kiizdelemhez is megfeleld alapot
nyujt.

A torvény hatdlyat 2001. december 4-én meghosszabbitottdk, majd
2002. augusztus 6-an a Kongresszus jelentésen moédositotta is azt az
Andean Trade Promotion and Drug Eradication Act (ATPDEA) elfogada-
saval. Az ATPDEA mddositotta az eredeti preferencidkat, és kiterjesztette
olyan drukra is, amelyeket eredetileg kizdrtak az ATPA aldl. fgy vam- és
addcsokkentésekben részesiiltek a gdzolaj, meghatdrozott olajtermékek, a
textil- és ruhdzati druk, ldbbelik, a tonhal és mds druk is. Bolividt még
2008-ban zarta ki George W. Bush elntk a kedvezményezettek koziil, s ezt
a kizarast Barack Obama is fenntartotta.?! A Peru-USA és a Kolumbia-USA

20 http://www.ustr.gov/trade-topics/trade-development/preference-programs/caribbean-basin-
initiative-cbi. Letoltés ideje: 2013.09.29.
2! Jones — Gornbeck — Villarreal, 2013, 5.
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kozotti szabadkereskedelmi megéllapodasok elfogadasa kovetkeztében Peru
és Kolumbia is kikeriilne 2015-ben a preferencidk hatdlya al6l, igy mar csak
Ecuador maradhatna az ATPA 4ltal kedvezményezett egyetlen orszdg. A
Kongresszus ezért csak 2013. jdlius 31-ig hosszabbitotta meg 2011. oktéber
12-én az ATPA hatdlyat és ennek kovetkeztében a konyv irdsa idején mar
az ATPA sem létezik.

2.1.4. Az Afrikai Novekedési és Lehetoségi Torvény (African Growth and
Opportunity Act, AGOA)

Az afrikai orszdgok a vildg legszegényebb orszdgai kozé tartoznak,
ugyanakkor a gazdasdgi novekedés liteme szempontjabdl — ami az ezred-
fordul6 6ta atlagosan évi 6t szdzalékos GDP novekedést mutat — az élme-
z6nybe is. Ennek a gyors novekedésnek az egyik alapvetd oka, hogy a vi-
laggazdasdg vezetd hatalmai elsdsorban jelentds nyersanyagkészletiik, fiatal
és novekvo 1étszamii munkaerejitk miatt leend6 piacuknak tekintik a konti-
nens orszagait, igy érdekeltek abban, hogy kiilonféle timogatdsokkal, vam-
és egyéb kedvezmények nyujtadsdval szoros kapcsolatokat épitsenek ki
ezekkel az dllamokkal.

Az Egyesiilt Allamok a 2000. majus 18-an The Trade and Development
Act of 2000 1. cimeként Bill Clinton elnok altal aldirt AGOA keretében
prébal a GSP rendszeren feliil tdmogatdst nydjtani az abbdl kizdrt drukra
nézve a szubszaharai régié orszdgainak elsdsorban azért, hogy beinditsa a
gazdasdgi novekedést, hogy 0sztondzze a gazdasagi integraciot és timogas-
sa a térséget a globdlis gazdasdghoz val6 csatlakozasban. Ennek érdekében
nemcsak vdm- és adokedvezményeket ad az orszdgok szdmdra, hanem
technikai segitséget is biztosit a hatékony kormanyzat, a regiondlis kereske-
delmi rendszer és kozpontok kiépitéséhez.

A torvény 104. szakasza csak az Egyesiilt Allamok feltételeinek megfe-
lelé orszdgok szdmdra?? biztositja a kedvezményes import lehetéségét. Igy
meg kell valdsitaniuk a piacgazdasigot, a jogdllamisdgot, az USA 4ruival és
beruhdzdsaival szemben a kereskedelmi akaddlyok eltorlését, az éhinség
lekiizdését, a munkavallalok nemzetkozileg elismert jogainak védelmét, és

22 Jelenleg t6bb mint 40 orsz4grdl van sz6.

- 191 -



a korrupcié elleni harcot is sikerrel kell teljesiteniiik. Az elnoknek koteles-
sége, hogy évente vizsgilja a kedvezményezett orszagok alkalmassagat és
az orszdgok rendre meg is felelnek az amerikai elvardsoknak, csak Mada-
gaszkart, Malit és Bissau-Guinedt zarta ki Obama elnok 2013-ban, illetve
2012 év végén, ezért mdr tobb mint 93%-a ezen orszdgok druinak vimmen-
tesen juthat be az USA-ba.?

Az Egyesiilt Allamok elképzelése szerint az érintett orszagok 2015.
szeptember 30-ra érik el azt a fejlettségi szintet, ami mar sziikségtelenné
teszi az AGOA alkalmazdsat, igy az AGOA hatélya is megszinik ezen a
napon. Azonban ezzel nem szlinik meg az amerikai-afrikai egyiittm{ikodés,
és egyes szerzOk szerint az amerikai kormanyzat mar elhatdrozta egy ame-
rikai-afrikai szabadkereskedelmi egyezmény el0készitését® is.

Az Egyesiilt Allamok kiilénleges korményzati, gazdasagi és biztonsagi,
védelmi kapcsolatokat épitett ki az onkéntes szabad tarsuldsukat elhatirozé
és a kordbbi USA protektordtus ald tartoz6 Marshall Szigetekkel, Palauval
€s a Mikronéz Szovetségi Koztarsasdggal a Compact of Free Association
Act keretében® (1986. 11. 14., FAS) is. Ezen éllamok a torvény specidlisan
rajuk vonatkozé II. részeik 2. cimei (Gazdasagi Kapcsolatok, IV. fejezetei,
Kereskedelem) szerint szinte teljes vimmentességben részesiilnek,” azzal a
fontos kikotéssel, hogy teriiletiik (még) nem tartozik az USA vamteriileté-
hez.”’

Tovébbi egyoldald preferenciaként a 2011. janudr 25-én a Kongresszus
elé terjesztett Save Our Industries Act a Fiilop-szigetek egyes ruhdzati ter-
mékeinek kivan biztositani egyoldalian vimmentességet.

Az USA éltal autondm mddon adott preferencidk hatdsai osszetett képet
mutatnak. A legtobb fejlodd orszdg a vamcsokkentéseket arra haszndlja,
hogy sajét iparat versenyképesebbé tegye. A fenti példakbdl is érzékelhetd,
hogy ez foleg a ruhdzati és textilipar teriiletén valésithaté meg. Mds esetek-

2 hitp://www.ustr.gov/trade-topics/trade-development/preference-programs/african-growth-and-

opportunity-act-agoa. Letoltés ideje: 2013.10.13.

2 Schaefer — Kim — Florance, 2013.

% US Pub. Law 99-239, Compact Free Association Act.

26 Kivéve a tonhalat, az érakat, a texil- és ruhazati termékeket, a labbeliket, taskakat, kesztytiket stb.

2 http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-108publ188/html/PLAW-108publ188.htm. Letdltés ideje:
2013.10.20.
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ben a nyersanyagok, példdul a kdolaj és az abbdl késziilt aruk exportjanal
alkalmazzdk a preferencidkat, amelyek kozvetleniil nem eredményezik a
gazdasig szerkezetének az atalakuldsat, és ezért nem jelentkezik a kereske-
delem-terel6 hatds sem. Ugyanakkor az olcsébb export az USA fogyaszt6i
és a nyersanyagokat felhaszndl6 ipara szdmdra jar elényokkel, s ez miatt az
USA nem tervezi megsziintetni vdmpreferencidinak rendszerét.

2.2. Viszonossagon alapulé preferenciak

Az Egyesiilt Allamok korménya figyelemmel kiséri az orszag dltal
megkotott kereskedelmi megéllapoddsok végrehajtasat, de mar annak meg-
kotése sordn lényeges alkotmanyos kontrollok védik az amerikai gazdasag,
a véllalkozdsok és a fogyasztdk érdekeit is.

Mielétt egy FTA hatalyba 1€p, az amerikai torvényhozas jévahagyja a
megallapodast, és az elnok megvizsgélja, hogy a partnerdllam teljesitette-e
azokat a feltételeket, meghozta-e azokat az intézkedéseket, amelyeket a
targyaldsok sordn meghatdroztak. Az Egyesiilt Allamok Kereskedelmi
Képvisel6jének Hivatala (USTR) és mas szervezetek, ideértve a Kereske-
delmi, a Mezdgazdasagi és a Pénziigyminisztériumot is, 4ttekintik az FTA
partner vonatkozé jogszabdlyait és kozigazgatasi intézkedéseit. Ha hidnyos-
sdgokat dllapitanak meg, akkor az adminisztracié konzultdl a szabadkeres-
kedelmi partnerrel errdl és ha sziikséges, segitséget is nydjt abban, hogy a
partner tudja teljesiteni kotelezettségvallalasat. Végiil, ha az elnok megalla-
pitja, hogy a partner teljesitette a feltételeket, ugy engedélyezi a megallapo-
dés hatalybalépését.

A hatdlybalépést kovetden az adminisztracié folyamatosan feliilvizsgél-
ja az FTA partner torvényi és egyéb intézkedéseit annak érdekében, hogy
tovdbbra is eleget tesz-e villalt kotelezettségeinek. Ha az ellendrzés hia-
nyossdgokat, problémdkat tar fel, akkor az adminisztracié konzultdl a sza-
badkereskedelmi partner illetékes hatésagaval, és sziikség esetén a szabad-
kereskedelmi megéllapodés és a GATT-WTO keretei kozott vitarendezési
eljarast kezdeményez. Ezért minden FTA-nak része a vitarendezést szabd-

lyoz6 fejezet.?®

2 hitp://trade.gov/fta/compliance.asp. Letoltés ideje 2013.10.27.
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Szemben az EU altal gyakran alkalmazott aszimmetrikus vamcsokken-
tésekkel az USA dltal megkotott PTA-kra dltaldban jellemz6 a vamtételek
minden arura vonatkozé és kolcsonos csokkentése, azonnal a szerzodés
elfogaddsdval egyiitt. Az druknak csak egy kisebb része (2-5%) marad nem
0%-os vamtétellel a megallapoddsokban meghatirozott dtmeneti id6szak
végéig.

Az USA els6, mai értelemben vett viszonossdgon alapulé preferencidlis
megallapodésait Kanadédval kototte, elsésorban az autdipari egytittmiikodés
teriiletén. A legjelentésebb a Canada—United States Automotive Products
Agreement volt 1965-b6l. Ezt kovette az Izraellel 1985-ben kotott FTA,
majd az 6ridsi viliggazdasagi jelentéségli Eszak-amerikai Szabadkereske-
delmi Ovezet, vagyis a NAFTA keriilt sorra 1994-ben.

Az USA 1997. mdajus 28-dn az Eurépai K6zosséggel megallapodast ko-
tott a vadmiigyi egyiittmiikodésrél és a kolcsonds jogsegélyrdl, amit 2004-
ben ennek a szdllittartdlyok biztonsdga és egyéb kérdések tekintetében
valé elmélyitésér6l és hatdlydnak kiszélesitésérol sz6l6 megéllapodassal
(kihirdette: a Tandcs 2004/634 EK hatdrozata) egészitettek ki. Azbta az
Eurépai Unidval a kapcsolatok tjabb szakaszba 1éptek, hiszen a disszertaci-
om irasa idején, mar a 2013. év juniusdban megkezdddtek a targyaldsok egy
szabadkereskedelmi egyezmény létrehozdsardl az EU és az USA kozott.

Az USA kiilonleges kapcsolatokat dpol a Kozel-Kelettel is. A 2003-ban
indult Kozel-Keleti Szabadkereskedelmi Kezdeményezés (Middle-East
Free Trade Area Initiative) keretében mar hat kozel-keleti orszdggal kotott
bilaterdlis szabadkereskedelmi egyezményt, amelyek koziil az elsé a Ma-
rokkdval aldirt megallapodés volt.

Az USA-nak a WTO nyilvantartdsa szerint ma 14 orszdggal van ha-
tilyban preferencidlis megéllapoddsa. Ausztralidval (2005), Bahreinnel
(2006), Kanadaval, Mexikdval (mindkettével a NAFTA keretében, 1994)
Chilével (2004) Jordanidval (2001), Marokkéval (2006), Szingapurral
(2004), Izraellel (1985), Omannal (2009), Panamaval (2012), Kolumbiaval
(2006), a Dominikai Koztdrsasdggal és Kozép-Amerika o6t orszdgdval
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(CAFTA-DR 2006), Peruval (2009), Dél-Koreaval (2012) és Kolumbidval
(2012).%

Kétoldald preferencidlis egyezményekre vonatkozd targyalasok jelen-
leg is folynak Ecuadorral, Ghanaval, Indonézidval, Kenydval, Kuvaittal,
Malajzidval, Mauritiusszal, Mozambikkal, ij—Zélanddal, Tajvannal, az
Egyesiilt Arab Emirségekkel és Uruguayjal is.

Az EU és az USA kozotti szabadkereskedelmi egyezményen kiviil je-
lenleg is folynak targyaldsok egy, az 4zsiai-csendes-Ocedni térségre kiterje-
dé regiondlis kereskedelmi megéllapoddsrél, a Transz-Csendes-Gcedni
Partnerséghez (Trans-Pacific Partnership Agreement, TPP) val6 csatlako-
z4srél, a Transzatlanti Szabadkereskedelmi Ovezetrdl (TAFTA) is. Az ame-
rikai korményzat multilaterdlis egyezményekrdl tirgyal az Osszamerikai
Szabadkereskedelmi Ovezettel (FTAA) és a Kozel-Keleti Szabadkereske-
delmi Tarsulassal (MEFTA) is.

Ugyanakkor, politikai okokbdl, 2006-t6l felfiiggesztették a targyaldso-
kat a Dél-afrikai Vamuniéval, Thaifolddel és Katarral.

2.2.1. Az Amerikai Egyesiilt Allamok és Izrael kizotti Szabadkereskedelmi
Megdllapodds

A szabadkereskedelmi 6vezetet létrehozé megallapodds 1985. augusz-
tus 19-én Iépett hatdlyba. Ez volt az USA 4ltal megkotott els6 szabadkeres-
kedelmi egyezmény, és mdr 22 éve ez az alapja a két orszdg kozotti boviild
kereskedelemnek, valamint a beruhdzasoknak is. A GATT XXIV. cikke-
lyének (8) b) szerinti késziilt megéllapodds I. és II. fiiggelékei alapjan 1995.
janudr 1-jére a legtobb drura vonatkozéan mindkét orszdg megsziintette
vamjait, de Izrael megtarthatta egyes kereskedelempolitikai intézkedéseit.
A megéllapod4s hatdlya azonban nem terjedt ki a mezdgazdasdgi termékek-
re, ezért az ezekre vonatkozé vamcsokkentéseket vagy egyéb preferencidlis
intézkedéseket 1996-ban egy kiilon, a mezdgazdasigi termékek kereske-
delmérdl sz616 egyezménybe foglaltak,*® ami azonban ezen druk tekinteté-
ben nem eredményezett teljes vammentességet, igy ezek kiterjesztésérol

% http://www.ustr.gov/trade-agreements/free-trade-agreements. Letoltés ideje: 2013.09.29.
3 Agreement on Trade in Agricultural Products (ATAP).
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2004-ben és 2010-ben is eredményes targyaldsokat folytattak. Ezek kovet-
keztében az ATAP3! az amerikai mezdgazdasdgi termékek izraeli exportjat
harom kategéridba sorolja:

Vammentes drukra, a vdmmentes, de mennyiségi korlatozasokkal ter-
helt drukra és a legnagyobb kedvezményes vamtételnél legaldbb 10%-kal
alacsonyabb preferencidlis vamtétellel kezelhetd drukra.

2.2.2. Az Eszak-amerikai Szabadkereskedelmi Ovezet (North American Free
Trade Agreement, NAFTA)

Az Amerikai Egyesiilt Allamok, Kanada és Mexiké altal 1992 augusz-
tusdban megkdotott, €s 1994. januar 1-jén hatdlyba lépett szabadkereskedel-
mi egyezmény hozta létre. Elsddleges célja a tagorszdgok kozotti kereske-
delmi és beruhdz4si akaddlyok lebontdsa volt, de tovdbbi célkitlizései kozott
szerepelt, hogy egységesebb piacot biztositson a tagorszdgok aruinak és
szolgéltatdsainak, Gj munkalehetdségeket teremtsen, és erdsitse véllalataik
versenyképességét a vildgpiacon. Az Egyezmény alapjan 2008. januér 1-t6l
torolték el a vadmokat a tagorszdgok kozott, azonban Kanada egy kordbbi
kétoldald megéllapodds alapjdn (Canada-United States Free Trade
Agreement, CFTA 1989) mar 1998-t61 vimmentesen exportdlhat az Egye-
siilt Allamokba. Ma a NAFTA3? a vildg legnagyobb teriiletii és gazdasagi
teljesitményli szabadkereskedelmi Ovezete. Mdig vitdk folynak azonban
arr6l, hogy valgjaban elényos volt-e az USA szdmdra a NAFTA létrehoza-
sa. A tagdllamok kozotti kereskedelmi forgalom volumenének hiromszaz
szdzalékos novekedése egyértelmii jele a megdllapodds indokoltsdgdnak és
egyben hasznossigdnak is. Az USA mezdgazdasigi exportja a mexikoi
vdmok csokkentésének koszonhetden mintegy 156%-kal novekedett, ezzel
egyidejlileg alacsonyabb koltségekkel tudta ndvelni importjat Kanadabol és
Mexik6bdl is.

Az USA munkaerdpiaca azonban megszenvedte ezt az egyezményt, hi-
szen egyes ipardgak az olcs6bb mexikéi munkaerdt veszik igénybe (mint-

31 hitp://www.ustr.gov/sites/default/files/uploads/reports/2010/NTE/2010_NTE_Israel_final.pdf.
Letoltés ideje: 2013.09.29.

32 Nem haszndlom ezt a roviditést a New Zealand-Australia Free Trade Agreement-re (1965) és az
1960-as években tervezett North Atlantic Free Trade Agreement-re sem.
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egy 500.000 allas sziint igy meg), és a verseny az amerikai béreket is csok-
kenti,* és ezzel Osszefiiggésben és aranyban az USA adébevételei is csok-
kennek.

2.2.3. Az Ausztrdlia-Amerikai Egyesiilt Allamok Kozétti Szabadkereske-

delmi Megdllapodds (The Australia-United States Free Trade Agreement,
AUSFTA)

George W. Bush 2004. augusztus 3-4n aldirta a megdallapodds végrehaj-
tasarol szolo torvényt, igy 2005. janudr 1-jén Iépett hatdlyba az egyezmény.
A GATT XXIV. és a GATS V. cikkelye szerint késziilt megéllapodds
eredményeként az amerikai iparcikkek 93%-4dnak vdmja a megéllapodds
hatalybalépésével megszlint, a fennmarad6 arukra 2023-ban 4ll be a teljes
vammentesség.

Az USA az ausztrdl agdrtermékek kétharmaddra azonnali vimmentes-
séget adott, tovdbbi 9%-nak 2008-ban sziintette meg a vdmjait, mig a cukor
és tejtermékek kivételével a fennmaradé mezdgazdasagi aruk vamjait 2023-
ra torlik el.

Az ausztral iparcikkek 97%-a mar a hatdlybalépéstdl kezdve vammen-
tes, a fennmarad6 druk pedig 2015-ben érik el a teljes vimmentességet.>*

33 http://useconomy.about.com/od/tradepolicy/tp/NAFTA_Facts.htm. Letoltés ideje: 2013.03.24.
3% http://www.dfat.gov.au/fta/ausfta/outcomes/01_overview.html. Letsltés ideje: 2013.10.27.
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2.2.4. A Kozép-amerikai Szabadkereskedelmi Megdllapodds (The
Dominican Republic-Central America-United States Free Trade
Agreement, CAFTA-DR)

A 2002-ben megkezdett tirgyaldsok és a rendkiviil éles washingtoni
szenatusi, valamint kongresszusi vitdk utdn 2004. augusztus 5-én {irta ald
George W. Bush elnok az USA, a Dominikai Koztirsasdg, valamint El
Salvador, Nicaragua, Costa Rica, Guatemala és a Honduras altal kotott
szabadkereskedelmi egyezményt, ami az Egyesiilt Allamok és El Salvador,
Guatemala, Honduras és Nicaragua kozott 2006-ban, a Dominikai Koztér-
sasdggal 2007. mércius 1-jén, Costa Ricdval csak 2009. janudr 1-jén 1épett
hatdlyba. A megallapodds megerdsiti az Egyesiilt Allamoknak az egységes
panamerikai piac megteremtésére irdnyuld szadndékat, valamint a vildgke-
reskedelem liberalizacidja melletti elkotelezettségét és ezzel az akkor még
sikeresnek tiind Doha-fordulé tdmogatdsat, tovdbbda Robert B. Zoellick
szerint a modern szabadkereskedelmi egyezmények Iétrehozdsit is.?

A CAFTA-DR kiilonlegessége, hogy az Egyesiilt Allamoknak ez az el-
s6 olyan kereskedelmi szerz8dése, amelyet a fejlddd orszdgok egy kisebb
csoportjaval kotott. Az egyezmény célja, hogy a vdmok megsziintetésével, a
piacok megnyitdsdval, a szolgéltatdsok eldtti akaddlyok csokkentésével, az
atlathatésag biztositdsdval eldsegitse a kereskedelmet és a befektetéseket a
hét orszag kozott, ezzel Uj gazdasigi lehet6ségeket is nyitva a tagallamok
szdmdra és megteremteni az esélyt a késobbi regiondlis, s6t a NAFTA-val
valé esetleges Osszekapcsoloddsa esetén a kontinentdlis integracio felé.

Az egyezmény hatdlybalépésével felszabaditotta az érintett dllamok ke-
reskedelmét azzal, hogy az amerikai druk és fogyasztasi cikkek 80, a mez6-

3 In early 2002 President Bush put forward his vision for the region, a free trade agreement with
Central America that expands economic freedom and opportunity for all our peoples, and which
supports regional stability, democracy and economic development. Negotiations began last
January, and today, we have fulfilled that vision with a cutting edge, modern FTA designed to
tear down the tariff walls that block trade between the United States and Central America,
between friends and neighbors.” [U.S. and Central American Countries Conclude Historic Free
Trade Agreement. Office of the United States Trade Representative Executive Office of the
President, Washington DC, December 17, 2003. (Elérheto:
http://www.caftaintelligencecenter.com/subpages/what_is_cafta.asp. Letoltés ideje:
2013.09.22.)]
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gazdasagi termékek mintegy 50 szdzaléka mar vimmentesen juthat be Gua-
temala, Honduras, Costa Rica, Salvador, Nicaragua és a Dominikai Koztar-
sasdg piacdra. Egyes észak-amerikai druk (mezdgazdasdgi termékek, kozle-
kedési eszkozok) azonban csak fokozatos vamlebontasokkal, az egyezmény
mellékletét képezd, egyes tagdllamokra kiilon is meghatdrozott iitemtervek
szerint 10-20 év alatt fokozatosan mentesiilnek a vdmterhek aldl, mig az
Egyesiilt Allamok etté] eltérd iitemezésben legfeljebb tiz év alatt koteles
lebontani vadmjait.

2009. augusztus 15-én az dllamok kiegészitették megdallapoddsukat és
ezzel a Mexikdébdl szdrmazé textil- és ruhdzati termékek is megkaphattdk
valamelyik tagdllam szdrmazo statuszat. Ennek kovetkezményeként a tagél-
lamok és Mexiko is biztositja meghatdrozott, a tagallamokbdl, illetve Me-
xik6bol szarmazo ruhdzati druk vdmmentességét.

Az USA 2008-ban csatlakozott a TPP tdrgyaldsokhoz, melyeket mar
Kanada szabadkereskedelmi egyezményeinél emlitettem.

Az amerikai kormdnyzat mindennek ellenére kitart abbéli allaspontja
mellett, hogy az egész amerikai kontinensen 4tiveld gazdasdgi integraci6 a
térség versenyképességének megdrzése érdekében végsd soron elkeriilhetet-
len lesz és ebbdl a szempontbdl egydltaldn nem k6zombds, hogy a mér
megkotott kereskedelmi megdallapoddsok milyen szerepet osztanak az
Egyesiilt Allamokra, igyekezve igy megtartani domindns szerepiiket.
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3. Mexiko preferencialis egyezményei

Mexiko, bér foldrajzi szempontbél még Eszak-Amerika része, de spa-
nyol ajkud lakossdga és torténelmi hagyomdanyai miatt szoros kapcsolatokat
apol Eurépdval, valamint K6zép- és Dél-Amerika orszdgaival. Ugyanakkor
északi szomszédja a vildg egyik legerOsebb gazdasiga, ezért gazdasigi
hidként és ennek haszonélvezdjeként vehet részt a nyugati gazdasdgok és a
latin-amerikai gazdasdgok kozotti kereskedelemben. Mexikd gazdasagi
erejét tekintve sem mindsithetd igazdn fejlett és fejlodd orszdgnak sem, és
ezt az altala nyujtott, illetve a masoktodl kapott preferencidk is tiikrozik.

Mexikéban a 20. szdzad végén jelentds kiilgazdasdgi valtoz4sok tortén-
tek. Szabadkereskedelmi egyezményeket tudott kotni az Egyesiilt Allamok-
kal, Kanaddval, Japannal és az Eur6pai Unidval, tovabba az Eurépai Sza-
badkereskedelmi Tarsuldssal, Izraellel és a Latin-Amerikai orszadgok tobb-
ségével. 1984-ben csatlakozott a GATT-hoz, 1993-ban az Azsiai-Csendes-
6cedani Gazdasdgi Egyiittmiikodés szervezetéhez, 2011-ben pedig a Csen-
des-6cedni Szovetséghez is.

3.1. Mexiko és a GSP

Miutdn Mexiké nem tartozik a fejlett orszdgok kozé, ezért nem nyu;jto-
ja, hanem kedvezményezettje a GSP rendszernek. A konyv irdsa idején
vamcsokkentések formdjdban az 1970-es évek elejétdl tdmogatdst kap
Ausztréliatol, Kanadatol, az Eurépai Uni6tol, Uj—Zélandt(’)l, Japantol, 2002-
t8] Torokorszdgtdl és 2010-t8] pedig Oroszorszdgtdl, Kazahsztantdl, Belo-
russziato1®® is.

3.2. Viszonossagon alapul6 mexikéi preferenciak

Mexiké igen jelentOs aktivitdst mutat a szabadkereskedelmi és egyéb
preferencidlis megédllapodésok teriiletén. A WTO adatb4zisa szerint jelenleg
13 partnerével’” kotott mér regiondlis megdllapodast, illetve némely sza-

% Forrds: WTO  Preferential Trade Arrangements. (Elérhetd:  http:/ptadb.wto.org/
/Country.aspx?code=484. Letoltés ideje: 2014.10.25.)

7 NAFTA, Japan, Eurdpai Unid, EFTA, Kolumbia, Chile, Costa Rica, Izrael, LAILA, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua, Uruguay, Peru és a GSTP.
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badkereskedelmi 6vezetnek maga is tagja, ezen felill Dél-Koredval is tar-
gyaldsokat folytat egy bilateralis szabadkereskedelmi egyezményrol.

A mar megkotott megéllapodasok koziil nem kell ismertetnem a NAF-
TA-t, mert ezt mar az Egyesiilt Allamok preferencidinil megtettem. A Me-
xik6 altal megkotott PTA-k viszonylag nagy szdmdra vald tekintettel —
amint azt ebben a miiben mar mas orszagok esetében is sort keritettem —
csak az dltalam lényegesebbnek, vagy kiilonlegesebbnek vélt egyezménye-
ket mutatom be.

3.2.1. Egyezmény a globdlis kereskedelmi kedvezmények rendszerérol a
fejlodo orszdgok kozott (Agreement on the Global System of Trade
Preferences Among Developing Countries, GSTP)

A fejl6dd orszdgok nehezen viselik a Bretton Woods intézményei
(GATT/IMF/World Bank) éltal alkotott és veliik is jellemzett gazdasigi
vildgrendszer szdmukra altaldban kevésbé elonyos szabdlyait, ezért mér az
1960-as évektdl kezdddden specidlis bandsmédot koveteltek maguknak.
1964. jinius 15-én 77 fejlédoé orszag és Kina kozos nyilatkozatot adott ki
(The Joint Declaration of the Seventy-Seven Countries) a fejlédd orszagok
és az atalakuldsban 1évo gazdasagok segitésére, a vildggazdasagi integral6-
dasuk tdmogatdsdra létrehozott, Egyesiilt Nemzetek Kereskedelmi és Fej-
lesztési Ertekezletének (UNCTAD) Genfben tartott els iilésén; megalakit-
va a G-77 (Group of 77) nevii kormanykozi szervezetet, amelynek struktd-
rdja és tagszdma is fokozaton fejlédott. Ma mér 131 taggal rendelkeznek. A
csoport elsddleges célja, hogy meghatdrozza a csoport k6zos gazdasagi
érdekeit, és ezeket a tagok kozos politikai és gazdasagi erejével minden
nagy vildggazdasagi kérdésben képviselje, célja tovdbbd a DEI-Dél kozotti
gazdasagi egylittmiikodés erdsitése is.

A fejlédo orszagok koveteléseinek eredményeként fogadtak el a GATT
IV. részének moddositasat, alapitottdk meg a GSP rendszert és irtdk ald
1979-ben a GATT Felhatalmazdsi Zaradékat (Enabling Clause) is, amely
utébbi a GATT L. és XXIV. cikkely aldli kivételként lehetdséget adott arra,
hogy akar regiondlis vagy globdlis megéllapodasok utjan is egymds kozotti
preferencidlis vamcsokkentéseket hajtsanak végre, megsziintessék vagy
legaldbb csokkentsék a paratarifilis és az egyéb kereskedelmi akadalyokat,
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azzal egyiitt is, hogy ez mds orszdgok szdmara diszkriminéciot és a legna-
gyobb kedvezmény elvének megsértését eredményezheti.

Az 1976-t6] kezd6do targyaldsok és hosszi elokészités utan 1988. apri-
lis 13-4n irta ald Belgrddban, az UNCTAD keretében 45 alapit6 ezt a tobb-
oldald kereskedelmi egyezményt, ami a WTO nyilvantartdsa szerint a rész-
leges megallapodds (Partial Scope Agreement, PSA) kategoridba tartozik,
azaz csak néhdny drura vonatkozd, de viszonossdgon alapuld szerzddés. Az
egyezmény 1989. dprilis 19-én 1épett hatdlyba, 1étrehozatalanak jogalapja a
Felhatalmazé Zaradék volt. Az egyezménynek Mexikdval egyiitt jelenleg
43 orszag a részese, Afrikabol, Azsidbol, Dél-Amerikabél és Eurépdbol,®
2006-t61 a MERCOSUR is tagja, ezért valoban globalisnak min&sithetd. Az
egyezmény gazdasagi szempontbdl is nagyon jelentds, hiszen a tagallamok
mintegy 20%-kal részesednek a vildgkereskedelembdl.*

Az egyezmény a tagok kozotti kereskedelmi preferencidk viszonzdsa-
nak kereteit adja meg sajat szarmazdsi és vitarendezési szabdlyokkal.
A tagok a vamcsokkentésekrdl és egyéb egymasnak nydjtott kedvezmé-
nyekrél megallapoddsokat kotnek, amelyek igy az egyezmény részévé vil-
nak. A tagok — hasonléan a GATT-hoz — kortargyaldsokon (round) prébél-
jak megkotni megéllapodasaikat, amelyek sikeresnek mondhatdk, hiszen
részben az egymdsnak nytjtott preferencidk altal élénkitett kereskedelmiik
kovetkeztében gazdasagi novekedésiik atlagos szintje mar tobb mint a két-
szerese a nyugati vildgénak. Az eddig befejezett harom kortargyalds legje-
lentdsebbje a 2004 jiniusdban kezdddott és 2010. december 15-én befeje-
z6dott DEI-Dél kozotti targyalasok volt, a braziliai Foz do Iguagi-ban —
,-»580 Paulo Round”. A fordul6 hatdséra a tagok mintegy 47.000 4ru befeje-
z6dott vdmjat csokkentették, mig a kordbbi fordulékban (1988, 1992) ez
csak 651 4rundl tortént meg. A linedris vamcsokkentési mdod (legalabb
20%-o0s mértékli az aruk 70%-nal) az ebben a forduléban elhatarozott beve-
zetéssel és a GSTP jelenlegi szerkezetével a kereskedelmi liberalizaciénak

38 2004-ig Romdnia is a tagja volt, jelenleg Maced6nia az egyetlen eurdpai szerzédd fél.
¥ http://unctad.org/en/pages/PressRelease.aspx ?Original VersionID=65. Letoltés ideje: 2013.11.24.
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Uj, modern, rugalmas és demokratikus utjat valésitottdk meg a szerz6do
felek.*

Mexik6 még nem ratifikélta a ,,S3o Paulo Round” linedris vimcsokken-
tésre vonatkozd jegyzOkonyvét, ezért csak viszonylag kevés szdmi drura
adott 10-30% kozotti vamesokkentést. Ezek az 4ruk is tobbnyire dsvanyok,
flszerek, illetve novényi alkaloidak.

3.2.2. Gazdasdgi partnerségi, politikai koordindcios és egyiittmiikodési
megdllapodds egyrészrol az Europai Kozosség és annak tagdllamai, mds-
részrél a Mexikdi Egyesiilt Allamok kizétt, Atfogé Megdllapodds
(Economic Partnership Political Co-ordination and Cooperation
Agreement, Global Agreement)

Az Eurépai Uni6 figyelmét Mexiké NAFTA-hoz val6 csatlakozdsa és
az USA-nak az egész amerikai kontinensre Kkiterjeszteni tervezett
Osszamerikai Szabadkereskedelmi Ovezetre vonatkozé elképzelései irdnyi-
tottdk 1995-ben Mexiké felé, amelynek mar voltak intézményesitett kap-
csolatai a Kozosséggel, hiszen részt vett 1990-ben az EBRD (European
Bank for Reconstruction and Development) alapitdsdban is, és 1991. 4prilis
26-an Egyiittmiikodési Keretmegallapodast is aldirtak egymassal Luxembo-
urgban. Ezért sikeriilhetett viszonylag gyorsan, mar 1997. december 8-4n a
két fél kozotti Gazdasagi Partnerségi Politikai Koordindcids és Egyiittmi-
kodési Megallapodds megkotése, amely 2000. oktéber 1-jén I€pett hatdlyba.
Az Egyezmény a GATT XXIV. és GATS V. cikkelyén alapulva ,,az druk és
szolgaltatasok kereskedelmének fejlesztését, ideértve az aruk és szolgéltata-
sok kereskedelmének kétoldali és elsObbségi, fokozatos és kolcsonos libe-
ralizalasat, figyelembe véve bizonyos termékek és szolgéltatdsi dgazatok
érzékeny jellegét, valamint a vonatkozé WTO szabélyokkal valé ¢sszhan-
got™! tizte ki célul.

Az atfog6 megdllapodds a Kereskedelem cimének (III. CIM) 4. cikké-
ben meghatdrozott célkitlizések teljesitését sajatos megolddsként egy, a két
szerz8do fél altal felallitott Vegyes Tandcsra (45. cikk) bizta, amely hatdro-

0 http://unctad.org/en/docs/webecidc2011d1_en.pdf. Letoltés ideje: 2013.11.24.
4L cfm, 4. cikk.
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zott az aruforgalmat érintd vamakadélyok és nem vamjellegii jellegli akada-
lyok kétoldalu, fokozatos €s kolcsonos liberalizdldsanak megoldésairdl és
iitemtervérol.

Ennek keretében a Vegyes Tandcs 2003-ra eltorolte a mexikdi iparcik-
kek eurdpai vamjait és az aszimmetrikus vimcsokkentés miatt Mexiko ezt
csak 2007-re biztositja az eurdpai iparcikkek szamadra, azzal a megkotéssel,
hogy 2003-t6] mdr ezekre sem lehet 5%-ndl magasabb mértékii vdmot eld-
irni. Az agrartermékek esetében a vamok eltorlésére szintén aszimmetriku-
san keriilt sor 2010-ig (80-42%), a haldszati aruk esetében pedig szintén
2010-re, 100-89%-o0s ardnyban.

2000 6ta azonban mér elég sok id6 eltelt ahhoz, hogy a kereskedelem-
politikai kornyezet jelentds valtozdsdt is megfigyelhessiik. Az eltelt tizen-
négy évben Mexiko szdmos 1) preferencidlis megéllapodast kotott, és csat-
lakozott a Transz-Csendes-6cedni partnerségrol (TPP) foly6 targyaldsokhoz
is, mig az Uni6 is kotott dtfogébb kereskedelmi megdllapoddsokat, és olyan
partnerekkel kezdett megallapoddsra irdnyuld targyaldsokat, mint az Egye-
siilt Allamok és Japdn, megegyezett mar Dél-Koredval és Kanadéval, ezek
jelentésen tillépnek az EU-Mexiké Atfogé Megallapodds kereskedelmi,
preferencialis rendelkezésein. Ezért a Megéllapodas keretében mikodé EU-
Mexiké vegyes bizottsdgban*? mindkét fél megerdsitette szandékat a kozos
megallapodés kereskedelmi fejezeteinek tjratargyaldsara, kiterjesztésére.

42 A 2013. jinius 10-11-én tartott iilésen.
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4. Kozép- és Dél-Amerika preferencialis egyezményei

Ezen egyezmények szervezeti, intézményi és normativ jellegii keretei is
biztositjdk a latin-amerikai orszdgok egyiittmiikodését. Kozottiik taldlhato-
ak regiondlisnak, szubregiondlisnak és intraregionalisnak mindsithetd meg-
allapoddsok is. Nagy szdmuk és sokszor jelentdsen eltérd tartalmuk jol
mutatjdk a tagdllamok azon eltokélt szdndékat, hogy minden lehetséges
moédon és eszkdzzel megprébaljanak kiutat keresni a térségre jellemzo gaz-
dasagi elmaradottsagbol.

4.1. A Latin-amerikai Szabadkereskedelmi Tarsulas
(Latin American Free Trade Association, LAFTA)

Az amerikai kontinensen az elsé preferencidlis és szubregiondlis meg-
allapodést, a Latin-amerikai Szabadkereskedelmi Térsuldst 1960-ban a
Montevide6i Szerz6déssel*® azzal a céllal alapitotta Argentina, Chile, Me-
xiko, Paraguay, Peru, Uruguay és az Eurdpai Szén- és Acélkozosség, hogy
az Eurépai Gazdasigi Kozosség mintdjara tizenkét év alatt kozos piacot
hozzanak létre folyamatos és kolcsonos vamcsokkentéseikkel. 1970-ben
tagsdga kiegésziilt Bolividval, Kolumbidval, Ecuadorral és Venezueldval. A
tarsulds lényeges jellemzdje, hogy kizdrélag az druk kereskedelmének
konnyitését tizte ki célul, nem tartalmazza még a mai modernebb tarsula-
sokra jellemzé megéllapodast a szolgaltatdsok és kereskedelempolitika
0sszehangoldsdrol. A LAFTA-n beliil 1étrehoztdk 1969-ben az Andesi Ko-
z0s Piacot; de a célkitlizések nem véltak valéra. Tovabbd, a tagsidg eltérd
gazdasagi fejlettsége és kormdnyaik politikai irdnyultsdgai miatt hdrom
csoportra szakadtak, ami miatt a szabadkereskedelmi dvezet sem valdsult
meg sem az eredeti 1972-es, sem pedig a mddositott 1980-as idépontra.
Ezért 1980-ban, MontevideGban,** a LAFTA-t sikertelensége miatt tszer-
vezték Latin-amerikai Integraciés Tarsuldssd (Latin American Integration
Association, LAIA), amelyhez még Kuba is csatlakozott 1999-ben.

431962. janudr 2-4n Iépett hatélyba.
441980. augusztus 12-én kelt Montevide6i Szerzédés.
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4.2. A Latin-amerikai Integraciés Tarsulas
(Latin American Integration Association, LAIA/ALADI)*

A LAIA most a legnagyobb latin-amerikai gazdasdgi integracid, ami
mdr a kereskedelempolitika szintjén valamennyi eszkozének (tarifalis csok-
kentések, a kereskedelem fejlesztése, gazdasdgi tdmogatdsok, pénziigyi,
vamiigyi, egészségiigyi, tudomanyos és technoldgiai koopericid, kornye-
zetvédelmi intézkedések stb.) 6sszehangoldsara torekszik.

A LAIA célkitlizése tovabbra is a kozos piac megvaldsitdsa, amihez a
hagyoményos vamcsokkentéseken kiviil a tagallamok kozotti regionalis*®
és/vagy két- vagy haromoldald megéllapodasok is vezetnek a
keretmegallapoddsnak mindsithetd Montevide6i Szerz8dés szerint. Sajdtos
jellemzdi a preferencidknak, hogy a legfejletlenebb tagok (Bolivia, Ecua-
dor, Paraguay) érdekeit is figyelembe veszik azért, hogy a gazdasagi integ-
racié minél hatékonyabb legyen. igy példaul a tagallamok kiilon teriileti
(regiondlis) megallapoddsban (1983. aprilis 30.) rogzitették, hogy a gazda-
sagilag viszonylag kevésbé fejlett Bolivia szdmdra milyen vamcsokkenté-
seket és egyéb kereskedelmi korlatozds al6li mentességeket biztositanak.*’

A tagéllamok egy eurdpai szemmel kiilonlegesnek t{ind regiondlis pre-
ferencidlis tarifdban is megéllapodtak 1984. 4prilis 24-én Montevidedban,
ami 1984. julius 1-t6] hatdlyos.*® Ennek alapjén a gazdasagilag fejlett, ko-
zepesen fejlett és a tobbi (fejlédd) dllamok ,.differencidlt bdndsmoédban”
részesiilnek (11-13. cikkek), aminek kovetkeztében eltéré mértékii vam-
csokkentéseket alkalmazhatnak rdjuk vonatkozéan. Hasonléan a GATT-
WTO Egyezményhez az 4llamok itt is jogosultak kivételi listdkat fenntarta-
ni (8. cikk). A megallapodast az évek sordn tobb jegyzdkonyvvel is kiegé-
szitették, részletezve az egyes mediterran orszagoknak nyujtott kedvezmé-
nyeket (1987) vagy véltoztatva a vimcsokkentések mértékét (1990).

4 1980. augusztus 12-én frta ald Argentina, Bolivia, Brazilia, Chile, Kolumbia, Kuba, Ecuador,
Mexiko, Paraguay, Peru, Uruguay, Venezuela.

4 Pl. az Andok K6z6sség, MERCOSUR, G-3 Szabadkereskedelmi Megallapodas stb.

47 http://www.aladi.org/nsfaladi/textacdos.nsf/2892cb958a804aa703257490007 19b45/66f4cedf3a-
399d0b03256824004e9d46/$FILE/AR.AM1.doc. Letoltés ideje: 2013.07.07.

8 http://www.aladi.org/nsfaladi/textacdos.nsf/12422f1a54b5a5b0032574900075a717/51b17115-
bd812b4e03256825006b5934/$FILE/ACUERDO REGIONAL No. 4.DOC. Letoltés ideje:
2013.07.07.
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4.3. Kozép-amerikai Ko6zos Piac
(Central American Common Market, CACM)

Az 1958. junius 10-én alairt szabadkereskedelmi és integraciés egyez-
ményiik* utdn 6t kozép-amerikai dllam> hozta 1étre a Managuai Szerzd-
dést! alafrdsaval, elsésorban azzal a céllal, hogy megkonnyitsék a regiona-
lis gazdaségi fejlodést, elsddlegesen a szabad, akadalyok nélkiili kereskede-
lem és késébb a gazdasagi integrdcié megvaldsitdsdval. A CACM a legré-
gibb és legsikeresebb szubregiondlis integracionak bizonyult, hiszen hatdsa-
ra kordbban nem létezd ipari vallalkozdsok jelentek meg az dllamokban, és
a kereskedelem volumene is jelentdsen novekedett.

Az integricié neve ellenére még mindig nem 4ll a k6zos piac szintjén.
Jelenleg még vdmuniénak mindsiil, mert a tagorszagok kozos kiils vdmta-
rifat alkalmaznak harmadik orszdgok felé. A fejlodést jelentosen hatréltatta
a jelentds eladésodottsdg miatt jelentkezd er6s6dd protekcionizmus, a tag-
orszagok kozotti sokszor éles politikai és gazdasagi ellentét, mint példaul a
Honduras és El Salvador kozott 1969-ben kitort ,,futballhabori™, az el sal-
vadori polgarhdbortd 1979-ben vagy a Guatemala 4ltal 1983-ban bevezetett
kereskedelmi korlatozasok.

A CACM 1990-es években megreformalta tevékenységét. 1992-ben az
tij egységes vamtarifardl és vamrendszerr6l fogadtak el jegyzOkonyvet,
1993-ban pedig a gazdaségi integrcié fejlesztésérdl édllapodtak meg,> s
ennek eredményeként jutottak el a ma fennallé vdmunidhoz.

4.4. Karib Kozosség és Kozos Piac
(Caribbean Community, CARICOM)

1965-ben Antigua és Barbuda, Barbados, Guyana, valamint Trinidad és
Tobago karibi dllamok mint az 1956-ban>* alapitott Nyugat-Indiai Foderaci6

4 Central American Free Trade and Economic Integration Multilateral Treaty.

5 Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Costa Rica.

5! Central American Integration Free Trade Agreement Managua, 1960. december 13.

52 Protocol to the Agreement on the Central American Tariff and Customs Regime.

53 Protocol to the General Treaty on Central American Integration (Protocol of Guatemala).
3% British Caribbean Federation Act of 1956.
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egyes dllamai szabadkereskedelmi dvezetet hoztak 1étre> Karib-tengeri Sza-
badkereskedelmi Tarsulds (Caribbean Free Trade Association, CARIFTA)
néven. Ennek alapvetd célja a volt gyarmattartoktdl valo fiiggetlenedés elése-
gitése és ezzel egyidejlileg az intraregiondlis kereskedelem elomozditésa,
elsésorban a vdmok leépitésével (fejlettebb orszdgok esetében 6t, a fejletle-
nebbek esetében tiz éven beliil). A CARIFTA nem valdsitotta meg a téke €s a
munkaer6 szabad mozgdsat, valamint hidnyzott még a kozos agrar-, ipari és a
kiilkereskedelmi politika is, ezért 1973-ban a szabadkereskedelmi tdrsulds a
Karib Ko6zosséggé (CARICOM, 1973. julius 4.) valt, amelyhez az évek sordn
csatlakoztak mds térségbeli orszagok is, igy ma tizenét teljes jogu és ot tarsult
taggal mikodik. A kozosség jelenlegi stitusza egy, még az Osszehangolt
vampolitikdk hidnyaban teljesnek nem mondhaté vamunié, amelynek alapve-
t6 célja a kozos piac kialakitdsa (78. cikk®®) lenne.

A fentebb bemutatott két integracié azonban nem valtotta be a hozzajuk
flizott reményeket. A Karib-térség tovabbra is stilyos szocidlis és gazdasagi
problémakkal kiizd, dgy tiinik, hogy a gazdasdgok nem tudnak megfelelni a
globalis gazdasdg kihivasainak, és egyre mélyebb valsagba siillyednek.

4.5. Az Andok Kozosség (Andean Community, CAN)

Az Andok Kozosség létrehozdsdra irdnyulé Cartagenai Egyezményt
1969. mdjus 26-an irta ald Bolivia, Chile, Ecuador, Kolumbia és Peru.
1973-ban Venezuela is csatlakozott a szervezethez, de ebbdl 2006-ban kilé-
pett. 1976-ban Chile is elhagyta a K6zosséget. Az Egyezmény egyik célki-
tlizése szabadkereskedelmi Ovezet létrehozédsa volt, amely Bolivia, Kolum-
bia, Ecuador és Venezuela részvételével csak 1993-ra valésult meg. Peru
1997-ben csatlakozott az dvezethez, amelyet a MERCOSUR-ral 1998-ban
kotott keretmegéllapodassal szerettek volna Dél-amerikai Szabadkereske-
delmi Ovezetté béviteni. Emellett kozos standardokat is 1étesitettek a szol-
géltatdsok, a befektetések és a szellemi jogok védelme terén. Bar az élla-
mok 1994-t6] mar kozos kiilsd vamokat alkalmaznak, de a vamunio teriile-

5 Dickenson Bay Agreement, 1965. december 15. A tdrsuldshoz a Dominikai Koztdrsasdg, Gre-
nada, St. Kitts-Nevis-Anguilla, Saint Lucia and St. Vincent és Grenada 1968. juilius 1-jén,
Montserrat €s Jamaica 1968. augusztus 1-jén, Belize pedig 1971-ben csatlakozott.

% hitp://www.caricom.org/jsp/community/revised_treaty-text.pdf. Letoltés ideje: 2013.04.28.
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tén nem sikeriilt szamottevé eredményeket elérni. Gazdasagi fejlettség te-
kintetében jelentds eltérések mutatkoznak a tagallamok kozott, emiatt ko-
moly nézeteltérések is vannak az irdnyvonalakat illetden, és a 2000-es
évekre a szervezet politikai jelent6sége is meggyengiilt. Ennek hatdsara
Venezuela 2006-ban el is hagyta a tomoriilést, arra hivatkozva, hogy az
integraci6 tartalma kiiiresedett.>’

2004. december 8-dn az Andok Ko6zosség egyiittmiikodési megéallapo-
dast irt ala MERCOSUR-ral, melyben kifejezték azon szandékukat, hogy az
Eurépai Unié mintdjara létrehozzak a Dél-amerikai Nemzetek Unidjat, s az
erre vonatkozé egyezményt egyébként 2008. majus 23-4n fogadtik el Bra-
ziliavarosban.

4.6. Déli Kozos Piac (Mercado Comun der Sur, MERCOSUR)

A Déli Kozos Piacot 1991. marcius 26-an alapitotta Asunciénban Ar-
gentina, Brazilia, Paraguay és Uruguay, mintegy az Argentina és Brazilia
altal 1985-ben megkotott integracids, kereskedelmi egyiittmiikodési szerzo-
dés tovabbfejlesztéseként. A szervezet tarsult tagjai: Bolivia, Chile, Ko-
lumbia, Ecuador és Peru. Venezueldt 2012. jdlius 31-én vették fel tagnak,
de Mexiko is jelentékeny érdeklddést mutat a szervezet irant.

A szervezet létrehozasanak alapvetd célja a szabadkereskedelem, igy az
aruk, a szolgaltatdsok, a személyek és a tOke szabad dramlasdnak megvald-
sitdsa, és ezzel a kozos piac 1étrehozdsa volt 1994. december 31-re, de ezt
még a mai napig sem sikeriilt megvaldsitani. 1995. januar 1-t6l mar vam-
unio a statusza, mert gyors iitemben, a 1992. janius 30-t61 2004. december
31-ig tartd 12 év alatt, fokozatosan leépitették és eltorolték a tagdllamok
kozotti vamokat. Azonban egyes dllamok — hasonléan a GATT-WTO rend-
szerhez — a vamok eltorlése aldl kivételi listadkat készithettek, igy Brazilia
232, Paraguay 253 és Uruguay 212 kivételt hatdrozott meg, s a listdkat
1995. aprilis 30-ig még ki is bovithették. Elsdsorban a cukorra és az aut6-
ipari termékekre nem terjed ki a vimmentesség.

A koz6s kiils6é vamok 1étrehozasardl kotott megallapodést a tagorszdgok
az elmilt években kiegészitették az ehhez sziikséges kozos vamtarifaval,

57 Horvéth, 2012.
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kozos kereskedelempolitikdval, kozos szdrmazasi szabalyokkal, valamint az
export tdmogatdsok kozos szabalyozasaval is. Még mindig nincs azonban
kozos vdmkodexiik, a tagdllamok hatdskorébe tartozik még a kozos kiilsd
vamok elfogaddsa és a tagdllamok kereskedelempolitikdi sem egységesek.

A szerz0dés hatdlya nem terjedt ki az egyes felek 4ltal kordbban meg-
kotott kereskedelmi megéllapoddsokra €s azokra sem, amelyeket a tagalla-
mok az ALADI keretében irtak ala.

Az Argentinit ért vélsdg 2001-ben jelentdsen visszavetette a
MERCOSUR dllamok fejléddését is, a kiutat csak 2004-ben taldltdk meg
azzal, hogy a MERCOSUR integracidt is tovabbfejlesztették, 1étrehozva a
MERCOSUR Parlamentet, és mds integracidkkal is szorosabb kapcsolato-
kat épitettek ki. fgy 2004-ben koopericiés megéllapodast irtak ald az An-
dok Kozosséggel, valamint egy kozos nyilatkozatot tettek kozzé DéEl-
Amerika gazdasdgi és politikai integracidjanak tdmogatasardl.

4.7. A Dél-amerikai Szabadkereskedelmi Ovezet
(South American Free Trade Agreement, SAFTA, ALCSA)

1993-ban Brazilia elnoke, Itamar Franco felvetette, hogy a
MERCOSUR és az Andok K6zosség kozott j6jjon 1étre szabadkereskedelmi
megéllapodés, aminek alapjdn 1995 és 2005 kozott tiz év alatt eltorolnék
egymds kozotti forgalmukban a vamokat. Erdemi l1épésekre azonban nem
keriilt sor az alapiték eltéré jogi és politikai szandékai miatt. fgy a
MERCOSUR kétoldali targyaldasokba kezdett egyes partnereivel (Chile,
Bolivia 1996). A megallapodds alapvetd célja az lett volna, hogy a NAFTA
és kiilonosen az USA gazdasigi befolydsanak ellensilyaként Brazilia veze-
tésével egy ujabb, de még mindig csak déli szabadkereskedelmi Ovezet
jOjjon 1étre, és ezt kovethette volna az egész kontinensre kiterjesztett sza-
badkereskedelmi térség. Sikertelensége azonban nem jelent egyben ered-
ménytelenséget is, hiszen rdmutat arra, hogy az 6sszkontinentalisra terve-
zett Amerikai Szabadkereskedelmi Ovezet 1étrehozdsdhoz a Dél-Amerikai
orszagok kozotti egyiittmiikodés és integrdcié magasabb szintjére lenne
sziikség.
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4.8. A G-3 Szabadkereskedelmi Megallapodas
(G-3 Grupo de los tres, Harmak Csoportja)

Ezt a szubregiondlis megdllapoddst Kolumbia, Mexiké és Venezuela
kototte meg az 1989-ben, a hondurasi San Pedro-ban tartott miniszteri kon-
ferencia hatdasara 1994. junius 13-dn, €s 1995. janudr 1-jén 1épett hatdlyba.

Az alapiték céljai els6sorban a hdromoldali kereskedelem liberaliz-
cidja, az egyiittmikodés bovitése a harom orszdg, valamint K6zép-Amerika
és a Karib-térség kozott, tovdbbad a konzultici6 eldsegitése és a politikai
egyiittm{ikodés erdsitése a hdrom alapitd kozott azért, hogy konnyebben
taldljanak megoldast a k6zos problémékra. A csoport legfontosabb célkitii-
zése mégiscsak az, hogy 6sszekapcsolja az Andok Csoportot és a NAFTA-t,
és ezzel Gjabb integriciok felé (pl. CARICOM) is megnyilhat az ut. A ke-
reskedelem liberalizdldsa sordn a tagok tiz év alatt (2005-ig) évi 10%-kal
csokkentették az orszdgaik kozotti vimokat. Azonban a szabadkereskedel-
mi megallapodds nem csak az druk a kereskedelmére terjed ki, de magdban
foglalja a szolgéltatdsok, a kozbeszerzések, a beruhdzasok jogat, a tisztes-
ségtelen verseny elleni jogot és a szellemi alkotdsok védelmét is. 2004 nov-
embere 6ta Panama is részt vesz a csoport munkdjaban, és 2006. november
19-én Venezuela felmondta a szabadkereskedelmi megéllapodést, azzal az
indokkal, hogy a MERCOSUR miikddését szeretné tdmogatni. Ennek ko-
vetkeztében Mexiké és Kolumbia 2011 juiniusdban végrehajtottdk a megéal-
lapodéson a sziikséges kiigazitdsokat.

4.9. Az Amazonasi Egyiittmiikodés Szerzodés Szervezete (Amazon
Cooperation Treaty Organization, ACTO)

Bolivia, Brazilia, Kolumbia, Ecuador, Guyana, Peru, Venezuela és
Suriname kiiliigyminiszterei 1978. jilius 3-4n irtdk ald Braziliavdrosban az
Amazonasi Egyiittm{ikodés Szerz6dés Szervezetét megalapité szerzodést.
A szerz6dés értelmében az aldiré amazonaszi orszagok egyiittmiikodnek az
esOerdd, a biodiverzitds védelmében és a természeti erdforrasok ésszeru
felhasznalasa érdekében, tovdbba a térség gazdasigi fejlesztésében. Ezen
utébbi cél megvaldsitdsdhoz a braziliai Manausban megalapitottdk az Ama-
zonasi Egyiittmiikodés Szerz6dés Szervezetét, és aldirtak egy stratégiai
tervet a természeti értékek és a biodiverzitds védelmére, illetve a térség

-211 -



gazdasagi fejlesztésére, de ennek keretében szabadkereskedelmi Ovezet
vagy vamunié létesitésére vonatkozé megallapodds aldirdsdra még nem
keriilt sor.

4.10. Az Osszamerikai Szabadkereskedelmi Ovezet
(Free Trade Area of the Americas, FTAA)

A Karib Koz0sség és Kozos Piac, a Kozép-Amerikai K6z6s Piac, a Dé-
li K6z6s Piac és a NAFTA tagéllamai kozotti elsd egyeztetésre az Amerikai
Allamok elsé csucsértekezletén, 1994. december 11-én Miamiban keriilt
sor, amelynek sorédn célul tlizték ki, hogy egy, az egész amerikai kontinens-
re kiterjedd megéllapoddst hoznak 1étre 2005-ig. 34 orszag irta ald az FTAA
megalakitdsat célzé okmanyt, tulajdonképpen csak Kubdt zartdk ki az
egyezménybdl. A 2001-ben Quebecben és a 2003-ban Miamiban tartott
csucstalalkozékon kideriilt, hogy nem mindegyik leendd tagja timogatja az
FTAA-t. Venezuela és Bolivia elnokei az amerikai imperializmus és az Uj
gyarmatositds egyik eszkozének vélték az egyezmény tervezetét, ezért an-
nak elutasitdsa mellett 1éptek fel, egyidejlileg megalakitva a Bolivari Szo-
vetséget. Brazilia és Argentina vezetdi pedig az USA mezdgazdasagi tdmo-
gatdsainak eltorlését és az USA agrarpiacdnak megnyitdsit kovetelték. Bra-
zilia nem tartotta megfelelének a szarmazdsi szabdlyokat és a vitarendezési
eljardsokat sem, azt javasolta, hogy azt kovetden dontsenek a foldrész ke-
reskedelmének és gazdasdgdnak a jovojérdl, miutdn majd a WTO keretében
targyalasokat folytatnak ezekrdl a kérdésekr6l. Ugyanazon érdek- és keres-
kedelempolitikai ellentétek bontakoztak igy ki, mint amelyek a Doha-
fordul6ban napjainkban is jelen vannak. Ennek kovetkeztében mar elére
lathaté volt, hogy az érintett 4llamok az Amerikai Allamoknak a 2005 nov-
emberében, az argentinai Mar del Plata-ban eddig tartott csicsértekezletén
sem fogadjdk el az egyezményt, igy ugy tiinik, hogy a teljes amerikai konti-
nensre kiterjedd szabadkereskedelmi dvezet a kozeljovOben nem is, vagy
legaldbbis nem ezekkel a feltételekkel jon létre.

Az FTAA-t igy mutattdk be, mint a WTO-GATT és GATS egyezmé-
nyeinek, tovabba az OECD keretében elokészitett Multilaterdlis Befektetési
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Megéllapodas tervezetének>® (Multilateral Agreement on Investment, MAI)
Iényeges elemei alkalmazdsdval késziilt egyezményt. Kutatdsom targya
szempontjabdl kiillondsen a vdmjogi, igy a GATT-hoz kozelitd rendelkezé-
seit tartom figyelemremélténak.

A tervezet az éltaldnos, fogalommeghatarozasi, atlathatésagi és az érin-
tett gazdasdgok mérete €s kiillonbozo fejlettségi szintjeivel kapcsolatos ren-
delkezéseit kovetden, az egyiittmiikodés teriileteire ratérve, a kérnyezetvé-
delmi, munkaer6-piaci, munkaiigyi kérdések utdn a VIII-XV. fejezeteiben a
vamokat €s a nem tarifdlis intézkedéseket, az agrartdmogatasokat, a szar-
mazdsi kérdéseket, a vimeljarasokat, a kereskedelmi akadalyok lebontdsat,
a biztonsagi intézkedéseket, a tdimogatdsokat €s az antidomping intézkedé-
seket szabalyozza, XXIII. fejezetében pedig a vitarendezés kérdéseit,”
kihangsiilyozva, hogy mindezek megfelelnek a GATT és a GATS szabdlya-
inak, megemlitve a GATT XIV. cikkét és azon beliil is a Felhatalmazasi
Zaradékot.

A dél-amerikai dllamok nem véarnak az FTAA tényleges megvaldsula-
sdra. A fenti példdkon is lathat6, hogy évek Ota sajat egységes piacuk meg-
alkotdsan faradoznak, ennek keretében pedig mdr tobb integraciot is 1étre-
hoztak. Ezek koziil a két legbefolydsosabb integracids szervezet, az Andok
Csoport és a MERCOSUR mir elérehaladott tdrgyaldsokat folytat az egy-
mds kozotti tovabbi integraciérél is. Igy példaul a Chilével kotott tarsuldsi
megallapoddsok révén egy, a vildggazdasdg szempontjabdl is nagyon jelen-
t8s gazdasdgi egységet valdsithatnak meg, ami az EU és az USA vetélytdrsa
is lehet.

4.11. A Bolivari Szovetség a Mi Amerikank Népeiért
(Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América, ALBA)

Ezt a szovetséget Latin-Amerika és a karibi térség szocialista és szoci-
dldemokrata kormanyai hoztdk 1étre a NAFTA, és igy az USA novekvo
gazdasdgi befolydsdnak megallitdsara, valamint az FTAA megjelenésére
vélaszul. El6szor Venezuela és Kuba fogott dssze ebbdl a célbol 2004-

% A Megillapodas Franciaorszdg és mas orszdgok visszalépése miatt végiil 1998 decemberében
véglegesnek mondhat6an meghitsult.
% http://www.ftaa-alca.org/FT AADraft03/ChapterVIII_e.asp. Letoltés ideje: 2013.09.15.
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ben,®® majd Bolivia is csatlakozott hozzdjuk 2006-ban. Jelenleg kilenc 4l-
lam a tagja,%' rajtuk kiviil Suriname még csak megfigyeli stituszban vehet
részt a szovetségben.

Az ALBA egy sajdtos politikai és kereskedelmi szervezddés, mert cél-
jai kozott nem szerepel a gazdasdgi integricid, vagy legaldbbis nem az
altalunk eddig megszokott tartalommal. Ugyanis minden tag megtarthatja
teljes szuverenitdsit, nem cél az egységes piac és a szabadkereskedelem
elérése sem. Venezuela volt elndke és Fidel Castro egy, az dllamok kozotti
szolidaritdson, egyiittmiikodésen alapuld integraciot képzelt el, hangsilyoz-
va a szocidlis és gazdasagi fenntarthatésdgot. Itt a kereskedelmet is barter
kereskedelemként képzelik el, amelynek sordn az dllamok druért drut vagy
szolgaltatast adnak, valahogy gy, mint Kuba és Venezuela megallapoddsa-
ban. 2010-ben pedig az USA dollar helyett egy egymads kozotti i elszdmo-
lasi egységet, a SUCRE-t vezették be, amiket Venezuela és Ecuador alkal-
maz is kétoldali szerzédésiikben. Ugy tiinik azonban, hogy az dllamok
kozotti tényleges kereskedelem — f6leg a tagdllamok kozotti foldrajzi tdvol-
sdg miatt — €s az integracié nem fejlodik tovabb, igy csak kisérletnek, egy
alternativdnak mindsiilhet a két sokkal jelentdsebb integricié, az Andok
Ko6z6sség és a MERCOSUR mellett.

4.12. A Csendes-6ceani Szovetség
(The Pacific Alliance, Alianca del Pacifico, AdP)

2011. 4prilis 28-4n a Limai Nyilatkozatban Chile, Kolumbia, Mexiké
€s Peru egy ujabb regiondlis szabadkereskedelmi térség 1étrehozdsat hata-
roztak el. Célkitiizésiik az volt, hogy a versenyképességiik novelését és a
fenntarthaté gazdasagi novekedést érjék el, és biztositsdk az druk, szolgélta-
tasok, a tOke és személyek szabad dramldsat, valamint 4j gazdasagi kapcso-
latokat épitsenek az &zsiai-csendes-Ocedni térségben. 2012. jinius 6-4n
pedig az atacamai sivatagban taldlhaté Paranal (Chile) csillagvizsgdldjaban

% 2004. december 14-én aldirt kereskedelmi megallapodds Venezuela és Kuba egyezségérol,
amelyben utdbbi egészségiigyi személyzet s tanitok kikiildésével egyenliti ki Venezuela kdola-
jénak ellenértékét.

ol Antigua és Barbuda, Kuba, Venezuela, Bolivia, Dominikai Koztdrsasdg, Ecuador, Nicaragua,
Saint Vincent és a Grenadin-szigetek, Saint Lucia.
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ald is frtdk a Szovetség 1étrehozdsara vonatkozé megallapodast, amelyhez
Costa Rica 2013. mdjus 24-én csatlakozhatott tagként. A tagok nagyon
gyors ilitemben, 2013. jinius 30-ig elengedték egymadssal szembeni vdmjaik
90%-at, 2013. december 3-ig tovabbi 2%-kal mérséklik azokat, a fennma-
rad6 8%-ot pedig az évtized végére torlik el.®? Enyhitik tovdbbd a nem
vamjellegli korldtozdsokat is (mint példdul a novény- és dllategészségiigyi
kotelezettségeket), és 1j beruhdzasvédelmi megéllapodasokat is aldirnak.
Ezzel a Szovetség egy korszakot lezdrva és (j irdnyt is mutatva, ismét a
multilateralis megallapoddsok megkotése felé terelheti a nemzetkozi keres-
kedelmi szerzédéseket.

A sikeresnek tlind integracié egyre tobb orszagnak keltette fel az érdek-
16dését. fgy kordbban tobbek kozott példaul Kanada, Spanyolorszag, Uru-
guay, Panama kért és kapott megfigyeldi statuszt. K€sébb pedig Costa Rica,
a Dominikai Koztdrsasdg, Ecuador, Franciaorszdg, Honduras, Paraguay,
Portugdlia és El Salvador is csatlakozott ebben a mindségben a Szovetség-
hez. Panama is hamarosan tagként 1éphet be a Szovetségbe. S6t, mir az
Egyesiilt Allamok, Kina, Uj—Zéland, Japan, Ausztrilia, Indonézia, Guate-
mala és Paraguay is jelezte ebbéli szdndékat. Ugyanakkor a Szovetség ve-
sz€lybe sodorhatja a CAN, a MERCOSUR és az UNASUR céljait és 1étét
is.

4.13. A Dél-amerikai Nemzetek Unidja (Union de Naciones
Suramericanas/UNASUR)

Az UNASUR alapvet céljaa MERCOSUR és az Andoki K6zosség in-
tegracidja, ezen kiviil még két CARICOM tagallamot és két masik orszagot,
Venezueldt és Chilét kapcsol 6ssze. Az Unié mintdjaul az Eurépai Unid
szolgdl, de szervezettségében, gazdasigi erejében még meg sem kozeliti
annak szintjét. 2008. mdjus 23-4n alapitottdk Braziliavdrosban, ugyan alapi-
t6 okiratdt (szerz6dését) még nem mindegyik tagdllam ratifikdlta,®® de

62 Alianza del Pacifico acogerd mds socios tras cerrar acuerdo econémico. In: America economia.
(Elérhetd: http://www.americaeconomia.com/economia-mercados/comercio/alianza-del-
pacifico-acogera-mas-socios-tras-cerrar-acuerdo-economico. Let6ltés ideje: 2013.09.15.)

fgy tagjai: Argentina, Bolivia, Brazilia, Chile, Kolumbia, Ecuador, Francia Guyana, Guyana,
Paraquay, Peru, Suriname, Uruqay, Venezuela. Mexiké és Panama még csak megfigyeldként
vesz részt az integraciéban.
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2011. marcius 11-én Urugay ratifikdcigjat kovetéen hatdlyba léphetett az
alapité okirat. Az UNASUR lehetOséget teremt arra, hogy 1étrejojjon egy
egész Dél-Amerikdra (és részben Kozép-Amerikdra is) kiterjedd tdrsulds,
amelynek terillete meghaladja a 17 millié négyzetkilométert és lakosai
szdma megkozeliti a 400 milliét. Tagjain kiviil fontos kapcsolatokat 1étesi-
tett az ACTO-val és az ALBA-val is. Az uni6 politikai, szocidlis, pénziigyi,
kornyezetvédelmi és védelmi teriileteken erbteljes szervezeti integraciot is
1étrehoz(ott), de az UNASUR alapitd okirata nem a szokdsos tipoldgia sze-
rint emliti a gazdasagi integracié megvaldsitasat mint célt; hanem csak a
gazdasagi és kereskedelmi egyiittmiikodésrol, az ipari és termelési integra-
ciordl rendelkezik (3. cikk 1) és m) pontok). Ezért nem esik sz6 a vamunid,
szabadkereskedelmi 6vezet vagy a kozos gazdasig- és kereskedelempoliti-
kak megvaldsitdsarél.* Ennek oka nyilvdnvaléan az, hogy ezekben a kér-
désekben a CAN és a MERCOSUR is rendelkezik néhdny részeredmény-
nyel. Ugyanakkor gazdasagi fejlodéséhez egy egységes piacot is 1étre kelle-
ne hozni, aminek egyik els6 1épése lehetne egy sajat szabadkereskedelmi
megallapodds elkészitése is, amely a szabadkereskedelmi dvezetek eddigi
dél-amerikai rendszerét is jelentdsen 4talakitand,® és természetesen az elsd
1€pés lehetne a térség vamunidja felé is.

Az amerikai kontinens preferencidlis egyezményeit kezdetben az USA
hegemonidjdbol kovetkezo szemlélet, azaz az USA érdekeinek érvényesitése
jellemezte. Az Egyesiilt Allamok gazdasdgi hatalma kézvetlen szomszédai
szdmdra alapveto elonyoket is jelentett, igy Kanada és Mexiko szdmdra
nem volt kétséges, hogy elfogadja a NAFTA kindlta elonyoket.

Kozép- és Dél-Amerika orszdgai koziil azonban nem mindegyik kivdn
alkalmazkodni az USA gazdasdgi érdekeihez, ezért sajdt utakat jarnak be.
Ezen utak kozos jellemzdje, hogy gazdasdgi fejlodésiik sikerét regiondlis
gazdasdgi integrdciok létesitésében ldtjdk. Itt is megjelenik azonban az
afrikai dllamokat is jellemzo ,,tobbszorozott tagsdg” problémdja, mely sok
esetben az adott integrdcio sikerét is veszélybe sodorja.

% Sanahuja, 2012, 12.
% Filho: A regional arrangement proposal for the UNASUR., 28. (Elérhetd:
http://www.ufrgs.br/PPGE/pcientifica/2012_10.pdf. Letoltés ideje: 2013.09.08.)
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Jelentds és eloremutato fejleménynek tiinik azonban, hogy a kontinens
orszdgainak tobbsége nyitott az Eurdpai Unioval valé kereskedelemi kap-
csolatok épitésében és mdr tobb esetben folynak a szabadkereskedelmi
egyezmények elokészitésére vonatkozo tdrgyaldsok is.
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IX. fejezet: Ausztrilia és Uj-Zéland
preferenciai

Mindkét orszdg a vildggazdasdg jelentds résztvevdje, gazdasdguk nyi-
tott, ezért alapvetd érdekiik, hogy kereskedelmi kapcsolataikat egymadssal és
a vildg mas orszdgaival is fejlesszék. Foldrajzi helyzetiikkb6l adéddan els6-
sorban a csendes-6cedni térség és Azsia orszdgaival létesitenek vamprefe-
rencidkat is tartalmazé kereskedelemi megallapoddsokat.

1. Ausztralia autonéom preferenciai

Ausztrilia csak a GSP rendszerben és a Dél-csendes-Ocedni Regiondlis
Kereskedelmi és Gazdasagi Egyiittmiikodési Megallapodds keretében nyujt
viszonossag nélkiili vimpreferencidkat fejlodo orszdgoknak mindsiild part-
nereinek.

1.1. GSP és autoném tamogatasok

Ausztralia 1974. janudr 1-t6l tdimogatja a GSP keretében a 1995-6s
Vamtarifa torvénye (Customs Tarfiffs Act) alapjan, a tarifa 1. szdmd mel-
l1ékletében feltiintetett egyoldald tarifdlis vdmcsokkentéseivel a fejlédd
orszagokat. A kedvezmények dontd része (3014) a nem mezdgazdasigi
termékekre, mig a fennmarad6 222 az agrartermékekhez kapcsolédik.

1.1.1. A Dél-csendes-ocedni Regiondlis Kereskedelmi és Gazdasdgi
Egyiittmiikodési Megdllapodds (South Pacific Regional Trade and
Economic Cooperation Agreement, SPARTECA)I

Az Ausztrdlia viszonylatdban 1982. junius 30-dn életbe 1épett megélla-
podas alapjan Ausztrilia és Uj-Zéland nyijt meghatirozott termékekre vo-
natkozé egyoldalii vimkedvezményeket a Csendes-6cedni Szigetek Féruma
tagdllamai’® szdmdra, s ezek 3233 drut (ebbdl 222 mezbgazdasagi termék)
érintenek. A megdallapodds jogi alapja a GATT-WTO megengedd zdradéka

I Alafrva 1980. julius 14-én, Tarawa, Kiribati.

2 Cook-szigetek, Ausztrdlia, Fidzsi-szigetek, Marshall-szigetek, Mikronézia, Nauru, Uj—Zéland,
Péapua Uj-Guinea, Szamoa, Salamon-szigetek, Tonga, Tuvalu, Vanuatu, Kiribati és Niue.
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és a GATS V. cikke, alapvet6 célja, hogy a szigetek a lehetséges legtobb
druval vam- és kereskedelemi korldtozasoktdl mentesen csatlakozhassanak
Ausztralia és Uj-Zéland gazdasagaihoz, hogy ezzel is felgyorsitsdk a szigetek
gazdasdganak és exportjanak fejlodését, és eldsegitsék, megkonnyitsék az
érintett orszdgok kozotti altaldnos gazdasdgi egyiittmiikodést, beleértve a
kereskedelmi, ipari, mez8gazdasagi és miiszaki egylittmiikodést is.

Ausztrilia a megallapodds III. cikke szerint egyes druk (1. szdmud mel-
léklet’) vam- €s korldtozdsmentes belépését biztositja piacdra, mig mds
drukra (2. szamu melléklet*) a legnagyobb kedvezményes vamhoz képest ad
vamkedvezményeket.

1.2. Ausztralia viszonossagon alapulé vampreferenciai

Ausztralidnak jelenleg nyolc,’ mér hatélyba 1épett preferencidlis megal-
lapodésa van, és tovabbi kilencrdl® folytat targyaldsokat, amelyek egyiitte-
sen mar kereskedelmének 73%-4t érintik.”

1.2.1. Az Ausztrdlia és Pdpua Uj-Guinea kozétti kereskedelmi megdllapo-
dds (Agreement on Trade and Commercial Relations Between the
Government of Australia and the Government of Papua New Guinea,
PATCRA)

Ausztrilia legrégebben hatdlyban 1€évo bilaterdlis szabadkereskedelmi
megallapoddsat 1976. november 6-dn irtdk ald a szomszédos orszaggal. Az
1977. februdr 1-jén hatdlyba lépett egyezmény — amit 1991. szeptember 20-i
hatdlybalépéssel jelentésen mddositottak (PATCRA II) — kolcsonos és azon-
nali vimcsokkentéseket tartalmaz, szdmos dru azonban kivételt jelen a vim-
csokkentés aldl, igy példaul a cukor, az alkohol tartalmd italok, a ruhdzati
aruk, az dsvanyolajok. Megkotésének idejébol szarmazé sajatossaga, hogy
nem rendelkezik még a szolgdltatdsok szabadsdgirdl, ezért jogi alapjaként

3 Pl. méz, nyers kdvé, kordll, szivacs.

4 Pl. egyes zoldségek, gylimolcsok, italok stb.

S USA, Péapua Uj—Guinea, Chile, ASEAN, Uj—Zéland, Malajzia, Szingapiir, Thaifold.

% Kina, Japan, Dél-Korea, Indonézia, the Trans-Pacific Partnership Agreement (TPP), the Gulf
Cooperation Council (GCC), the Pacific Trade and Economic Agreement (PACER Plus),
Regional Comprehensive Economic Partnership Agreement (RCEP).

" http://www.dfat.gov.au/fta/. Letoltés ideje: 2013.12.15.
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csak a GATT XXIV. Cikke jelolhetd meg. Az egyezmény ismét megujitds
elé néz, Ausztralidban azonban sok ellenzdje van a szabadkereskedelem kiter-
jesztésének, ezért a modositds elfogaddsdnak tervezett iddpontja sem ismert.

1.2.2. Az Ausztrdlia és Uj-Zéland kizitt szorosabb gazdasdgi kapcsolatokat
létrehozo kereskedelmi megdllapodds (The Australia New Zealand Closer
Economic Relations Trade Agreement, ANZCERTA)

Ezt a kereskedelmi megallapoddst — amely a két orszag kozotti kordbbi
szabadkereskedelmi egyezményt valtotta fel — 1982. december 14-én irtdk
ald, s az drukat illetéen 1983. janudr 1-jén Iépett hatdlyba. Az egyezmény
sajatos jellemzdje, hogy az aruk kereskedelme mellett rendelkezik egy, a
szolgaltatasok szabad kereskedelmérol elfogadott kiilonall6 jegyzokonyvvel
is. Ezen ut6bbi jegyzokonyvet azonban csak 1988. augusztus 18-dn fogad-
tak el a szerzddo felek, igy 1989. janudr 1-jén 1épett hatdlyba. Ebbdl kovet-
kezden a megallapodds jogi alapjaként szintén a GATT XXIV. és a GATS
V. cikke hatdrozhat6 meg.

2011. februdr 16-4n az egyezményt egy, a kolcsonds beruhdzdsokkal
kapcsolatos jegyzOkonyvvel is kiegészitették, ami 2013. mdrcius 1-jén ha-
talyba is 1épett, igy a két orszdg mar kozel all ahhoz, hogy integracidjukat
koz6s piaccd alakitsak.

Az aruk kereskedelme tekintetében a két orszag kozotti teljes aruforga-
lom (ide értve az agrartermékeket is) igy vimmentes, de egymds kozotti for-
galmukban megsziintették az egyéb kereskedelemszabalyozo eszkozoket is.

1.2.3. Az Ausztrdlia és Chile kozotti szabadkereskedelmi megdllapodds
(Australia-Chile Free Trade Agreement)

Mindkét orszdg fejleszteni kivdnja kereskedelmi kapcsolatait a Csen-
des-6cedn térségében, ezért 2008. jilius 30-4n aldirtdk ezt az interkontinen-
talisnak mindsitheté szabadkereskedelmi megéllapoddsukat, ami 2009.
mdrcius 6-4n lépett hatdlyba. Ez az egyezmény is a GATT XXIV. és a
GATS V. cikkén alapul.

Az egyezmény szerint mindkét orszag 2015-re biztositja valamennyi, a
partner orszagbdl szarmaz6 dru vimmentességét. A vamcsokkentés liteme-
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zése a legtobb dru tekintetében szimmetrikus, Chile csak a cukorra és a
borokra alkalmaz eltéro iitemezést.

Ausztrilidnak természetes és viszonylag kozeli gazdasagi partnerei a
délkelet-dzsiai dllamok; a veliik mar megkotott és most targyaldsok alatt
allé egyezmények jol mutatjak, és egyben igazoljdk az ausztrdl kiilkereske-
delem-politika azon szandékat, hogy a térség gazdasagi sikereihez eredmé-
nyesen csatlakozhasson.

1.2.4. A Szingapiir és Ausztrdlia kozotti szabadkereskedelmi megdllapodds
(Singapore-Australia Free Trade Agreement, SAFTA)

A 2003. februar 17-én aldirt, és mar 2003. jdlius 28-t6l alkalmazott
SAFTA jogi alapja a GATT XXIV. és a GATS V. cikke, igy az egyezmény
szabdlyozza a szolgéltatdsok kereskedelmét és a beruhdzasok védelmét is.

A megéllapodds hatdlyba 1épésétdl mindkét orszag egyszerre eltdrdlte a
partner orszag aruira kivetett vamjait, igy a tényleges szabadkereskedelmi
Ovezet azonnal — dtmeneti idészak kikotése nélkiill — 2003. jdlius 28-t6l
fenndll a két orszdg kozott.

1.2.5. Az Ausztrdlia és Thaifold kozotti szabadkereskedelmi megdllapodds
(Australia-Thailand Free Trade Agreement)

Ausztralidnak Thaifolddel mar ezen egyezmény aldirasa el6tt is komoly
gazdasdgi kapcsolatai voltak, példaként hozhatom az 1979-ben megkotott
kereskedelmi megéllapodasukat vagy az 1990-ben aldirt gazdasagi egyiitt-
miikodésrdl sz6l6 megéllapodast. Ezeket és az 1989-es fejlesztési egyiitt-
miitkodést viltotta fel a 2004. julius 5-én alairt és 2005. janudr 1-tdl alkal-
mazott FTA. Ennek az egyezménynek is a GATT XXIV. és a GATS V.
cikke a WTO besorolds szerinti jogi alapja.

Sajatossdga az egyezményben foglalt vimlebontdsoknak, hogy aszim-
metrikusak és Thaifold egyes tejtermékei esetében igen hosszd dtmeneti
idészakot tartalmaznak. Ausztralia 2015-ig vallalta ugyanis, hogy fokozato-
san eltorli a thai aruk utan kivetett vamjait, mig erre Thaifold csak 2025-re
viéllalt kotelezettséget.

-221-



1.2.6. Az ASEAN-Ausztrdlia-Uj-Zéland kizotti szabadkereskedelmi éveze-
tet létrehozo megdllapodds (Agreement Establishing the Asean-Australia-
New Zealand Free Trade Area, ANZFTA)

A Kelet-Azsidval kotott megallapodést a szerzodé felek 2009. februdr
27-én irtak ald, 2010. janudr 1-jén lépett hatdlyba. A megéllapodas jogi
alapja a GATT XXIV. és a GATS V. cikke. A megdllapoddsban a felek arra
véllalnak kotelezettséget (2. fejezet 1. cikk), hogy a 2025-ig tartd dtmeneti
idészak végére fokozatos és szimmetrikus vamcsokkentések és a kereske-
delmet akaddlyoz6 egyéb tényezdk eltorlése eredményeként egymds kozott
szabadkereskedelmi dvezetet hoznak 1étre.

1.2.7. A Malajzia és Ausztrdlia kozotti szabadkereskedelmi megdllapodds
(Malaysia-Australia Free Trade Agreement)

Ausztrilia és Malajzia ezen egyezményiiket mar az AANZFTA figye-
lembevételével kototték meg 2012. méjus 22-én. Ennek a 2013. janudr 1-
jén hatalya Iépett egyezménynek is a GATT XXIV. és a GATS V. cikke a
WTO besorolds szerinti jogi alapja.

A megallapodds hatdlyba 1épését6l kezdddden 1étrejott a szabadkeres-
kedelmi 6vezet, azaz a partnerektdl szdrmaz6 druk — ide nem értve termé-
szetesen a biztonsagi €s erkolcsi megfontolasbdol meghatdrozott kivételeket
— vammentesen keriilhetnek be egymds piacara.
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2. Uj-Zéland autoném preferenciai

Hasonl6an Ausztralidhoz, Uj—Zéland is a GSP és a SPARTECA kereté-
ben tdmogatja a legkevésbé fejlett orszdgokat.

2.1. GSP és autonom tamogatasok

I:Tj—Zéland 1972. janudr 1-t8l tdmogatja a GSP keretében egyoldald
tarifalis vamcsokkentéseivel a fejlédé orszdgokat. 2000-t61 a szazot tdmo-
gatott orszdg druinak 89%-a vimmentesen, vagy legfeljebb 5%-os vdmmal
juthat be Ijj—Zéland piacdra, a tobbi arunak pedig csak 1-3% marad a vam-
ja.8

Azon fejlédd orszagok, amelyeknek Uj-Zélanddal kétoldali kereske-
delmi megallapoddsuk is van (pl. Kina, Laosz), abban a szerencsés helyzet-
be keriiltek, hogy druik importdrei vdlaszthatnak a preferencidk koziil asze-
rint, hogy melyek a szdmukra legkedvezdbbek.

2.1.1. A Dél-csendes-ocedni Regiondlis Kereskedelmi és Gazdasdgi
Egyiittmiikodési Megdllapodds (South Pacific Regional Trade and
Economic Cooperation Agreement, SPARTECA)

Ausztralia korldtozott kedvezményeivel szemben Uj-Zéland azt véllalta
a megdllapoddsban (III. cikk 2. pont), hogy minden, a szigetekbdl szdrmazd
dru vam- és korldtozasoktol mentes belépését biztositja piacdra, kivéve a
megallapodas 3. szdmi mellékletében’ meghatdrozott arukat.

2.2. Uj-Zéland viszonossagon alapulé vampreferenciai
Uj-Zéland a vildg egyik legnyitottabb gazdasiga, ezt j6l igazolja, hogy
jelenleg kilenc,'” mér hatdlyba 1épett preferenciélis megdllapodés alanya és

8 Generalized System of Preferences: Handbook on the Scheme of New Zealand, (INT/97/A06)
UNCTAD Technical Cooperation Project on Market Acces, Trade Laws and Preferences,
UNCTAD 1999, 7. (Elérhetd: http://unctad.org/en/docs/itcdtsbmisc48_en.pdf. Letoltés ideje:
2013.12.22.)

° Pl. z6ldségek, gyiimdlcsok, ruhazati termékek.

10 Kina, Ausztralia, Hong Kong, Tajvan, ASEAN, Malajzia, Szingaptr, Thaifold, Transz-csendes-
Ocedni Stratégiai Gazdasagi Partnerség.
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tovabbi egyrdl!! folytat targyaldsokat. Ezek koziil nem ismétlem meg az
Ausztrélia egyezményei kozott mar bemutatott ANZCERTA és AANZFTA
megallapoddsok vagy a Kina preferencidi kozott ismertetett szabadkereske-
delmi egyezmény értékelését. fgy mér csak az interkontinentdlis jellege
miatt dltalam jelentdsnek tartott Transz-csendes-6cedni Partnerség elemzé-
sét kell itt elvégeznem.

2.2.1. A Transz-csendes-ocedni Stratégiai Gazdasdgi Parmerségrol Szolo Megdl-
lapodds (Trans-Pacific Strategic Economic Partnership Agreement, TPP)

Ez az elsé olyan multilaterdlis egyezmény, ami hdrom kontinens,
Azsia, Dél-Amerika, valamint Ausztrilia és Ocednia kozott teremt gazdasa-
gi kapcsolatot.

A 2002-t8] folytatott targyaldsok utan 2005. jalius 18-4n irta ald Uj-
Z¢€land, Chile, Szingapur és Brunei Darussalam képviseldje. Az egyezmény
2006. m4jus 28-4n lépett hatdlyba, 1.2. cikke szerint tobbek kozott szabad-
kereskedelmi Ovezetet is létrehoznak az alapitok a GATT XXIV. és a
GATS V. cikkei szerint. A TPP arrdl is rendelkezik, hogy megnyitja a szol-
géltatdsok kereskedelmét, valamint a kormdnyzati beszerzési lehet8ségek
versenyeztetését is lehetové teszi. A megallapodds eldsegiti az egyiittmiiko-
dést a vameljardsok, a szellemi tulajdon és a versenypolitika kdzos szaba-
lyozasat is.

Az édllamok a 2017-ig tart6 dtmeneti id6szak alatt kiilonboz6 iitemezés-
ben véllaltdk vamjaik leépitését.

Amikor hatdlyba Iépett az egyezmény, Brunei megsziintette az uj-
z€landi exportra kivetett vaimjainak 92%-at, és az Uj-zélandi aruk 90%-a is
vammentesen keriilhetett Chilébe. Brunei megmaradt vamjait Uj-Zélanddal
szemben 2015-ig fokozatosan megsziinteti, mig Chile 2017-ig véllalt erre
kotelezettséget. Cserébe Uj-Zéland 2015-ig villalja ezen orszdgok éruira
vamjainak leépitését. Az Uj-Zéland és Szingapir kozotti aruforgalom mar a
hatédlybalépéstdl kolcsonosen vdmmentes. Természetesen lehetdség van a
vamesdkkentés aldli bizonyos kivételek fenntartdsdra is. Igy mind a négy
orszag részérdl kivétel az alkohol, a dohdny és a léfegyverek kore, mig

" Oroszorszég.
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Bruneiban erkélcsi, az emberi egészség védelmére vonatkozé és biztonsagi
okok miatt is hatdroztak meg kivételeket.

Ismeretes azonban, hogy Uj-Zéland és Szingaptr kozott mar 2001. ja-
nudr 1-t6l hatdlyban van egy kétoldald szabadkereskedelmi megéllapodds,'?
ezért addédik a kérdés, hogy mi lesz ennek a sorsa. Az ANZSCEP tovébbra
is hatdlyban marad és a kereskeddk valaszthatnak a két egyezmény alkal-
mazdsa kozott.

A négy alapit6 azonban gondolt arra is, hogy megéllapodédsuk bdvithetd
legyen. Es miutdn az egyezmény felkeltette mas allamok figyelmét is, ezért
mar 2009-ben tiargyaldsok kezdddtek a megéllapodds bovitésérol, s ekkor
Ausztrédlia, Vietndm, Peru, Malajzia és az USA is jelezte csatlakozasi szdn-
dékat. Barack Obama 2011. november 14-én nyilatkozta az APEC csicsta-
lalkoz6jan, hogy az USA szdmadra a térség ,,abszolut kritikus” jelentOségii;
2013. mércius 15-én Japdn is bejelentette, hogy csatlakozni kivdn az ove-
zethez; 2013. méjus 31-én pedig Kina is hasonl6 nyilatkozatot tett. Minden
adott tehat a Fold eddigi legnagyobb szabadkereskedelmi ovezetének 1étre-
jottéhez. Ugyan a vildg jelenlegi két legnagyobb és legmeghatdrozébb vam-
jogi integraciéja most Eurépaban és Eszak-Amerikdban van, de ha megszii-
letne egy ezekhez hasonld, hatalmas kiterjedést és gazdasagi erejii zona
ebben a térségben is, az jelentdsen hozzdjarulna a vildggazdasdg harmadik
polusdnak megjelenéséhez, és ezzel a megszokott vilaggazdasagi rendszer
megviltozdsahoz is.

Ausztrdlia és Uj-Zéland is aktiv részese a vildgkereskedelemnek. Nyitott
gazdasdgaik révén sok szdllal kapcsolodnak sziikebb régicjukhoz, de a
csendes-ocedni térség tdavoli dllamaihoz is. Szabadkereskedelmi egyezmé-
nyeikre jellemzo, hogy sajdt a mezégazdasdgi termékek importjdra vonat-
kozo vdmjaik lebontdsdt dltaldban kiilon, lassabb iitemezésben engedélye-
zik, mint az iparcikkek esetében, kifejezve ezzel agrdrgazdasdguk értékét. A
fejletlenebb orszdgokkal kotott preferencidlis szerzodéseikben is jelen van
az ezen orszdgok szdamdra biztositott aszimmetrikus vamcsokkentés.

12 Agreement between New Zealand and Singapore on a Closer Economic Partnership (ANZSCEP).
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X. fejezet: A nemzetkozi vamjog
intézményeinek harmonizacidja

A Transzatlanti Kereskedelmi és Beruhdzasi Partnerség és kiilonosen a
Transz-csendes-6cedni Stratégiai Gazdasagi Partnerségrol Szolo Megalla-
podas megkotésével kapcsolatos targyaldsok elérehaladasaval aktudlis kér-
dés lehet, hogy ezen tervezett egyezmények milyen hatdssal birnak a nem-
zetk6zi vamjog intézményeire, €s hogyan illeszkednek majd a nemzetkozi
vamjog napjainkig kialakult rendszeréhez. Erre a kérdésre csak az egyez-
mények elfogaddsa utdn és csak akkor adhatunk pontos vélaszt, ha meg-
vizsgaljuk a nemzetkozi vimjog legfontosabb intézményeinek jogharmoni-
z4ciés eredményeit. A tanulmany célja ezen eredmények attekintése.

A nemzetkozi vamjog egyes intézményeinek harmonizacidja mar nem
4j keletii jelenség, hiszen a vimuniok 1étesitése vagy a szabadkereskedelmi
egyezmények megkotése sordn az egyezményeket aldiré dllamok is tore-
kedtek az egyes vamjogi szempontbdl kiemelkedden fontos intézmények
meghatdrozdsdra és azok egymds jogintézményeivel vald 0sszehangoldsara
is. A konyv témajanak szempontjabdl Iényeges és harmonizalt vagy harmo-
nizalas alatt al16 intézményeknek a kovetkezoket tartom:

- Vameljarasok-vamkezelési modok;

- Vamtarifak;

- Szarmazasi szabalyok;

- A vamérték meghatirozasanak szabalyai;

- A vitdk rendezésének elvei és szabdlyai.

Ezeknek a vdmjogi intézményeknek, teriileteknek az Osszehangoldsa
torténhet bilaterdlis egyezményekben is, de ezeknél nagyobb hatdsiak a
GATT-WTO keretében vagy éppen azon kiviil elfogadott globdlis egyez-
mények. Ugyanakkor a gazdasigi integracidk, igy kiilonosen a szabadke-
reskedelmi megéllapodasok €s a vamunidk létesitése is a partnerorszagok
vamszabdlyainak harmonizdldsdval jar. A szabadkereskedelmi Ovezetet
1étrehoz6 orszagoknak is elemi érdekiik, hogy a partnerorszdgok anyagi jogi
és eljarasi szabdlyai ne nagyon térjenek el egymdstdl, mert az az alkalmaza-
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si nehézségeken kiviil a Jacob Viner dltal feltart kereskedelemtereld hatést
is kivalthatja a rugalmasabb, iigyfélbaratabb jogszabdlyokat alkalmazd
allam felé. Gyakran és magitdl értetédden egy integracidhoz vald egyik
csatlakozdsi kovetelmény a partner vamszabalyainak harmonizdldsa vagy
éppen egységesitése az integracid szabdlyaival.

Példaként emelhetd ki Magyarorszdg, amelyet a kozvetleniil érint6 Eu-
répai Unié mint integricié esetében Kecskés Ldszl6 rdmutat arra, hogy az
EK és az EGK torténete sordn dltaldban nem jogegységesitésre, hanem
jogharmonizéciora torekedett, és a ,,Ko6zosség célja nem egy tgynevezett
»egységes jog« kialakitdsa, hanem a nemzeti jogok bizonyos elemeinek
megOrzése mellett a tagdllamok nemzeti szabdlyozdsainak egymashoz ha-
sonldvé tétele, a tilsdgosan nagy eltérések kikiiszobolése™.! Az integracids
harmonizicié egyik jellemzd példdja lehet a magyar és az unids vdmjog
kozotti jogkozelités, ami a kozvetett egységesitésen kiviil (mint pl. a GATT
szabdlyainak mindkét fél altali alkalmazdsa) direkt eredményeket is hozott.
Elészor az Eurdpai K6zosség és Magyarorszag kozotti bilaterdlis szerzddé-
sekben jelent meg a jogkozelités, még csak a kapcsolatok kiépitésének
szintjén. A kezdeti drgarancia-megéllapoddsok jelentdsége? — melyek ko-
vetkeztében az EK csokkentett lefolozést (védévamokat) alkalmazott a
magyar termékekre — nyilvanvalé gazdasagi elonyeiken kiviil abban Allt,
hogy Magyarorszdg és a Kozos Piac hatésdgai kozott elsd izben johetett
létre hivatalos kapcsolat.’ A kdvetkez6 nagyon jelentds 1épés a vamjogsza-
balyok Osszehangoldsa terén az 1988-ban kotott magyar—EK kereskedelmi
és gazdasagi egylittmiikodési megdllapodds volt. Ebben a szerzddd felek
kotelezettséget vallaltak arra, hogy megadjdk egymasnak a legnagyobb
kedvezményes elbdn4st, valamint arra is, hogy a GATT-kotelezettségeikkel
Osszhangban eltorlik, csokkentik vagy egyébként moédositjak vamjaikat,
tovabba tajékoztatjadk egymast a vamtarifajukat érintd mddositasrol. A ke-
reskedelmi megdllapodds sikeressége kovetkeztében, valamint a magyaror-
szagi politikai és gazdasagi valtozdsok eredményeként megsziilethetett az

! Kecskés, 1995, 212.

2 Ld. a 121/67 EGK rendeletet a sertéshiisra, a 817/70 EGK rendeletet a borra és a 823/68 EGK
rendeletet a kaskaval sajtra.

3 Kecskés, 1995, 292.
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1991. december 16-an, Briisszelben aldirt Eurépai Megallapodas (,,Tarsula-
), amelyet az 1994. évi L. tv. hirdetett ki és a hatdlybalépés

FOR]

si Megéllapodas
idépontja 1994. februdr 1. volt. Ez a megéllapodds kotelezte elséként a
magyar allamot arra, hogy az orszdg jelenlegi és jovObeni jogszabdlyait
kozelitse a kdzosségi szabdlyozdshoz. Ezen tilmenden a megéllapodés 68.
cikke meghatdrozta azokat a teriileteket is, amelyek a jogharmonizicid
szempontjabol kiilonos figyelmet érdemeltek, és ezek koziil a vamjogot
tette az elsd helyre. A vdmjog jogharmonizicids jelent@ségére utal a Megél-
lapodas 92. cikke is, amely a vdmokkal kapcsolatosan az egyébként meg-
kovetelt altaldnos egyiittmitkodési kotelezettségen feliil kiilon egytittmiiko-
désre kotelezi a feleket, éppen azért, hogy elérje a magyar és a kozosségi
vamrendszer dsszehangoldsat.

A jogharmonizicié tartalmanak fenti, 6sszehangolas jellegli értelmezé-
se nem alkalmazhaté azonban a vimunidkra. A preferencialis megallapoda-
sokkal, szabadkereskedelmi Ovezetekkel kapcsolatos jogharmonizicid
ugyanis nem eredményezi egy Uj, egységes és kozos vamjog létrejottét,
hanem csak az integracidkban részt vevd dllamok nemzeti joga véltozik,
kozeledik egymdshoz. A vdmunidk azonban mdar és dltaldban egységes
vamjogot hoznak létre mind anyagi, mind pedig eljardsjogi értelemben, és
csak az integrici6 altal adott felhatalmazdsban meghatarozott jogi teriilete-
ken és terjedelemben nyilik arra lehetdség, hogy a tagdllamok értelmezési
vagy hidnypétlasi céllal sajat (nemzeti) jogforrasokat alkossanak. Ezek a
nemzeti jogforrdsok sem lehetnek ellentétesek azonban az integraciés vam-
joggal.* Ennek a rendszernek koszonhetSen éppen a vamunidt létrehozd
joganyag jelent meg els6ként valédi kozosségi jogként az Eurépai Kozos-
ségen beliil ’

Az egységes jog, igy az egységes vamjog létrehozdsa, vagy csak a
nemzeti vimjogok 0sszehangoldsa is az dllami szuverenitds korldtozdsaval
jar, ezért ehhez megfeleld jogi instrumentumok sziikségesek. A jogegysége-
sit€s a nemzetkozi kozjog eszkozeinek, jogforrasainak alkalmazasdval jar,
hiszen az dllamok és kormdnykozi szervezetek torekednek jogrendszereik

4 A Tanécs 1992. oktéber 12-i 2913/92/EGK rendelete a Kozosségi Vamkaodex létrehozasardl 10.,
167., 217. cikkei.
3 Kecskés, 1995, 214.
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Osszekapcsoldsara, amihez a nemzetkozi egyezményeket, megallapoddsokat
alkalmazzdk. Az integraciés vimjogban — ha az integracié nem vamuni6 —
az integricié egyéb eszkozei is eldirhatjdk a jogharmonizicids kotelezettsé-
get; ismert eszk6z az Eurdpai Unié esetében az irdnyelv, illetve a joghar-
moniziciét kozvetleniil eredményezd, a tagdllamok altal direkt médon al-
kalmazando6 rendelet is. A monografia azonban elsdsorban nem az Eurdpai
Unié vamjoganak elemzését tekinti elsédleges céljanak, ezért a nemzetkozi
egyezményekkel megvaldsuld 20. és 21. szdzadi jogharmonizéciét vizsgd-
lom meg az alabbi teriileteken.

77 .o

1. A vameljarasok vilagméretii 6sszehangolasa

A nemzetkozi kereskedelmet és annak fejlddését 1ényegesen akada-
lyozza és koltségesebbé is teszi, ha az drukat orszdgonként egymastol telje-
sen kiilonboz6 tartalmd és targyd vameljardasok ald kell vetni.® Ezért az
allamok mér régéta célul tiizték ki, hogy az e problémadval is Osszefliggd
kereskedelemkonnyitést eredményezd intézkedéseket vezessenek be a nem-
zetkozi kereskedelemben.”

A WTO rendszerében a kereskedelemkonnyito intézkedések alapjat a
GATT (1994) Egyezmény V., VIIL és X. cikkeiben foglaltak teremtik meg;
alapvetden az druk mozgdsdhoz kapcsolddo eljdrdsokat, tevékenységeket,
gyakorlatokat, adatgyiijtés formdit (adminisztrativ terhek), az adatfeldolgo-
zast és a hatésdgok kozotti kommunikacidt értve a kereskedelemkonnyités-
sel érintett fogalmak alatt. Az druk mozgasahoz kapcsol6dé eljarasokhoz

A fejlédo orszagok tobbségénél a vameljardsok a kereskedelmi tranzakcié Osszkoltségének a
4-5 szdzalékat teszik ki. Az iparosodott orszdgokban az ipari termékekkel folytatott kereskede-
lem 4tlagos koltsége ezzel szemben a tranzakcid teljes koltségének csak 3,8 szdzalékdt éri el. Az
OECD-hez tartozé legfejlettebb orszdgok atlagosan 6t dokumentumot kérnek a vdmhatdraikon a
kiilsé szallitoktol, és a vameljards atlagosan tiz napot vesz igénybe, konténerenként 735 eurds
koltséggel. Az afrikai orszagok ezzel szemben dtlagosan kétszer annyi dokumentumot kérnek,
35 napot vesz igénybe a kiviteli és 44 napot a behozatali engedély megszerzése, a konténeren-
kénti atlagos koltség pedig az exportndl 1285 eurd, mig az import esetében 1535 eurd.”
(Bruxinfo, 2013.)

A modern globalizici6 egyik elsd ilyen egyezménye a Népszovetség dltal, a vamiigyi természe-
tl alakisdgok egyszeriisitése céljabol kezdeményezett Genfben 1923. évi november hé 3-4n kelt
nemzetkozi egyezmény (International Convention for the Simplification of Customs and Other
Formalities), amely vamiigyek gyorsitdsat és igy a kereskedelem eldtti akadalyok csokkentését
még csak a vimokmdnyok, szdrmazdsi bizonyitvdnyok és egyéb adminisztraciés kotelezettsé-
gek egyszertisitésével kivanta megoldani.
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sorolhatok a vameljarasok, a vambiztositékok, a vamérték és a szarmazas
kérdései is, ezért ezek egyszerlisitése, modernizaldsa a kereskedelem meg-
konnyitéséhez és gyorsabba tételéhez, valamint hatékonyabbd tételéhez is

vezet.®

Az OECD egyik tanulménya szerint, amelyben a kereskedelemkonnyi-
té tényezoket 16 mutatdval jellemzik, az éltaldnos kereskedelmi koltségek
az intézkedések harmonizdldsa, a dokumentumok egyszeriisitése és a fo-
lyamatok automatizdldsa kovetkeztében az alacsony jovedelmii orszagok
esetében koriilbeliil 3%-kal, az als6-kozép jovedelmii orszagokban 2,7%-
kal, mig a fels6-kozepes jovedelmil orszdgokban 2,8%-kal csokkenthetdk.
Ha az 6sszes kereskedelemkonnyitd intézkedést alkalmazzdk, akkor azon-
ban a koltségesokkentési potencidl eléri a 14,5%-ot az alacsony jovedelmii
orszagokban, a 15,5%-ot az alacsonyabb kozepes jovedelmil orszdgokban
€s a 13,2%-ot a felsé kozepes jovedelmii orszagokban. Tehat a kereskede-
lem konnyitése érdekében bevezetett intézkedések egyiittes hatdsa nagyobb,
mint az egyes intézkedések hatdsainak egyiittes osszege.’

A kereskedelemkonnyitd elemek kozott szerepld vdmeljards azonban
jogi szempontbol legaldbb kettés jelentéssel bir. Altalanos értelemben — és
némiképpen az addeljards analdgidjara — a vimhatdsag €s az iigyfél kozotti
jogi kapcsolat is vdmeljardsnak mindsiil. Ugyanakkor az eurdpai és nem-
zetkozi jogforrasok és ennek kovetkeztében a szakirodalom is az egyes, a
jogforrdsokban az iigyfél dltal igényelhetd specidlis eljardsokat, az un.
,,vamkezeléseket”!? is vameljarasnak tekintik. A monogréfia kovetkezetes-

8 Az Egyesiilt Nemzetek Kereskedelmi és Fejlesztési Konferencidjanak (UNCTAD) becslése szerint
az dtlagos vamiigylethez 20-30 kiilonb6zé érintett £€l, 40 dokumentum, 200 adatelem (melyek
koziil legaldbb 30 ismétlédik), valamint az sszes adat 60-70%-anak legaldbb egyszeri tjra be-
frdsa tartozik. A vamtarifik csokkentésével sem lehet ezeket a koltségeket mérsékelni. Az Azsi-
ai és Csendes-6cedni Gazdasagi Egyiittmiikodés (APEC) becslése alapjan a kereskedelem meg-
konnyitésére irdnyuld programok mintegy 0,26 szdzalékos nyereséget generdlnak a redl GDP-
ben, ez kozel kétszerese a vamtarifa-csokkentésekkel elért haszonnak. (World Trade Organiza-
tion, 2014.)

® Moisé — Sorescu, 2013, 6.

10A vémeljarasok egyszertisitésérdl és dsszehangoldsardl Kiotoban, 1973. majus 18-4n kelt nemzet-
kozi egyezmény Briisszelben, 1999. junius 26-dn létrehozott Médosité Jegyzokonyvének kihir-
detésérol szol6 2006. évi XLI. tv. 2. fejezet E/5./F9 pontja szerint: a ,,vamkezelés” az druk kivi-
teléhez, belfoldi forgalomba bocsatdshoz vagy mds vameljards ald vondsdhoz sziikséges vam-
alakisdgok teljesitését jelenti. Az E/9./F16 pont alapjdn a ,,vamalakisdgok™ az érintett személy
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ségének szem elott tartdsa céljabdl a vamkezelések esetében is maradok a
nem tdl konkrét ,,vameljaras” kifejezés mellett.

A globdlis gazdasdgban mar az 1970-es években torekedtek a vamelja-
rasok kozvetlen vagy kozvetett harmonizdldsdra, amely a kiilonbozd jog-
rendszer(i és gazdasdgd dllamokra tekintettel komoly feladatnak tlint. Az
allamok jelentOs része beldtta azonban, hogy a vildggazdasig fejlédése
fejleszti az adott orszdg gazdasdgat is, ami természetesen a vambevételek
novekedésével is jarhat. Az dllamok néz6pontjabdl pedig a vamiigyek koziil
éppen a vamokbodl szarmazo bevételek volumene tlinik a legfontosabbnak,
és hogy ezt milyen vameljardsok alkalmazdsaval érik el, az taldin mdsodla-
gos szempont, kiillondsen akkor, ha a vamtarifdk meghatdrozasanak joga —
jollehet sokszor nemzetkozi szerzodések altal meghatarozott keretek kozott
— megmarad az dllamnal.

1.1. A GATT!! jogharmoniziciés hatdsa a vimeljarasokban

A GATT-WTO megallapodds alapvetd jelentdséggel bir a WTO-jog és a
nemzeti jogok kapcsolatdban. Kiilonos tekintettel a vimok csokkentésére, a
szubvenciok és mennyiségi korldtozdsok megsziintetésére és természetesen a
GATT alapelveire és a vitarendezési mechanizmusra, pontosabban az utébbi-
akban hozott dontések hatdsaira. Azonban a sziikebb értelemben vett vamel-
jardsokra, tehat a vamkezelési médokra vonatkozé kozvetlen harmonizacids
kotelezettséget a megéllapodds nem ir eld. Egyediil a dompingellenes és ki-
egyenlitdé vdmokra vonatkoz6 GATT VI. cikk végrehajtdsdra elfogadott
egyezmény'? (kdzismert nevén: Antidomping Kodex) tekinthetd vameljdra-
sok Osszehangoldsara vonatkozé specidlis forrdsnak, s ennek 5-12. cikkei
szabdlyozzdk a domping meglétének, fokdnak és hatdsdnak megallapitdsdra
kezdeményezett vizsgalatot, a bizonyitasi eljarast és a dompingellenes vamok
kivetésére és beszedésére vonatkozd szabalyokat.

és a vdmhatdsdg részErdl a vdmjog betartdsa érdekében elvégezni sziikséges miiveletek Osszes-
ségét jelentik.

" Altaldnos Vdim- és Kereskedelmi Megdllapodds (GATT — General Agreement of Tariffs and
Trade). A GATT szovege Magyarorszdgon jogszabdlyban nem lett kihirdetve, szovegét kozzé-
tették. (Kiilkereskedelmi Minisztérium, 1975.)

12 Egyezmény az Altaldnos Vam- és Kereskedelmi V1. cikkének végrehajtdsarcl, melyet Magyaror-
szagon a 40/1980. (IX. 7.) MT szamd rendelet hirdetett ki. (A GATT és Magyarorszag csatlako-
zdsa, 1975.; A GATT és a tokidi kortargyaldsok kodexei, 1982.)
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A GATT keretében kialakitott és 1995. janudr 1-jén hatdlyba 1épett, a
Kereskedelmi Vildgszervezetet 1étrehozé Marrakesh-i Egyezmény és mel-
1ékletei'® sem hoztak a vameljardsokkal kapcsolatos djabb jogharmonizici-
6s kotelezettségeket, igy az 1994. évi Altaldnos Vam- és Kereskedelmi
Egyezmény (GATT 1994) sem.

1.1.1. A globdlis kereskedelemkonnyitésrdl sz6l6 megdllapodds™

A vamjogi harmonizicié eddigi torténetének egyik legnagyobb hatdsu
1épése a Kereskedelmi Vildgszervezet Bali szigetén tartott 9. Miniszteri
Konferencidjan (a tovdbbiakban: Bali Konferencia), 2013. december 7-én
160 orszdg képviseldje altal elhatdrozott globdlis kereskedelemkonnyitésrol
sz016 megéllapodés 1étrehozdsara vonatkoz6 dontés.

A kereskedelem megkonnyitésére hozandé intézkedések mar 1996 dec-
embere Ota, vagyis a szingapuri miniszteri konferencia 6ta szerepelnek a
WTO tervei kozott. Ekkor hatdrozta el a WTO Altaldnos Tandcsa, hogy
felméri a WTO-szabalyokat ezen a teriileten. A negyedik dohai miniszteri
konferencia sordn, 2001 novemberében a miniszterek mar egyetértettek
abban, hogy a kereskedelem megkonnyitésére vonatkozd tdrgyaldsokra
keriil majd sor az 6todik miniszteri konferencidan Canctinban, 2003 szept-
emberében. Ennek eredményeként 2004-ben az Altalanos Tandcs tgy hati-
rozott, hogy részletesen megtargyaljak az dj egyezményre vonatkozd terve-
zeteket. Ezeket aztdn az IMF, az OECD, a Vam Vilagszervezet és a Vilag-
bank képviseldi véleményeinek figyelembevételével mddositottdk és javi-
tottdk a Bali Konferencidig.

A Bali Konferencidn sziiletett egyezség alapjan 1étrejovd egyezmény a
WTO els6 globdlis kereskedelmi megéllapodasa lesz a szervezet 1995-0s
megalakuldsa 6ta. A megallapodds els6sorban a vameljarasok egyszeriibbé
és atlathatobbd tételével bontja le a nemzetkozi kereskedelem eldtt 4116
akaddlyokat, és eldirdnyozza a jogilag kotelezd érvényiivé valé WTO-

13 Magyarorszagon kihirdette: 1998. évi IX. torvény az Altalanos Vam- és Kereskedelmi Egyez-
mény (GATT) keretében kialakitott, a Kereskedelmi Vildgszervezetet létrehoz6 Marrdkesi
Egyezmény és mellékleteinek kihirdetésérol.

14 Trade Facilitation Agreement — TFA.
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dokumentumok aldirdsit, megteremtve ezzel egy uj vildgkereskedelmi
rendszer jogi alapjait.

A megallapodds elsodleges célja a vamokkal kapcsolatos globdlis
egyiittmiikodés kiterjesztése, ami magaba foglalja a modern vdmtechnikak
és technolégidk alkalmazdsdnak tdmogatdsit éppigy, mint az druk be- és
kiléptetésére vonatkoz6 eljarasok egyszerisitését, a vameljarasok elektroni-
kus alapokra helyezését €s nemzetkozi sztenderdek bevezetését a vamelja-
rasok teriiletén, valamint egyéb eljarast gyorsité intézkedéseket.

A mir eltelt masfél év ellenére még hatdlyba nem lépett egyezmény
azonban tartalmdban nem mindsithetd direkt, tényleges szabdlyozasnak,
ugyanis csak elvétve tartalmaz konkrét, jogszabdlyszerii rendelkezéseket;
mddszerére és tartalmdra sokkal jellemzObb, hogy az dllamok szdmdra
olyan jogi kotelezettségeket ir eld, amelyeknek a tagdllami jogszabalyoknak
kell majd megfelelniiik. Ennek a metédusnak érthetd az oka. Ha az dllamok
képviseldi egy konkrét eldirdsokat tartalmazé egyezményt (mondjuk hason-
16t, mint a Kiotéi Egyezmény) szerettek volna elfogadni, akkor a szabélyo-
z4s részleteiben valdsziniileg soha, vagy csak nagyon hosszi id6 alatt tud-
tak volna megallapodni, ez pedig a viliggazdasdg jelenlegi bizonytalan
helyzetében nem lenne megfelelé megoldds. Ezért inkdbb a tagdllamok
belsé jogdval kapcsolatban (ideértve a vdmunidk egységes vdmjogit is)
fogalmaztak meg kotelezéen végrehajtando elvardsokat.

Ezek koziil az 1. rész 1-2. cikkeiben foglaltak a hatésdgok, a kereske-
dok és az egyéb érdekeltek kozotti informacié dramlasara vonatkozé szaba-
lyokat jelenitik meg. Itt sz6 esik az import, az export és a tranzit szabdlyai-
nak és okmdnyainak kozzétételérdl, az alkalmazott dijakrol és a koltségek-
r6l, a szarmazasi szabalyok és a vamérték megallapitisa szabdlyainak koz-
zétételérdl is. Ezek az eldirdsok megkdvetelik, hogy a fenti informdcidk
mar az interneten is elérhetdk legyenek, sot azt is, hogy az allamok hozza-
nak létre tajékoztatdsi pontokat is. Az eljardsokat jelent6sen gyorsithatja,
hogy az érdekelt személyek szdmdra lehetdvé kell tenni, hogy az tj jogsza-
balyokat mar azok hatdlyba 1épése el6tt megismerhessék (2. cikk).

A 3-7. cikkekben mar az allamok vameljarasaival kozvetlenebb kap-
csolatban 4ll6 targykorok keriilnek sorra. Igy a 3. cikk a kotelez6 felvilago-
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sitds intézményérdl, a 4. a fellebbezésrol, az 5. az eljarasok és intézkedések
partatlansagardl, diszkrimindcié-mentességérol és atlathatésagardl rendel-
kezik. A 6. cikk a dfjak és koltségek kotelezd kozzétételének, a 7. pedig a
birsagok alkalmazdsanak altaldnos szabalyait irja eld.

A 7-8. cikkek a hataratlépésrdl és a vamkezelésrdl, az elektronikus fi-
zetésrol, a kockazatkezelésrol, a vamkezelés utdni ellenérzésrdl, az iigyin-
tézési 1dorol, a siirgds és romlando kiilldeményekrdl és a vdmiigynokségek
kozotti egyiittmiikodésrdl szélnak. A 9. cikk az drutovébbitdshoz, a 10. a
vamokmdanyokhoz, a 11. a tranzithoz, a 12. cikk a vdmhatésdgok kozotti
egyiittmiikodéshez fliz szabdlyokat. Az utolsd, 13. cikk pedig a Kereskede-
lemkonnyitési Bizottsag felallitasardl rendelkezik. Az egyezmény II. része a
fejlodo és a legkevésbé fejlett orszagok szamadra biztositott kiillonos bands-
mobdot szabdlyozza.

Bar a vilag fesziilt figyelemmel és nagy varakozdssal varta magat a Bali
Konferencidt és az ott elfogadott tobb megdllapoddst is magdba foglald
csomagot (Bali-csomag), véleményem szerint a fejlett orszagokbdl, illetve
viszonylag fejlett orszdgokbdl szdrmazé olvasé szdmdra csalédést jelent ez
az eredmény. Csalddas azért, mert a fejlédé orszdgok tdmogatisara vonat-
kozo részén tdl csak olyan szabalyokat foglal magdba, amelyek a nyugati
gazdasdgok szdmdra szinte evidencidk és amelyeket sajit jogrendszereik
mar eléggé régen (az EU példaul 1992 6ta) megvaldsitottak. Hiszen mind-
egyik dllamban lehetséges a vamhatdsagi hatdrozat ellen fellebbezni és
birésdghoz fordulni, a vimunidkban és szabadkereskedelmi 6vezetekben is
lehet6vé valt mar az elektronikus vamkezelés, ebbdl is kovetkezben az
iigyfelek és a hatdsdgok haszndljak az internetet is.

Maisodsorban pedig csaldédast okoz az egyezmény azért is, mert szaba-
lyozdsi médja, amivel az elfogaddsa koriili vitdk voltak, mérsékelhetdek,
szamos értelmezési, eltérési vitat generdl majd, amikor a tagdllamok sajat
jogszabdlyaikat Osszehangoljdk a megéllapoddsban foglaltakkal. Szamos
esetben — elsdsorban a kereskeddk és a versenytdrs dllamok részérdl is —
kérdés lehet, hogy az adott dllam vamjogszabdlyai megfelelnek-e teljes
egészében az egyezmény eldirdsainak. Ebbdl kdvetkezden tgy vélem, hogy
még sok évnek el kell telnie ahhoz, hogy a végrehajtott jogharmonizicié és
az egyezmény céljai egybeessenek.
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A fejlodo orszagok vamrendszerei és gazdasdguk azonban még nem
mutatnak a nyugati gazdasdgokhoz hasonlé egységet, ez pedig a rendsze-
rekben jelen levé kereskedelmi akadédlyok (pl. a bonyolult vdmjogi doku-
mentumok vagy a hosszadalmas vameljaras) altal exportjuk, végsé soron
teljes gazdasdguk hatékonysdgat csokkenti. Miutdn a globdlis termelés
40%-a ezekbdl az dllamokbdl szdrmazik, ezért ezen orszdgok miel6bbi és
minél nagyobb foku integrdldsa a vildggazdasidgba az egész vildg érdeke.

Ezért ennek egyik, de jelentds 1épésének mindsithetd az imént vizsgalt
egyezmény és a Bali-csomag tobbi eleme is.

1.2. A Vamegyiittmiikodési Tanacs égisze alatt megkotott egyezmények
jogharmonizaci6s hatasa

A nemzetkdzi vdmjog egyik sajdtos intézménye a Vamegylittmiikodési
Tanacs (VET — Customs Co-operation Council), amelyet az 1950. decem-
ber 15-én, Briisszelben megkotott nemzetkozi egyezmény hozott 1étre. !

Az egyezmény preambuluma szerint az aldir6 kormédnyok azért dlla-
podtak meg a szervezet alapitdsaban, ,hogy biztositsdk vamrendszereik
kozt a legmagasabb fokd dsszhangot és egységet, és foként hogy tanulma-
nyozzak a vamtechnika és az ezzel kapcsolatos vamjogszabdlyok fejleszté-
sébdl és javitdsabol szdrmazo kérdéseket, abban a meggydzddésben, hogy a
kormdnyok ko6zott ezekben az ligyekben létrejovo egylittmiikodés elémoz-
ditasa a nemzetkozi kereskedelem érdekeit fogja szolgdlni, figyelembe véve
az ezekkel kapcsolatos gazdasdgi és technikai tényezdket”.

A szervezet alapvetd feladatai kozott is szerepel, hogy ,,valamennyi, a
vamegyiittmiikodéssel kapcsolatos olyan kérdésnek a tanulméinyozdsa” és
,»a vamrendszerek technikai szempontjainak és az ezzel kapcsolatos gazda-
sagi tényezoknek a vizsgélata abbdl a szempontbdl, hogy a tagdllamoknak a
lehetd legmagasabb foku 6sszhang és egység eléréséhez gyakorlati médsze-
reket javasoljon” (III. cikk a) és b) pont). Erre val6 tekintettel kimondhat6,
hogy a VET a vdmeljdrdsok nagyfoki osszehangoldsdnak és egyszeriisité-

15 Magyarorszdgon kihirdette: a 2008. évi LXXXVIIL t6rvény a Vamegyiittmiikddési Tandcs
1étrehozdsardl szolo, Briisszelben 1950. december 15-én megkotott nemzetkozi Egyezmény ki-
hirdetésérdl, valamint az Egyezmény mdédositdsa kotelezd hatdlydnak elismerésérol és kihirde-
tésérol.
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sének kozponti szerepldje. A VET tevékenysége a vameljarasok 6sszehan-
goldsdra vonatkozé javaslatokon kiviil kiterjed még a vamtarifaval és az
aruosztalyozdssal kapcsolatos kérdésekkel kapcsolatos javaslatok, magya-
razatok elkészitésre is.

A GATT, a VET és az Egyesiilt Nemzetek Nevelésiigyi, Tudomanyos
és Kulturalis Szervezetének (UNESCO) kozremikodésével késziiltek el az
LAruk eléjegyzési eljardsban valé behozataldhoz sziikséges, Briisszelben
1961. december 6-dn az »A. T. A. igazolvanyrdl« (admission temporaire —
temporary admission; ideiglenes el6jegyzés) és a »Kereskedelmi mintdk E.
C. S. igazol6 fiizeteire vonatkozé« (Echantillons commerciaux -
commercial samples; kereskedelmi mintak), Briisszelben 1956. marcius 1-
jén kotott, és a Vamegyiittmiikodési Tandcs ajanlasara 1960. jinius 15-én
médositott vamegyezmények™,' amelyek elsGsorban technikai és speciélis
harmonizacids kotelezettségeket frnak eld az egyezményeket elfogadd al-
lamok szdmdra. A még hatdlyban 1év6 ,,A. T. A. igazolvdnyra” vonatkozé
egyezmény arra adott lehet8séget az alair6 dllamok szdmdra, hogy az dru
eldjegyzé€si eljarasban val6 behozatalakor ne a sajit, nemzeti vimokmanyu-
kat alkalmazzdk, hanem az ,,A. T. A. igazolvdnyt”, amely felett azonban
mara mar eljart az id6, igy a gyakorlatban alig hasznaljak.

1.2.1. A Kiotéi Egyezmény jogharmonizdcids szerepe'’

A VET égisze alatt kotott egyezmény 92 aldirdja az egyezmény pream-
bulumdban megéllapitotta, ,hogy az egyes orszdgok vameljirdsai kozotti
eltérések akadalyozzdk a nemzetkozi kereskedelmet €s az egyéb nemzetko-
zi cserét” és ezzel Osszefiiggésben arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy
,vameljdrdsaik egyszeriisitése és Osszehangoldsa hatékonyan hozzdjarulhat
a nemzetkozi kereskedelem és egyéb nemzetkozi csere fejlesztéséhez”. Az
egyezmény kiilonleges mddon és rendszerben éri el a vameljardsok Ossze-

Magyarorszdgon kihirdette: az 1966. évi 5. szdmu tvr. az druk eldjegyzési eljarasban vald
behozataldhoz sziikséges, Briisszelben 1961. december 6-dn kotott A. T. A.-igazolvanyrél, va-
lamint a kereskedelmi mintdk E. C. S. igazol¢ fiizeteire vonatkozd, Briisszelben 1956. marcius
1-jén megkotott és a Vamegyiittmiikodési Tandcs ajdnldsdra 1960. junius 15-én mddositott
Vamegyezmények kihirdetésérdl. Utobbi egyezmény nincs hatdlyban 1978. szeptember 1-jétol.
A véameljarasok egyszer(isitésérdl és oOsszehangoldsardl szold, Kiotdban 1973. mdjus 18-dn
megkotott egyezmény, Magyarorszagon kihirdette: 1982. évi 11. tvr.
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hangoldsit. Erdemi harmoniziciés rendelkezéseit ugyanis mellékletekben
talaljuk, amelyek tartalmazzdk az ebben targyalt kiillonb6z6 kérdések Ossze-
foglaldsat tartalmaz6 bevezetést, a melléklet vamszakkifejezéseinek defini-
cioit és az un. ,kotelezd rendelkezéseket”, vagyis azon rendelkezéseket,
amelyek dltaldnos alkalmazdsat sziikségesnek itélik meg a vameljardsok
egyszer(isitésének és 0sszehangoldsdnak eléréséhez. Itt olvashatok az ,,ajan-
lott gyakorlatok™ is — tehdt azon rendelkezéseket, amelyek a vameljarasok
Osszehangoldsa felé torténd haladdst biztositjak és ezek lehetd legszélesebb
korhi alkalmazdsa kivdnatos; tovabba tartalmazzdk még a megjegyzéseket,
amelyek a széban forgé rendelkezések vagy ajanlott gyakorlatok alkalma-
zdsa sordn kovethetd cselekvési lehetdségeket jelolnek meg (4. cikk).

A jogharmonizicié a melléklet elfogaddsdval torténik meg, ugyanis az
egyezmény 5. cikke szerint ezt mér gy kell tekinteni, hogy a szerz6d6 fé1'®
ezzel minden, a mellékletben szerepld kotelezé rendelkezést vagy ajanlott
gyakorlatot elfogadott, hacsak ezek barmelyikével szemben nem €It egyéb-
ként visszavonhat6 és a VET-nél bejelentett fenntartdssal.

A VET-nek az egyezménnyel kapcsolatban kiemelten fontos szerep jut.
Ugyanis a 6. cikk szerint ellendrzi az egyezmény fejlodését és gondozasit,
tovabbd dont az Gjabb mellékletek felvételérdl is, amelyeket a VET Alland6
Technikai Bizottsdga készit el. A 15. cikk szerint maga a VET is tehet ja-
vaslatokat az egyezmény moddositasara. A mellékletek bizonyos szempont-
b6l 6nall6 életet is élnek, mert a 7. cikk szerint a VET-ben és az Allandé
Technikai Bizottsdgban torténd szavazds esetén minden egyes melléklet
kiilon egyezménynek tekintendd. Azonban az egyezmény szempontjabol a
mellékletek az egyezmény szerves részeinek mindsiilnek (8. cikk).

Az egyezmény mellékleteiben széleskoriien szabdlyozza az egyszeriisi-
tés és Osszehangolds teriileteit. Igy az A) 1. szamud mellékletben sor keriilt
az arunyilatkozatok benytjtasat megel6z6 vamalakisigok — dgymint az
aruk bevitele a vamteriiletre, az drubemutatasi kotelezettség, a kirakodds, a
megrongélddott, megsemmisiilt vagy elveszett druk, vagy a feleldsség a
behozatali vdmok és illetékek megfizetésére és az arunyilatkozat benyujta-

18 Az Egyezmény 9. cikke alapjan a vam- vagy gazdasagi unié6t alkot6 szerz6dé felek bejelenthetik
a VET f6titkarandl, hogy az Egyezmény egy adott melléklete alkalmazdsa szempontjabol orsza-
gaik egyetlen teriiletnek (tehdt félnek) tekintenddk.
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sat megel6z6 vamalakisdgokra vonatkozé informéciéra vonatkozé szaba-
lyok — rogzitésére. Az A) 2. szami melléklet az aruk ideiglenes raktaroza-
sdra vonatkozd szabdlyokat, az A) 3. melléklet a kereskedelmi sz4llitéesz-
kozokre alkalmazandé el6irdsokat tartalmazza. A B) 3. melléklet a valtozat-
lan allapotban torténd tjrabehozatalrél, a C) 1. melléklet a végleges kivitel-
rél, a D) 1. a szdrmazds szabdlyairdl, a D) 2. a szdrmazds okmdnyszerii
igazoldsardl, a D) 3. az el6zdek ellenérzésérdl, az E) 1. a vimtranzitrol, az
E) 5. a véltozatlan 4llapotban tdjrakivitelre szdnt druk behozatal4rdl, az E) 8.
a kikészités céljabol torténd ideiglenes kivitelrdl, az F) 1. melléklet a vam-
szabad teriiletekrdl, az F) 5. pedig a siirgds kiildeményekrdl rendelkezik.

A kissé hosszadalmas felsoroldst atnézve megallapithatd, hogy az egyez-
mény nem fogja at a vameljards valamennyi részteriiletét, teljes egészében
kimaradtak beldle a végleges, vagyis a vdmadru jelleget megsziintetd vam-
kezelések!” és az tn. gazdasagi vameljardsok, mint példdul az aktiv vagy a
passziv feldolgozas is.

Az egyezményt a szerz6dé felek 1999. junius 26-an, Briisszelben kelt
jegyzokonyvvel médositottdk.>” A preambulumban a médositas okai kzott
els6ként ismét a nemzetkozi kereskedelmet akaddlyozé eltérések kikiiszo-
bolése olvashatd, de névumként megjelenik a vameljardsok és a gyakorlat
konnyitésének, egyszeriisitésének és Osszehangoldsdnak megvaldsitidsara
vonatkoz6 igény, a vdmellendrzés megfeleld normdinak biztositdsa és a
vamszervek alkalmassd tétele a kereskedelemben és az adminisztrativ mod-
szerekben, tovdbbd az eljardsokban bekovetkezd jelent8sebb véltozdsokra
torténd védlaszaddsra vonatkozo célok is.

A jegyz8konyv az egyezmény teljes modositdsdt valdsitotta meg, ugyanis
az egyezmény szovegének valtozasain kiviil (I. fliggelék) a mellékletek he-
lyébe a jegyzokonyv II. fiiggelékében taldlhaté altalanos melléklete és a III.
fiiggelékében olvashatd specidlis mellékletek 1éptek. Az egyezmény strukti-
rdja és rendszere is megvaltozott. fgy az egyezmény torzsrészbdl, altalanos

19 Az Eurépai Uni6 vdmjogaban a szabad forgalomba bocsatds és a vamfeliigyelet melletti feldol-
gozds mindsiil ennek.

20 Magyarorszagon kihirdette: a 2006. évi XLI. térvény a vameljardsok egyszertisitésérol és 6sz-
szehangoldsarol, Kiotéban, 1973. mdjus 18-4n kelt nemzetkozi egyezmény Briisszelben, 1999.
junius 26-4n létrehozott Mddosité Jegyzokonyvének kihirdetésérdl.
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mellékletbdl és specidlis mellékletekbol all. A mellékletek fejezetekre tago-
16dnak, amelyek tartalmazzdk a fogalommeghatdrozasokat, a kotelezd ren-
delkezéseket, illetve az elézdek végrehajtidsdra megadott 36 hénapndl hosz-
szabb id6 alatt (60 honap) bevezethet6 atmeneti kotelezé rendelkezéseket,
amelyeknek a bevezetése elismerten sziikséges a vameljarasok és a gyakorlat
egyszerlsitésének és Osszehangoldsdnak eléréséhez. Ezen felill a specidlis
mellékletek rogzitik az ,,ajanlott gyakorlatot” is, amelynek a lehetd legszéle-
sebb korii alkalmazdsa kivadnatos. Az 0sszes melléklethez a felekre nem kote-
lez6 érvényli irdnymutatdsok is kapcsolédnak.?!

Az egyezmény dltaldnos melléklete jogharmonizicids kotelezettséget
alapitva eldirja a szerz6do allamok részére, hogy az ebben és a specidlis mel-
I€kletekben meghatarozott feltételeket és vamalakisdgokat a nemzeti jogsza-
béalyokban kell a lehetd egyszer(ibben meghatdrozni. Az altaldnos melléklet
sokkal szélesebb korben szabdlyozza a vameljaras alapfogalmait, mint azt az
eredeti egyezmény tette; mar dltaldnos alapelveket és alapfogalmakat is tar-
talmaz. Ezen utébbiak koziil kiemelem a pragmatikusan meghatarozott vam-
jog fogalmat: ,,az aruk behozataldra, kivitelére, atvitelére vagy raktarozdsara
vonatkozd, torvényben és egyéb jogszabdlyokban rogzitett rendelkezések
Osszessége, amelyek végrehajtasa és érvényre juttatisa kifejezetten a vimha-
tosag feladata, tovabbd minden olyan eldirds, amelyet a vamhatdsag torvényi
felhatalmazdsanal fogva kiad.”*> Bar ezen definicié a vamjog fogalmét jog-
forrasi és eljarasi szempontbdl kozeliti meg, de ebbdl egy kis absztrakcidval
(ha elhagyjuk a torvényeket és jogszabdlyokat, vagy a nemzetkozi jog forra-
saival helyettesitjiik ezeket) megprobélhatjuk a nemzetkdzi vdmjog fogalmat
is meghatdrozni, valahogy igy: a nemzetk6zi vamjog az druk behozataldra,
kivitelére, atvitelére vagy raktdrozdsira vonatkozd, a nemzetkdzi kozjog
forrasaiban rogzitett szabdlyok 0sszessége. Ez a meghatdrozds mar nem tulaj-
donit a vdmokbdl szarmazé dllamhaztartdsi bevételeknek jelent6séget, sokkal
inkdbb kereskedelempolitikai szempontbdl irja koriil a vdmjog fogalmat,
amikor csak az arukkal kapcsolatos kereskedelmi miiveletekre, intézkedések-

212006. évi XLI térvény L. fejezet 1. cikk és II. fejezet 4. cikk.
222, fejezet E10./F18 fogalom.
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re helyezi a hangsilyt. Ezért lehet megfeleld a nemzetk6zi vamjog definidla-
sdra is.

Az éltalanos melléklet egyébként ,,A vamkezelés és egyéb vamalakisa-
gok” fejezetében (3. fejezet) megadja az illetékes vdmhivatalokra, a nyilat-
kozattevOre, az drunyilatkozatra, az dru vizsgdlatdra és kiaddsdra, valamint
az aru felajanldsara vagy megsemmisitésére vonatkozé eldirasokat. A va-
mok és ad6k cimii 4. fejezetben az ad6k kiszabdsa, beszedése és megfizeté-
se témakor keriil szabdlyozdsra, ideértve a halasztott fizetés, visszafizetés
szabdlyait is. A tobbi fejezetben — ebben is hasonléan az Eurépai Unid
Vamkodexéhez — a vambiztositékok, a vamellendrzés, az informatikai sza-
balyok, a vdmhatésdg és harmadik személyek kapcsolata, a vamhatdsag
aktusai és a jogorvoslat alapveto és dltalanos szabdlyai olvashatok. Az élta-
lanos melléklet tehit a vdmjog és azon beliil inkdbb az eljardsjog alapvetd
€s ezért altalanos szabdlyait rogziti, hasonld tartalommal €s rendszerben is,
mint egy nemzeti jogforrds, ezért a szerz6dd 4llamok az Egyezményben
foglalt jogharmonizacids kotelezettségeiket konnyen teljesithetik.

A tiz, a jelen mil lezdrdskor még hatdlyba nem lépett specidlis melléklet
(A-K) az egyes vamkezelési médokra és az dru szarmazdsanak szabdlyaira
ir el6 rendelkezéseket. fgy szabdlyozzak az druk beérkezését a vamteriiletre,
az import- és az exporteljardst, a vimraktdrakat és a vimszabad teriileteket,
a tranziteljarast, az aktiv és passziv feldolgozdast, az ideiglenes behozatalt, a
vdmokkal kapcsolatos jogsértd cselekmények kovetkezményeit, az utazok-
ra, a postaforgalomra és a raktarakra vonatkoz6 specidlis eljardsokat is.

Szintén a VET iltal eldterjesztett egyezmények kozé sorolhaté az Aruk
ideiglenes behozataldrdl, Isztambulban 1990. junius 26-4n kelt Egyez-

23 amely a vamkezelési médok koziil a mar nemzetkozi egyezmé-

mény,
nyekkel is tobbszor szabdlyozott ideiglenes behozatalra (pl. az ,,A. T. A.
igazolvanyra” vonatkoz6 egyezmény) dllapit meg egységes szabdlyokat,
meghatdrozva az alkalmazand6 okmanyokat (az arukra az ,,A. T. A. igazol-
véanyt”, a szallitéeszkozokre pedig a ,,CPD-igazolvanyt”) és az egyezmény
hatdlya al4 tartoz6 arukat.

2 Magyarorszdgon kihirdette: 2005. évi CLXVIIL t6rvény az druk ideiglenes behozataldrol,
Isztambulban, 1990. jinius 26-4n kelt Egyezmény és mellékletei kihirdetésérol.
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1.3. Az ENSZ és az Eurépai Unié vonatkozo egyezményei

A Viamegyiittm{ikodési Tandcs jelentds jogfejlesztd szerepe mellett
meg kell emliteniink az ENSZ és az Eurdpai Unié ebben a targykorben
hozott egyezményeit is.

A koziti drufuvarozdsban az A. T. A. igazolvanyhoz hasonlé egyszerii-
sitési és Osszehangoldsi célbdl fogadtdk el az érintett dllamok az ENSZ
égisze ald tartoz6 egyezmények kozé sorolhaté TIR igazolvannyal torténd
nemzetk6zi fuvarozdsra vonatkoz6 vdmegyezményt és modositdsait (Genf,
1975. november 14.).* A vaimegyezmény célja, hogy a nemzetkozi szallita-
sokkal kapcsolatos adminisztrativ formasdgok ©sszhangba hozataldban és
egyszer(isitésében tegyen eldrelépést, és ennek sordn — mintegy technikai
eléirasként — sajat vimokmadnyaik helyett alkalmazva a tranzit (drutovdbbi-
tasi) eljarasra a TIR igazolvanyt.

A TIR igazolvinyndl egyszeriibb és ezért annak felvaltdsara alkalmas
metddust vezetett be az Egységes Arutovédbbitdsi Eljardsra vonatkozé 1987.
méjus 20-dn, Interlakenben kelt Egyezmény (Tranzitegyezmény).>> Az
egyezmény az Eurépai Unié és az EFTA-orszdgok kozott, valamint az
egyes EFTA-orszdgok kozott lebonyolitott druszallitdsra vonatkozd rendel-
kezéseket tartalmazza; bevezet egy egységes drutovabbitdsi eljardst, amely
egyarant érvényes az adott esetben atrakodott, tovébbitott vagy raktarozott
arukra is, anélkiil hogy azok fajtdjat vagy szdrmazasat érintené (1. cikk). A
tranzitegyezmény az Eurépai Gazdasagi Térséget lefedd teriileti hatallyal
szabdlyozza a kozuti drutovabbitds mint vimeljards szabdlyait, egy un. ,,T”
okmdny alkalmazdsdval, ezért jogegységesitd szereppel bir a térség és a
vamunié vamjogdara valé tekintettel is.

A Vamformalitdsok Egyszeriisitésére vonatkozd, 1987. mdjus 20-dn,
Interlakenben kelt Egyezmény?® a vdmeljardsok soran alkalmazott vamok-
manyok egységesitésével mutatott fel jogharmonizacids hatdsokat.

2 Magyarorszdgon kihirdette: 2013. évi XLIL torvény az aruknak TIR-igazolvannyal torténd

nemzetkozi fuvarozdsdra vonatkozd, Genfben 1975. november 14-én kelt vimegyezmény és
modositdsai kihirdetésérol.
% Magyarorszdgon kihirdette: 83/1996. (VL. 14.) Korm. rendelet az Egységes Arutovébbitdsi
Eljarasrol sz616 Egyezmény kihirdetésérol.
Magyarorszdgon kihirdette: 84/1996. (V1. 14.) Korm. rendelet a Vamformalitdsok Egyszeriisité-
sérdl sz6l6 Egyezmény kihirdetésérol.
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Az Eurdpai Kozosség és az EFTA-orszagok ebben az egyezményben
intézkedéseket hatdroztak meg a Kozosség és az EFTA, valamint az egyes
EFTA-orszdgok kozotti druforgalom formalitdsainak egyszerlisitése érde-
kében; ezért egy egységes adminisztrativ okmdnyt (in. Egységokmadny;
Magyarorszdgon: Egységes Vamdrunyilatkozat) vezettek be, amelyet min-
den kiviteli és behozatali eljardsra, valamint a szerz8dd felek kozott érvé-
nyesiilé egységes arutovabbitasi eljardssal széllitandé aruforgalomban kell
alkalmazni. Latsz6lag azonban csak egy technikainak is mondhaté kérdést,
a vamokmanyok egységesitését irja el az egyezmény. Ha belegondolunk
abba, hogy minden, vameljards ald vondsra szant arurdl az adott vameljaras-
ra vonatkozd vdmdru-nyilatkozatot kell benyujtani, és ha nincs drunyilatko-
zat (a jogszabadlyi kivételektdl eltekintve) vamkezelésre sem keriilhet sor,?’
akkor lithatévd valik, hogy ez az egyezmény tobbet jelent, mint egy
(vdm)technikai szabdlyozds. Az egységes vimokmdny bevezetése az Uni6
€s az Eurépai Gazdasagi Térség vameljarasara nagyon jelentékeny jogegy-
ségesitd hatdst eredményez, hiszen az EGT dllamaiban a vdmkezelések
sordn mindenhol és mindenki alakilag és tartalmilag ugyanazon vdmokma-
nyokat alkalmazza, ezzel a vameljardsok adminisztrativ eleme egyrészt
leegyszerlisodott, mert megsziintek az egyes dllamok vdmokmdnyai kozotti
kiilonbségek, masrészt az eljardsok maguk is gyorsabbd és jogi szempont-
bdl is kiszamithatobbd, egyértelmiibbé valtak.

2 Az Egységes Vamdrunyilatkozatrdl részletesebben 1d. Pardavi, 2012(a), 64—69.
2242 -



2. A vamtarifak osszehangolasa

Amikor a nemzetkozi kereskedelem megjelenésével az orszdghatdrokon
beliili vdmok (tt- és hidvamok) mellett megsziilettek és a nemzetgazdasidgok
szamdra egyre fontosabbd véltak az tn. ,hatirvdmok™, ezzel megjelent az
igény olyan jegyzékek, vamtarifdk kifejlesztésére, amelyek a kiilkereskede-
lemben nyelvi nehézségek nélkiil alkalmazhatéak, kdnnyen értelmezhetdek
és hasonl6 elvek szerint (pl. a vamaru értéke alapjan) hatdroztdk meg az aruk
utédn fizetendd vdmok mértékét, vagyis a vdmtételeket.

Az 1931-ben elfogadott és 1937-ben moédositott Genfi Nomenklatira
nem gazdasigi, hanem éppen jogharmonizécids szempontbdl vélt jelentOs
hatdsiva. Ugyanis ez a tarifa szolgdlt azutdn ,,Az druk vdmtarifidban torténd
osztalyozdsarol” szolo, Briisszelben, 1950. december 15-én megkotott
egyezmény és az ezt modositd, Briisszelben, 1955. jinius 1-jén aldirt jegyz6-
konyv alapjul is. Ezt a tobb mint szdz dllam altal alkalmazott tarifat a szak-
irodalom a Vamegyiittm{ikodési Tandcs nomenklatirdjaként ismeri. A vamta-
rifak tekintetében a jogkozelités azodta is toretlen, hiszen a VET 1983-ra ki-
dolgozta az 1988-ban elfogadott Uj Harmonizalt Aruleiré és Kédrendszert,

amelyet részben ma is alkalmaz az Eur6pai Uni6.”

A vamtarifik egységesitése legalabb két teriileten és szempontbdl jelent,
illetve eredményezhet jogharmonizaciét. Az egyik harmonizécids eredmény,
hogy az érintett dllamok vamtarifdik rendszerét, felépitését, st még az aruk
vamtarifaszamait is egységesitik. Az ilyen tartalommal létrehozott tarifak
segitik a nemzetkozi druforgalom gyorsitdsét, az azonos vamtarifaszimok az
aruk azonositasat, és ezek a vamtarifak arra is alkalmassa valnak (mint példa-
ul a Harmonizalt Vamtarifa), hogy vdmon kiviili célokat is szolgdljanak, mert
alkalmazhatok lesznek az addzasban, a fuvarozasban és a kiilkereskedelmi
statisztikaban is. Ezek az egységesitett vamtarifdk a vamuniét meg nem vald-
sit6 preferencidlis egyezmények dltal csak korldtozott mértékben hasznélha-
téak, jobbdra csak a vamtarifaszdmok jelennek meg az egyezmények vam-

2 A Tandcs 2658/87/EGK rendelete a Harmonizalt Rendszeren és Kombindlt Némenklatdrdn
alapul6 Kereskedelmi Vamtarifarol.
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csokkentéseket, szdrmazasi szabdlyokat vagy éppen a preferencidk aldli kivé-
teleket meghatdrozoé részeiben.

A vamtarifidkkal 6sszefiiggd masik jogharmonizacids jelenség a vamtari-
fakban foglalt vdmtételekhez kapcsolddik. A vdmtarifdk alapvetd jellemzdje,
hogy olyan drujegyzékként hatdrozhatdk meg, amelyek az aruk vamtarifa-
szama, megnevezése mellett az drukhoz kapcsolddd vamtételeket is tartal-
mazzak. Fentebb mdr kifejtettem, hogy léteznek olyan nemzetk6zi jogforra-
sok is, amelyek a vamtételekre vonatkozéan nem irnak elé jogharmonizacit.
Be kell latnunk, hogy a vidmtételek dsszehangoldsdnak elmaraddsa alapvetéen
gitolja a nemzetkozi kereskedelmet, és Jacob Viner tanait alkalmazva el is
terelheti a kereskedelmi dtvonalakat, vagy djabb beszerzési, értékesitési ira-
nyokat hozhat 1étre (trade diversion, trade creation). Talan ennek elkeriilése
és az exportjuk eldtti akaddlyok elhdritdsa érdekében az dllamok éltal elfoga-
dott preferencidlis megallapoddsok mindegyik tipusa kapcsolddik a vamtéte-
lek csokkentéséhez vagy eltorléséhez. A kereskedelmi megallapoddsok alap-
vetd eleme, hogy a partnerek egymds meghatdrozott druira vimcsokkentése-
ket (amik igazabdl a vamtételek csokkentését jelentik) adjanak, a szabadke-
reskedelmi egyezményeknél pedig ez a vamcsokkentés az egymds kozotti
forgalom 0Osszes arujara kiterjedhet. A vamuniokban mér a vamtarifa és a
benne foglalt vamtételek is kozossé, vagyis azonossa valnak.

Ugyanakkor ki kell térniink a vamtételek folyamatos csokkenésére. A
csokkenés némely esetben nagyon jelentds. A GATT-WTO dllamok vdm-
jaikat 1947-t8] kezdédben kisebb-nagyobb mértékben, de folyamatosan
(kortargyaldsonként) csokkentik. A vamtételek elimindléddsanak latvanyos
példdja az Eurdpai Unié is lehetne, mert k6zos vamtarifdjanak 1968-ban
tortént elfogaddsa 6ta az Uruguay-forduld befejezésével (1994) iparcikkei-
nek atlagvamja 10,4%-1r6l 3,7%-ra siillyedt.? Azonban ezek a vdmtétel-
csokkentések valdsziniileg nem haladnak tovdbb hasonld sebességgel a
jovoben, mert a fejlett orszdgok vamjai ma mar a minimumhoz kozeli szin-
teket érik el, igy a vamok eltorlésére inkdbb a preferencidlis egyezmények
keretében keriilhet sor. Mindenesetre nyilvanvald, hogy a vdmok mértéké-
nek csokkenésével egyiitt csokken a vamok fiskalis jelentOsége is.

2 Weerth, 2009, 53-60.
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Az 4ruk szdrmazédsa a vamtételekben is okozhat eltéréseket. Példdul az
Eurépai Unié vamtarifajdban egy adott aruhoz tobb mint negyvenféle vamté-
tel kapcsolédhat. Ennek alapvetd oka az, hogy a tagjai altal rdruhdzott szuve-
renitasbol eredéen az Unié alkalmaz egy autonémnak mindsitett vamtételt,
amelyet a tarifidban az ,.erga omnes™° elnevezésii hasdbban latunk, és ezen
feliil olvashatéak azok a preferencidlis egyezményekben rogzitett, ennél ked-
vezményesebb vamtételek, amelyeket az Unid egyoldalian vagy a partnerei-
vel folytatott két- vagy tobboldald targyaldsai eredményeként dllapitott meg.

OAz ~erga omnes” vagy mds rendszerekben az ,,autoném” vamtételek sem egészen az ezeket el6ird
alany szuverenitdsdn alapulnak, hiszen ezek az dltaldban ,legnagyobb kedvezményes” vdmként
emlitett vamtételek, azaz azok, amelyeket a GATT-WTO rendszerében fogadnak el az dllamok.
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3. A szarmazasi szabalyok kozeledése

A nemzetkozi vamjog és kereskedelmi jog mara egyik kulcsfontossagu
kérdéssé valt, hogy a vizsgdlt 4ru honnan, azaz mely orszagbdl szarmazik.
Ugyanis a szdrmazasi hely hatdrozza meg tobbek kozott az adott drura kive-
tett vam tételét és az egyes kereskedelempolitikai eszkozok (pl. kontingen-
sek) alkalmazhatdésdgat is. A vamszabdlyok elméletileg még ma sem kovete-
lik meg minden aru esetében a szdrmazds igazoldsit. Val6jdban a szdrmazas
igazoldsara akkor van sziikség, ha az druhoz esetleg valamilyen kereskedelmi
korlatozas kapcsolddik, vagy az importdrura az éltaldnoshoz képest kedve-
zO6bb vamtételt szeretnének alkalmazni.

Az aruk szdrmazésa a 20. szdzad kozepén még csak egyszerli technikai
szabdlyozasnak tiint. Huszar Erné a szabadkereskedelmi ovezetek tagdllama-
inak harmadik orszdgok 4ruival szemben alkalmazott eltéré mértékii vamjai-
val eldidézett €s dltal leirt deflexids hatds kikiiszobolésének egy magatdl
értet6dd és viszonylag egyszerlien alkalmazhaté eszkozeként mutatta be. Az
eltéré mérték{i vamtételekbdl szarmazé nem kivant vaimeldnyoket, amelyek a
vambevételek atrendezddésével is jarhatnak, amelyeket Huszar a szabadke-
reskedelmi Ovezet de facto jellegii kiterjesztésének is 14tott, meg lehet akada-
lyozni az druk szdrmazdsara vonatkozé egységes elvek és gyakorlatok beve-

zetésével 3!

Bar ezek az elvek és gyakorlatok taldn a hozzajuk kapcsolédé szarmazasi
bizonyitvanyok alkalmazédsa miatt jogi szempontbdl és kezdeti formdjukban
inkdbb csak vdmtechnikai, az USA jogdban pedig eredetmegjelolési, azaz
fogyasztévédelmi eldirdsoknak tiintek, a preferencidlis egyezmények elterje-
désével a 20. szdzad utolsé negyedétdl szamitva egyre nagyobb szerephez
jutottak, és ma mar a vim- és kereskedelempolitika 1ényeges eszk6zének és a
preferencidlis egyezmények nélkiilozhetetlen részének mindsithetok. A szér-
mazdsi szabdlyok Osszehangoldsat a nemzetk6zi vdmjog és a nemzetkozi
kereskedelmi jog fejlédése szempontjdbdl eléremutaté fejleménynek is te-
kinthetjiik, egyes szerzok azonban ramutatnak arra, hogy a szarmazdsi szaba-
lyokat protekcionista célokra is haszndlhatjdk, ez pedig alddshatja a kivdna-

31 Huszér, 1994, 298.
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tosnak tartott nemzetkozi integraciot. Ugyanakkor a szabdlyok 0sszehangold-
sa erOsitheti a Bhagvati altal ismertté tett ,,spagetti-gombolyag hatast”, azaz a
preferencidlis szerzodések terjedését.’

Antoni Estevadeordal, Jeremy Harris és Kati Suominen a szdrmazasi
szabalyok két kiilonbozd teriiletérdl irnak™ Jacob Viner tedridja alapjan. Az
egyik az un. ,korlatozé” teriilet, mely alapvetden a fenti protekcionista esz-
kozzel azonosithatd; mert olyan kereskedelmi akadélyt 4llit fel a preferencia-
lis egyezmény tagjai és a harmadik orszdgok kozott, amely akaddlyozhatja az
ezek kozotti kereskedelmet, fejlesztve ezzel azonban a tagok kozotti drucse-
rét. Ilyennek mindsitik példdul a NAFTA-t. A mésik pedig az ,.eltérités”,
amely a tranzakciés koltségek egyidejii emelésével eléri, hogy az druk mas
orszagokbol érkezzenek be a vamteriiletre (trade-divergence); erre példa az
Eurdpai Uni6 és Mexiké kozotti megallapod4s.

A szdrmazdsi szabdlyok a preferencidlis szdrmazds alapjan két csoport-
ba sorolhaték. Az egyik csoportba az ugynevezett ,nem preferencidlis”
szdrmazas szabdlyai tartoznak, mig a masikat a ,,preferencidlis” szarmazas
szabdlyai alkotjdk. Az elsd csoport — hasonldan a vamtarifak ,.erga omnes”
tipusdhoz — tulajdonképpen autoném, azaz az adott dllam &ltal onélléan
megalkotott szabdlyrendszert jelent, amelyet az allam alkalmazhat a vele
szerz8déses kapcsolatban nem 4ll6 orszdgok 4ruival szemben. Ezek a szar-
mazasi szabdlyok az allamok (ideértve természetesen a vimunidkat is) szu-
verenitdsabol kiindulva akdr kiilonbdzdek is lehetnének, mégis a nemzetkd-
zi vdmjog hatdsdra nagyfokd harmonizéltsdg jellemzd rdjuk. Ennek oka a
GATT-WTO egyezményekben keresendd. Ugyan a GATT 1947-es szove-
gében még nem taldlhatd kifejezetten az druk szdrmazdsival foglalkozé
szabdly, Inama szerint azért, mert a GATT rendszere a legnagyobb ked-
vezmény elvén alapul és ez nem igényli az druk szarmazdsanak vizsgélatat,
mert ez igazdbol mdr a diszkriminativ intézkedések sajdtja lenne, de GSP-
rendszer alapitasakor sziikségessé vélt a tdmogatott fejlodo orszdgok arui-
nak megkiilonboztetése a nem kedvezményezett orszdgokbdl szdrmazd
aruktol, ezért megkezdddott a szdrmazdsi szabdlyok fokozatos kialakitdsa.

32 Gasiorek — Augier — Lai-Tong, 2009, 147., 150.
3 Estevadeordal — Harris — Suominen, 2009, 262.
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Ezen folyamat jelentds dllomdsa volt a fentebb mar mas szempontbdl emli-
tett Kiotéi Egyezmény elfogadasa, amelynek DI fiiggeléke mar foglalkozott
a szarmazds meghatdrozdsdval.

Az 1979-ben a GATT tokidi kortdrgyaldsan elfogadott GATT Vamérték
Kédex és a VET dltal kidolgozott Uj Harmonizalt Aruleiré és Kédrendszer
jelentette a szdrmazdsi szabdlyok multilaterdlis szintjét, egészen a GATT
uruguayi forduldjanak befejezéséig. Ekkor fogadtik el a WTO Egyezmény
részeként a Megdllapoddst a Szdrmazasi Szabélyokrol.>*

A megéllapodds targyi hatdlya hangsilyozottan (1. cikk 1.) nem terjed ki
a preferencialis megéllapoddsok szdrmazdsi szabdlyaira, igy még mindig a
nem preferencidlis szdrmazasi szabdlyok korében jarunk. Azonban a megdl-
lapodds nem tudta konkrétan meghatarozni a szdrmazds szabdlyait. Tulajdon-
képpen csak addig jutott, hogy feldllitotta a Szdrmazasi Szabélyok Technikai
Bizottsdgat, s megbizta azzal, hogy teljesitse a megédllapoddsban meghataro-
zott munkaprogramot (9. cikk 2.), amelynek alapjan majd a Miniszteri Konfe-
rencia elfogadja az 1j szdrmazdsi szabdlyokat. Ezek elfogaddséra és hatdlyba
l1épésére azonban a jelen tanulmdny lezdrdsig még nem kertilt sor. Ugyanak-
kor a munkaprogrambdl kitiinik, hogy a nem preferencialis szdrmazds szaba-
lyai még mindig az 1970-es években megfogalmazott alapelvek koriil forog-
nak. Azaz meg kell hatdrozni, hogy mely druk tekintenddk olyannak, ame-
lyeket teljes egészében egy adott orszdgban dllitottak eld. Donteni kell arrdl,
hogy melyek azok a minimdlis miiveletek vagy eljardsok, amelyek 6nmaguk-
ban nem biztositanak szdrmaz¢ stitust valamely drunak. Rendelkezni kell
arrdl is, hogy milyen miiveletek eredményeznek olyan lényeges atalakitast,
amely megvaltoztatja az dru vamtarifaszamat vagy alszdmdt, és ennek kovet-
keztében az dru szdrmazisit, illetve mds olyan kovetelmények kiegészitd
jellegti, illetve kizardlagos hasznalatit, beleértve az érték szerinti szazalékot
és/vagy a gydrtdsi vagy feldolgoz4si milveleteket, amelyek szintén lényeges
atalakitdsnak mindsiilnek, és megvaltoztathatjak az dru szarmazasi helyét.?

3 Ld. a 1998. évi IX. térvényben.

35 Az Eurépai Uni6 is ezen keretek kozott hatdrozta meg a nem preferencidlis szarmazds szabalyait,
ezért a jelenleg hatdlyban 1évé Kozosségi Vamkddex szabdlyai szolgdlhatnak a fentiekre konk-
rét példaként, 1d. 23. cikk (1) bekezdés: ,,Valamely orszdgbdl szdrmazo druk a teljes egészében
ebben az orszdgban létrejott vagy elddllitott druk.”; 23. cikk (2) bekezdés: ,,»Teljes egészében
valamely orszagban létrejott vagy eldallitott aruk«: a) az ebben az orszagban kitermelt dsvanyi
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A preferencidlis szarmazds szabdlyai eltérhetnek a nem preferencidlis
szdrmazas szabdlyaitdl, erre ad felhatalmazdst a szdrmazasi szabdlyokrol
sz016 megallapodas II. mellékletében olvashaté kozos nyilatkozat 1. pontja.
A 2. pont meghatdrozza a preferencidlis szarmazasi szabdlyok 1ényegét is:
»preferencidlis szdrmazdsi szabalyoknak azok a torvények, szabdlyozdsok
és édltaldnos érvényli adminisztrativ hatdrozatok mindsiilnek, amelyeket
barmely Tag annak megallapitisira alkalmaz, hogy aruk jogosultak-e¢ a
szerz8déses vagy autondm kereskedelmi rendszerek keretében nyujtott
preferencidlis elbandsra, amely a GATT 1994:1. cikke 1. pontjanak alkal-
mazéasan tilmend vampreferencidk megaddsdhoz vezet.” Ez a definicié
konnyen azt a kovetkeztetést is eredményezheti, hogy az dllamok annyiféle
szdrmazasi szabdlyt hatdrozhatnak meg preferencialis megéllapodasaikban,
amennyit akarnak. A kezdeti preferencidlis egyezményekben ez valéban igy
is volt, azonban éppen a most hivatkozott megéallapodds hatdsdra jelentdsen
egységesiiltek €s ezzel egyszerlisodtek is a szarmazds szabdlyai. A II. mel-
léklet 3. a) pontja ugyanis meghatdrozza a szdrmazasi stdtus megvaltoz4si-
hoz vagy eléréséhez teljesitendd kovetelményeket: a vamtarifa-besorolds
megvaltozasdnak kritériumdt, a hozzdadott érték szerinti szdzalék kritériu-

termékek; b) az ott betakaritott novényi termények; c) az ott sziiletett és tenyésztett éldallatok;
d) az ott nevelt élallatokbdl szarmazo termékek; e) az ott folytatott vadaszatbdl vagy haldszat-
bdl szarmazé termékek; f) az orszdg parti tengerén kiviil az érintett orszdgban lajstromozott
vagy bejegyzett és ennek az orszdgnak a lobogdja alatt haj6z6 hajokkal a tengerbdl kinyert ten-
geri haldszati termékek €s més termékek; g) az ebbdl az orszagbdl szarmazo, az f) pontban emli-
tett termékekbdl a feldolgozé hajok fedélzetén elddllitott vagy termelt dru, amennyiben ezen
feldolgoz6 hajokat az adott orszdgban lajstromoztak vagy jegyezték be, és azok annak lobogéja
alatt hajoznak; h) a parti tengeren kiviil a tengerfenékrél vagy a tengerfenék alatti altalajbol
nyert termékek, amennyiben az orszdgnak kizdrdlagos joga van a tengerfenék vagy az altalaj ki-
akndzdsdra; i) gydrtdsi miiveletekbdl és haszndlt cikkekbdl szdrmazé hulladékok és maradékok,
ha ezeket ebben az orszdgban gyiijtotték ossze, és kizarlag nyersanyagok visszanyerésére al-
kalmasak; j) a kizdrélag az a)-i) pontban emlitett drubdl vagy ezek szarmazékaibdl, barmely
termelési szakaszban, ebben az orszdgban elddllitott termékek”; 23. cikk (3) bekezdés: ,,A (2)
bekezdés alkalmazdsdban az »orszdg« kifejezés magaban foglalja az orszdg parti tengerét”; 24.
cikk: ,,Azokat az drukat, amelyeknek az eldéllitdsdban egynél tobb orszdg vett részt, tigy kell te-
kinteni, hogy abbdl az orszdgbdl szarmaznak, amelyben az utols6 1ényeges, gazdasagilag indo-
kolt feldolgozason vagy megmunkéldson mentek keresztiil az ehhez felszerelt véllalkozas terii-
letén, és dj termék létrehozdsdt eredményezték vagy az elddllitds fontos szakaszdt képezték™;
25. cikk: ,,Az olyan feldolgozds vagy megmunkdlds, amelynek tekintetében megdllapitdst nyer,
vagy a megdllapitott tények igazoljak azt a feltevést, hogy annak egyediili célja a meghatarozott
orszagokbdl érkezd drura a Kozosségben alkalmazandé rendelkezések megkeriilése volt, sem-
milyen koriilmények kozott nem szdrmaztatja az igy elédllitott drut abbol az orszagbdl, ahol az
emlitett feldolgozast vagy megmunkaélast végezték a 24. cikk értelmében.”
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madt, a gydrtdsi vagy feldolgozési miivelet kritériumat frhatjak €l6.3° A 1I.
melléklet 3. b) pontja lehetséget ad a pozitiv-negativ standardok alkalma-
zdsdra is. Ha egy szabdly meghatdrozza, hogy mely szdrmazdsi szabaly nem
ad szdrmazé statust az drunak, akkor logikai alapon az ezen kiviili szdrma-
z4si szabélyok megfeleldek lehetnek valamely pozitiv (szdrmazdst engedd)
szabdly részeként vagy magyardzataként. Ugyanakkor az egyes kritériumok
alkalmazdsa €s tényleges tartalma is az egyes preferencidlis egyezmények-
ben nagyon kiilonb6z6 lehet, mintha még nem létezne a szdrmazasi szab4-
lyok egységes rendszere; ezért a megdllapodds ugy is értékelhetd, hogy nem
ad valédi szabalyokat a szdrmazdsra, s6t egy szabdlyozasi hidnyt, Grt tart
fenn,’” ezzel terepet engedve a preferenciélis egyezmények 6néllé megol-
dasainak.

Az utébbi idoben a gyartdsi vagy feldolgozasi miivelet meghatdrozasa
vélt a szarmazds leggyakrabban alkalmazott szabdlydva. Ez a preferencidlis
egyezményekben gy jelenik meg, hogy az egyes, az egyezményben érintett
drukra vamtarifaszdmonként irjak el6 a szdrmazds megvaltozdsihoz a gydrtd-
si vagy feldolgozasi milveletet, eseteként akdr tobb mint szdz oldal terjede-
lemben is. Ez a megoldds tdlzott részletessége miatt taldn nem eredményezi a
szarmazdsi szabalyok alapvetd egyszerisitését, azonban pontos, félre nem
érthetd, s ezért jogalkalmazasi szempontbdl kivanatos szabdlyozast nyujt. A
jogegységesités tovabbi eleme a szdrmazdsi szabalyok, birésdgi dontések és
altalanos érvényl hatdrozatok kozzétételi és nyilvantartasi kotelezettsége (3.
pont c) és 4. pont).

36 Ld. II. melléklet 3. pont: ,,A Tagok megéllapodnak annak biztositasardl, hogy a) amikor dltala-
nos érvényli adminisztrativ hatdrozatokat bocsatanak ki, egyértelmlien meghatdrozzak a teljesi-
tendé kovetelményeket. Nevezetesen: (i) azokban az esetekben, amelyekben a vamtarifa-
besorolds megvéltozasdnak kritériumadt alkalmazzdk, az ilyen preferencidlis szdrmazdsi szabdly-
nak, illetve az aldla valé barmely kivételnek vildgosan meg kell hatdroznia a vamtarifa-
némenklatira azon vamtarifaszamait vagy alszamait, amelyekre a szabdly vonatkozik, (ii)
azokban az esetekben, amelyekben az érték szerinti szdzalék kritériumat alkalmazzdk, ezen sz4-
zalék kiszdmitdsanak modszerét is jelzik a preferencidlis szdrmazdsi szabdlyokban, (iii) azokban
az esetekben, amelyekben a gydartdsi vagy feldolgozasi miivelet kritériumit irjdk eld, pontosan
meghatdrozzak a vonatkozé drunak preferencidlis szarmazoé statust biztosité miiveletet; b) prefe-
rencidlis szdrmazdsi szabdlyaik pozitiv standardon alapulnak. Azon szirmazdsi szabalyok, ame-
lyek megallapitjédk, hogy mi nem biztosit preferencidlis szdrmaz6 statust valamely drunak (nega-
tiv standard), megengedettek valamely pozitiv standard magyardzatianak részeként vagy olyan
egyedi esetekben, amelyekben nem sziikséges a szarmazds hatdrozott megallapitdsa.”

37 Inama, 2009, 22.
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A szarmazdasi szabdlyok osztdlyozdsdnak masik, az el6z6tél nem teljesen
fiiggetlen modja a jogforrasok szerinti osztidlyozds lehetne. Inama a szaba-
lyokat autoném és szerzédéses rendszerbe sorolja,*® autoném szdrmazési
szabdlyokra példanak jeloli meg a GSP, az AGOA, a Cotonoui Egyezmény
szabdlyait. Szerz6déses szdrmazdsi szabdlyoknak jeloli meg a NAFTA, a
MERCOSUR, a COMESA és az ASEAN el6irasait, tovabba a Cotonoui
Egyezmény keretében az afrikai, karibi és csendes-6cedni orszagokkal kotott
gazdaségi partnerségi megéllapoddsok szdrmazasi szabdlyait is.

A szdrmazdsi szabdlyok kozott kiilonleges helyet foglalnak el a kumu-
laciés szabdlyok, amelyek a tobb orszdgban torténd feldolgozds, dtalakitds
eredményezte szarmazasi problémakat kivanjak megoldani. Azonban ezek a
szabdlyok preferencidlis egyezményként nagyrészt kiilonbozoek, kevés
konzisztencidt mutatva egymadssal, s ezért itt valédi jogharmonizaciérol
még nem lehetett beszélni. A szakirodalom® a kumuldciénak szokdsosan
harom tipusét kiilonbozteti meg: a bilaterdlis, a diagondlis €s a teljes kumu-
laciét. Bilaterdlis kumul4ci6 alatt az a helyzet értendd, amikor két kereske-
delmi partner abban dllapodik meg, hogy mely druk mely partnerorszagbdl
szdrmazoknak mindsiilnek.

A diagondlis kumuldcié méar harom vagy tobb kereskedelmi partner ko-
zotti kereskedelemhez kotddik. Az érintett orszdgok azonban a diagondlis
szarmazdsrdl csak kétoldali megdllapodasokat kotnek; de ezek hatdsara meg-
véltozhat az aru szdrmazdsdnak helye, példdul ha A orszdg kot B-vel egy
megallapoddst, hogy az dru A-bdl szdrmazik, de azt B orszdgban feldolgoz-
zak, és errdl pedig B allapodik meg C-vel ugy, hogy az mar B-bdl szarmazé-
nak mindsiil. Az Gn. pan-eurdpai kumuldcios rendszer is ezen az elven alapul,
és igy jelenik meg példdul az EFTA-, CEFTA-egyezményekben. De a NAF-
TA és a CAFTA is a diagondlis kumuléci6 szabalyait alkalmazza.

A teljes kumuldciondl is legaldbb harom orszdg allapodik meg, azonban
ez sokkal rugalmasabb, mint az el6z6 tipus. A példank szerint C mondhatja
azt, hogy az drun elvégzett utols6 érdemi miivelet helyét tekinti az 4ru szar-

¥ Uo. 23.
¥ Gasiorek — Augier — Lai-Tong, 2009, 157.
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mazasi helyének. A teljes kumuldciéra az ANZERTA és a SPARTECA
szarmazasi szabélyai hozhatok példanak.

A legfrissebb GATT-WTO jogforrasokat létrehozé Bali Konferencia is
érintette a szarmazdasi szabdlyokat, és az ott elfogadott csomag részét képezi
a fejlédd orszdgok preferencidlis szdrmazdsi szabdlyaira vonatkozé rovid-
nek mondhat6 dontés is,** amely azonban a csomag mds részeivel szemben
nem hozott lényegesen Uj elemeket a szdrmazdsi szabdlyok rendszerébe.
Jogharmonizacidés elemként azonban megerdsitették, hogy a fejlédd orsza-
gok druinak preferencidlis elbandsa €s piacra jutdsa érdekében sziikséges
egyszer(isiteni és 4tlathat6bbd tenni a szdrmazdasi szabdlyokat, ezért a fejld-
d6 orszagok aruival szemben autondm moddon alkalmazott szarmazasi sza-
balyokat dontésben meghatarozott iranyelvek szerint kell meghatarozniuk.
Ezek az elvek (1.2-1.7. pontok) megismétlik a Szdrmazdsi Szabdlyokrol
sz6l6 megallapodds II. mellékletének fentebb ismertetett 3. a) pontjaban
meghatdrozott szdrmazdsi kritériumokat (igy a vamtarifa-besorolds megval-
tozasanak kritériumat, a hozzaadott az érték szerinti szazalék kritériumat, a
gyartasi vagy feldolgozasi muvelet kritériumat), azzal a kis névummal,
hogy ezeket a médszereket lehet kombindlni is, és lehetfleg a megkovetelt
hozzdadott érték a lehetd legalacsonyabb legyen. A kritériumok szdmitasa-
val kapcsolatos eldirds, hogy az is a lehetd legegyszeriibb legyen, figye-
lemmel az atlathatosagi elvdrdsra is.

A kumul4cios el6irdsokra vonatkozdan az a f§ célkitlizés, hogy a fejlédo
orszdgok szdmdra legyen biztositva az a lehet8ség, hogy kozdsen osztozhas-
sanak a felhaszndlt anyagok és a termelés sordn a szdrmazasi elényokben,
azaz a feldolgozasi, termelési folyamat sordn ne vesszen el a fejlédd orszdgok
arui szdmadra biztositott preferencidlis elbdnds.

Az egyszerll és 4tlathatd szdrmazdsi szabdlyokhoz a megfeleld okmd-
nyok, dokumentumok alkalmazdsdra vonatkozé el6irdsok is kapcsolédnak
(1.8.). Altaldnos elvards, hogy garantdljak a dokumentumok eredetiségét,
valamint azt, hogy lehet6leg az exportdr sajit maga is kidllithassa és hitelesit-
hesse (ne kelljen mds szervezetet vagy hatésdgot felkérni erre), és ezen ok-

40 Preferential Rules of Origin for Least Developed Countries. Ministerial Decision of 7 December
2013.
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manyok ellenérzésével kapcsolatban fejleszteni kell a kolcsonds vamiigyi
egyiittmiikodést, a kockdzatelemzéseket is.

Az atlathatésag kovetelményének teljesiiléséhez, a szabalyok jobb meg-
értéséhez és a legjobb gyakorlat kialakitdshoz a GATT-WTO tagoknak be
kell jelenteniiik a fejlédd orszdgok druival kapcsolatos szdrmazdsi szabdlyo-
kat (1.9.). A Szdrmazési Szabalyok Bizottsag évente értékeli a fejlédo orsza-
gok drui importjanak fejlddését, és ennek eredményét megkiildi az Altaldnos
Tandcsnak. A Titkdrsdg pedig biztositja a lehetdséget a Fejlodé Orszagok
Albizottsdganak, hogy az megismerije a jelentés eredményeit (1.10.).

A szarmazasi szabalyok mellett Iényeges szempont a szdrmazds igazola-
sa is, ami dltaldban szdrmazdsi bizonyitvanyokkal torténik. Azonban ezek
teriiletén az egységesités még nem tortént meg, igy mas okmdanyokat alkal-
maz a GSP-rendszer (FORM ,,A”), az Eurépai Unié (EUR I szallitasi bizo-
nyitvdny, EUR-MED okmadny, szdmldn tett exportdri nyilatkozat stb.) és
mdsokat a tobbi kereskedelmi integracié (pl. a NAFTA CO-ot a NAFTA).
Amint azonban ezek az integraciok egymadssal is szerzodéses kapcsolatra
Iépnek, megdllapodnak abban is, hogy egymas kozotti kereskedelmi kapcso-
lataikban miként, milyen okményokkal oldjak meg a szdrmazds igazoldsat.
Ebbdl kovetkezden a preferencidlis egyezmények terjedése, szamuk noveke-
dése a szdrmazdsi bizonyitvdnyok esetében is egy kozvetetten jelentkezd
egységesitést eredményez.
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4. A vam alapjanak egységes meghatarozasa

A vamok torténetét végigkiséri az a kérdés, hogy mi legyen a vam alap-
ja. Torténetileg az &ltaldnos megoldds az dru mennyiségére kivetett un.
,-mértékvamok™ (vagy specifikus vimok) mellett az aru értékét a vam alap-
jaul kijelolé szabédlyozds (pl. Arthasastra, phoros, vagy a korai djkorban a
Books of Rates), vagyis az ,.értékvam” (ad valorem vam) volt.

Azonban az dru értéke és annak megdallapitdsa is sok problémat okozhat
a jogalkalmazéknak és a kereskeddknek is. A vdm megéllapitdsa mar évez-
redek Ota egyszerll szamitdssal torténik. A vam alapjdhoz hozza kell ren-
delni a vdm mértékét, és maris megkapjuk a vdm 6sszegét. A fizetendé vdm
mértékét viszonylag pontosan meghatdrozza az alkalmazand6 vamtarifa
(csak a szdrmazdsi szabalyok és a vamtarifa alkalmazdsa okozhat némi jogi
természetll nehézséget), ha azonban a megfeleld vadmtarifaszdm és a szar-
mazdsi szabalyok segitségével megallapitdsra keriilt a vamtétel, akkor mar
csak az aru értékének meghatirozdsa okozhat bizonytalansagot. Ugyanis
régéta koztudomdsy, hogy egy drunak az értéke nagyon sokféle tényez6tdl
determinalt. Esetleg figyelembe lehet venni az aru szamviteli nyilvantarta-
sokban meghatdrozott értékét (konyv szerinti érték), de a szdmviteli szaba-
lyok sem teljes koriien harmonizédltak még Eurépdban sem, ezért ez az érték
sem adna objektiv tartalmat. A vimokhoz bizonyos szempontbdl kozel all6
fogyasztashoz kotott addk adltaldban a ,,piaci” értékhez kotik az ad6 alapjat.
Mar sorakoznak is a kérdések: Mi az a piaci érték? Melyik ,,piac” értéke?
Mikori érték? Mely koriilmények befolydsoljak ezt az értéket? Mivel, mi-
lyen bizonylattal igazolhat6 ez az érték?

A szabdlyozas jelentOségét és egyben indokoltsagat a fenti kérdésekkel
jelzett problémdkon kiviil akdr 6nmagéban is igazolja a vdmfizetésre kote-
lezettek azon évezredes torekvése, hogy a fizetendd vam Gsszegét a vam
alapjdnak eltitkoldsaval, eltorzitdsdval csokkentsék. Mindezekre tekintettel
tehét elsddleges jelentdségii kérdés a vam alapjdnak, vagyis az dru értéké-
nek a meghatdrozasa, amit mar multilaterélis szinten — szinte teljesen meg-
valésitva a globdlis szintli jogharmoniz4ciét — az 1994. évi GATT VIL
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cikke és a GATT VIL cikkének végrehajtasardl sz6l6 Megdllapodds*!' (a
tovdbbiakban kozismert nevén: Vamértékegyezmény) szabdlyozza. A
Vamértékegyezmény nyolc cikkben (1-8.) hatdrozza a meg a vadmérték-
megallapitds fobb szabdlyait, elsé helyre téve a felek kozotti megéllapodas
alapjdn meghatdrozhat6 ,iigyleti értéket”. A Vamértékegyezmény 22. cik-
kének 1. pontja a tagdllam szdmdra azt is eléirja, hogy ,.torvényeit, szaba-
lyait és adminisztrativ eljardsait” Osszhangba hozza a Vamérték-
egyezménnyel.

Az éltalanos gyakorlat szerint ez az ,,0sszhangba hozatal” Ggy torténik,
hogy a tagdllamok vagy sajit jogszabdlyaikba épitik be szinte szdveghiien
ezeket az eldirdsokat (pl. a Kozosség Vamkdodex 29-32. cikkei), vagy mas
esetekben csak utalnak rdjuk (pl. az Eurépai K6zosség €s tagdllamai, mas-
részrdl az Elefdntcsontpart kozotti 4tmeneti gazdasdgi partnerségi megalla-
podas 31. cikke).

Lényeges tagdllami jogharmonizécids hatdssal is bird kotelezettség az
is, hogy a GATT-szabalyokban ismert modon, a 12. cikk alapjan, az az
érintett importdlé orszdg a GATT 1994. X. cikkével Osszhangban kozzé
koteles tenni a Vamértékegyezményt hatdlyba 1éptetd szabdlyait.

A GATT-WTO-rendszer gondoskodik a joggyakorlat egységesitésérol
és a jogfejlesztésrdl is, ezek érdekében feldllitasra keriilt a valamennyi tag
képvisel6ibdl allé Vamérték Bizottsag, amely fo feladatként konzulticids
lehetdséget biztosit a vamérték-meghatdrozdsi rendszer barmely tag altali
mikodtetésével kapcsolatos kérdésekrdl, valamint a Vamérték Technikai
Bizottsdg is, amely a Vdmegyiittmi{ikodési Tandcs fennhatdsdga alatt tech-
nikai szinten biztositja a Vamértékegyezmény értelmezésének és alkalma-
zéasdnak egységességét.

4 1d. a 1998. évi IX. torvényben.
-255-



5. A vitarendezési szabalyok egysége

A GATT Egyezmény €s a preferencidlis egyezmények is teret szentelnek a
vitarendezési szabdlyoknak. Ezek a szabdlyok nem csak és nem kizdrdlag a
felek kozotti vamokkal, vamiigyekkel 0sszefiiggd vitdk rendezésére probéalnak
eljarasi eldirasokat adni, ezért kérdéses lehet, hogy miként illeszkednek ezen
monogrifia t¢mdjahoz. Miutdn a szerzd szdndéka szerint a globdlis vdmjog
egyes intézményeinek a fejlodését és az ebbdl megallapithatd konzekvencidkat,
tendencidkat vizsgdlja és keresi, ezért az egységesiilés, jogharmonizicié szem-
pontjabdl érdemes egy rovid kitekintést tenni a vitarendezési szabdlyok Ossze-
hangoltsigéra is.

A kereskedelmi vitdk rendezésének egyik, és nem tj keletli mddja, ha a vi-
tas felek egy dltaluk létrehozott testiiletre bizzdk a vitdk eldontését. A Kiot6i
Egyezmény 10. cikke az Alland6 Technikai Bizottsdgra bizza a szerz6dé felek
egymds kozotti vitas kérdéseinek rendezését, amit aztan az egyezmény médosi-

z

tasa egy un. intézobizottsdghoz utal (14. cikk).

A vitarendezési eljards megujitdsa €s sokkal részletesebb szabdlyai a
GATT 1994-es szovegében tiinnek fel, a B. fiiggelék 2. Mellékletében (A vita-
rendezés szabdlyairdl és eljardsairdl szolo egyetértés). Itt lényegében a vitaren-
dezést egy 1j férumra, a Vitarendezési Testiiletre bizza a GATT. Az Egyetértés
azonban nem teszi kizdr6lagossd €s dltaldnossd vitarendezési szabdlyait, ugyan-
is ezeket az 1. cikkben meghatdrozott hatokor szerint nem minden esetben és
minden jogvitara kell alkalmazni, hanem csak az Egyetértés 1. Fiiggelékben
felsorolt egyezmények*? konzulticiés és vitarendezési szabdlyai €s eljardsai
szerint folytatott vitdk esetén. Az Egyetértés szabdlyait és eljardsait kell alkal-

42

A) A Kereskedelmi Vildgszervezetet létrehozo Egyezmény
B) Multilaterdlis Kereskedelmi Egyezmények
1. A) Melléklet  Multilaterdlis Egyezmények az druk kereskedelmérol
1. B) Melléklet ~ Altaldnos Egyezmény a szolgaltatdsok kereskedelmérél
1. C) Melléklet Megallapodds a szellemi tulajdonjogok kereskedelmi vonatkozasairdl

2. Melléklet Egyetértés a vitarendezési szabalyokrol és eljarasokrol
C) Tobboldalii Kereskedelmi Megdllapoddsok
4. Melléklet Megéllapodas a polgdri 1égi jarmiivek kereskedelmérdl

Megéllapodds a kormanybeszerzésekrol
Nemzetkozi Tejtermék Megdllapodds
Nemzetk6zi Marhahis Megallapodas
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mazni a tagok kozotti, a Kereskedelmi Vildgszervezetet 1étrehoz6 Egyezmény,
illetve a jelen Egyetértés rendelkezései szerinti jogaikkal és kotelezettségeikkel
kapcsolatos konzulticidkra €s vitdk rendezésére is, elkiilonitetten vagy a mds
idetartozé egyezményekkel egyiitt. S6t az Egyetértés lehetdséget biztosit kiilon-
leges vagy kiegészitd vitarendezési szabdlyok alkalmazdsdra is, amelyek a 2.
Fiiggelékében felsorolt** egyezményekben taldlhatok. Taldn sikeriilt ezzel is
érzékeltetni, hogy vitarendezés kérdésében a GATT-WTO szabdlyai is megle-
hetésen heterogének.

A kovetkez6 kérdés, hogy a regiondlis és preferencidlis egyezmények vita-
rendezési szabdlyai Osszhangban dllnak a GATT szabdlyaival. A kérdés pontos
megvalaszoldsa szinte lehetetlen, mert ehhez mintegy 400 preferencidlis szer-
z6dést kellene megvizsgalni. Altaldban azonban tipikusnak mondhaté megol-
dés, hogy a vitds felek hagyomdnyos diplomdciai tton vagy egymds kozotti
konzultaciokkal kivanjak a vitdkat megoldani, esetleg egy, a tagok 4ltal 1étreho-
zott bizottsdg is kozremiikddhet a vitarendezésben. A CEFTA és EFTA megdl-
lapodésok is ezt a megoldast valasztottak.*

43 Az idetartozé egyezmények specialis és kiegészité szabdlyai és eljardsai
Egyezmény Szabalyok és eljarasok
Megillapodds az dllat- és novény-egészségiigyi  11.2.

intézkedések alkalmazasdrdl

Textil és Ruhézati Megdllapodas 214.,221,44.,52,54,56.,69., 6.10., 6.11.,
8.1-8.12.
Megillapodds a kereskedelem technikai akadd-  14.2-14.4., 2. Melléklet
lyairdl
Megillapodds a GATT 1994. VI. Cikkének végre- 17.4-17.7.
hajtasarol
Megillapodds a GATT 1994. VIL Cikkének végre-  19.3-19.5., IL.2. f), 3. Melléklet
hajtasarol
Megéllapodas a tdmogatdsokrdl és kiegyenlité intéz-  4.2-4.12., 6.6., 7.2-7.10., 8.5., 35. labjegy-
kedésekrol zet, 24.4.,27.7., V. Melléklet
Altaldnos Egyezmény a szolgiltatdsok kereske- — XXII:3, XXIII:3
delmérdl
Melléklet a Pénziigyi Szolgaltatasokrol 4.
Melléklet a Légi Szallitasi Szolgaltatasokrol 4.
Hatarozat a GATS egyes vitarendezési eljardsai-  1-5.
6l

4 CEFTA Agreement: Article 34 The Joint Committee.

1. The Parties agree to set up the Joint Committee composed of representatives of the Parties.

2. The implementation of this Agreement shall be supervised and administered by the Joint Committee.

3. For the purpose of the proper implementation of the Agreement, the Parties shall exchange
information and, at the request of any Party, shall hold consultations within the Joint
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Ehhez hasonlé médszer tiinik fel a Magyarorszdg, Lengyelorszag, Ciprus,
Malta és mas allamok tarsuldsi szerzodéseiben azzal a kiilonbséggel, hogy itt a
tagdllam kormdnya és az Eurdpai K6zosség/Unié Tandcsa és Bizottsdga altal
Iétrehozott Tarsuldsi Tanicsban (Eurépai Megdallapodas) tartottdk a konzultici-
okat, szintén nem alkalmazva a GATT-WTO szabdlyait. Azonban dgy tlinik,
hogy a preferencidlis egyezmények nem alkalmasak arra, hogy kivaltsak, vagy
helyettesitsék a WTO vitarendezési képességét. Els6sorban arra val6 tekintettel,
hogy a preferencidlis szerz6dés alanyainak szdma lényegesen kisebb, mint a
WTO tagsaga, ezért a vitarendezés csak sokkal sziikebb gazdasagi és politikai
korben torténhet meg, ezzel esetleg sérthetve mas dllamok, gazdasagi szereplok
érdekeit, igy djabb vitdk is sziilethetnek, ezért az dllamok preferencidlis egyez-
ményeikben egyre ritkdbban térnek el a WTO rendszerétol.

Az Eurdpai Unid altal a 2000-ben Mexikoval és a 2002-ben Chilével meg-
kotott szabadkereskedelmi megéllapoddsokban alkalmazott vitarendezési rend-
szer méar harmonizal a WTO rendszerével is.®

A NAFTA viszonylag rugalmas médon kiilonbozé megolddsokat alkalmaz
a vitdk egyes eseteire. A 19. fejezetben az antidomping és kiegyenlité vamok-
kal kapcsolatos eljardsokkal, a 11. fejezetben a befektetévédelmi szabélyokkal,
a 14. fejezetben a pénziigyi szolgéltatdsokkal foglalkozé specidlis szabalyok
taldlhatéak,*® mig a 20. fejezet tartalmazza az éltaldnos vitarendezési eljarast.
Ez utébbi mar nagyon emlékeztet a WTO rendszerére (konzultacié, dontéshozd
testiilet) valdsziniileg azon okbdl is, hogy szinte egy iddben sziiletett a két sza-
bélyozds. A 14. fejezet érdekessége, hogy 15, a kérdésben szakértelemmel
rendelkezé személybdl valasztjak ki a dontéshozé testiiletet. A MERCOSUR
1991-es alapitdsat kovetden, 2002-ben igazitotta vitarendezési mechanizmusét
a WTO rendszerhez és igy tett 1996-ban az ASEAN is.*

Committee. The Committee shall keep under review the possibility of further removal of the
obstacles to trade between the Parties.

4. The Joint Committee may take decisions in the cases provided for in this Agreement. On other
matters the Committee may make recommendations.

4 Bercero, 2006, 393.

4 Mestral, 2006, 359-360.

47 Davey, 2006, 349-353.
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6. Vamiigyi és igazgatasi egyiittmiikodés

Nem kétséges, hogy a vamhatdsdgok és a vameljarasokban kozremi-
kodo személyek (pl. vAmiigynokségek) feladatai és szerepe és az ezzel kap-
csolatos paradigma a 21. szdzadban jelentds valtozdsokon esnek majd at.
Mar most lathatdk azok a jogi alapok is, amelyek a vameljarasokat és az
ebben kozremiikodok kotelezettségeit az elektronikus eljardsok bevezetése
és ezzel a vamkezelési idétartamok leroviditése irdnydba terelik. Az elmult
évszdazadhoz képest a vdmrendszerben kiilonos figyelmet kap a biztonsag,
ide értve a nemzetek gazdasdgdnak, az egyéneknek és a nemzetkozi gazda-
sagnak a biztonsdgat is. Nemzetkozi férumokon ezzel kapcsolatba 1j straté-
giai programokat és célokat fogalmaznak meg. Igy ismert 2 WCO Customs
Data Model, a WCO Capacity Building in Customs, WCO Safe Framework
of Standards to Secure and Facilitate Global Trade*® és még mds, a vamjo-
got kdzvetleniil nem érintd programok is.

A WCO azt is felismerte, hogy az dj globdlis kihivdsok a vdmhat6sé-
gokat szorosabb egyiittmiikddésre 0sztontik. Ebben az WCO-nak magénak
is fontosabb szerepet kell betoltenie, véllalva egy 1j ,,Globdlis Vamiigyi
Egyiittmiikodési Halézat” (,,Global Customs Cooperation Network™ kiépi-
tését, ami informdcid dramldst €s adattdroldst is lehetdvé tenne az export,
import és tranzit eljardsokrdl; s ez a halézat javaslatokat, ajanldsokat dol-
gozna ki a nemzetkdzi ellatdsi hdlozatok tobbszoros ellendrzésének az elke-
riilésére.*

A globdlis kereskedelemkonnyitésrdl szolé megéllapodds (TFA) 12
cikke mar a vimhatésagok kozott informacidcsere jogi alapjat is megterem-
ti. A tagok kétoldalui, vagy akar multilaterdlis és/vagy regiondlis egyezmé-
nyek keretében szabdlyozhatjdk adatcseréiket, igy ezek az egyezmények
akar preferencidlis egyezmények (vagy inkabb csak azok vonatkozé fejeze-
tei) is lehetnének.

A preferencidlis egyezmények hatdsossdga, eredményes végrehajtisa
egyébként igényli is a szerz6do felek valamennyi hatésdganak egyiittmiiko-

8 Mosiej, 2009.
4 Gordhan, 2007, 53.
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dését. Az egyiittmiikodés jelentheti a vamjogszabdlyokkal és a vameljara-
sokkal kapcsolatos informacidcserét, a vameljardsokra vonatkozd kozos
kezdeményezések, reformok, technikai egyszeriisitések kidolgozdsit, az
adatcserét és a kozigazgatasi jogsegélyt is. A preferencidlis egyezményeken
tilmutatéan a szerz6dd felek érdekeik védelme, képviselete érdekében
rendszerint k6z0s alldspontot alakitanak ki a vamiigyekben illetékes nem-
zetkozi szervezetekben, példaul a WTO-ban, a Vamiigyi Vildgszervezetben,
az Egyesiilt Nemzetek Szervezetében és az ENSZ Kereskedelmi és Fejlesz-
tési Konferencidjaban, illetve egyiittmiikodnek mas intézményekkel példaul
az Eurdpai Bizottsdg Eurépai Csalds Elleni Hivatalaval (OLAF).

A vamiigyi és igazgatdsi egyiittmiikodés szabdlyai azonban nem har-
monizaltak, azok egyezményenként eltéréek. Ennek talan legfontosabb oka,
hogy a vimegyezmények egyik véltozata sem jut el arra a szintre, amikor a
felek k6zos vamigazgatdsa is megvaldsulna. Még az egyébként a vamiigyi
integrécio elismerten magas fokdt képviseld Eurépai Uni6 hatdlyos K6zos-
ségi Vamkddexe sem emeli kozosségi hatdskorbe a vamigazgatast; annak
szabdlyozdsa tagéllami hatdskorben maradhatott (pl. a kozosségi vamjog
végrehajtasardl sz616 2003. évi CXXVL. torvény, a Nemzeti Ad6- és Vam-
hivatalrél sz6l6 2010. évi CXXII. torvény), azonban sziikségessé vdlt a
vamuniéban résztvevé dllamok vamhatdsigai egyiittmitkodésének kiilon
szabdlyozdsa (Eurépai Unidrél szol6 szerz6dés K.3 cikke alapjan létreho-
zott, a vamigazgatdsi szervek kozotti kolcsonos segitségnyujtasrol és
egyiittmiikodésrdl szold, Briisszelben, 1997. december 18-dn kelt Egyez-
mény).>

Ugyanakkor és éppen a fentiek miatt (hiszen kdzos vamigazgatist még
hoznak 1étre), a preferencidlis egyezmények egyik jellemzé vondsdnak
tekinthetjiik, hogy szinte mindegyikiik rendelkezik egy, a vamiigyi egyiitt-
mitkodésre vonatkozo, hosszabb-rovidebb fejezettel. Ilyen példdul az Euré-
pai Uni6 és tagallamai, masrészrol a Koreai Koztarsasag kozotti szabadke-
reskedelmi megallapodés V1. fejezete, ami a kolcsonos igazgatasi jogsegély
altaldnos szabdlyait is tartalmazza az erre vonatkozé kiilon jegyz8konyv-
ben, vagy a NAFTA V. fejezetének F. része, amelynek sajatossdga, hogy a

0 Kihirdette a 2006. évi LXXXIX. tv.
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felek egy munkacsoportot és azon beliil egy vam-alcsoportot is 1étrehoztak
az egylittmiikodésbdl szarmazo feladatok végrehajtasara és segitésére (513.
cikk).

Kiilon kutathat6 teriilet lehetne a vdmigazgatdsok szerepe a nemzeti és
nemzetkdzi vdmjog teriiletén, valamint a vdmigazgatdsi szervek kozotti
kolesonos jogsegélyrdl és egyiittmitkodésrol szol6 egyezmények kore is.

Ezen egyezmények szdma is jelentOs, ugyanuigy atszovik a foldkerek-
séget, mint a preferencidlis megallapoddsok, és talan azt is ki lehet jelente-
ni, hogy szdmuk minden bizonnyal megkdozeliti a preferencidlis egyezmé-
nyekét. Mégis tigy vélem, hogy az ezen egyezményekben altaldban szaba-
lyozott kérdésekben (a vamjogszabalyok megsértését érintd vizsgilatok,
nyomozds keretében torténd kolcsonds segitségnyijtds és egyiittmiikodés) a
megkeresO és megkeresett hat6sag is sajat nemzeti rendelkezései alapjan jar
el, s ezek az eljardsok — és ebbdl kovetkezéen maguk az egyezmények —
nem képezik jelentds teriiletét a globdlis vdmjognak, ezért vizsgdlatukra
most nem keriilt sor.
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XI. fejezet: Kovetkeztetések

A vamok, az dllami szuverenitds és a kereskedelem egyméashoz szoro-
san kapcsol6do fogalmak. A konyv torténeti része és az aktudlis preferenci-
alis szerzodéseket elemzd fejezete is azt latszik igazolni, hogy a vam kezde-
ti fiskélis funkcidja mellett, mar az 6kortdl kezdédden mutatott kereskede-
lempolitikai jellemzoket, de egészen a 19. szdzad végéig a vamok alapvetd-
en a kincstdrak és az dllamhdztartdsok bevételi elemének mindsiiltek és
ebbdl kovetkezden a jogtudomdny is pénziigyi jog egyik intézményének
tekintette ezeket. A GATT megjelenésével azonosithaté 4j vildgkereske-
delmi rendszer €s az ezt szabdlyoz6 nemzetkozi egyezmények hatdsara a
vamok fiskdlis funkci6ja helyett a 20. szdzad kozepére mér a kereskede-
lempolitikai szerep véalt domindnssa. Ma a vamok egyre kisebb részét jelen-
tik a GATT-WTO rendszerhez csatlakozott allamok koltségvetési bevétele-
inek, vagy mar ki is keriiltek ezek koziil (a vimunidkndl a vimok magét az
uniot illetik, igy a magyar dllamhaztartasi torvények 2004 mdjusa 6ta nem
is nevesitik a vamokat a kozbevételek kozott), de a vamok a kereskedelem-
politika egyik alapvetd instrumentumaként tovédbbra is vitathatatlan szerep-
pel birnak a nemzetkozi kereskedelem szabdlyozdsidban. Az ugynevezett
mautondm” vamokkal az dllamok, sajit szuverenitdsuk alapjdn, Ondll6an
hatdrozzdk meg az import (és ritkdbban az export, tranzit drukra kivetett)
vamjaik alapjat, mértékét és allitjak fel sajat vimrendszeriiket, ezért ezek a
vamok még inkdbb kozbevételi jellegliek.

Azonban ma mdr alig taldlhat6 olyan dllam (manapsdg taldn csak Mi-
anmar és néhdny sziget a Csendes-6cednban), amely csak autoném vdmok-
kal és vamrendszerrel rendelkezik és nem kot partnereivel kereskedelmi
megallapoddsokat. Ezen egyezmények (a konyvben preferencidlis megélla-
podasok vagy PTA-k) az egyéb nem konkrétan vimvonatkozdsu rendelke-
zéseik mellett tartalmazhatnak egyoldali és viszonossdgon alapulé vam-
csokkentéseket, amelyek elérhetik a szabadkereskedelmi szerzddések vagy
akdr a vamuniok szintjét is.

A preferencidlis megéllapoddsok alaptipusdt — a GATT XXIV. cikkely
szerint ideiglenes megéllapodast — a szerz6d6é dllamok még azért kototték
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meg, hogy egy atmeneti idészak utdn szabadkereskedelmi Ovezetet vagy
vamuniét hozzanak Iétre. Ez a korlatozas és cél egészen 1995-ig nem veze-
tett a PTA-k szdmdnak feltlind novekedéshez. Eddig tehdt a preferencidlis
megallapoddsok nem voltak egyebek, mint a multilaterdlis kereskedelmi
liberalizacié (GATT) elemi épit6kovei. 1995 6ta azonban a preferencidlis
szerz8dések szdma folyamatosan novekedett és csak 2013-ban és 2014-ben
lathat6 ebben a tendencidban egy dtmenetinek tlind megtorpanas.

A preferencidlis szerzOdések szdma megnovekedésének jogi okai elso-
sorban a GATT-WTO szabdlyozas gyengeségében, pontatlansdgdban kere-
sendok. Ahogy mdr rdmutattam, a GATT XXIV. cikkelye az ,.dtmeneti
id6szak” mint szabdlyozasi feltétel megtartdsaval egy kiskaput hagyott meg
a tagallamok szdmara. Ehhez a szabdlyozdsi elégtelenséghez — mintegy
annak hatdsat fokozva — a WTO Dohai Forduldjanak problémadi és a vildg-
gazdasdgi vélsdg is hozzdjarul(t).

A GATT reformjat hozé Uruguayi Fordulét kbvetden a szervezet tagjai
a WTO tagjai Dohdban, 2001. november 9-14-e kozott tartott negyedik
miniszteri értekezletén dontottek 4j forduld inditdsardl. A targyaldsok témadi
kozott a 29. pontban szerepel a regiondlis kereskedelmi megéllapodasokra
vonatkozé szabdlyok dtgondoldsa is.! Ezek nyilvdnvaléan lényegesen érin-
tették volna a GATT-WTO XXIV. cikkében foglalt szabdlyokat. A 2004-
ben Davosban tartott vildggazdasagi forumon még az volt az elképzelés,
hogy rovid id6n beliil médositjadk majd az dllamok a XXIV. cikk tartalm4t.
Erre utalt Supachai Panitchpakdi WTO ex Director-General felszélalésa is,
aki arra hivta fel a tagok figyelmét, hogy az 1j regiondlis kereskedelmi
megallapoddsokra vonatkozd tdrgyaldsaikat fiiggesszék fel addig, amig a
Dohai Fordul6 sikeresen be nem fejezédik.> A WTO volt vezérigazgatdja a
regiondlis kereskedelmi megallapoddsokat a vildgkereskedelemre és a vi-
laggazdasdgra is veszélyes intézménynek tartotta, szerinte ezek alddssdk a

!',,29. We also agree to negotiations aimed at clarifying and improving disciplines and procedures
under the existing WTO provisions applying to regional trade agreements. The negotiations
shall take into account the developmental aspects of regional trade agreements.” [Elérhetd:
http://www.wto.org/english/tratop_e/dda_e/dohaexpalined_e.htm. Letoltés ideje: 2009.05.14.)]

2 Pitschas, 2005, 118.
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szabadkereskedelmet.> Az6ta mar tudjuk, hogy a Dohai Fordulé sikeres
befejez6dérdl szé sincs, és rdadasul 2008-ban kialakult egy sulyos vildg-
gazdasagi vélsag is. Ugy tiinik, hogy a WTO tagjai sem vették komolyan a
vezérigazgat6 felhivasat, hiszen a vélsdgban gazdaséagi érdekeik az azonnali
1épések mellett sz6lnak. Igy az Eurépai Kozosség idékozben tjabb bilatera-
lis megallapoddsokat kotott egyes mediterrdn orszdgokkal, és targyaldsokat
kezdett a MERCOSUR dllamokkal, s6t szomszédsagi politikdja keretében
Moldavidval, Grizidval, Orményorszdggal, Ukrajndval is.

A Dohai Fordulé targyaldsainak sorozatos eredménytelensége és a sza-
porodé bilaterdlis PTA megéllapoddsok a protekcionizmus, ezzel a diszk-
rimindcié és a GATT-WTO-val szembehelyezkedd pénziigyi szuverenitds
er6sodését latszanak igazolni, amik egyébként is tendencidk a vildgvalsa-
gok idején. Ezt a tendencidt még felerdsiti a nyersanyagokért, energidért
vald versenyfutds és ez igy egyiittesen magat a globalizacidt, a szabad ke-
reskedelmet és intézményeit veszélyezteti.* Ezért 2009-ben — ismét Davos-
ban —a WTO t6bb tagorszdgidnak kereskedelmi minisztere is kidllt a nyilt és
szabélyozott nemzetkozi kereskedelmi normak mellett, ami alapfeltétele a
gazdasdgi novekedésnek, az j munkahelyek 1étrehozdsdnak. Ezért felszoli-
tottdk a Kereskedelmi Vildgszervezet valamennyi tagjit, hogy a nemzetkozi
kereskedelemben tart6zkodjanak uj korldtozé intézkedések bevezetésétol,
amik csak mélyitenék a valsdgot.

Az Eurépai Uni6é azonban — bér elfogadta az agrartdmogatdsok meg-
sziintetését — nem hagyott fel az Gjabb bilaterdlis szerzédésekre irdnyuld
politikdjaval; ennek bizonysdgaként szolgal a 2009. m4jus 7-én, Pragaban a

3 Supachai Panitchpakdi: ,,There is a bigger danger. By treating some countries preferentially,
bilateral and regional deals exclude others — fragmenting global trade and distorting the world
economy. Instead of liberalizing trade — and widening growth — they carve it up. Worse, they
have a domino effect: bilateral deals inevitably beget more bilateral deals, as countries left
outside are forced to seek their own preferential arrangements, or risk further marginalization.
This is precisely what we see happening today. There are already over two hundred bilateral and
regional agreements in existence, and each month we hear of a new or expanded deal. There is a
basic contradiction in the assumption that bilateral approaches serve to strengthen the
multilateral, rules-based system. Even when intended to spur free trade, they can ultimately risk
undermining it.” (Elérhetd: http://www.wto.org/english/news_e/spsp_e/spsp22_e.htm. Speech
on the 26. February 2004 in the National Press Club — Washington D.C. Letoltés ideje:
2009.05.14.)

4 Marjan, 2009, 93.
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Keleti Partnerségrol elfogadott kozos nyilatkozat, amelynek az 1-4 pontjai-
ban a kétoldald kapcsolatok 1étesitésére és elmélyitésére helyezik a hang-
stilyt, mintegy elutasité valaszt adva a davosi kérésekre. Ujabb példa erre a
folyamatra a 2010. oktéber 7-én az Eurépai Uni6 és a Dél-Koreai Koztarsa-
sag kozott aldirt szabadkereskedelmi megallapodds is.

A GATT-WTO dontéshozési eljardsnak koriilményessége és ebbdl
eredd lasstsdga is 0sztondzheti a tagokat tjabb és Gjabb preferencidlis meg-
allapodasok megkotésére. A probléma lényege abban 4ll, hogy a GATT
targyaldsok sordn a tagok vagy a bilaterdlis szelektiv targyalasi elvet (ami-
kor minden tag mindegyik taggal targyal) vagy pedig a linedris vdmcsok-
kentést alkalmazzak. Bar tudjuk, hogy a WTO targyaldsok soran is a vildg-
gazdasdg domindns szerepldihez (kifejezetten az USA és az Eurdpai Unid
jatszik itt f6szerepet) igazodnak a dontések, de a dontéshozatalhoz sziiksé-
ges a konszenzus,’ ebbdl eredden a dontéshozatal soran valamennyi GATT
tagnak vétdjoga van. A konszenzust azonban dltaldban csak lassan lehet
elérni. Elszor a napirendek listdjaban kell a lehetd legtobb tagdllam érde-
kei szerint megéllapodni, majd alkalmazva a legnagyobb kedvezmény, a
kolesonosség és a viszonossdg elvét, targyaldsi csoportokat hoznak Iétre,
amelyekben bilaterdlis vagy multilaterdlis targyaldsokra keriil sor. A végso
megallapodds 1étrehozasdhoz a WTO vezérigazgatdja a targyaldsok kritikus
szakaszdban gyakran alkalmazza az informdlis ,,Green Room” megbeszé-
Iést. Ebben csak a vezérigazgaté altal meghivott képviselok vesznek részt,
de mindig jelen vannak az Egyesiilt Allamok és az Eurépai Unié képvisel6i
és a Dohai Fordul6 sordn Japan és Kanada is, idénként pedig Brazilia, India
és Ausztralia képviseldi akar egyiitt vagy kiilon-kiilon. A vezérigazgatd
természetesen meghivhat mds fejlett vagy fejlédd orszdgot is. Tehdt a
Green Roomban Iétrejohet egy informdlis egyezség, amit aztdn az egyez-
ségben részt vevo, jelentds befolydssal biré dllamok — ha tudnak — partnere-
ikkel elfogadtatnak. Azonban egyre tobb dllam sérelmezi, hogy a Green
Room targyaldsokra nem hivjdk be, és a megbeszéléseken elhangzottak sem
mindig nyilvdnosak, ezért egyre tobb tag nem fogadja el ezt az eljarast, ami

5 A Kereskedelmi Vildgszervezetet létrehozé Marrakesh-i Egyezmény IX. cikke szerint a dontésho-
zatal sordn minden tagnak egy szavazata van, illetve az Eurépai Uniénak annyi, ahdny tagja
van.
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a Dohai Fordulé elhizédasanak és eredménytelenségének is egyik oka
lett.°Az dllamok azonban nem mindig tudjak egy-egy konszenzus teljesiilé-
sétdl fiiggdvé tenni gazdasagi érdekeiket, és még kevésbé képesek sok évig
véarni a konszenzusra, ezért kétoldali megéllapodédsaikkal probéljak a multi-
laterdlis eljarasokkal (vagy azok hidnyaval) keletkezd {irt kitolteni.”

A vampreferencidk globdlis rendszerének elemezését kovetden megal-
lapithatd, hogy a vildggazdasdgban jelenleg a két legnagyobb kereskedelmi
hatalom, az EU és az USA éltal alkalmazott preferencidlis egyezmények az
iranyadok. Szinte mindegyik dllam, illetve integracié kotott mar megélla-
podast egyikiikkel. Még a Kina éltal megvaldsitand6 integracidk is szamol-
nak az EU és/vagy az USA potencidlis tagsagaval. Ebbdl kovetkezen ér-
demes Osszehasonlitani a két hatalom dltal kotott preferencidlis egyezmé-
nyeket, kitérve a GATT XXIV. cikkelyével val6 kapcsolatukra is.

Horn, Mavroidis és Sapir a fenti tdrgyban irt tanulményukban® megél-
lapitjak, hogy a preferencidlis szerz8dések 1995-ig jéformdn csak az 4druk
kereskedelmére vonatkozo szabdlyokat tartalmaztdk, majd ezt kovetSen
fokozatosan keriiltek szabdlyozasi koriikbe olyan teriiletek is, amelyek még
a mai WTO egyezményekben sem taldlhat6ak, igy a beruhdzasvédelmi, a
gazdasagi versenyre, a munkaiigyi kérdésekre, a kornyezetvédelemre vagy
a szabvadnyokra vonatkozé eldirdsok. Nevezett szerzok ezért a vizsglt
egyezmények szabalyozdsi teriileteit két csoportba, a GATT-WTO eldira-
sainak megfeleldeket a ,,WTO +” csoportba,” mig az elébbieknél szélesebb

targyu szabélyozdst megvaldsitoakat a ,,WTO-X" csoportba %soroltak.

A WTO + egyezmények szabdlyozdsi tdrgya az EU és az USA esetében
altaldban azonos. Hirom elem mindegyikben megtaldlhatd: az ipari termé-
kekre €s a mezdgazdasdgi arukra vonatkozé vamcsokkentések és egyéb
eléirdsok, valamint a TRIPs. Az EU egyezményekben ezeken feliil, még a
vamigazgatisra, a szabvanyokra, miiszaki-technikai eldirdsokra, az anti-
domping és kiegyenlitd vamokra vonatkozé rendelkezéseket taldlhatunk.

% Jones, 2010, 88-89.

7Trakman, 2008.

8 Horn — Mavroidis — Sapir, 2011, 150-172.

9 Pl. EU-Izrael, EU-Torokorszdg, EU-Tunézia, EU-Mexiké, USA-Izrael, NAFTA, USA-CAFTA-
DR stb.

10°P1. az el6zbeken tidl: EU-Marokké, EU-Dél Afrika, USA-Peru, USA-Ausztrilia.
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Az USA egyezményei is tartalmazzdk ezeket, de gyakori, hogy az egyez-
ményekbe felveszik az dllami beszerzések (kozbeszerzések) és a kivitelt
terheld adok kérdését is. Ezek az egyezmények kivitel nélkiil megfelelnek a
GATT Egyezmény XXIV. cikkelyének és a GATS V. cikkelyének is.

A WTO-X egyezmények a kornyezetvédelem, a szellemi tulajdon, a
beruhdzasok védelme és a téke mozgdsira vonatkozé rendelkezésekkel
térnek el a WTO — ezeket nem tartalmazé — eldirdsaitdl. Ezek a szabdlyozd-
si teriiletek mind az USA, mind pedig az EU egyezményeiben megtalalha-
tok, de az USA szerzddéseiben még altaldban a munkaerd-piaci, korrupcié-
ellenes és adatvédelmi eldirdsok is fellelhetdek. Az EU szerzddései foglal-
koznak még a kulturilis egyiittmiikodéssel, az ipari kapcsolatokkal, az okta-
tassal és képzéssel, a kutatds-fejlesztéssel, a pénziigyi szolgéltatdsokkal, a
pénzmosds elleni szabdlyokkal, a drogok elleni fellépéssel, az emberi jo-
gokkal és a szocidlis iigyekkel, valamint a teriileti egyiittmitkodéssel és a
politikai parbeszéddel is.

A fenti elemzés azonban nem mutat rd az egyezmények egyéb feltétele-
ire, amelyeket altaldban az egyes egyezményekben taldlhaté pénziigyi ta-
mogatdsokkal Ssszefiiggésben szabnak a donorok. Igy hivatkozni lehet az
USA altal a GSP rendszerben meghatarozott feltételeire (el6szor is a ked-
vezményezett orszignak fejlédd orszdgnak kell mindsiilnie, el kell ismernie
a nemzetkozileg elismert munkavallaléi jogokat és csokkentenie kell a ke-
reskedelmet torzitd politikdkat és gyakorlatokat) vagy Andoki Kereskedel-
mi Preferencia Torvényre, ami a drogok megsemmisitését is célul tiizte ki.!!

Az egyezményekkel kapcsolatban megdllapithatd, hogy f6bb elemeik-
ben vagy inkdbb szabdlyozisi tdrgykdriikkben hasonlénak tlinnek, de a sza-
balyok részletei jelentdsen kiilonboznek, nincs még egység a szdrmazdsi
szabdlyok, az aruk megjelolése, a beruhdzdsi szabdlyok, a vimcsokkentések
vagy még az elektronikus (online) vamtarifak teriiletén sem. Ezért a joven-
do szabdlyozdsban a WTO-nak és az adott dllamoknak ahhoz, hogy a nem-
zetkozi kereskedelem még liberalizdltabb és akaddlymentesebb legyen,
legaldbb ezeken a teriileteken elére kell 1épniiik, szabdlyaikat harmonizal-
niuk. Ebben az egységesitésben az EU és az USA juthat f6szerephez a vi-

' Nuno, 2011, 175-179.
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lagkereskedelemben betoltott helyzetiiknél fogva és az &ltaluk megkdtni
tervezett egyezményre gondolva is.

A preferencidlis megéllapodas terjedésének djabb kivalté oka is kap-
csolédik a GATT-WTO vélsdgdhoz. Ez az ok pedig a fejlédd orszdgok
kereskedelempolitikdjanak érdemi megvaltozdsdban dll. Hagyomdnyosan a
fejlodo orszagok egy-egy fejlett orszag koré (pl. USA) csoportosulva vettek
részt a vildgkereskedelemben, és kotottek uin. hegemon bazisi PTA-kat
példaul biztonsagpolitikai és/vagy kereskedelem-terelési (trade-driversion;
Jacob Viner utdn) célokkal. Azonban az elmult hisz évben vildgosan mu-
tatkoznak annak jelei, hogy a fejlédd orszdgok kilépnének eddigi szerepiik-
bél, és ezért mar egymas kozott!? is kotnek preferencidlis megéllapodéso-
kat, amelyeket J. Bhagwati ,,intra-developing-country PTA”-nak nevez.'?

A PTA-kat elemezve Baldwin'* a 21. szdzadi RTA-kat dgy tekinti,
hogy ezek egyidejlileg miar a még a hagyomdnyosnak tekinthet kereske-
delmi megéllapoddsok, de egyben ,termelést megosztd” (production-
sharing) egyezmények is. Ramutat arra, hogy ezen egyezmények megjele-
nésével megddlni latszik a 19-20. szdzadi szabadkereskedelmi paradigma,
ami alapvetden a vamtarifdk csokkentésével, szarmazasi szabdlyok beveze-
tésével és multilaterdlis egyezmények keretében kivanta az aruk hatdrokon
torténd atvitelét szabdlyozni. Véleménye szerint a 21. szdzad egyezményei
mar nem torekednek a multilateralizmusra, megfelel nekik a regionalizmus
(az un. ,,mega-regionalizmus”), és mar nem a vimmérték csokkentése a
domindns benniik, hanem az egyéb kereskedelmi akadalyok megsziintetése,
mert a nemzetkozi termelési rendszerek, az aruk hatdrokon torténd atszalli-
tdsa nélkiil, mas dllamokban végzett termelési beruhdzasaik utjan is képesek
arut egy adott orszag piacdra juttatni.

Baldwin elmélete azonban csak a fejlett vildg legfejlettebb orszdgaira
alkalmazva (és itt csak az iparcikkekre) tlinik igazolhaténak. Azon orszagok
esetében, amelyek hazai er6forrasaik révén az éghajlatuknak megfeleld
mezdgazdasagi produktumokat vagy sajitos nyersanyagjaik, iparuk és tech-
noldgidjuk révén specidlis (mdshol nem gyarhaté) terméket éllitanak eld, a

12 P1. a Pakisztan és Sri Lanka kozott 2005-ben hatalyba Iépett szabadkereskedelmi megallapodas.
'3 Bhagwati, 2008, 41-45.
14 Baldwin, 2014, 27-29.
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hagyoményos értelemben vett export még 1étkérdés. Es miutin az import-
aruk 4rat a vam is befolyésolja, ezért a vamtételek csokkentése, dlldspontom
szerint, még sokdig kdzponti kérdése lesz a preferencidlis megallapoddsok-
nak.

Baldwin elmélete egy masik — a kutatds témdjaval nem szorosan 6ssze-
fliggd — kérdésre is rdiranyitja a figyelmet. Baldwin ugyanis a RTA-k vizs-
gdlatdndl a nemzetkozi termelési rendszerek termelést megosztd egyezmé-
nyeirdl beszél. Azonban a nemzetkozi termelési rendszerek nem azonosit-
hatdak az allamokkal, hanem sokkal inkdabb a multinacionalis vallalatokkal.
Ezen véllalatoknak és azon orszdgoknak, amelyek teriiletein a véllalatok
gazdasagi tevékenységet folytatnak, az érdekeik azonban nem mindig esnek
egybe, ezért nehéz elképzelni (de nem lehetetlen), hogy az allamok csak és
kizérélag egyes vagy esetleg tobb, a teriiletiikon miik6dé multinacionélis
cég érdekét vegyék figyelembe a kereskedelmi egyezményeikre vonatkozé
targyaldsik sordn.

Azonban Baldwin felvetése is 0sztonzdleg hat a preferencidlis megalla-
podésok jovdjének és ezzel kapcsolatban a GATT-WTO rendszer jovojé-
nek atgondoldsara is.

Az alapvetd kérdés, hogy a preferencidlis szerzédések kapcsan csak a
GATT-WTO jovo6jérdl, vagy még ennél is tdgabb értelemben a globdlis
gazdasag jovojérdl legyen sz6.

Ma mar szinte biztosnak tiinik, hogy a hagyomanyos globdlis kereske-
delemnek az Altaldnos Vam- és Kereskedelmi Egyezmény keretében kiala-
kitott korszaka a Kereskedelmi Vildgszervezetet 1étrehozé Marrakesh-i
Egyezmény 1995. januar 1-jén tortént hatdlybalépését6l kezd6do évekkel
éri el végét. A 2013-ban elfogadott Bali-csomag is tulajdonképpen csak a
WTO megmentésére tett egyik utolsé kisérletnek tekinthetd; szerény tar-
talmanak elfogaddsa taldn azt igazolhatja a WTO tagjai és igy a vilag felé
is, hogy a WTO még miikodik és képes befolydsolni a vildgkereskedelmet.
A Bali-csomag azt tanusitja, hogy az Eurépai Uni6 és az USA is fontosnak
tartja a multilaterdlis kereskedelmi rendszer miikddését és fokozatos
javitdsanak sziikségességét. Igy a Bali Konferencia valédi elmozduldst
jelent e cél teljesitése felé és egyezséget hozhat a kereskedelmi eljarasok
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egyszerusitését célzé6 WTO-egyezmény elfogadasat illetden, korldtozott
eredményességgel zarva le a Dohai Fordul6t. Azonban a Dohai forduld
viszonylagos sikertelensége bizonyitja, hogy az a dontési mechanizmus,
amely mintegy 160 nemzettél igényel elsdsorban konszenzust, jelentds
megujitdsra szorul, hiszen a vildggazdasdg nem varhat tiz vagy még tobb
évig arra, hogy a tagdllamok valamely fontos kérdésben, targykorben meg-
egyezzenek. A reform egyik médja lehet a Nemzetkozi Valutalap (IMF)
paritdsos dontési rendszerének atvétele. A G20 csoport pénziigyi vezetdi
2010. oktober 22-én Dél-Koredban, kjongdzsui tandcskozdsukon — kovetve
és felismerve a vildggazdasdg kihivédsait — megéllapodtak az IMF reformja-
ban. Ennek kovetkeztében a felzark6z6 orszdgok az eddiginél nagyobb
képviseletet és beleszolast kapnak a valutaalap iigyeibe. Kina a reform
nyomdn a 187-tagu szervezet 3. szdmdu tagja lesz, az eddigi 6. helyrdl eldre-
1épve. Uj kvétdja 6,19% az eddigi 3,65% helyett. India a reform utén az
IMF 8. legnagyobb tagjava lesz, 2,75 szdzalékos kvétaval. Az dj rendszer
szerint Oroszorszdg 9., mig Brazilia a 10. tagja lesz a valutalapnak. A fel-
z4rk6z6 piacok egyiittesen 42,29%-os sillyal szerepelnek a reform értelmé-
ben az IMF 4j kvétarendszerében. Eurépanak az 1j rendszer szerint két
helyet kell dtadnia a tovabbra is 24 tagii Végrehajté Tandcsban.

A GATT-WTO dontési rendszerének 4talakitdsdban ugyanezen valto-
zésokra kellene a hangsilyt helyezni. fgy a GATT-WTO tagok a vildggaz-
dasagban elfoglalt helyiik, erejilk alapjan kaphatnanak kvétdkat, ezutan
tehat mar Kina, India és Brazilia érdekei is képviselve lennének a dontések-
ben. Azonban ezzel a lehetséges reformmal a konszenzus elve sériilne, ez
pedig egyes WTO tagok érdekeit sértene, tehat a reformhoz a tagoknak egy,
taldn utolsé kompromisszumra kellene jutniuk még a GATT-WTO jelenle-
gi rendszerében.

A globdlis kereskedelmi rendszer megujuldsdnak masik, igencsak elmé-
leti és szinte irredlis lehetdsége lehetne, hogy a rendszert az ENSZ keretén
beliil — esetleg az UNCTAD-hoz kapcsolddva — épitenék ki djra. Itt a don-
tési mechanizmust a Biztonsdgi Tandcs mintdjdra lehetne alakitani, de az-
zal, hogy India és Brazilia is kapjon dllandé tagsagot.

Amennyiben a dontési rendszer reformjaival (vagy ezek nélkiil) mégis
fennmaradna a GATT-WTO, ugy sziikség lenne jogi reformokra is, ame-
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lyek sordn az allamoknak meg kellene dllapodni a szdrmazdsi szabdlyok
tovabbi egységesitésében, a vimhatdsdgok szorosabb egyiittmiikodésében.
Ennek sordn figyelembe kell venni a Kiotéi Egyezmény és a Bali-csomag
részeként meghozott dontést a globdlis kereskedelemkonnyitésrol szolo
megallapodasrol.

Ennek a dontésnek a nemzetkozi vimjog szempontjabdl kiemelkedd a
jelentdsége. Egyrészt fontos, mert gy tlinik, hogy most egy mintegy 18 éve
tarté tendencia fordul meg, aminek kovetkeztében az allamok az ezen id6-
szakban alkalmazott bilateralis kereskedelemkonnyitd, azaz preferencidlis
megallapoddsaik helyett (vagy most még inkdbb csak az mellett) djra a
multilaterdlis dtra térnek ra.'> Masrészt ennek a multilaterdlis keretnek a
vélasztdsa egyben a WTO rendszerhez vald visszatérést is eredményezi,
stabilizdlva ezzel a WTO-nak az utébbi iddben megingott statuszat.'s Har-
madrészt a dontés eredményeképpen aldirdsra keriil6 megéllapodés az alé-
irék szdmdra 4j jogi kornyezetet hoz majd, az eddigi lazabb alapelveken,
politikdkon alapulé gyakorlatot egy sokkal direktebb szabdlyozds véltja fel.
Ez kiindulasi alapja lehet egy egységes nemzetkozi vaimkdodexnek.

Ezen feliil javitani kellene tovabba az ellenérzési szabalyokon €s a csa-
las elleni tevékenységeken is, mind hatékonysagi, mind pedig technikai
szempontokbdl is; még azzal a céllal is, hogy csokkenjenek a vamjogszaba-
lyok betartdsanak a gazdasagi szereplokre haruld koltségei.

Ha az allamok mégsem tudnak abban megéallapodni, hogy preferencia-
lis szerz6déseiket egy 1j vagy megdjitott globdlis rendszer ald rendezik, gy
az 1947 o6ta tart6 liberalizécié 4tfordulhat a protekcionizmus egy uj formé-
java, amire az lesz jellemzd, hogy nemzetdllamoktdl fiiggetlenedd régiok,
regiondlis kozpontok keletkeznek, elsorvasztva az dllamok gazdasagat,!” és
korlatozzdk azok pénziigyi szuverenitdsat. Ebben az esetben megoldds le-
hetne, hogy a régidk majd maguk csokkentik kereskedelmi akadalyaikat,
igy az eldnyok minden (lehet, hogy mar csak egykori) WTO tagra kiterjed-

'S Neufeld, 2014, 3.

16 Megmentettiik a Kereskedelmi Vildgszervezetet” — ezekkel a szavakkal kommentélta az Eurépai
Unié kereskedelmi biztosa a Bali szigetén kotott globdlis kereskedelemkonnyitési megallapo-
dast. (Elérhetd: http://www.bruxinfo.hu/cikk/20131207-eletmento-megallapodas-a-wto-
szamara.html. Letoltés ideje: 2013.12.09.)

17 Szigeti, 2005(b), 73.
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nek a legnagyobb kedvezmény elvén keresztiil. Ezzel a megoldassal komo-
lyan azért nem szdmolhatunk, mert a terheket nem csokkentd orszdgok
komoly és viszonzatlan elényokhoz jutndnak. '

A legfontosabb kérdés tehdt az, hogy az Uj rendszerben Kina, India,
Brazilia, tovdbba a fejlédd orszdgok miként tudjdk majd érdekeiket érvé-
nyesiteni az EU, az USA és Japan érdekei mellett vagy azokkal szemben,
azaz lehetdség nyilik-e arra, hogy az eddig az USA dltal vezetett vildgke-
reskedelmi rendszer tobbpdlusiva valjon. Ugy tiinik, hogy a fejlédé orsza-
gok egy évtizeden beliil erételjes vdlaszt adnak erre a kérdésre, igy varhat-
juk, hogy milyen lesz ,,a szép, 0j vildg” 2020-ban. Erre a kérdésiinkre ha-
marosan megérkezik a vdlasz is, hiszen a felek el6rehaladott targyaldsokat
folytatnak a Transzatlanti Beruhdzasi és Kereskedelmi Partnerségi Megal-
lapodds (TTIP) és a Csendes-Gcedni Partnerség Szabadkereskedelmi Szer-
z6dés (TPP) megkotésére, amelyek kiilon-kiilon is atrendezhetik, megval-
toztathatjdk a vildggazdasdg jelenlegi erOviszonyait.

Az a tendencia is feltdrast nyert a konyvben, hogy a PTA-k szdma az
elmilt hisz évben robbandsszerli novekedésnek indult, és ma madr vildg-
szerte meghaladja a 400-at. A PTA-k mellett parhuzamosan létezik egy
masik, a vaimokat érinté és alkalmazé jogi-kereskedelmi rendszer is, amely
a GATT-WTO keretében multilaterdlis vagy mar inkdbb globdlis szabdlyo-
kat 4llapit meg.

Nem lehet 1ényegtelen tehat annak a kérdésnek a megvélaszoldsa, hogy
milyen a két rendszer kapcsolata, van-e kolcsonhatas kozottiik, és hogy a
21. szdzadban beszélhetiink-e egydltaldin nemzeti vdmjogrél vagy csak
nemzetkdzirdl, és ez eldbbiek szempontjdbdl még kérdés az is, hogy mi
lehet a nemzetkozi vdmjog szabdlyozasi teriilete, targya.

A vamjogi integraciénak koszonhetden a nemzeti vimjog — a vamigaz-
gatési kérdéseket kivéve — fokozatosan elvesziti eredeti szabdlyozasi teriile-
teit,!” amelyek el6szor integraciok vamjogévd alakulnak, majd (bizonyos
esetekben azonnal) a jogharmonizacids kotelezettséget el6iré nemzetkozi

18 Pardavi, 2011(a), 450-458.

19 A vamnyilatkozatok, a vamtarifdval kapcsolatos kovetelmények, a behozatali és kivitelei vamok-
kal kapcsolatos kotelezettségek, vdmbiztositékok, vamkezelési médok, az ellendrzési rendszer —
a vamigazgatds teriiletét kivéve — fokozatosan a nemzetkozi vamjog részévé valnak.
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egyezmények alapjdn a nemzetkozi vamjoghoz keriilnek. Ennek kovetkez-
ményeként a nemzetkozi irodalomban mar régdta nincs kifejezett torekvés a
nemzeti és a nemzetkdzi vadmjog fogalmdnak elkiilonitésére, gyakran a
vamjogot mint a nemzetkozi vdmjog, az integriciés vamjog és nemzeti
vamjog Osszességét hatdrozzak meg.?’

A nemzetkozi vamjog viszont egyre erOsebben kapcsolddik a liberali-
zalt nemzetkozi kereskedelemhez, az djabb egyezmények komplex médon
és szemlélettel mar a nemzeti vaimok és mas, vimokkal azonos hatdsu dijak
lebontasan kiviil a nem tarifdlis kereskedelmi akadalyok eltorlésérol, a
szubvencidellenes és kiegyenlitd vadmokrol, kereskedelemkorldtozé intéz-
kedésekr6l, a hamisitasok elleni kiizdelemrol, a szellemi alkotasok védel-
mérdl és a nemzetkozi kereskedelem moderniziciéjaval, egyszerisitésével
kapcsolatos szabalyokrdl is rendelkeznek.

Fentebb mdr kétszer is emlitettem az Eurépai Uni6 és Dél-Korea kozot-
ti szabadkereskedelmi megallapoddst, ami a nemzetk6ézi vdmjog uj, a ke-
reskedelmi egyezményekkel valé egyre kozvetlenebb 0Osszefondddsanak
egyik jelentds eredménye, mert mar a GATS-hoz igazod6é szabdlyokkal
késziilt, igy a szolgéltatasokrdl is részletesen rendelkezik. De nem szabad
megfeledkezni a preferencidlis megéllapodasok 4j modelljérdl, az Ausztra-
lia, Brunei, Chile, Malajzia, Szingaptr, ij—Zéland, Peru, az USA és Viet-
nam altal 2011. november 12-én, Honoluluban elfogadott, TPP néven is-
mert egyezmény tervezetérdl, ami valdszinlileg a WTO nélkiili vagy a
megudjult WTO melletti vildg 4j multilaterdlis szerz6déstipusa lehet. A TPP
tervezete ugyanis arra tesz kisérletet, hogy a vildgkereskedelmet jelenleg
foglalkoztaté kérdéseket egyetlen egyezmény keretében szabdlyozza. Ter-
mészetesen megtaldlhatok benne az druk kereskedelmére vonatkozd ha-
gyomdanyosnak mondhat6 rendelkezések, de a szellemi tulajdonra, a keres-
kedelem technikai akaddlyaira, a munkaiigyi és a kornyezetvédelmi kérdé-
sekre, pénziigyi szolgdltatdsokra vonatkozd szabalyok is. Legfontosabb
Ujdonsdganak az innovativ szolgéltatdsokra és termékekre, igy a digitélis
technoldgidkra, telekommunikdciéra, valamint a kereskedelmi versenyre
vonatkozé rendelkezései tiinnek. Hasonlé ujdonsdgot eredményezhet az

20 Terra, 1982, 77.
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Eurépai Uni6 és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozott 1étesiteni tervezett
TTIP is.

Nyilvan a WTO dontéshozatali rendszerének nehézkességébdl és a Do-
hai Fordul6 elhtiz6ddsa miatti eredménykényszerbdl adédéan csaldodést
keltéen kevés tijdonsdgot vagy csak tilzottan dltaldnos eldirdsokat tartalmaz
azonban a Bali Konferencidn elfogadott globdlis kereskedelemkonnyitésrol
sz616 megéllapodas.

Mindezek a fejlemények arra engednek kovetkeztetni, hogy a nemzet-
kozi vamjog jelentdsen veszitett pénziigyi jogi jellegébdl, igy jogagi, jogtu-
domdnyi besoroldsa is részben vdltozik és a 21. szdzadban egyes, elsdsor-
ban az aruk kereskedeleméhez kozvetleniil kothetd elemei (pl. a szdrmazds
vagy a vamérték kérdése, a vimkezelési modok, vamtarifa stb.) a nemzet-
kozi kereskedelmi-gazdasagi jog sajatos kozjogi jellegli elemévé valhatnak,
ezért sziikséges lehet a szabalyozds Ujragondoldsa.

Alldspontom szerint a liberalizalt viligkereskedelem fejlédése és ezzel
egyiitt a nemzetkozi vdmjog is az elmult évek vdlsdga utdn eljutott mar arra
a szintre, hogy az altaldnos elveknél vagy a javasolt gyakorlatndl tobbet, a
vamjog minden részteriiletére kiterjedd konkrét normdkat alkossanak meg
az 4llamok és/vagy a WTO tagjai, és ezeket ildomos lenne egy nemzetkozi
egyezményben is tételesen rogziteni.’! Ezen jogforrds lehetne egy csak a
vamjogra vonatkozé vagy esetleg egy univerzalisabb jellegli kereskedelmi
egyezmény, amelynek egyik része lehetne a vdmjogi eléirdsokat tartalmazé
fejezet.

Az Eurdpai Uni6 és az USA dltal megkotott preferencidlis egyezmé-
nyeket mint épitékoveket és kiilonosen a benniik meghatarozott és dltalanos
megolddsokként alkalmazott és a gyakorlatban mér bevalt elemeket (mint
példaul a szdrmazdsi szabdlyok vagy a vamérték meghatdrozasa) kiilono-
sebb nehézségek nélkiil lehetne a nemzetkozi vamjog szabalyai kozé fel-
venni. Ez azonban csak akkor és addig lesz lehetséges, mig a két vilagke-
reskedelmi hatalom preferencidlis egyezményei viszonylag parhuzamosan

2l Ms teriileteken, igy pl. a pénz- és tékekapcsolatok teriiletén is mutatkozik igény az univerzalis
nemzetkozi jogi normdk megteremtésére. (Dienes-Oehm — Erdés — Kirdly — Martonyi — Soms-
sich — Szabados, 2012, 279.)
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haladnak, azaz a benniik foglalt normdk hasonléak lesznek. A tendencia
egyébként a hasonldsdgot, az egymasnak valé megfelelést igazolja, erre
engednek kovetkeztetni azok a nemzetkozi (multilaterdlis) egyezmények is,
amelyek a vimjog egyes teriileteinek, szabdlyozasi targyainak harmonizala-
séra torekednek.

Ha a preferencialis szerz6dések tartalma, targyai kozotti eltérések jelen-
tdssé valnak, az a nemzetk6zi vimjogi harmonizéciét és az ezzel kapcsola-
tos kereskedelmi liberalizaciét értelemszeriien lassitja, talan vissza is vethe-
ti, s ennek elkeriilése érdekében a WTO a mar sokat emlitett GATT XXIV.
cikkelyében a PTA-kkal szemben szigortibb feltételeket is meghatdrozhat-
na, példaul el6irhatna bizonyos tartalmi elemeket (pl. bizonyos vameljara-
sok alkalmazdsanak kotelezettségét).

Ha megvaldsulna egy, a nemzetkozi vamszabdlyokat 6sszegz6 vamko-
dex, az a nemzetkdzi vdmjog jogrendszerbeli besoroldsdra vonatkozé elmé-
letekre is meghatdroz6 hatdst gyakorolna. Egy 6ndlld nemzetkdzi vdmjogi
egyezmény taldn azt a képzetet kelthetné, hogy a nemzetkdzi vamjog a
nemzetkozi kereskedelmi jog, valamint a nemzetkdzi pénziigyi jog mellett
és kozott 6nallé jogagként Iétezhet. Be kell latni azonban, hogy az 6néllé
jogégi statusznak ma mar nem 4llnak fenn a feltételei. Ugyan a nemzetkozi
vdmkddex alapjan mir mondhatnédnk, hogy sajat jogforrdsokkal rendelkezd
jogteriiletrél van sz6, amelynek szabdlyozasi targyai, intézményei is elkiilo-
niilnek més jogi teriiletektdl, de vildgosan l4thatd, hogy ezek az intézmé-
nyek a kereskedelempolitika eszkozeiként mér szignifikdnsan kapcsolédnak
a kereskedelmi joghoz,?? annak és a kereskedelempolitika céljainak megva-
16sitdsét segitik eld, igy a jelenlegi vildggazdasdgi rendszerben a nemzetko-
zi vdmjog nem vélhat 6néll6 jogdgga.

Igy tobb ezer éves jogi evolicié utdn a nemzetkozi vamjogi intézmé-
nyek tobbsége minden jogrendszerben a kereskedelmet szabalyozo jogag-
hoz keriilne. Természetesen a vamigazgatdsi jogteriilet — kozigazgatasi
sajatossdgai miatt — és fiskdlis vimok — kozbevételi jellegiik miatt — nem

22 Ebbéli dlldspontomat megerdsiti az Eurépai Unié Vamkdédexének 3. cikkelye, amelynek b) és d)
pontjaiban a vdmhatdsdgok kiildetéseként a tisztességtelen és jogellenes kereskedelemmel kap-
csolatos fellépés, illetve a vdmellendrzések és a jogszerli kereskedelem kozotti megfeleld
egyenstly fenntartdsa is szerepel.
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lennének a nemzetkozi kereskedelmi jog részei. A vamigazgatas jelenleg a
pénziigyi igazgatas részét képezi, Magyarorszagon pedig szinte elvdlasztha-
tatlan a kapcsolata az addigazgatdssal, ezért a vdmigazgatdsra, a vamelji-
rdsra vonatkozé szabdlyok, bar az ezekre vonatkozd jogegységesités is
megtorténhetne, mégis a pénziigyi jog keretein beliil maradndnak.

De lege ferenda jellegii elképzelésem szerint a fokozatos jogharmoni-
zacié eredményeként 1étrehozandd nemzetkdzi vamjogi kédex (vagy a ke-
reskedelmi kédex vamjogi fejezete) az eddig a mar multilaterdlis egyezmé-
nyekben és a PTA-akban harmonizalt vamjogi intézményeket gyiijthetné
ossze.? Igy tartalmazhatnd a vamjog legfontosabb anyagi és eljrasi szab4-
lyait. Tehat magdba foglalhatnd a jogalanyisdg kérdését, a vameljardsok
fogalmat és fajtdit, az ezek igénybevételével kapcsolatos eljardsi szabélyo-
kat, a vdmellendrzés formadit, eseteit, a hatésdgokat és az tigyfeleket megil-
letd jogokat és kotelezettségeket, a vam alapjdra, a vimokmdanyokra és az
elektronikus eljardsra vonatkozé eldirdsokat és természetesen a szarmazasi
szabdlyokat is.

Uj elemként sziikséges lenne a vdmigazgatisi eljards részletes szabé-
lyozasdra is. Nézetem szerint, amennyiben ez az Uj kodex a jelenleg altala-
nos alkalmazott megolddssal, vagyis a vamigazgatdsi szabdlyok tagallami
hatdskorben torténd tartdsdval élne, gy a tagdllamok nagyon kiilonbozd,
ebbdl kovetkezden kevéssé harmonizalt kozigazgatdsi/vamigazgatasi eljara-
si szabdlyai akaddlyozndk a nemzetkozi vdmkddex alkalmazdsdnak haté-
konysigat. Lehetséges, hogy eltéréek lennének példdul a jogorvoslati lehe-
toségek vagy az iigyintézési hataridok, esetleg az iigyfeleket megilletd jo-
gok is, és az ebbdl kovetkezd jogalkalmazdsi gyakorlat. A nemzetkozi
vamkodex tételes igazgatdsi szabdlyai lehet8séget teremtenének az egysé-
ges jogalkalmazdi gyakorlat kialakitdsara, €s ebbdl kovetkezden csokken-
hetne a jogvitdk szdma is.

23 Hasonl6an fokozatos és szakaszos jogfejlddés eredménye volt az Eurépai Kozosség Vamkodexe
(A tandcs 1992. oktéber 12-i 2913/92/EGK rendelete a Kozosségi Vamkodex 1étrehozdsardl) is,
mely az 1968 és 1992 kozott sziiletett kozosségi vamszabalyokat (vadmkezelést kéré személyére,
az aktiv feldolgozasra vonatkozé rendeletek 1985-bdl, az drutovédbbitdsra vonatkozé 1986-bdl, a
az ideiglenes behozatalt és a passziv feldolgozdst szabdlyoz6t 1987-bdl és 1988-bél a vamsza-
badteriiletek és a vamraktarozas feltételeire vonatkozo rendeleteket) integralta.
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A nemzetkozi vamjogi kédex vagy rovidebben nemzetkozi vamkdédex
mintdjaul szolgdlhatna az Eurdpai Unid legtjabb — igaz még hatdlyba nem
1épett vamkddexe (az Eurdpai Parlament és Tandcs 952/2013/EU rendele-
te). Természetesen ez a rendelet egy vamunié jogforrasa, ezért nyilvanval6-
an a kifejezetten vamunids tartalmud rendelkezések nélkiil lehet csak elkép-
zelni egyes elemeinek kozvetett atvételét a nemzetkozi vamkodex elkészité-
se soran.

Figyelemre mélté lehet és az altalam elképzelt nemzetk6zi vamkodex
szempontjabol is érdemes megvizsgalni a szabalyozasi targyakon feliil az uj
EU Vamkddex szerkezetét is.

Itt is — mint minden atfogé tartalmui egyezményben — az dltaldnos ren-
delkezések kozott hatdrozzdk meg a jogforrds hatdlyét (alkalmazasi korét),
és az értelmez0 rendelkezések is itt kapnanak helyet. Az EU Vamkédex —
némileg kiilonds médon — a személyek vamjogszabdlyok szerinti jogait és
kotelezettséget a jogforrds elején (annak 2. fejezetében) rogziti. Itt azonban
azt latjuk, hogy ezek a jogok €s kotelezettségek jorészt eljarasiak, nem pe-
dig anyagi jogiak, mert itt szabdlyozzdk az informdcidnyujtds, a vamjogi
képviselet, a vimjogszabdlyok alkalmazasdval kapcsolatos hatdrozatok, a
kiilonleges statuszd engedélyezett gazddlkoddk, a szankcidk, a jogorvosla-
tok, az druk ellendrzése, az okmanyok és mds informdciék megdrzése kér-
déseit. Ezt kdovetéen az EU Vamkoddex kiilon cimekben (de kissé kaotiku-
san) szabdlyozza azokat a tényezdket, amelyek alapjdn alkalmazzdk az
aruforgalomra vonatkozd behozatali és kiviteli vimot és mds intézkedéseket
(pl. a vamtarifa, az druk szarmazdsa, a vam alapja). Itt adjak meg vamtarto-
zds fogalmét és a vdmbiztositékokat, az Unié vamteriiletére beszallitott
arukra, az druk vdmjogi stituszdra, vdmeljards ald vondsdra, az druk ellen-
Orzésére €s kiaddsara vonatkozé szabalyokat, tovabba a szabad forgalomba
bocsdtdsra és a behozatali vimmentességekre, a kiilonleges eljardsokra, a
kivitelre, az elektronikus rendszerekre vonatkozé eldirasokat is.

Alldspontom szerint a nemzetkozi vamjogi kédexnek nem ezt a szerke-
zetet kellene kovetnie. A kddexet elfogadd orszdgok szama és eltérd jog-
rendszereik miatt egy atlathatébb jogforrdsra lenne sziikség, ami konzerva-
tiv médon 4dllhatna egy éltaldnos és egy kiilonds részbdl. Az altaldnos rész-
be keriilhetnének be az egyezmény teriileti, személyi, targyi és idobeli hata-
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lyara vonatkozé szabalyok, értelmez6 rendelkezések. Az altaldnos részben a
nemzetkozi vaimjogi kodexnek is kellene egy eljarasi fejezetet tartalmaznia,
amiben az engedélyezett stituszd gazddlkodé és taldn a vdmjogszabalyok
alkalmazhatésagaval kapcsolatos hatarozatok barmelyik édllamban vald
végrehajthatdsiga kivételével az EU Vamkodex imént felsorolt szabdlyai is
szolgdlhatndnak mintaként. Véleményem szerint azonban ebbe az eljardsi
fejezetbe kellene foglalni még a vamigazgatdsi eljards részletes szabdlyait
és a mar egyéb nemzetkodzi egyezményekkel nagyrészt Ggyis harmonizalt
kérdéseket, igy a szdrmazdsi szabdlyokkal, a vamérték meghatirozasaval, a
vambiztositékok nytjtasaval, a vamfizetéssel kapcsolatos normdkat és az
ezekkel Osszefiiggd elektronikus vagy hagyomdnyos tton teendd nyilatko-
zatok tartalmaval kapcsolatos el6irdsokat is.

A nemzetkozi vamkodex kiilonos része pedig az egyes vameljarasok
(vamkezelési médok) meghatdrozasat és specidlis eljardsi szabélyait tartal-
mazhatnd. Ebben az esetben is irdnyadok lennének a mar hatdlyos nemzet-
kozi egyezmények eredményei, igy a Kiot6i Egyezmény Mddositd Jegyzd-
konyve éltal harmonizalt vdmkezelési modok €s A globdlis kereskedelem-
konnyitésrdl sz6l6 megdallapodds tervezetének szabdlyai szolgdlhatndnak a
szabdlyozas kiindulési alapjaul, és ezek egésziilhetnének ki a legijabb sza-
balyokkal. Itt mar kiilonleges szerepet kaphatnanak az elektronikus eljaras
és adatfeldolgozas szabdlyai, az drunyilatkozatot, a vdmértékbevallast, s6t a
szdrmazas igazoldsit is megtehetnék az iigyfelek online médon. Ehhez
azonban ezen nyilatkozatok, okmdanyok egységesitésére is sziikség lenne.

Ha egy nemzetkozi vaimkédex elfogadasaban az dllamok nem tudnanak
megegyezni, alternativ és dtmeneti megolddsként is elképzelhetdnek tartok
egy, a preferencidlis megéllapoddsok tartalmdra vonatkozé ajanlds, vagy az
azokra vonatkozé modell vagy modellegyezmény kidolgozasat, ami alkal-
mas lehetne a preferencidlis egyezmények diverzitdsdnak csokkentésére és
ezzel a veliik kapcsolatos vitdk szimdnak minimalizdldsdra is. A nemzetko-
zi vdmjogban madr taldlkozhatunk erre vonatkoz6 kisérlettel, amire a konyv-
ben is hivatkoztam mdr az APEC Kereskedelmi és Beruhdzdsi Bizottsdga
altal 2008-ban kozzétett és azéta mdédositott modell javaslatokra, amelyek a
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vamigazgatassal és a kereskedelem megkonnyitésével és a szarmazasi sza-
balyokkal kapcsolatos ajanldsok.’*

Tovabbi példdul szolgilhatndnak a nemzetk6zi ad6jogbdl is ismert és
ott mdr régéta alkalmazott kettds addztatds elkeriilését célzé adéegyezmé-
nyekre vonatkozé modellegyezmények, amelyek jogi természetiik szerint
szintén csak ajanlasok.

Az OECD, az ENSZ és az USA is dolgozott mar ki ebben a targykor-
ben modellegyezményeket, ezért egy vamjogi és kereskedelmi tartalmu
modell bevezetése nem tlinne tdlzottan djszertinek. Kérdés, hogy mely
szervezet vagy intézmény legyen az ajanlasok kidolgozéja. A kettds addzta-
tas korében az eldszor 1955-ben kozzétett OECD egyezmény a leggyakrab-
ban alkalmazott, azonban véleményem szerint ebben a targykorben hagyo-
manyosan a WCO készithetné el az ajanlasokat, amiket aztdin a WTO fo-
gadhatna el. Ha a WTO-ban a felek nem jutndnak konszenzusra, akkor az
ENSZ is véllalhatnd a modell elkészitését.

A modell tartalma — de nem a tényleges kotelezettségek — szempont-
jébdl az EPA jellegii megallapodésokat, ezek koziil is elsésorban az Eurd-
pai Uni6 és tagallamai, masrészrol Dél-Korea kozotti, 2010. oktéber 6-an,
Briisszelben aldirt szabadkereskedelmi megéllapodast tekintem irdnyado-
nak. Az egyezmény rendelkezik a vamcsokkentésekrdl, a kereskedelem
technikai akadalyair6l, a szolgdltatdsok (tdvkozlési, kornyezetvédelmi,
hajézasi, pénziigyi és jogi) liberalizdcidjardl és a vitarendezésrdl is. Ha
ezeket az alapvetd szabdlyozasi teriileteket kiegészitenénk az USA és DéI-
Korea kozotti szabadkereskedelmi megéllapodds elézéekben nem szabd-
lyozott teriileteivel, igy a befektetések és a szellemi tulajdon védelmével,
a munkajogi megallapodasokkal vagy a kozbeszerzésekkel, akkor a mai
ismereteink szerint komplex modellt, mintdt kaphatnidnk. Természetesen
ezt a lehetséges mintat ki kell még egésziteni a szokdsos bevezetd rendel-
kezésekkel (a személyi, teriileti és targyi hatdly megdllapitdsaval) és a
kihirdetés, elfogadds feltételeinek megéllapitdsaval is.

24 Ld. bdvebben a 131. oldalon.
> Nagy, 2007(b), 412-439.
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Mig a vamszabdlyok alkalmasaknak tlinnek az egységesitésre, addig a
vamtételek, a vamtarifa megallapitdsdra vonatkozé jogosultsig maradhatna
tagdllami (vagy vdmunids) hatdskorben, ezzel a tagdllamoknak (integricio-
iknak) vambevételeik meghatdrozasara €s korlatozottan az 6néll6é kereske-
delempolitika gyakorldsdra is lehetdségiik nyilna. Ezzel egyiitt a WTO
égisze alatt a vimlebontdsok, vimcsokkentések mértéke tovdbbra is szaba-
lyozhaté lenne. Ezen a teriileten is alapvetd kérdés a WTO-targyaldsok
hatékonysdga, a konszenzusos dontéshozatal melletti kitartds vagy a tagdl-
lami szuverenitds tovabbi csorbuldsaval jaré tobbségi elvet alkalmazé don-
tési rendszer bevezetése.

A nemzetkodzi vamjog jogforrdsainak vizsgalata szempontjabdl a kuta-
tdsom szerint megallapitott jelenlegi struktira a kdvetkezd:
Multilateralis nemzetkozi egyezményekben meghatarozott jogfor-
rasok és néhany példa:

- Altaldnos Vam- és Kereskedelmi Egyezmény (GATT, 1947-1994)

- Az aruk el6jegyzési eljardsban valé behozataldhoz sziikséges
A.T.A. igazolvanyra vonatkozé vamegyezmény (Briisszel, 1961.
dec. 6.)

- A TIR igazolvdnnyal torténé nemzetkozi fuvarozdsra vonatkozd
vimegyezmény €s modositdsai (Genf, 1975. november 14.)

- Az Egységes Arutovébbitisi Eljardsra vonatkozé 1987. majus 20-
an, Interlakenben kelt Egyezmény

- A Vimformalitdsok Egyszerlisitésére vonatkozd, 1987. m4jus 20-
an, Interlankenben kelt Egyezmény

- A vameljdrdsok egyszer(isitésérdl és 0sszehangoldsardl sz616, Kyo-
téban, 1973. mdjus 18-4n kelt nemzetkdzi egyezmény

- Mbodosité jegyzOkonyv a vdmeljdrasok egyszerlisitésérdl és dssze-
hangolasardl

- Az éruk ideiglenes behozataldrdl, Isztambulban, 1990. jinius 26-4n
kelt egyezmény

- A Harmonizdlt Aruleir6 és Koédrendszerr8l sz6l6 nemzetkozi
egyezmény (Briisszel, 1983. junius 14.)
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Regionalis egyezményekben meghatarozott jogforrasok: Ide tartoz-
nak az V. fejezetben felsorolt egyezmények.

Jogelvek: amelyeket a IV. fejezetben soroltam fel.

Birosagok és kiilonbozé vitarendezési testiiletek dontései: ezek sza-
ma meghatarozhatatlan, de elsésorban az Eurépai Uni6 Birésdganak, az US
Court of International Trade, az US Court of Appeals for the Federal
Circuit és Supreme Courtnak a hatdrozatai, valamint a WTO Vitarendezési
Testiiletének dontései szamitanak irdnyadénak.

Javaslatom szerint ez a rendszer némiképpen dtalakulna. A multilate-
ralis egyezmények kozé keriilhetne be egy altalam ,,nemzetkozi vamko-
dex”-nek elnevezett jogforrds, ami 6ndllé egyezmény formdjdban is elfoga-
dasra keriilhet, vagy egy atfogébb tartalmu kereskedelmi egyezmény egyik
részeként johetne 1étre.

Amennyiben ez nem valésulna meg, akkor a jogforrdsok kozott az
egyezmények és a jogelvek kozotti hierarchidban jelenhetnének meg a
WTO vagy mds nemzetkozi szervezetek (pl. OECD, ASEAN, esetleg
WCO) ajanlasai, amik nem birndnak kozvetlen jogi kotderdvel, de a nem-
zetkozi szamviteli jogban mdar régdta sikeresen alkalmazott ,,soft law”’-nak
mindsitett standardok mintdjara tartalmazhatnanak el6irdsokat, kiilonosen a
vameljarasok egységesitése céljabol.

A nemzetkozi vamjog jovdje és rendszere alapvetden attdl a kérdéstol
fiigg tehdt, hogy a WTO kozeledik-e a preferencidlis egyezményekhez,
vagy a két rendszer tovdbbra is egymds mellett és nem ritkdn egy mds kon-
kurenseként mikodik majd. Ez a kérdés pedig elvédlaszthatatlan lesz a WTO
szervezetének szabdlyozdsi reformjdtdl, és ahogy Ukrajna és Oroszorszdg
példdjan latjuk, az aktudlis vildgpolitikai helyzettdl.
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XII. Osszefoglals

Ferenczy Endre a pénziigyi jogtudomany muvelésér6l szolé tanulma-
nyaban' a pénziigyi jogtudomény onreflexiéjanak sziikségességére hivja fel
az olvasok figyelmét. Ez a monografia is egyfajta reflektalds a pénziigyi
jogtudomény és mas tudomanydgak kutatdsi tdrgyat képezé nemzetkozi
pénziigyi jog egyik hatdrteriiletét képezd nemzetkdzi vimjogot az elmult 15
évben ért hatdsokra.

Kutatdsaimat a nemzetkozi kereskedelmi és a nemzetk6zi pénziigyi jog
hatarteriiletén elhelyezkedd nemzetk6zi vamjog preferencidlis szerzodéseit
és legjellemzdbb, ezért taldn legfontosabb intézményeit vizsgdlva végez-
tem, azzal a céllal, hogy a nemzetkdzi vdmjog jogrendszerbeli elhelyezke-
désére vonjak le els6sorban jogi, jogtudomanyi kovetkeztetéseket.

A kutatds sordn konstatdltam, hogy a nemzetkdzi vamjog napjainkban
keresi a helyét a jogrendszerben. Egyes elemei még kifejezetten pénziigyi
jogi jellegliek, hiszen az dllami kényszer jelen van a vimok beszedésénél,
ezért a vamjogi jogviszony, hasonléan az addéviszonyokhoz, kozhatalmi
jelleglinek tiinik, ugyanakkor a szabdlyozds tdrgya mir nem elsdsorban
pénziigyi jogi tartalmud, azaz nem kizdrélag egy, a koltségvetés szdmara
teljesitendd befizetési kotelezettségrol van szo.

A nemzetkozi vadmjog szdmos jogforrasat megvizsgalva megéllapithatd
volt, hogy a szabdlyozds az allamok, illetve alanyaik kereskedelmi viszo-
nyaihoz kapcsoldédik, vagy protekcionista médon tdvol tartva az importot,
vagy pedig a liberdlis kereskedelempolitikai irdnyzatoknak megfelelve
csokkentené a kereskedelem akaddlyait, mérsékelve a vamok mértékét és
korlatozva vagy kizdrva minden egyéb védintézkedést.

Mindez a szabdlyozds nem lehet autondm, vagyis kizdrélag az dllamok
szuverenitdsabol eredd, egyoldald, tehdt jogszabdlyokban rogzitett megol-
das. Azért nem, mert az autoném szabdlyozdas az dllamok ,,bezark6zdsahoz”
vezet, ami ugyan megfelelne protekcionista érdekeiknek, de a kiilkereske-
delem teljes Osszeomldsat is eredményezné. A II. vildghdbortit kovetd uj

! Ferenczy, 2009, 69-72.
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vilagkereskedelmi rendszer és a GATT akkori tagjai még valdsziniileg dgy
képzelték, hogy lehetséges lesz egy, a tagdllamok teljes konszenzusédval
miikodd rendszer kiépitése. Azonban mar az 1970-es évekre kideriilt, hogy
a tagdllamok nem minden esetben helyezik sajat érdekeiket a vildgkereske-
delem érdekei mogé és egyre gyakrabban kotnek egymadssal kiillon megélla-
podasokat. Ezek a kiilon megallapoddsok, amiket a szakirodalom &ltaldban
preferencidlis egyezményeknek nevez, az ezredfordulét kovetden azutin
lényeges szamban jelentek meg mindegyik vildggazdasdgi hatalom oldalan.
A konyvben megprébaltam feltarni ennek az okait €s ramutatni arra is, hogy
ma a nemzetkdzi vdmjog a multilaterializmus (globalizacid) és a regiona-
lizmus kettdsségét mutatja. Ezek a szabdlyok nem mindig felelnek meg
egymasnak, s6t, gyakran a preferencidlis szerzodéseket éppen azért kotik
meg a felek, hogy kibdjjanak a multilaterélis egyezményekben foglalt kote-
lezettségeik aldl. Mindez az alapvetd célkitlizéssel, a kereskedelem liberali-
zacidval sokszor ellentétes hatést fejt ki, ez pedig konnyen zavarokat okoz-
hat a gazdasagban.

Sziikséges lenne a fenti kettésséget feloldani, ami torténhet egy multila-
terdlis vdimkdédex megalkotdsdval vagy egy erdtlenebb, de a tagdllamok
szuverenitdsat kevésbé korlatozé megoldassal, jogi kotéerdvel nem rendel-
kez6 ajanlasok elfogaddsdval.
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