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A belsd ellendrzés szerepe a helyi
onkormanyzati szféraban krizishelyzet esetén,
a szervezeti integritas megorzése érdekében

ABSZTRAKT

Napjaink krizishelyzeteiben a kozfeladatot ellaté szervezeteknek, beleértve a he-
lyi onkormanyzati szervezeteket is, komoly kihivassal kell szembenézniiik. Az eddigi
,normal” munkamenet alapjaiban bolydult fel. Mindez sok esetben tigy, hogy a jog sem
tud azonnali valaszt adni, igy ,helyben” kell a legmegfelel6bb megoldast szakmai-etikai
szempontok figyelembevételével meghozni. Ebben a helyzetben az integritasalapd szem-
lélet lehet egy fogddzo, mely kialakitasaban, fenntartasaban és megerdsitésében a bels6
ellenérzésnek kulcsszerep jut.

Kulcsszavak: belsé ellen6rzés B szervezeti integritas M krizishelyzet okozta kihivasok

M helyi 6nkormanyzati szféra

I. BEVEZETES

Minden szervezet vezet6jének fontos célkitlizése kell, hogy legyen,
hogy a szervezetiranti bizalmat kialakitsa, illetve megerdsitse, fenntartsa.
Ha a kozszféraban valamely szerepld, intézmény a kozérdek helyett
a maganérdeket szolgalja, akkor elveszti a kdzosség bizalmat, hiszen
a kozintézmények létrehozasanak célja a kozosség szolgalata. A bizalom
- mely akar egyetlen helytelen dontéssel is romba donthetd - megorzésé-
nek egyik eszkdze az integritismenedzsment. Az integritismenedzsment
a szervezet mi{ikodésének teljes és sérthetetlen miikodését célozza.l! En-

nek pedig napjaink krizishelyzeteiben még nagyobb jelentésége van.

[1] Pulay, 2021, 10.
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Szervezeti integritas alatt egy adott ,szervezetre vonatkoz szabalyoknak,
valamint a szervezet részére vagy altala meghatarozott értékeknek és elveknek
megfelel6 miikodés” értendd. Ebb6l kovetkezben a szervezeti integritas nem-
csak jogszabalyoknak valé megfelelést jelent, hanem értékkoveté magatartast
egyarant.’®! Eppen ezért az integritdsszemlélet mar nem a vertikalis feleldsségi
viszonyokra épit, hanem a horizontalis kapcsolatok erején nyugszik, azaltal
a belso, az egyének kozott fennalld kolcsonds szamonkérési lehet6ség megel6z6
jelleggel hat a korrupciés és més, visszaélés-jellegli magatartasokra.

Varatlan és a jog altal nem szabalyozott helyzetekben pedig éppen az értékek
és elvek segitenek az orientacidban, a priorizalasban és a megfelelé dontésho-
zatalban. Az értékelv(i magatartas jelentGségét véleményem szerint ez mutatja
leginkabb: a jog nem képes minden élethelyzetre szabalyt mutatni, igy az olyan
helyzetekben, amikor a jog nem tud iranyt szabni, az erkélcsi, etikai elvarasok
juthatnak f6szerephez. Mas kérdés, hogy a tulszabalyozasnak szamos mas hat-
ranyais van (pl. tul biirokratikus, eltantoritja a befektetdket, kioli az egyéni kez-
deményezést, stb.).

Elvitathatatlan, hogy a compliance-alapa és integritaskdzpontii megkoze-
lités egy szervezeten beliill egymas mellett, egymast erdsitve miikddnek, de
azok logikaja eltéré: a complience-alapu szemlélet alapvetéen a kiviilrél ta-
masztott normaknak valé megfelelést szolgalja, mig az integritaskdzpontu
gondolkodas az 6nként vallalt értékek szerinti cselekvést.’l A jogszabalyok be-
tartasat és betartatasat a kozszféraban adottnak veszem, és jelen tanulmany
keretében elsGsorban az értékek és elvek melletti elkotelez6dés folyamatarol
és jelent6ségérol lesz sz6. A tanulmany els6sorban a helyi dnkormanyzati
szférat érintéen tesz megallapitasokat, és nem tér ki az allam(igazgatas)i vagy
a versenyszféra specialis helyzetére.

II. KRIZISHELYZET OKOZTA KIHIVASOK

A mindennapokat illetéen szamos nem vart kihivassal kell szembenéznie
nemcsak a hétkoznapi embereknek, hanem a kozfeladatot ellatd szervezeteknek
is. E korben elég csak megemlitenem a COVID-19 vilagjarvany okozta probléma-
kat és az orosz-ukran haboru kdvetkezményeit. Ezek a valsaghelyzetek az in-
tézmények integritasat sem hagytak érintetleniil, az Gjragondolast és feliilvizs-
galatot igényelt, hiszen ujfajta kockazatok jelentek meg (tobbek kozott a (koz)
beszerzések terén!®), és megvaltozott az eddigi egyensulyi piac, dltalanos bizal-

[2] Pulay, 2021, 16.

[3] Pulay, 2021, 17.

[4] Benei, 2020.

[5] Pulay, 2021, 28.

[6] Public Integrity for an Effective COVID-19 Response and Recovery, 2020, 2.
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mi valsag alakult ki. Az eddigi kockazatelemzések és folyamatok a ,rendes” gaz-
dalkodas korére késziiltek. Ezen kiviil - ahogy az Allami Szamvevészék elemzése
is ramutatott - az emberi életek és a szabalyok kozotti valasztas dilemmaja is
felmeriilt. Az 4j helyzet nem itélhetd meg teljes egészében a régi szabalyok alap-
jan, de nem is lehet figyelmen kivil hagyni a felépitett normakat. Kell6 rugal-
massaggal, a valtozasmenedzsment elveinek figyelembevételével kell reagalni
az Gj helyzet adta kihivisokra.””

Nyilvanvaléan vannak olyan kulcskontrollok,® elvek (pl. a miikédés folya-
matanak és a gazdalkodas atlathat6saga,™ szamonkérhet6ség, kockazatalapt
megkozelités,' informéaciéra nyitottsag, kontroll- és mas iranyelvek bevezeté-
se, megerdgsitéselll), a szervezet alapvet6 miikodési kereteit meghatarozé doku-
mentumok,? melyek valsaghelyzet esetében sem mellzhet6k.

A belso ellendrzés ebben a helyzetben a hianyzé kontrollok helyett tud cse-
lekedni, azokat ki tudja vizsgalni, és tud a vezetd felé jelzést tenni, ha valami
kijavitanivalé van. Tud azonnali segitséget, tanacsot nyujtani. Ez biztosithatja
- tobbek kozott - ilyen helyzetekben az atlathat6 és szamonkérhetd miikodést.
A bels6 ellendrzés rovid és hosszi tavon egyardnt segiteni tud a kockazatok™?!
azonositasaban, és tudja azonositani az azonnali beavatkozast igényl6 folyama-
tokat.'¥! De a belsé ellendrzés hosszu tavon is, illetve a krizishelyzet elmultat
kovetGen is fontos szerepet tolt be a korrupcio-, illetve visszaélés-megel6zés
szervezeten beliili biztositasaban. Legyen ez akar az integritas-tudatossag meg-

2

erésitésében vallalt szerepe.l*’!

IIl. A SZERVEZETI INTEGRITAS MEGTEREMTESE ES JELENTOSEGE

A szervezeti integritas megteremtésének egyik els6 1épése a szervezet ér-
tékrendjének és alapvetd célkitlizéseinek a Kkinyilvanitasa. Mindehhez ter-
mészetesen az is hozzatartozik, hogy szamos teriileten jogszabalyi el6irason
nyugszik bizonyos etikai elvarasok rogzitése (pl. hivatasetikai kodex), illetve
szamonkérése. E tanulmany keretében elsédlegesen a jogszabalyban eldirt el-
varasokon feliil tett vallalasokat hangsilyozom. Azaltal, hogy a szervezet kiilde-
tésnyilatkozatban vagy barmilyen mas formaban ezt megteszi, kezd6dhet meg

[7] ELEMZES. Integritas kockazatok és kontrollok Gjragondolasa vilagjarvany idején, 2021, 5.
[8] ELEMZES. Integritas kockazatok és kontrollok jragondolasa vilagjarvany idején, 2021, 21.
[9] Kocziszky - Kardkovacs, 2020, 93-94.

[10] Anderson - Turkewitz - Habershon - Bernstein - Recanatini - Al-Dahdah, 2020, 2.

[11] Public Integrity for an Effective COVID-19 Response and Recovery, 2020, 4.

[12] ELEMZES. Integritas kockazatok és kontrollok tjragondolésa vilagjarvany idején, 2021, 22.
[13] Ld. részletesen: Kocziszky - Kardkovacs, 2020, 179.

[14] Public Integrity for an Effective COVID-19 Response and Recovery, 2020, 6.

[15] Public Integrity for an Effective COVID-19 Response and Recovery, 2020, 9.
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az értékek és a célok belsGvé tétele, valamint az értékek kovetésének segitése,
illetve kikényszeritése, hiszen nyilvanval6, hogy a szervezet minden alkalma-
zottjaban csak hosszu folyamat eredményeként alakulhat ki ezen értékek és cé-
lok iranti elkotelez6dés. !

Az internalizacids folyamat megvaldsulhat személyes (pl. vezetdi példamu-
tatas, érzelmi megerdsités) vagy tarsas befolyasolas (pl. egy kdzosség elvarasa)
utjan, valamint sajat tapasztalatszerzés alapjan.!” Ezen folyamatnak a része,
hogy a szervezet helyett és nevében cselekvd vezetok, alkalmazottak ezen érték-
rendnek és célkitlizésnek megfelel6en cselekedjenek a munkajuk soran. Ez azért
is jelentGs, mert el6fordulhat, hogy a szervezet akar egyetlen tagjanak magatar-
tasa (pl. munkahelyi zaklatas) is aldassa a szervezet iranti bizalmat.®!

Az nyilvanvaléan a valdsagtdl elrugaszkodott elképzelés, hogy a szervezet
minden alkalmazottja minden helyzetben - a sajat érdekeivel is szembe menve
- a szervezet érdekeinek szem el6tt tartasaval fog eljarni. Emiatt van sziikség az
értékek kovetésének segitésére (pl. a vezetd probalja megovni a beosztottakat
az olyan helyzetektdl, amely esetében ez a ,kisértés” fennall), valamint végsé
soron a kikényszeritésre, amely tobbek kozott a személyes felel6sségre vonast
jelenti. Azért hangstlyozom ki, hogy a kikényszeritésre csak legvégs6 esetben
kertlhet sor, mert a bels6 elkotelez6dés mindig ellentétben all a kiils6 kényszer-
rel, de tekintettel arra, hogy itt egy szervezetnek az integritasardl beszéliink,
ezért ez megkeriilhetetlen.!”

A célok és értékek mentén torténd cselekvés elsdsorban a bilincselekmények
megel§zését és felderitését szolgalja. Igy jellemzden a szervezetek eljarasokat
dolgoznak ki a blincselekmények jelzésére, rendszeresen értékelik biincselek-
mények kockazatat, anonim tanacsadasi és bejelentési rendszert miikodtetnek,
felel6s személyeket neveznek ki.[2%

Az értékkovetés el6térbe helyezése magaval hozza a szabalyok feliilvizsga-
latat (pl. felesleges szabalyozas hatalyon kiviil helyezése) vagy azok ,mas” ol-
vasatat (ilyenkor a dolgozék nem azért tartjak be a szabalyokat, mert kotelezg,
hanem, mert Gigy tartjak helyesnek).2!

Jogszabaly egyébként rogziti a vezetd azon feladatat, hogy a szervezeti in-
tegritasra torekedjen: meghatarozza a szervezeti integritast sértd események
kezelésének eljarasrendjét, valamint miikodtessen az integritasi kockazatokat
is vizsgal6 integralt kockazatkezelési rendszert.?2 Emellett olyan kontrollte-
vékenységeket alakitson ki, amely erdsiti a szervezet integritasat,’?® valamint

[16] Pulay, 2021, 17.

[17] Pulay, 2021, 18.

[18] Pulay, 2021, 19.

[19] Pulay, 2021, 20.

[20] Pulay, 2021, 23-24.

[21] Pulay, 2021, 41.

[22] 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr) 7. §.
[23] Bkr.8.§ (1) bek.
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olyan kontrollkdrnyezetet biztositson, amelyben ,vilagos a szervezeti struktura,
a folyamatok atlathatoak, egyértelmiiek a felel6sségi, hataskori viszonyok és fel-
adatok, meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvarasok a szerve-
zet minden szintjén” és ,biztositott a szervezeti célok és értékek iranyaban vald
elkotelezettség fejlesztése és elGsegitése”.?¥

IV. ABELSO ELLENORZES MINT AZ INTEGRITASMENEDZSMENT RESZE

Az integritadsmenedzsment funkcidja, azon tul, hogy meghatarozza a szer-
vezeti integritasra vonatkozo elGirasokat, 6sszehangolja a szervezet tagjainak
tevékenységét és ezaltal biztositja a szervezeti kultira egységét, magaban fog-
lalja a szervezeti értékeknek valé megfelelés nyomon kovetését, és, amennyiben
szlikséges, a szervezeti értékeket kikényszeritését (integritasiranyitas kontroll-
ja).[2s!

Az integritasiranyitas (integritaskontroll) részeként meg kell emlitenem az
integritast el6segité eszkozoket (pl. kiildetésnyilatkozat, magatartasi kodex,
Osszeférhetetlenségi eldirasok, a dolgozok kivalasztasara vonatkozé rendel-
kezések, ajandékok elfogadasanak szabalyozasa stb.), az integritast tdimogatd
eljarasokat (pl. kockazatelemzés, beszamold, képzés), valamint az integritast
koordinald szervezeti megoldasokat (pl. integritasi tanacsado, integritaskont-
rollok miikodésének dnértékelése, belso ellendr, konyvvizsgald). Tag értelemben
véve az integritaskontroll fogalmaba nemcsak a kontrolleljarasokat és szerve-
zeti megoldasokat értjiik, hanem ide tartozik a szervezeti kultira épp gy, mint
a vezetési stilus.l2®

Az integritaskontrollokon tul fontos arra is utalnom, hogy ezek kiils6 és bel-
sO értékelése elengedhetetlen a megfelel6 miikodéshez. Az onértékelésen tul
a belsé ellendrzés e ponton jut szerephez. A belsé ellenérzésnek igy feladata,
hogy bizonyos id6kozonként ellendrizze a szervezeti integritas megvalosulasat,
mely ugyan Uj témat jelent a belsd ellen6rzés szamara, de az ellen6rzés modsze-
re, tipusa valtozatlan.

A bels6 ellenérzés?” a szervezetek sajat, belsé védelmi megoldasa,?® mely
akoltségvetési szféraban kotelez6 jellegii.?°1, A belsé ellenérzés olyan fliggetlen,

[24] Bkr. 6. § a)-c) és e) pont.

[25] Pulay, 2021, 61-62.

[26] Pulay, 2021, 65.

[27] Jogszabaly szerinti definicidja: ,fliggetlen, targyilagos bizonyossagot adé és tanacsadé tevékeny-
ség, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje,
az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii megkozelitéssel és modszeresen
értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet iranyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysa-
gat” (Bkr. 2. § b) pont).

[28] Kocziszky - Kardkovéacs, 2020, 14.

[29] 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.) 70. § (1) bek.
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objektiv bizonyossagot ad6 eszkoz és tanacsaddi tevékenység, amely értéket ad
a szervezet miikodéséhez, és javitja annak mindségét. Modszeres és szabalyo-
zott eljarassal értékeli és javitja a kockazatkezelési, a kontroll- és az iranyitasi
folyamatok hatékonysagat, ezaltal segiti a szervezeti célok megval6sitasat.”B%
A belsé ellenérzés a napi munkafolyamatokba agyazva miikodik, és nemcsak
a multbeli hidnyossagok, jogszabalyszegések jovibeli kikiiszobolésére alkalmas
(bizonyossagot add tevékenység®'l), hanem az operativ tevékenységek soran fel-
merild kérdések, problémak tekintetében is segitséget nyujt (tanacsadd tevé-
kenység)i®¥, mindezt a targyilagossag kovetelményének szem el6tt tartasaval.

Az 6nkormanyzati m{ikodést érintGen a polgarmesteri hivatal jegyzdje (ko-
z0s hivatalt alkoté6 dnkormanyzatok képvisel4-testiileteinek dontése alapjan
a kozos hivatal jegyzdje) koteles a bels6 ellen6rzést megszervezni és miikod-
tetni.®3 Itt fontos megjegyeznem, hogy belsé ellenérzés nemcsak a helyi on-
kormanyzatnal, mint 6nalld jogi személynél valésulhat meg, hanem az dnkor-
manyzati fenntartasu intézményeknél, a helyi énkormanyzat iranyitasa ala
tartozo, koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagnal, a sajat vagy az iranyitasa,
feliigyelete ala tartoz6 koltségvetési szerv hasznalatidba, vagyonkezelésébe
adott nemzeti vagyonnal val6 gazdalkodas tekintetében, vagy pedig az iranyité
szerv altal nyujtott koltségvetési tamogatasok felhasznalasaval kapcsolatosan
a kedvezményezetteknél és alebonyolit6 szerveknél (egylittesen: iranyito szervi
belsd ellen6rzés).BY A polgarmesteri hivatal és mas koltségvetési szerv esetében
akoltségvetésiszervvezetdje (ahivatal esetében ezajegyzd) gondoskodik abelsd
kontrollrendszer miikddtetésérdl, beleértve a belsé ellen6rzés megszervezését
is.®51 A bels6 ellendrzést bels ellendrrel® vagy bels6 ellen6rzési feladatot ellatéd
szervezeti egységgel®’l lehet megszervezni.®

[30] Kocziszky - Kardkovacs, 2020, 14.

[31] ,e) bizonyossagot add tevékenység: belso ellendrzési tevékenység, amelynek soran a belsé elle-
ndr objektiv értékelést nyijt egy adott folyamatrodl, rendszerrd], eljarasrol, és az ellendrzési program
végrehajtasa soran tett megallapitasokat, kovetkeztetéseket és javaslatokat ellenérzési jelentésbe fog-
lalja” (Bkr. 2. § €) pont).

[32] ,r) tanacsadoé tevékenység: a koltségvetési szerv vezetdje részére nyujtott olyan hozzaadott érté-
ket eredményezd szolgaltatas, amelynek jellegét és hatokorét a belsé ellendrzési vezets és a koltségve-
tési szerv vezetdje a megbizaskor kozosen irasban vagy széban hatarozza meg anélkiil, hogy a vezetdi
felel6sséget a bels6 ellendr magara vallalna” (Bkr. 2. § e) pont).

[33] Aht.70.§ (1) bek, 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Métv.) 119. §(3)-(4) bek., Bkr. 2.
§ n) pont nb) alpont.

[34] Aht.70.§ (1) bek.

[35] Aht.70.§ (1) bek, Motv. 119. § (4) bek.

[36] Abelsé ellendr allhat a szervezet alkalmazasdban vagy lehet kiilsés személy vagy szervezet (Bkr.
2.§ a) pont).

[37] Bkr.15.§ (2) bek.

[38] Ha a koltségvetési szerv gazdasagi szervezettel nem rendelkezik, annak a belsé ellenérzését a

gazdasagi szervezetének feladatait ellat6 koltségvetési szerv vagy az iranyit6 szerv altal kijeldlt szerv
végzi (Bkr. 15. § (4) bek.).
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A belso ellendrzés sajatja, hogy a bizonyossagot adé és tanacsadd tevékeny-
sége keretében a jogszabalyoknak és bels§ szabalyzatoknak valé megfelelést,
a tervezést, gazdalkodast és a kozfeladatok ellatasat vizsgalva jogi és mas szak-
mai érvekkel megfeleléen alatamasztott, ezaltal hasznosithaté megallapitaso-
kat és javaslatokat fogalmaz meg a koltségvetési szerv vezetbje részére,*¥ aki
arra intézkedési tervet készit.

V. A BELSO ELLENORZESI MUNKA

A bels6 ellendrzési munka ugyan a koltségvetési szerv vezetdje, illetve helyi
onkormanyzat esetén a képvisel6-testiilet altal elfogadott éves ellendrzési terv
alapjan zajlik (tartalmazva tobbek kozott a tervezett ellenérzéseket, annak tar-
gyat, az ellendrzési id6szakot és a tervezett ellendri napok szamat),*% biztositva
ezaltal a kiszamithato ellen6rzési munkat, de a bels6 ellendrzési feladatot ellatok-
nak azzal is szamolni kell, hogy az év soran mertiil fel igény terven feliili ellen6rzés-
re. Ez - amennyiben valoban indokolt - a tervben szerepld valamely ellen6rzés ter-
hére térténhet csak. Ebben az esetben az ellendrzési terv médositasra szorul.*!

Ha az ellendrzéseket vessziik, akkor a szervezeti integritas ellen6rzése vo-
natkozasaban az ellenérzés harom alaptipusa jon szamitasba: a megfelelGségi,
a teljesitmény- és a pénziigyi ellendrzés.

A megfelel6ségi ellenérzés soran e témakor vonatkozasaban a belsé ellendr
azt vizsgalhatja, hogy a szervezet létrehozta-e a jogszabaly altal kotelezéen
eléirt, illetve az integritasi kockazati szintje altal indokolt kontrollokat,*? ezt
megfelel6 tartalommal tette-e, és azok szerint m{ikodik-e.[*3) E korben kiemelem,
hogy a belsd ellendrzés megvizsgalhatja, hogy az ellenérzott 1étrehozott a kote-
lez6 kontrollokon feliil egyéb kontrollokat, ezt az ellen6rzés soran értékelheti.

A teljesitmény-ellen6rzés rendszeralapi megkozelitése esetén a szervezet
altal létrehozott integritasiranyitasi alrendszernek a szervezeti értékek kove-
tésének elGsegitését és kikényszeritését célz6 miikodésének megléte, vagy -
szlikebb értelemben - a korrupci6 és az egyéb visszaélések megakadalyozasa
vizsgalhat6 olyan szervezetnél, ahol kialakitottak mar az integritasiranyitas
kereteit. Eredményalapti megkozelités esetén a vizsgalat az integritasiranyitasi
alrendszer vagy annak egyes elemeinek eredményességére, gazdasagossagara,
hatékonysagara fokuszal, amely el6feltételezi, hogy a szervezet meghatarozott
eredménycélokat vagy az értékekhez célokat és indikatorokat rendelt. A telje-
sitmény-ellen6rzés problémaalapti megkozelitése esetén a belsd ellendrzés egy

[39] Aht.70.§ (2) bek.

[40] Bkr. 22.§ (1) bek. b) pont és 31. § (4) bek.
[41] Bkr. 56.§ (5) bek.

[42] Ld.Bkr. 6.8 (1) bek. és 8. § (1) bek.

[43] Pulay, 2021, 238.
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integritasi hidnyossag okait tarja fel, amelyet akkor célszer(i megtenni, ha jelzés
érkezik valamilyen hianyossag, szabalysértés fennallasarol.

A pénziigyi ellen6rzés jelen esetben a megfelelGségi ellendrzéssel mutat szo-
ros kapcsolatot, mert az a szervezeti integritas tekintetében arra terjed ki els6d-
legesen, hogy a szervezet megfelel kontrollokkal, kiilondsen integritaskontrol-
lokkal a lehetd legkisebbre csokkentette-e a csalas lehetGségét.[*4

A belsé ellen6r a vizsgalt témakort érintéen széleskorli ismeretekkel Kkell,
hogy rendelkezzen. Nemcsak a szakmai hattér ismerete, a jogszabalyok és leg-
Ujabb szamviteli és egyéb standardok alkalmazasa kovetelmény (s6t manapsag
mar az informatikai tudas is elengedhetetlen), hanem a ,j6” bels6 ellen6r meg-
felel6 kompetencidkkal is bir. Az esetet a legaprdobb részletekig ismernie kell,
ugyanakkor tudnia kell azt rendszerben is 1atni.[*!

Amellett, hogy jogszabalyokkal alatamasztott megallapitasokat tesz a bel-
s6 ellendr, az is fontos, hogy a szervezet miikodésével kapcsolatos elvarasokat,
értékeket, célkitlizéseket is figyelembe vegye, illetve megfogalmazza. Fontos
azonban e korben kiemelni, hogy a jogszabalyokkal ala nem tamasztott, csak az
erkolcsi vagy egyéb nem normativ kovetelmények revizor altali megfogalmaza-
sa ajanlas szintjén maradhat csak. Itt is 1ényeges azonban annak alatamasztasa,
hogy az milyen elédnyokkel jar az ellen6rzott szamara, milyen mddon védi meg
a kockazatokkal szemben.

A ,beszerzett bizonyitékok” tiikrében és az észrevételek egyeztetése koré-
ben az érvek-ellenérvek elhangzasa utan a belsé ellendr végs6 megallapitasa-
it és javaslatait a jelentés tartalmazza, melyet az ellen6rzottnek és érintettnek
kovetnie kell. A vizsgalat targyat a revizor holisztikus szemléletmoddal kozeliti
meg,*®! és sajat bels6 meggy6z&dése alapjan, nem Kkiils6, szubjektiv koriilmé-
nyeknek megfelelve ,itél”.

A jelentés(tervezet) birtokaban az érintettek sziikség esetén intézkedési ter-
vet készitenek, a felelés és hataridé megjelolésével.*’! Az intézkedési terv jova-
hagyasat kovetden az érintettek kotelesek végrehajtani az intézkedési tervben
foglaltakat, melyrdél a bels6 ellen6rzési vezet6 felé be kell szamolniuk.®!

V1. ZARO GONDOLATOK

Természetesen szamos ellen6rzési megoldas létezik és miikodik a belsé elle-
norzés mellett és azzal egyiitt, Ggy, mint a vezetdi ellen6rzés (akar a kiadmanyo-
zasi jog, a kotelezettségvallalas és az utalvanyozas rendje soran), pénziigyi bi-

[44] Pulay, 2021, 238-241.

[45] Jackson, 2020, 37.

[46] Munteanua - Zaharia, 2014, 2242.
[47] Bkr.45.§ (2)-(3) bek.

[48] Bkr.46.§ (1) bek.
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zottsag*’! vagy tulajdonosi ellenérzés. A belsé ellen6rzés azonban egy autoném,
figgetlen és heterogén teriilet. Fliggetlenségét garantalja, hogy kozvetleniil
a koltségvetési szerv vezetdje ala tartozik, és a belsé ellendr belsé ellenérzési
tevékenységen kiviil mas tevékenységbe nem vonhaté be.k%

A belsé ellen6rzés mindig egy adok-kapok viszony. A cél elsésorban a ki-
sebb-nagyobb pénziigyi, jogi és egyéb szabalytalansagok megel6zése és
kikilisz6bolése, és ezaltal a szervezet szolgalata.®!! Bels§ ellen6rzés esetében
fontos, hogy az ellendrzott vagy ellen6rzéssel nem érintett szerv vagy szerveze-
ti egység is bizalommal forduljon a belsé ellenér felé, ha barmilyen kérdése vagy
problémaja van. A belsé ellendr a szervezet vezetdit (és nemcsak az els6 szamu
vezetdjét) felkésziti és ezaltal megvédi a kiils6 ellendrzések stulyosan negativ
megallapitisait6l.?

Egy, a kozszféraban tevékenykedd szervezetnek nem lehet beliigye, hogy
milyen értékek mentén munkalkodik. Az integritasszemlélet az egyének utjan
a szervezet altal érvényesiil, mely a k6z6s felel§sségen alapszik. >3 Azt kell latni,
hogy az ,integritas egy mindség, amely a bizalmat erdsiti, nem pedig biirokra-
cia”.Y Ez lehet6vé teszi, hogy az azonnali valaszlépést igényld, de sok esetben
szabalyozatlan helyzetekben a reziliencia jegyében tudjon cselekedni a szerve-
zet.5%1 Az is nyilvanvalé, hogy ezen valsaghelyzeteknek nemcsak rovidtavu in-
tézkedést igényl6 hatasai vannak, hanem hosszutavon is atgondolast igényel az
integritasalapu szemlélet.l¢!

Ennek pedig szamos 6sszetevdje van. A valsaghelyzet okozta kihivasok fel-
vetették tobbek kozott a biirokraciacsokkentés sziikségességét,b’l mely id6rol
id6re megjelenik mint fontos célkitiizés, de talan az ilyen kell6 rugalmassagot,
és egyuttal fontos jogi-etikai elvarasokat megkdveteld, azonnal dontést igénylé
helyzetek még jobban alatamasztjak ennek az indokoltsagat. A digitalizacio tér-
nyerésének fontossagat sem lehet kell6képpen hangsilyozni akkor, amikor a jar-
vanyveszély elkeriilésének lehetséges utjait keressiik, vagy versenyel6nyre aka-
runk szert tenni.’® Ennek a folyamatos valtozasnak része a belsé ellen6rzés is,
mely szintén kénytelen igazodni az 0j helyzetek altal tamasztott kihivasokhoz.

[49] A jelenlegi szabalyok szerint 2000 {6 feletti lakossidgszam esetén kotelez6 a pénziigyi bizottsag
létrehozasa (Motv. 57. § (2) bekezdés).

[50] Bkr.18.§

[51] Roussy, 2013, 558.

[52] Roussy, 2013, 562.

[53] Benei, 2020.

[54] ELEMZES. Integritas kockazatok és kontrollok jragondolasa vilagjarvany idején, 2021, 5.
[55] Public Integrity for an Effective COVID-19 Response and Recovery, 2020, 1.

[56] Public Integrity for an Effective COVID-19 Response and Recovery, 2020, 5.

[57] Domokos, 2020.

[58] ELEMZES. Integritas kockazatok és kontrollok Gijragondolasa vilagjarvany idején, 2021, 23.
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