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Néhany gondolat a globalis minimumadoé
torténetérol, bevezetésének okairol és
lehetséges magyarorszagi hatasairdl.l!

ABSZTRAKT

A pénziigyi jogot napjainkban fontos valtozasok érik. A szazad elejének jelentss
fejleménye volt az Eurépai Kozosség bdévitése, az ezzel kapcsolatos csatlakozasi
szerzddések alairasa, valamint az ebb6l is kévetkez6 uniés jog atformalasa. A nemzetkozi
addjogban Ujdonsagnak tekinthetd az adéalap-er6zié és nyereségatcsoportositas ellen
kibontakozdd6 nemzetkozi 6sszefogds, mely elsGsorban a multinacionalis vallalatok
adodzasi gyakorlataval okozott problémdakbél ered. A nemzetkozi 6sszefogas eredménye
lett a XX. szazad végén az Eurdpai Uni6é Tanacsa altal 1997. december 1-jén elfogadott
vallalkozasok addzasara vonatkozé magatartasi kédex (Code of Conduct for Business
Taxation) és a Gazdasagi Egylittm{ikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) altal 1998-ban
kiadott jelentés és ajanlas a karos adéversenyrdl, és a szintén az OECD altal 2013-ban
elfogadott Adbalap-erdzi6é és Nyereség-atcsoportositas elleni Akciéterv (Base Erosion
and Profit Shifting Project, BEPS) is. Napjainkban ebben a kérdéskorben elsGsorban
a globalis minimumadé bevezetésérdl szélnak a hiradasok, igy keriilhetett sor 2021.
oktéber 8-an, 137 orszag altal elfogadottan A gazdasag digitalizaciéjabdl fakadé addzasi
kihivasok kezelésének kétpilléres megoldasarol sz616 nyilatkozat (Statement on a Two-
Pillar Solution to Address the Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy)
kiadasara. A globalis minimumadé a nemzetkozi addjog Uj irdnyanak, a nemzetkozi
szerz6désekkel szabalyozott adéknak a megjelenését és elterjedését vetiti elére, talan
hasonléan, mint a nemzetkdzi vamjog teriiletén megtortént a XX. szazadban.

Kulcsszavak: nemzetkozi addjog @ BEPS M két pillér B globalis minimumado6 M vété

A globalis vagy multinacionalis cégek ad6ztatasanak egyik alapvetd
nehézsége abban mutatkozik, hogy az egyes dllamok nem, vagy nehezén

[1] A tanulmany felhasznélja a szerz6 2022-ben kozzétett dolgozatidnak (A pénziigyi jog és
pénziigyi jogtudomany XXI. szazadi tendenciarol, kiillonos tekintettel a nemzetkozi addzas Gj
fejleményeire) egyes szovegrészeit, azonban azokat szintetizalva, integralva 4j tudomanyos
megallapitasokat kivan kozzétenni.
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érik el, hogy a multinacionalis gazdalkodé szervezetek a naluk végzett gazda-
sagi tevékenységbdl szarmazo eredményiik utan naluk is ad6zzanak. Az ad6zas
elkeriilése vagy minimalizalasa érdekében az ebben érdekelt vallalkozasok a je-
lenlegi vilaggazdasagi rendszerben konnyen alkalmaznak olyan megoldasokat,
melyek az adoélapot csokkentik, megsziintetik, vagy mas orszagba helyezik at.

Az érintett vallalkozasok anyavallalatainak székhelye az Amerikai Egyesiilt
Allamokban talalhaté, és a 2000-es évek elején az akkoriban magasnak mond-
hat6, az eredményiiket 35 szazalékos adéval sujté tarsasagi adézasra adott va-
laszként helyezték at tevékenységiik egy részét Eurdpa azon allamaiba, melyek
ado6zasi kedvezményeket nyujtottak szamukra.

Ezekre a mara mar ismertté valt technikakra hivta fel a figyelmet az Amazon
esete Luxemburgban, az Apple,® a Google és a Facebook!* esetei [rorszaggal, vagy
még egy példaként: a Starbucks tigye Hollandiaban,® és masok eurdpai adézassal
illetve az adékedvezményekkel, mint allami tamogatasokkal kapcsolatos tligyei.
Az ezekkel a cégekkel és az 6ket fogadd allamokkal, mint alperesekkel szembe-
ni, fentebb hivatkozott Eurépai Unid Birdsaga el6tti tigyek ramutattak arra, hogy
az addalap csokkentésére és az ad6zas elkeriilésére ezen multinacionalis cégek
altalaban azonos megoldasokkal éltek. Vagyis az 6ket fogadd eurdpai allammal
egy adomegallapodast kotottek (a magyar adéeljarasban ezt hivjak feltételes ado-
megallapitasnak), melyben megallapodtak arrdl, hogy a vallalkozas leanyvalla-
lata mely feltételek esetén jogosult az allamban miikodé vallalkozasoknal sokkal
alacsonyabb, az eredményt terhel6 adokulcs alkalmazasara,” majd egy Gjabb le-
anyvallalatuk egy masik unids tagallamban érvényesithetett veliik szemben szel-
lemi termékek hasznositasa, vagy hasonl6 jogcimen koltségeket, csokkentve ez-
zel az els6 leanyvallalat eredményét és addalapjat. A masodik leanyvallalat pedig
az adott orszag addjoga szempontjabdl kiilfoldinek mindsiilt, igy nem addzott az
adott orszagban,”! és altalaban az irdnyitas helye szerinti orszagban sem, mert az
tobbnyire valamilyen adéparadicsomban volt bejegyezve.®

[2] T-816/17.

[3] T-778/16.és T-892/16.

[4] A Google és a Facebook ellen sem inditott az Eurépai Bizottsag ezzel a médszerrel kapcsolatos
eljarasokat, igy az Eurépai Birdsag itéletei kozott sem talalhatunk ezzel kapcsolatos dontéseket. Ugyan-
akkor az Eurépai Unié Birdsaga el6tt foly6 perek koziil tobben is fél a Google, melyek az adatvédelmi
intézkedéseit, vagy Magyarorszag vonatkozasaban a reklamtevékenységek utan kivetett és az arbevé-
telen alapulé adoét érintik.

[5] T-760/15.és T-636/16.

[6] Az Apple 2007-ben 0,005 szazalék, nagyon alacsonynak mindsiil§ mértékkel adézott volna iror-
szagnak.

[7] Példaul az Apple-ligyben az Apple Operations International, az Apple Sales International és az
Apple Operations Europe kozponti iranyitasa és ellendrzése Irorszagon kiviil tortént, ezért nem ren-
delkeztek adéiigyi illet6séggel Irorszagban.

[8] A Google 19,9 milliard eur6t utalt &t bermudai bejegyzést leanyvallalatdnak 2017-ben egy holland
fedGcégén keresztiil, igy csokkentve az Egyesiilt Allamokban és Eurépéban fizetendé nyereség-, illetve
forrasadojat.
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1. dbra: Az Apple irorszdgi vdllalati struktiirdja
(Forrds: Az frorszdg dltal az Apple nek nytjtott SA.38373 (2014/C) (ex 2014/NN) (ex 2014/
CP) szdmu dllami tdmogatdsrol sz616, 2016. augusztus 30 i (EU) 2017/1283 bizottsdgi hatd-
rozat (47) preambulumbekezdésbe foglalt dbra)

Ezek az ad6zas szempontjabdl kapcsolatos jelenségek az addztaté allamok
egyuttmiikodését valtottak ki. A nemzetkdzi 6sszefogas eredménye lett a XX.
szazad végén, az Eurdpai Unié Tanacsa altal 1997. december 1-jén elfogadott,
vallalkozasok ad6zasara vonatkoz6 magatartasi kodex (Code of Conduct for Busi-
ness Taxation) és a Gazdasagi Egyuttmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD)
altal 1998-ban kiadott jelentés és ajanlas a karos adoversenyrdl, és a szintén
az OECD altal 2013-ban elfogadott Addalap-erdzi6é és Nyereség-atcsoportosi-
tas elleni Akcidterv (Base Erosion and Profit Shifting Project, BEPS) is, melynek
15 pontbdl all6 valtozatat 2015. oktober 5-én tették kozzé. Az ezekbdl szarma-
z6 megoldasokat, eredményeket az allamok egy multilateralis egyezményben,
az adodalap-erdzié és nyereségatcsoportositas megel6zése érdekében hozott,
adoegyezményekhez kapcsolodo intézkedések végrehajtasardl sz6l6 multilate-
ralis egyezményben! (Multilateral Convention to Implement Tax Treaty Related
Measures to Prevent Base Erosion and Profit Shifting, MLI) foglaltak 6ssze. Azon-
ban az OECD akciétervei sem tudtak teljesen megsziintetni az allamok kozti ka-
ros addversenyt, ezért tovabbi lépesekre volt sziikség.

[9] Parizs, 2016. november 16. Magyarorszag a 2021. évi III. térvénnyel hirdette ki.
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Napjainkban ebben a kérdéskorben elsésorban a globalis minimumadé beve-
zetésérdl szélnak a hiradasok. Az OECD és a G20 allamok Inkluziv Keretrendszer
140 tagbol all6 munkacsoportja (Inclusive Framework on Base Erosion and Profit
Shifting), folytatva a BEPS Akcidterv elveit, egy, a nemzetkdzi adérendszer re-
formjarol szol6 nyilatkozatot készitett el6, mely lehetévé teszi a multinaciona-
lis cégek adoztatasat ott, abban az orszagban, ahol nyereséget termelnek, nem
pedig az egyes allamokkal kotott adoegyezményekben megallapitott, alacsony
adozasu telephelyeiken. Emellett sor keriilhet egy 15 szazalékos, minimalis tar-
sasagi adé bevezetésére is, lehetévé téve a karos addverseny visszaszoritasat
is. Az ezeket az elveket tartalmazo szabalyokkal elérhet6 az a globalis cél, hogy
amultinacionalis vallalkozasok felhagyjanak azzal a gyakorlattal, hogy csak ad6-
zasi szempontbol valasztjak ki telephelyeiket, és ezzel ado- és versenyel6nyhoz
is jussanak. Ezen szabalyok bevezetése, elsGsorban az érintett amerikai valla-
latokat tAmogaté Trump-adminisztracio ellenallasa miatt, sokaig meglehetésen
kildtastalannak tiint, azonban Joe Biden mar tamogatta a kezdeményezést,%
igy keriilhetett sor 2021. oktéber 8-an, 137 orszag altal elfogadottan , A gazda-
sag digitalizacidjabol fakad6 adozasi kihivasok kezelésének kétpilléres megol-
dasarol sz6l6 nyilatkozat” (Statement on a Two-Pillar Solution to Address the Tax
Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy) kiadasara.

A nyilatkozatot alairé allamok tugynevezett kétpilléres megoldasban
allapodtak meg a gazdasag digitalizalasabdl ad6do adoéiigyi kihivasok kezelésére.

Az els6 pillér hatalya ala azok a multinacionalis vallalatok tartoznak majd,
amelyek globalis forgalma a 20 milliard euroét, és jovedelmezdségiik pediga 10%-
ot (azaz addzas el6tti eredmény/bevétel) meghaladja. Az arbevételi kiiszobot
2028-ra 10 millidrd euroéra kell csékkenteni. A 10%-os bevételi kiiszob feletti
vallalkozasok nyereségének 25 szazaléka lesz megadoztatva abban az orszag-
ban, ahol a vallalkozas a tevékenységét folytatja. A bevételek forrasa az az allam,
ahol vallalkozas altal értékesitett arukat vagy szolgaltatasokat hasznalnak vagy
fogyasztanak. Ezen elv alkalmazasanak megkonnyitése érdekében részletes
forrasszabalyokat kell még kidolgozni az iligyletek meghatarozott kategoériai-
ra. A vallalat nyereségének vagy veszteségének megfelel6 mértékét a pénziigyi,
szamviteli nyilvantartasaiban rogzitett bevételek alapjan hatarozzak majd meg,
néhany kiigazitassal, de a veszteségek atvihetdk lesznek a kovetkezd évre.

Az adoéeljaras is észszerlisodik (beleértve a bejelentési kotelezettségeket is),
és lehetdvé teszi az érintett vallalkozasok szamara, hogy egyetlen entitason ke-
resztil teljesitsék kotelezettségeiket.

A még kidolgozasra és elfogadasra varé Multilateralis Egyezmény (MLC)
pedig minden félt6l megkoveteli majd, hogy sziintessék meg az 6sszes digita-
lis szolgaltatasi ad6t és mas vonatkozé hasonlé intézkedéseket minden érintett
vallalat tekintetében, és vallaljak, hogy a jov6ben sem vezetnek be ilyen intéz-
kedéseket, tovabba 2021. oktdéber 8-tdl 2023. december 31-ig, illetve az MLC ha-

[10] Moédos, 2022.
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talybalépéséig semmilyen, Gjonnan életbe léptetett digitalis szolgaltatasi adot
vagy mas hasonld intézkedést nem vetnek ki egyetlen vallalatra sem, és megfe-
leléen 6sszehangoljak a meglévd digitalis szolgaltatasi adok és mas vonatkozd
hasonl6 intézkedések megsziintetésének madjait.

A masodik pillér a kdvetkezdkbdl all:

Két egymassal 6sszekapcsolddo szabalybdl (egyiitt a Globalis Baziserdzidel-
lenes Szabalyok (GloBE)): (i) egy jovedelembevonasi szabaly, amely az anyavalla-
latot terheli az anyavallalat alacsony addzott jovedelme miatt, alkoté entitas; és
(ii) egy aluladéztatott fizetési szabaly, amely megtagadja a levonasokat, vagy az-
zal egyenérték kiigazitast ir el§, amennyiben egy gazdalkodé egység alacsony
adobevétele nem mindsiil adokotelesnek.

Egy szerz6désen alapulé szabaly (az addzas hatalya ala tartozé szabaly),
amely lehet6vé teszi a forrasorszagok szamara, hogy korlatozott forrasadot
vezessenek ki bizonyos kapcsolt felek kifizetéseire, amelyek adékotelesek a mi-
nimalis kulcs alatt. Ez a GloBE-szabalyok értelmében adéként jovairhatd lesz.
A minimalis addkulcs mértékét az orszagok 15%-ban hataroztak meg.

A GloBE-szabalyok hatalya csak azokra a vallalkozasokra terjed ki, amelyek
elérik a 750 milli6 eurds arbevételi kiiszobot. Az orszagok szabadon alkalmaz-
hatjak a jovedelembevonasi szabalyt az orszagukban székhellyel rendelkez6 val-
lalkoz4sokra, még akkor is, ha nem érik el a kiiszobot. Igy példaul ha egy véllalat
egy alacsonyabb addkulcsot alkalmazd orszagba helyezi at nyereségét, a hazai
adoéhatésagok megadodztathatjak az atcsoportositott nyereséget is. [gy, ha az ala-
csony ad6zasu orszag 9%-os addékulccsal rendelkezik, a hazai hatésagok tovabbi
6%-o0s ad6t vethetnek ki az dtcsoportositott nyereségre.'

A GloBE szabalyai nem vonatkoznak a kormanyzati szervekre, nemzetkdzi
szervezetekre, nonprofit szervezetekre, nyugdijalapokra vagy befektetési ala-
pokra, amelyek egy vallalatcsoport végs6 anyavallalatai, illetve az ilyen entita-
sok, szervezetek vagy alapok altal hasznalt holdingeszkdzokre.

A GloBE-szabalyok egy effektiv addkulcs-tesztet is alkalmaznak, amely a jog-
hatdsagi alapon kiszamitott, fedezett adok kozos definicidjat, valamint a pénz-
ligyi-szamviteli bevétel alapjan mint meghatarozott addalapot alkalmazza a kie-
gészit6 adot (konzisztens kiigazitasokkal).

Nem keletkezik pétlolagos adofizetési kotelezettség, ha a bevételt 4 éven be-
lil felosztjak, és a minimumszinten, vagy azt meghaladéan ad6zzak. Az adéalap
meghatarozasa szempontjabol a GloBE szabalyai el6irnak egy képlet szerin-
ti tartalomkivonast, amely Kkiveszi az ad6alapbdl a targyi eszkdzok és a bérek
konyv szerinti értékének 5%-at kitevd bevételt. A GloBE-szabalyok de minimis
kizarast is tartalmaznak azon orszagok szamara, ahol a multinacionalis vallalat
bevétele 10 milli6é eurdnal kevesebb, nyeresége pedig 1 millié euronal kisebb.

[11] Andersen Magyarorszag, 2022.

NEHANY GONDOLAT A GLOBALIS MINIMUMADO TORTENETEROL... 609



TANULMANYOK

Az OECD/G20 mar 2021. december 14-én kozzétette a masodik pillérre vo-
natkoz6 modellszabalyait,['? és ezekhez az elvekhez, kivanalmakhoz csatlakoz-
va az Eurépai Bizottsdg 2021. december 22-én iranyelv-javaslatot*® terjesztett
el6, mely igazodik a GloBE-szabalyokhoz, és kdzos szabalyokat is tartalmaz tény-
leges tarsasagi adokulcs kiszamitasara és alkalmazasara. A javaslat személyi
hatalya kiterjed minden olyan vallalatra, azok csoportjaira, melyek sszesitett
pénziigyi bevétele meghaladja az évi 750 milli6 eurot, és mely anya- vagy leany-
vallalatanak telephelye az az Eurépai Unid valamely tagallamaban talalhaté.

Az iranyelv elfogadasa az ismert tagallami kotelezettséggel jar majd, azaz
a tagallamok hazai addszabalyait (elsGsorban a tarsasagi adéra vonatkozokat)
elérelathatéan 2023. januar 1-ig modositani kell, vagy 4j jogszabalyokkal kell
kiegésziteni.

Az iranyelv-javaslat elGterjesztését kovetGen és a tagallami jogalkotas fel-
gyorsitasa érdekében az OECD/G20 mar 2022 marciusaban megjelentette a mo-
dellszabalyok kommentarjat,'¥ és kiilon kotetben egy példatarat™ is.

Az iranyelvvel kapcsolatos torténéseket 2022. juliusaig az Eurdpai Parlament
2022. julius 6-i allasfoglalasa a globalis ad4iligyi megallapodast aladasé nemzeti
vétokrollt® foglalta 6ssze az alabbi E-H pontjaiban:

,E. mivel az Uniéban az addiigyekre kiilonleges jogalkotasi eljaras vonat-
kozik, és azokban a Tanacs egyhangulag hataroz; mivel az atfog6 keretrendszer
I1. pillérének végrehajtasarol szol6 tanacsi iranyelvre iranyul6, 2021. december
22-i bizottsagi javaslat jogalapja az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerz6dés
(EUMSZ) 115. cikke;

F. mivel valamennyi OECD- és G20-orszag, koztiik mind a 27 unids tagallam
tdmogatta a nemzetkozi ad6szabalyok megreformaldsara vonatkozd, 2021. ok-
toberi megallapodast;

G. mivel e kotelezettségvallalas ellenére az Eurdpai Unié Tanacsanak Gaz-
nemzetkozi megallapodas masodik pillérének fenntartasara és végrehajtasara
iranyul6 uniés iranyelv (a II. pillérrdl sz6l6 iranyelv) elfogadasa, mivel nem sike-
rilt egyhanguisagot elérni;

H. mivel Lengyelorszag a Tanacsban zajlé targyalasok soran élt nemzeti véto-
jogaval a II. pillérrél szo6l6 iranyelv Unid-szerte torténd elfogadasanak megaka-
dalyozasa érdekében, annak ellenére, hogy a tébbi 26 tagallam tamogatta azt;
mivel Lengyelorszag késébb lemondott a vétéjarol;

I. mivel azt kovetden, hogy Lengyelorszag visszavonta vétojat, Magyarorszag
a 2022. janiusi ECOFIN-iilésen élt vétojogaval annak ellenére, hogy az ECOFIN
Tanacs korabbi iilésein elfogadta az iranyelv végrehajtasat;”

[12] OECD, 2021.

[13] European Commission, 2021.
[14] OECD, 2022a.

[15] OECD, 2022b.

[16] 2022/2734(RSP).
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A tagallamok, a Bizottsag és a Tanacs is értetleniil allnak Magyarorszag vé-
toja el6tt, és Ujabb terveik szerint az egyhangusagot igényld iranyelv elfogadasa
helyett egy egylittm{ikddési megallapodassal prébaljak a globalis minimumadoét
altalanosan, de Magyarorszagot megkeriilve bevezetni. S6t megjelenik a mini-
mumado6zas 6nallo, vagyis allamonkénti bevezetésének lehetdsége is, melyrdl
2022. szeptember 9-én Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag, Spanyolor-
szag, Hollandia és Franciaorszag kormanya tett mar bejelentést.

Ha ezek az orszagok 2023. januar 1-jén tényleg bevezetik a globalis minimu-
madot, igy Magyarorszag gazdasagi, koltségvetési érdekeit szem el6tt tartva
sem lesz érthetd a véto oka.

Ugyanis, ha a csak Magyarorszagon m(ikod6, németorszagi anyavallalatokkal
rendelkez6 és a globalis minimumad6 személyi hatalya ala tartoz6 vallalkozasok-
ra gondolunk, igy az irdnyelv szerint a Magyarorszagon elért addlapjuk utan a ma-
gyar 9 szazalékos tarsasagi adoval addznak majd. De mi lesz a fennmaradé 6 sza-
zalékos kiilonbozettel? A tervezet szerint a kiilonbozet az anyavallalat orszagat
(Németorszagot) illetné meg. Tehat ad6zoi oldalrél mindegy lenne, hogy az adott
orszagban mennyi a tarsasagi adé kulcsa, hiszen 6sszességében 15%-ot kell majd
fizetni. Magyarorszag azonban elveszti a 9% feletti adomérték érvényesitésének
és beszedésének lehetdségét, ezzel 1ényeges koltségvetési bevételektdl esne el. Eb-
ben a valsagos iddszakban tényleg ezt akarja Magyarorszag kormanya?

A fentebb ismertetett nemzetkozi dsszefogasnak Magyarorszagot egyeld-
re nélkiil6z6 formajaban is 6riasi jelent6sége van, nem csak gazdasagi, hanem
jogtudomanyi szempontbdl is. Eddig a tudomany altalanos allaspontja szerint a
nemzetkozi addjogban az allamok pénziigyi szuverenitasa akadalyozza, sét le-
hetetlenné is teszi az olyan adéegyezmények elfogadasat, melyek egységesen és
minden alairé allamra kotelezGen azonos addtargyra, azonos adélapra, minima-
lisan azonos adémértéket vezetnének be. Ezzel a kibontakoz6 nemzetkdzi 6ssze-
fogassal arra talalunk példat, hogy lehetséges az egyes allamok addzasi rezsimje
kozotti bizonyos 6sszhang megteremtése. Bar az egyiittmiikodés tényleges meg-
valosuldsanak elemzésére csak 2023-t6] tudunk visszatérni.
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