ANTALOCZY PETER

A valldsi kozosségek jogdllasdra vonatkozo eurdpai
és magyar szabalyozas 0sszehasonlito elemzése

Az elmult id6szakban az alkotmdany, majd az Alaptorvény, tovdbbd az 4j egyhdazi
torvény mddositdsai okdn mind a szakmai, mind pedig a kozéleti érdeklédés
egyik meghatdrozé témdjdvda valt a vallasi kozosségek jogalldsa. Megitélésiink
szerint a helyes reflexiékat nagyban segitheti a kornyezé orszdgok szabdlyozasi
gyakorlatdnak és a magyar jogalkotéi szandék dsszehasonlité elemzése.

Az 4llam és az egyhdz eurdpai viszonyrendszerét tekintve orszdgonként
meglehet&sen eltér6 modellekkel taldlkozunk, amelyek kozott egyardnt felfe-
dezhetjiik az dllamegyhdzat, a kapcsolddé modellt, az egyiittm(iksdd, illetve a
radikdlis elvalasztdst. A kategorizalds azonban nem kizdrélagos, ugyanis Adam
professzor tr" szerint - igaz nem mindig tisztan - de beszélhetiink koordinécids,
jogallami és szepardciés modellekrdl is, illetve ezek keveredései is megtaldlhatok.
Szathmary Béla'® csoportositdsa szerint helyesebbnek ttinik az egyhdzallamisag,
az 4llam-egyhdzisag, az egyhaz feletti 4llami fennhat6ség, a koordinédcids rend-
szer, valamint a teljes elvdlasztdsra épiil§ rendszereken alapulé kategorizdlas.
Amint 1athat6, az idézett megkdzelitések bdr eltéréek, ugyanakkor kézds nevezét
képez az dllam és egyhdz viszonyrendszerének lehet6leg valdsdghti modellezése,
amelyben egyarant fellelhet6k tigy a szélsGséges, mint a rugalmas megoldasok.
Tovébbi megjegyzést igényel, hogy a modellalkotds nem jelent uniformizaldst,
mivel az egyes modelleken beliil megjelend konkrét jogi szabdlyozds tekinteté-
ben tovédbbi kiilonbségek fedezhettk fel az egyhdzak, illetve a valldsi kzosségek
formai és tartalmi elismerése alapjan. A terjedelmi korldtok miatt mostani vizs-
gdlatunk néhdny meghatdroz6 orszédgra korldtozodik, és ebbdl préobél objektiv
kovetkeztetéseket levonni a magyar gyakorlatra vonatkozdan.

I. A VALLASI KOZOSSEGEK JOGALLASA EUROPABAN
1. Ausztria
A 8,2 millid lelket szdmlalo és 14 dllamilag elismert egyhdzat szdmlalé Ausztria

lakossdgdnak 66%-a vallotta magat katolikusnak, 4,2% muszlimak, 3,9% protes-

[1] Adam, 2007, 289-292.
[2] Szathmdry, 2004, 92-98.
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tansnak, 2,2% ortodoxnak és 0,1% zsidonak. A hivék 0,9%-a tartozik mas keresz-
tény egyhdzhoz, 0,3% a Jehova tantihoz, 0,2% pedig mds egyéb nem keresztény
egyhdzhoz. Alakossdg tobbirésze nem tartozik semmilyen vallsi kozosséghez.™

Az osztrdk jogi szabdlyozdast vizsgdlva az elismert egyhdzak és valldsi kozos-
ségek jogdllasdnak alapjdt az alkotmdny 15. cikkelyében taldljuk, mely szerint
minden elismert egyhdz és valldsi kozodsség kozosen és nyilvdnosan is gyakorol-
hatja valldsat. Ez a szabdlyozds lényegében egy tobbszint{i rendszeren nyugszik,
melyben eleinte kett§, majd 2002 6ta hdrom kiilénb6z6 jogi kategoériat talalunk.
Az els6ben a valldsi kozosségek elismerésérdl sz616 1874. évi 68. torvény alapjan
dllami elismerésben részesiilhetnek, melynek folytdn kozjogi jogdllast nyernek.

Az elismerés feltételeiként az aldbbi kritériumok szolgéltak:

Az egyhdz szabdlyzata és tanitdsa nem lehetett jogellenes vagy erkdlcstelen.
A masodik feltétel alapjan az egyhdznak kotelezettséget kellet védllalni gytileke-
zet, vagy kultuszkodzosség létrehozdsdra és miikddtetésére. Az elismerés tébb-
nyire rendelet Gtjdn tortént. A klasszikus, ,torténelmileg elismert” egyhdzakra
az éllam és az egyhdz viszonyat rendez6 konkorddtum, illetve kiilon torvé-
nyek vonatkoznak, amelyek az elismerési kritériumoknak megfelels egyhdzak™
részére tobbletjogokat biztositanak. Ezek koziil kiilon is megemlitjiik az 4llam
altal nyujtott anyagi tdmogatdst, az dllami iskoldkban torténd hitoktatést, és a
hitoktatdk finanszirozasat.

Az egyhdzak elismerési és m(ikodési feltételek vonatkozdsdban 1997. decem-
ber 10-én az osztrdk parlament U4j szabdlyozdst vezetett be, ami a kordbban
elismert egyhdzak szdmadra is komoly nehézséget jelentett.™! A vallasi és fele-
kezeti kozosségekrdl szol6 1998. évi 19. (BGBI I 1998/19) térvény ugyanis az
eddigi kategéridkat a maganjog jogi személyiséggel rendelkezé felekezeti, vagy
valldsi kozosséggel bdvitette. Ezek a kozosségek jogdlldsukat tekintve nem
rendelkeznek mindazokkal az 4llami kedvezményekkel (pénziigyi, oktatdsi),
amelyekkel az elismert egyhdzak rendelkeznek.

A felekezeti k6z0sség akkor nyer bejegyzést, ha legaldbb 300 taggal rendelke-
zik. A torvény a kozosségek elismerésére vonatkozé kordbbi feltételeket tjakkal
bévitette, vagyis: 1. Az elismerést kér§ kozosségnek a népesség 2%-nak megfe-
lelg szdmu taggal kell rendelkeznie, 2. igazolnia kell a 20 éves fennéllast, ebbdl
legaldbb 10 évet bejegyzett felekezeti kozosségként; 3. igazolnia kell az anyagi
forrdsok valldsos célu felhaszndaldsat; 4. pozitiv hozzdallast kell tantdsitania mid

[3] Austria. International Religious Freedom Report 2010. Elérhet6: http://www.state.gov/j/drl/rls/
irf/2010/148910.htm.

[4] Elismert vallasi kozosségnek szdmit a katolikus egyhdz, a keleti és szir ortodox egyhdz, az
ormény apostoli egyhdz, a protestdns egyhdzak, a metodista egyhdz, az iszldm és zsidé kozosség,
az 6katolikus egyhdz, a Jézus Krisztus Utols6 Nap Szentjei Egyhdz, az Uj Apostoli Egyhéz, a budd-
hista kozosség és a Jehova Tanui. (Austria. International Religious Freedom Report 2010. Elérheté:
http://www.state.gov/j/drl/rls/irf/2010/148910.htm.)

[5] Jelenleg a 14 hivatalosan is elismert és ennek alapjdn szerzett joggal rendelkezd valldsi k6zos-
ség koziil csak ot teljesiti a szigordbb feltételeket.
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az allam, mind pedig a tdrsadalommal szemben; 5. az elismerést kér§ kozos-
ségnek a tobbi egyhdzzal szemben ,békés” viszonyt kell 4polnia, amelyet nem
zavarhat meg torvénybe {itk6z6 mddon.

A feltételek szigoruisdgdra, és bizonyos esetekben teljesithetetlenségére
jellemz8, hogy az 6shonossdgra vonatkozé 20 éves idGkeretet az Alkotmanybirésdg
késébb eltorolte. Az elismerési kérelmet az Oktatdsi minisztérium feliilvizsgélja,
majd ezt kovetden keriil sor a kz0sség bejegyzésére, amely egyben a jogi szemé-
lyiség elnyerését is magdba foglalja. A legutébbi osztrdk szabdlyozds szerint az
elébbi kritériumoknak nem megfelel6 kbzosség az Egyesiileti torvény alapjan 2002
6ta vallési egyesiiletként is mtikodhet, amihez szintén jogi személyiség tarsul.

2. Belgium

A 2010-ben végzett felmérések szerint a 10,7 milliés lakossdg 60%-a vallotta
magét katolikusnak, 4%-a muszlimak, 2%-a protestdnsnak, 1%-a zsidénak,
végiil 2%-a més egyéb valldsi kozosséghez tartozénak. A fennmaradé 31% nem
tartozik semmilyen valldsi kozosséghez.

Bér a belga alkotmény (1831) biintet&jogi védelem mellett mindenki szdmaéra
biztositja a lelkiismereti és valldsszabadsédgot, ennek ellenére mégsem vonhat6
kétségbe, hogy a kiilonbodz6 egyhdzak eltér6 bandsmédban részesiilnek. Az
egyhdzak tdrsadalmi szerepiik és a tdrsadalomban végzett szolgédlatuk alapjan
nyerik el hivatalos elismerésiiket. Ennek megfelel§en jelenleg 6sszesen hét torté-
nelmi egyhdzat tartanak szdmon (katolikus, protestans, zsid6, anglikan, iszldm,
a gorog és az ortodox egyhdz), amelyek dllami tdmogatdsban részesiilnek. Hiva-
talosan 2002-ben nyert 4dllami elismerést a Belgiumi Egyesiilt Protestdns Egyhdz,
amely a Protestdns és Evangélikus Egyhdzak Szovetségi Szinddusa, illetve kozel
szaz kdlvinista és metodista szellemiség(i kdzosség egyesiiléseként jott 1étre.

Az elismertek mellett jelentds szdmban vannak el nem ismert egyhdzak is,
pl. a Jehova Tanui, a mormonok és sok més kisebb vallasi csoportosulés.” Ezek
a kozosségek nem élvezhetik a torténelmi egyhdzaknak nyujtott dllami tdmo-
gatdsokat és kedvezményeket, s6t mi tobb, olykor még ,valldsi” mingségiiket is
megkérddjelezik, mivel a vallds fogalmdnak nincs torvényi definicidja. Kdvet-
kezésképpen vitds esetekben a birésdg dont, amelynek a kérdés elbirdldsakor
tartézkodnia kell a tartalmi szempontok vizsgdlatdtél. Ez a gyakorlatban azt
eredményezi, hogy pl. a biré a bilintetjogi vagy adémentességet érint§ szabé-
lyok alkalmazdsakor pusztdn ésszeri mérlegelés alapjdn kénytelen donteni
arrél, hogy az adott kozosség valldsnak tekinthet6-e, vagy sem. Ennek érdeké-
ben azonban mégis olyan kiils§ szempontokat kell figyelembe vennie, mint a

[6] Belgium. International Religious Freedom Report 2010. Elérhet&: http://www.state.gov/j/drl/rls/
irf/2010/148917.htm.

[7] AKing Baudouin Foundation 2007-ben késziilt felmérése szerint ide tartoznak még a buddhistak,
a hetednapi adventistdk, a hinduk, a szfkek, a krishna hivék és a Szcientolégia Egyhdz tagjai. (Uo.)
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templomok megléte, imaszovegek, vagy ritudlis cselekmények 1étezése. Ameny-
nyiben az emlitettek nem bizonyulnak kell6 tdmpontnak, tovdbbi vizsgalat
targydt képezi a kozosség tevékenysége, ugyanis a torvény eléirdsa szerint az
isteni kultusznak jelen kell lennie ahhoz, hogy a csoportot egyhdznak lehessen
tekinteni.' Ennek értelmében a Szcientoldgiai Egyhdz dltal kindlt puszta gy6gy-
kezelés nem tekinthet$ ilyennek. A kézosségek harmadik csoportjat a huma-
nista, illetve filozoéfiai tarsuldsok alkotjdk, amelyeket az dllam az egyhdzakhoz
hasonlé anyagi tdmogatdsban részesit.”

Az 4llam az ideolégiailag semleges oktatds mellett kotelezi el magdt, amely
magdaban foglalja a sziil6k és a tanuldk filozdfiai, eszmei vagy valldsi felfogé-
sdnak tiszteletben tartdsat. Az utébbiak 4llami koltségvetésbdl finanszirozott
erkolcsi, vagy vallasi nevelés kozott vdlaszthatnak.

3. Csehorszag
Csehorszdg 10,3 milli6 lakosdnak 38%-a ateistdnak vallja magét. A hivék koziil a
lakossdgnak 27%-a azonban katolikus, 3%-a pedig protestdns. 1% a Cseh Huszita
Egyhdz tagja, illetve 2% mds valldsu. A zsid6 kozosség megkozelitéen 3000 tagot
szadml4l."" Az orszédg valldsi viszonyaira jellemzd, hogy a kdzvélemény szerint
az egyhdzak csekély hatdst gyakorolnak a tdrsadalomra. Sajdtos jellemzd, hogy
Csehorszdgnak a Vatikdnnal sincs dllamkozi szerz6dése.

Csehorszdgban az ,Alapvet§ jogok és szabadsdgok Chartdja” alkotmé-
nyos szinten biztositja mindenki szdmaéra a gondolat, a lelkiismeret és a vallds
szabadsagdt, amit egyediil, vagy mdsokkal kdzdsen kinyilvdnithatnak. A 16.
cikk szerint az egyhdzak és vallasi kozosségek sajat ligyeiket 6ndlléan igazgat-
jak; az 4llami szervekt6l fliggetleniil megalakitjdk sajat szerveiket és mas egyéb
intézményeiket. A valldsszabadsagrol, illetve az egyhdzakroél és a valldsi kdzos-
ségekrdl sz616 2002-ben hozott torvény a szervezetek kétszint rendszerét alaki-
totta ki. Az els6 csoportba azok a kézosségek tartoznak, amelyek a kordbban
megkovetelt 10 000 {6 helyett legaldbb 300 felnétt taggal rendelkeznek. A kultu-
ralis minisztériumhoz benyujtott elismerési kérelemhez csatolni kell a szerve-
zet nevét, székhelyét és képvisel§jének nevét; tovabba hittételeket, a szervezet
belsd felépitését és a pénziigyi szabdlyzatokat tartalmazé dokumentumokat. Az

alsébb jogdlldsu szervezetek korldtozott adékedvezményben részesiilnek és a
11]

272

torvény altal elsirt éves jelentési kotelezettségnek kell eleget tenniiik.!

] Robbers, 2004, 30.

| Humanista Szovetség. Elérhetd: http://www.state.gov/j/drl/rls/irf/2010/148917.htm.

10] Czech Republic. International Religious Freedom Report 2010. Elérhet6: http://www.state.gov/j/
drl/rls/irf/2010/148927.htm.

[11] Churches and religion societies. Czech Republic. Elérhets: http://www.mKkcr.cz/en/cirkve-a-
nabozenske-spolecnosti/default.htm.
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A mdsodik fokozatot azok a 10 éve mar bejegyzetten miikods egyhadzak, vagy
vallasi tadrsasdgok nyerhetik el, amelyek tagjainak szdma eléri a lakossédg 0,1%-
at. Ezek a kozosségek iskoldkat tarthatnak fenn, részt vehetnek az dllami isko-
ldkban torténd valldsoktatdsban, illetve magasabb dllami tdémogatdsra is jogo-
sultak. Az 2002 el6tt regisztralt kozosségek az Uj szabdlyozas kovetkeztében
nem vesztik el kordbban szerzett jogaikat.

A regisztracios feltételeket nem teljesit§ kozosségek egyesiileti formdban
miikddhetnek tovabb.

4. Franciaorszag

Egy 2009-ben késziilt felmérés alapjdn a francidk 64%-a hivének, rémai katoli-
kusnak vallotta magdt. Az orszdgban a masodik legnagyobb vallds a muszlim,
amely 5-6 millids létszdmadval a népesség 8-10%-t alkotja. A lakossdg kevesebb,
mint 5%-a tartozik protestdns (1 millié f6), buddhista (700 000 f6), zsid6 (kb.
600 000 f8), ortodox (80-100 000 f6), mormon (35 000 f8) kozosségekhez. A Szci-
entolégia Egyhdzhoz kb. 50 000 hivé tartozik. A 64,7 millids lakossdg kdrében
megkozelitéen 295 valldsi egyesiiletet tartanak szdmon. "

Az Emberi és Polgdri Jogok 1789-ben elfogadott nyilatkozata kimondta, hogy
senkit sem szabad meggy6z&dése - igy valldsi meggy6z8dését is beleértve -
miatt zaklatni; feltéve, hogy ezek megnyilvdnuldsa nem zavarja a kozrendet.
Az 4llam és az egyhdz intézménye szétvdlasat deklardlé 1905-ben kihirdetett
torvény értelmében a Koztdrsasdg biztositja a lelkiismereti és valldsszabadsag
gyakorldsat, amely csak a kdzrend érdekében torvényes médon korldtozhatd.

Az 1946. évi alkotmdny preambulumdban a francia nép megerdsiti, hogy
faji, valldsi hovatartozasra, illetve meggy6z6désre valé tekintet nélkiil minden
ember elidegenithetetlen és szent jogokkal rendelkezik.

Az 1958. évi Alkotmédny mdsodik bekezdése szerint Franciaorszdg oszt-
hatatlan, laikus és demokratikus koztdrsasdg. Minden dllampolgdr szdmadra
garantdlja a torvény el6tti egyenldséget, szdrmazdsra, fajra és valldsi hovatarto-
z4sra valé tekintet nélkiil. Minden valldst egyenlé mértékben tiszteletben tart.
Az Alkotmdny nem tér ki az alapvetd jogok taxativ felsoroldsara, ehelyett utal
és egyben meg is erdsiti az Emberi és Polgdri Jogok Nyilatkozatdban foglalta-
kat, miszerint senki sem haborithat6 valldsi meggy6z6dése miatt, amennyiben
annak megnyilvdnuldsa a kozrendet nem sérti.™

[12] Uo.

[13] France. International Religious Freedom Report 2010. Elérhet6: http://www.state.gov/j/drl/rls/
irf/2010/148934.htm.

[14] Jeuffroy - Tricard, 1996, 316.
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Franciaorszdgban 1905-ben keriilt sor annak a ma is hatdlyban 1év§ torvény-
nek a megalkotdsara, amely az 4llam és az egyhaz elvdlasztasat vezette be.'"™ Az
elsé két cikk a lelkiismereti szabadsdgot, valamint a szabad valldsgyakorlast
biztositja. A tovdbbiakban a torvény kimondja, hogy a kdztdrsasdg nem ismer el,
és nem finansziroz egyetlen felekezetet sem.

A1l cim az egyhdzak vagyoni helyzetérsl rendelkezve megéllapitja, hogy a
széban forgd vagyon a torvény altal meghatdrozott valldsi egyesiiletekre szall
at. Az allamtoél szdrmazé javak visszaszdllnak az dllamra; a jétékonysdgi célt,
vagy a valldsgyakorlattdl eltéré célt szolgalo javak azon kozhaszni intézmények
tulajdondba keriilnek, amelyek hasonlé célt szolgdlnak.

A TII. cim az egyhdzi célokat szolgdld épiiletekrSl szdlva azokat &dllami,
illetve 6nkormdnyzati tulajdonba helyezi, ugyanakkor a hozzétartozé berende-
zésekkel egyiitt téritésmentesen a valldsi egyesiiletek haszndlatdba adjak. Az
ingatlannal kapcsolatban felmeriil§ koltségeket; igy a (feldjitdst, karbantartds
stb.), az emlitett egyesiileteknek kell dllniuk.

A1V. cim a valldsgyakorldst elémozdité tn. valldsi egyesiiletek 1étesitésérsl
rendelkezik, megsziintetve ezzel a kordbbi kiillonbségtételt az elismert és el
nem ismert felekezetek kozott, kovetkezésképpen minden felekezetet egyenld
jogok illetnek meg. Az Uj rendelkezés értelmében kivétel nélkiil mindegyik a
polgdri jognak van aldrendelve, és az egyesiiletekre vonatkozé szabdlyozds
ala tartoznak. A hatdlyos szabdlyozds szerint barki 1étre hozhat ilyen vallasi
egyesiiletet, amennyiben a birésdg el6tt hitelt érdemlé mdédon igazolni tudja
az adott kultuszhoz, vagy valldshoz val6 kot6dését."® Kiilon érdemes megje-
gyezni, hogy ezen egyesiiletek felett az dllam pénziigyi feliigyeletet gyakorol.
A rendelkezésiikre 4116 helységekben pedig mindenki altal 1atogatott nyilvdnos
istentiszteletet lehet tartani.

A torvény a vallasi jelképek haszndlatdra vonatkozdan elGirja, hogy azok
nyilvdnos helyeken és kozépiileteken nem helyezhet6k el, ez alél kivételt képez-
nek a valldsgyakorlds céljat szolgalo épiiletek, temetSk és mizeumok."”

Tovébbi rendelkezések szélnak a hitoktatds feltételeirél, ezek szerint 6 és 13
éves koru gyermekek dllami iskoldban csak az iskolai oktatdson kiviil vehetnek
részt a hittan 6rdkon.

A biintet6 rendelkezések sajdtos médon a polgdrmestert és lelkészt ruhdzzak
fel rendészeti jogkorrel, amelyet a valldsgyakorldst zavarékkal szemben érvé-
nyesithetnek aszerint, hogy istentiszteleti, vagy mds egyéb a valldsgyakorldshoz
kot6dé eseményrél van szé. A torvény biintetni rendeli mindazon személyeket,

[15] Az 1905-0s torvény nem vonatkozik Elzdszra és Moselle tartomdnydra, mivel ezek a teriiletek
1870-t61 1918-ig a Német Birodalom megszdlldsa alatt alltak.

[16] Ez a kultusz és a vallas definiciéjdnak nehézségeihez vezet, amelyet az iigyben illetékes biré-
sdgnak kell megoldania.

[17] Jeuffroy - Tricard, 1996, 312.
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akik valldsuk gyakorldsdban médsokat megakaddlyoznak, vagy ellenkezdleg erre
kényszeritik 6ket.!¥

A rendelkezésekbdl vildgosan kitiinik, hogy a radikdlis elvdlasztds értelmé-
ben az dllam a semlegesség elvét vallva teljes mértékben fiiggetleniti magdt az
egyhdzaktol, nem sz6l bele az egyhdzak beliigyeibe, és azok finanszirozdsdban
sem véllal szerepet. Természetesen ez nem zdrja ki a kdlcsonos eldnyokkel jard
egylittmikodést.

5. Németorszdag

Németorszag valldsszocioldgiai helyzetképe az eurdpai orszdgok kozott taldn
az egyik legvéltozatosabb, koszonhets ez egészen a legutdbbi évek politikai és
tdrsadalmi vdltozdsainak is. A legutébbi népszdmldldsi adatok szerint a Német
Szovetségi Koztdrsasdg mintegy 82 milli6 {6t szamldlt, ebb6l 25,2 millié a kato-
likus, 24,5 millié pedig az evangélikus egyhdzhoz tartozik. Az el6bbieken kiviil
4 milli6 muszlim és kb. 32 ezer zsidd valldsu lakost tartottak nyilvan. A teljeség
kedvéért érdemes figyelembe venni, hogy a berlini fal mdsik oldaldn 1983-ban
16,7 milli6 f6t tartottak nyilvdn, amelybdl 1,2 millidan vallottdk magukat kato-
likusnak és 7,7 milliéan evangélikusnak. A zsid6 valldstiak szdma 200 000 ezer
f6, az ortodoxoké 1,4 millid. A Szcientolégia Egyhdzhoz kb. 5-7 000 hivé tarto-
zik. Az orszagban 180 bejegyzett egyhazat tartanak szdmon."
Németorszdgban 1919-ben életbe lépett weimari alkotmdany teljesen Gj helyze-
tet teremtett. A 135. cikkelye értelmében a birodalom minden lakosa teljes vallasi
és lelkiismereti szabadsdgot élvez. A polgdri és dllampolgari jogok a valldssza-
badsdg gyakorldsa sordn semmilyen médon sem korldtozhaték. A rendelkezés
értelmében senki sem koteles vallasi és felekezeti meggy§z6dését kinyilvani-
tani, és ennek kozhivatalok elnyerésében sem lehet semmi szerepe. A weimari
birodalmi alkotmény egytttal megteremtette az dllam és az egyhdz szétvdlasz-
tdsdt is, elismerve azonban, hogy léteznek kozos iigyek, mint a valldsoktatés,
egyhdzi add, vagy a kozintézmények lelki elldtdsa. Az dllamegyhdz, mint olyan
megsz(int, helyette a valldsi tdrsasdgokba torténd egyesiilés joga nyert elisme-
rést. Minden ilyen tdrsasdg korldtozds nélkiil, autoném mddon szabdlyozza
Onmagét és igazgatja ligyeit. A vallasi tdrsasdgok a polgdrjog dltaldnos szabdlyai
szerint jogalanyisdgot szerezhettek, illetve kozjogi testiileti jogalldssal rendel-
keztek. A weimari alkotmany 137. cikkelye szerint kérelmiikre mds vallasi tarsa-
sdgoknak is azonos jogokat kellett biztositani, amennyiben allapotuk és tagjaik
szdma a tartdssag biztositékait nytjtottdk. Meg kell azonban jegyezniink, hogy
a kozjogi jogalanyisag altal az egyhdzak nem véltak az dllamszervezet részeivé,
ez a jogi kategéria sokkal inkdbb az dllamtdl valé elkiiloniilésiik, onallésdguk

[18] Boyer, 1993, 260.
[19] Germany. International Religious Freedom Report 2010. Elérhet6: http://www.state.gov/j/drl/
rls/irf/2010/148938.htm.
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és fiiggetlenséglik megjelolésére szolgdlt. Amennyiben tobb valldsi tdrsasag
szovetségbe tomoriil, akkor a szovetség is kdzjogi testiiletnek mindgsiilt.

Az alkotmény 138. cikkelye a valldsos tdrsasdgok és valldsi egyesiiletek
hitélettel kapcsolatos, oktatdsi és egyéb jotékonysagi célokat szolgdld intéze-
teire, alapitvdnyaira és egyéb vagyondra vonatkozé tulajdonjog és ezek korét
garantdlta. A 141. cikkely a kozintézetekben torténd lelkipdsztori tevékenység
korlatozdsoktdl mentes végzést biztositotta a tdrsasdgok szdmdra. A kovetkezd
cikkely a valldsoktatédsra vonatkozdan biztositott kereteket, azonban a teoldgiai
fakultdsok fenntartdsa tovabbra is dllami keretek kozott maradt.

A weimari alkotmdanyt az 1949. méjus 23-4n életbe 1épett Szovetségi Alkot-
maény véltotta fel, mely szdmos rendelkezést atvett az el6z6b6l. Az egyhdzak és
a vallasi kozosségek helyzetére vonatkozd szabdlyozdst a tartomdanyi torvények
egészitik ki.*"!

Az alaptorvény - amit bonni alkotmdnyként is szoktak idézni - 4. cikkelye
a valldsi és lelkiismereti szabadsdg szabalyozdsaként kimondja, hogy a hit, a
lelkiismeret, a vallds és a vildgnézet szabadsdga sérthetetlen. A valldsgyakorlds
egyéneknek biztositott lehetdségét egésziti a 140. cikkely, ami a kordbbi weimari
alkotméany fentiekben is idézett cikkelyeit emeli be a jelen alkotmdany szove-
gébe. Az alkotmény 7. cikkelyének 3. bekezdése szerint a valldsoktatds rendes
tadrgyként szerepel az iskolai tanrendben, kivéve azokat az iskoldkat, ahol a fele-
kezetek nem lehetnek jelen. Az egyetem teoldgiai karairél a tartomédnyok alap-
torvényei és egyéb jogszabalyok rendelkeznek.

Az allam és egyhdz kapcsolatdra, a kozos tigyekre vonatkozo6 rendelkezé-
seket az alkotmédnyndl alacsonyabb szint( jogforrdsokban talaljuk, igy Német
Szovetségi Koztdrsasdg és a tartomdnyok szdmos konkorddtumban és megélla-
podésban rogzitették ezeket.

A Kkatolikus egyh4z statuszat tobb konkordatum is biztositja,*"! amelyeket a
Szentszék és az egyes szovetségi tartomanyok kitottek. Az evangélikus egyhdzra
a konkorddtumok mintéjara alkotott egyezmények vonatkoznak, amelyeket az
egyes tartoményok és a helyi részegyhdzak kotottek és a tartomdnyi parlament
torvény formdjéban is jévdhagyott. Ez utébbiaknak az 4llam a konkorddtumoké-
val egyenld jogi érvényességet tulajdonit.

Az alaptorvénynek az dllam és az egyhdz viszonyara vonatkozé 4lldspontjat
illet&en tobb értelmezés is napvildgot latott, és ugy tlinik, hogy még a mai napig
sem jutott nyugvopontra ez a kérdés.

A jévdhagydst kovetSen az ’50-es években a koordinacids koncepcié érvé-
nyesiilt, amelyben a két fél egyenjogt és szuverén partnerként szerepelt az
egymasmellettiség rendszerében. A 1960-t6l kezdéd6en egyre inkdbb az 4llam
szuverenitdsdnak hangsilyozdsa kertilt el6térbe, és mdra mar senki sem vonja

[20] Hollerbach, 1967, 99-127.
[21] PL. az 1933. jalius 20-4n kotott Birodalmi Konkorddtum, mely jelenleg is érvényben van.
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kétségbe azt a tényt, hogy az dllam az egyhdzra vonatkozdan, szabadsdgdnak
tiszteletbetartdsa mellett jogszabdlyokat bocsdsson ki.

A mai vélemények G. Robbers szerint ,,az alkotmdny az 4llam és egyhdz elva-
lasztdsdt ugy teremti meg, hogy egyben biztositja e két szerv alkotmdanyjogilag
is megerdsitett egyiittmtikodését”.*? A szerzd alldspontja megalapozédsaként
a dolgok természetét hozza fel, illetve azt a tényt, miszerint egyhdz és 4dllam
ugyanazért a kozosségért és ugyanazért a tarsadalomért véllal felelgsséget.

Az el6bbihez hasonldan J. Listl is mérsékelten nyilatkozik. Meglatdsa szerint
az 4llam és az egyhdz kapcsolata csak a németorszdgi valldstorténeti hagyo-
ményok tobb évszdzadra visszatekint§ Osszetett rendszere alapjdn értelmez-
hetd, amelyet egyrészt befolydsolt az dllam és az egyhdz fesziiltsége, médsrészt a
kiilonb06z6 felekezetek kozotti kiizdelem is. A szerzd szerint a mai szabdlyozds
ajogdllamisdg és a demokrdcia keretein beliil kiegyenstilyozott helyzetet terem-
tett, amely biztositja az dllam és az egyhdz 6néll6sdgat és szabadsdgét, valamint
az egyiittm(ikodés lehet8ségét is megteremti.’!

Kissé drnyaltabb, de hasonlé az a vélemény, mely szerint az 4dllam és az
egyhdz németorszdgi kapcsolata a kiegyensulyozott elvdlasztdson nyugszik. Az
elvalasztds ebben az értelemben nem olyan radikélis, vagy merev, mint ahogyan
az Franciaorszdgban ment végbe; hiszen a német rendszerben a két fél kapcso-
lata részben a tovdbbiakban is fenndll és egyiittmiikodés formdjdban él tovédbb.
Ha megvizsgéljuk az egyhdz tdrsadalomban betdltott szerepét, rogton nyilvan-
valévé vdlik ezen alldspont megalapozottsdga, hiszen az egyhdz nagyon sok
dllami feladatot vallal at és ebben a minGségében az orszdg mdsodik legnagyobb
munkaadéjaként tartjak szdmon.

Kétségtelen, hogy elvdlasztdst tobbnyire bizonyos egyhdzellenesség moti-
vdlta, ugyanakkor az 4dllam és az egyhdz ondllésdgat szolgdlja. A kiegyenstlyo-
zott elvdlasztds kétoldald viszony, amelyben a felek az elvalasztds révén sajat
kiildetésiiknek megfelelGen fejthetik ki tevékenységiiket. Ennek megfelel§en az
egyhdz a meggy6zés eszkozét felhaszndlva igyekszik érvényt szerezni felfogdsé-
nak az 4llamot és a tdrsadalmat érinté tigyekben. Ezt a torekvést rosszindulatian
az egyhdz hatalmi torekvéseiként szoktdk értelmezni. A kiegyensulyozott szét-
védlasztés alapjdn valldsos tevékenysége miatt senkit sem érhet hatrdny. Az dllam
szdmara is kiegyensulyozott ez az 4llapot, ugyanis az dllami jogrend az egyhdzra
is kiterjed, amelynek egyik eleme az egyhdz szabadsédgstdtusza. A fentieken kiviil
a kiegyenstlyozottsdgot biztositja, hogy a polgéari és dllampolgdri jogok és kote-
lességek fiiggetlenek a valldsi hovatartozastdl, illetve az, hogy az egyhdzon beliili
jogvitdkat a vilagi hatésdgok kozremtikodése nélkiil bels§ férumon kell rendezni.

Az el6bbiekts]l eltér6, az elvdlasztdst elutasité 4lldspontot képvisel
Hollerbach,?* aki szerint az dllam és az egyhdz viszonydnak meghatdrozéasara

[22] Robbers, 2004, 158.
[23] Listl, 1995, 46.
[24] Hollerbach, 1989, 533.
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szerencsésebb a kooperéci6 kifejezést haszndlni. A kapcsol6dé modell értelmé-
ben az dllam a vildgnézeti semlegesség elvének megtartdsa mellett nem tekinti
magdaniigynek polgdrai valldsi igényeit, hanem intézményeit igy alakitja, hogy
ezeknek a kisebbség jogainak sérelme nélkiil meg tudjon felelni.*"

Amint a fentiekben lattuk, az egyhdz és dllam kapcsolatdnak megitélésében
j6 néhdny eltéré nézet alakult ki, ennek ellenére a rendszereket leiré alapvetd
kategdridk vonatkozdsdban a semlegesség, a tolerancia és az egyenldség gondo-
lat4val taldlkozunk.

A semlegesség elve szerint az dllam egyetlen egyhdz tanitdsdval sem azonosul-
hat, tovdbba nem jogosult az egyhdzak 4ltal képviselt tanitdsok mingsitésére sem.
Valamennyi vallds és vildgnézet érvényesiilésére szabad teret kell biztositani.
A semlegesség fogalma egyuttal a valldsos kozosségek beliigyeibe val6 beavatko-
zd4sra vonatkoz6 dllami dnmegtartdztatdst is magdban hordozza. A weimari alkot-
mdény ide vonatkozé cikkelye szerint minden valldsi k6zosség ondlléan szaba-
lyozza és igazgatja sajét ligyeit az 4ltaldnos és érvényes torvények korlétai kozott.
Az onrendelkezési jog a vallasi kozosségek stdtuszatdl fiiggetleniil érvényes.

A tolerancia elve értelmében az dllam minden vallds szdmdra - szervezeti
méreteitd] fiiggetleniil - egyformdn koteles gondoskodni a zavartalan miikddés
biztositdsardl.

Az egyenl6ség elve a valldsi kozosségekkel szemben tdmasztott egyenld
bdndsmad kotelezettségét irja el§ az dllam szdmadra. A jogi stadtusz egyenlGsége
alkotmdnyjogilag meghatdrozott fokozatokban jelenik meg, ami a valldsi k6zos-
ségek tarsadalmi sajatossdgainak mérlegelésére jogositja fel az dllamot.

A hatdlyos jog egyhdzként ismeri el az 1919 el6tt bejegyzett szervezeteket,
amelyek a tobbi koztestiilett6l eltéré koztestiileti stdtusszal rendelkeznek, s
érthet6 mdédon nem is tagozédnak be az dllami szervezetrendszerbe. A teljes
autonémiaval jaré koztestiileti stdtuszt minden valldsi kozosség elnyerheti,
amennyiben az elismeréshez sziikséges feltételekkel rendelkezik. A regisztré-
cids kérelem benyujtdsakor mellékelni kell az alapszabdlyt, a hitvallast, illetve
a kozosség torténeti multjat és valldsi tevékenységét bemutaté dokumentaciot.
A gyakorlat szerint a tartomédnyok létszdmkorldtként a sajat népességiik egy
ezrelékét szabjdk meg az elismerés tovdbbi kritériumaként. A kérelmet a szovet-
ségi szintd hat6sdgok automatikusan elbirdljdk, amely ellen a birésdgtol lehet
jogorvoslatot kérni. A regisztrdcié alapvet6en nem kotelezd, az addémentes
stadtusz és mds egyéb kedvezmények megszerzését szolgdlja, amelyet a helyi
adéhivatalok és hat6sdgok gyanu esetén feliilvizsgdlnak. A specidlis stdtusz nem
igényl6 kozosségek egyesiileti formaban mtikodnek, amely a jog szerint elkiils-
niil a részleges vallasi célokra létrejott szervezetekt6l.

Az egyhdzi adét Németorszdgban a 19. szdzadban vezették be, még pedig
azzal a céllal, hogy igy mentesitsék az dllami koltségvetést az egyhdznak adott

[25] Ld. Schanda, 2000, 102-103.
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tdmogatdsoktdl, amelyek hdtterében az egyhazi javak kordbbi 4llamositdsa
hizédott meg.

A weimari birodalmi alkotmdny 137. cikkelyének 6. bekezdése, melyet a
bonni alkotmdny 140. cikkelye tartalmaz, feljogositja mindazokat a vallasi
kozosségeket, amelyek kozjogi testiiletként miikddnek, hogy az dllami adényil-
vantartdsa alapjan hiveikt6]l egyhdzi adét szedjenek be. A szovetségi addjog
szerint a beszedett adé nem a helyi egyhdzakat, hanem az egyhdzmegyét, az
evangélikusokndl az egyhdztartomdnyokat illeti meg. Az adét alapesetben a
munkaéltato dllapitja meg és utalja 4t az ad6hivatalnak. A szabad foglalkozdsiak
esetében (pl. orvosok, ligyvédek, vdllalkoz6k) esetében az adét maga az adéhi-
vatal vonja le. Az egyhdzi ad6 mértéke a munkabér, illetve a szabadfoglalkozé-
stak esetében a jovedelem utdn befizetett add alapjan dllapitjdk meg. Az északi
teriileteken ez a jovedelem 9%-a, mig a déli részeken 8%. A befolyt 0sszegeket
a pénziigyi f6igazgat6sdgokon keresztiil utaljadk at az illet§ egyhdzmegyének,
vagy tartomdnyi egyhdznak. Ebbél biztositjdk a lelkipdsztorok megélhetését,
illetve a gyiilekezetek anyagi sziikségleteit. !

6. Spanyolorszag

A 46.9 milliés Spanyolorszag valldsszocioldgiai helyzetképének meghatdrozasa
hivatalos adatok nélkiil meglehet§sen nehéz, ugyanis az alkotmény szerint
»senki sem kényszerithet§ arra, hogy sajat vildgnézetérél, valldsdrél vagy hité-
r6l nyilatkozzon”. Kovetkezésképpen a nem hivatalos adatok szerint a lakos-
sdg 53,1%-a a katolikus egyhdzhoz tartozik. Tovdbbi 10% mdas nem katolikus
kozosségekhez tartozik (ebbdl 1,2 milli6 evangélikus), illetve mdasik 10% a keleti
valldsokat koveti. Spanyolorszdg vallasi hagyoményait figyelembe véve a kato-
likus egyhdz komoly tdrsadalmi bedgyazdddssal rendelkezik még akkor is, ha a
szekularizacié kovetkeztében sokan hagytak fel a valldsgyakorldssal.

Franco tdbornok halédla utdn (1975) helyredllitottdk a legfontosabb politi-
kai szabadsdgjogokat, melynek keretében az 1978. december 23-4n elfogadott
Uj alkotmdny 16. cikkelye kimondta, hogy a gondolat, lelkiismeret és a vallds
szabadsdgadnak egyénileg, vagy csoportosan torténd gyakorldsat csak a kozrend
érdekében lehet korldtozni. Az alkotmdny II. fejezetének 14. cikkelye pedig
torvényesen is deklardlta a sziiletésre, nemre, valldsra, vildgnézetre és mds
egyéb tarsadalmi koriilményre és feltételre vald tekintet nélkiili egyenl§séget.
Az alkotmdany lényeges védltozdst hozott az dllam és az egyhdz tobb évszdzadra
visszatekint6 kapcsolatdban, ugyanis a kordbbi 4llamvalldst a laikus 4llam
valtotta fel, melynek kdszonhetSen a vallasi és az dllami érdekek szoros dsszefo-
néddasa lehetetlenné vélt. Az Gj spanyol valldspolitikat is kijel6l6 alkotmdany 16.
cikkelyének 1. bekezdése szerint a kdzhatalmi szervek biztositjdk a sziikséges

[26] Robbers, 2004, 157-160.; Listl, 1995.
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feltételeket ahhoz, hogy az egyének és a csoportok szabadsédga, tovabbé egyenlé-
sége valddi és hatékony legyen. Ennek el6émozditdsa érdekében elhdritjak azokat
az akaddalyokat, amelyek gatoljdk, vagy megnehezitik ezek teljes megval6sula-
sdt, tovdbbd eldsegitik valamennyi dllampolgdr részvételét a politikai, gazda-
sdgi, kulturdlis és tarsadalmi életben. Ugyanezen cikkely 3. bekezdése pedig
visszavonhatatlanul leszogezi: , egy felekezet sem rendelkezhet 4llami hatalom-
mal”. A megijult dllami egyhdzjog elvei tiikroz&dtek a Szentszékkel 1979-ben
kotott konkorddtumban is. A lényeges rendelkezések mellett a két fél kolcsono-
sen lemondott az eddig gyakorolt privilégiumokrél. Hatdlyon kiviil helyezték
a klérust megillet6 kedvezményeket, illetve az dllamnak az egyhdzi hivatalok
betdltésébe vald belesz6lds jogdt.

A jogforrasok vonatkozdsdban az alkotmédnyon tul kiemelked6 helyet foglal
el az a négy szerzddés, melyet a spanyol dllam a Szentszékkel kotott Franco
halalat kovetSen. Ezek az Gj dllami egyhdzjogi modell alapjainak tekinthet&k.
Az 1976. jalius 28-4n kotott szerz&désben az dllam és az egyhdz végérvényesen
lemondott az eddigi privilégiumokrol. A kévetkezd szerzddés (1979. december
4.) az egyhdz és az egyhdzi intézmények jogdlldsdval és jogi személyiségével
foglalkozott, illetve rendelkezéseket tartalmazott az egyhdzi hdzassagok érvé-
nyességére és semmissé nyilvanitdsdra vonatkozéan. A harmadik szerz&dés-
ben a képzést és a kulturdlis ligyeket szabdlyoztdk, nevezetesen megédllapodtak
az oktatdsi intézmények valldsi tanrendjérdl, az egyhdézi alapitdsu iskoldk jogi
feltételeirdl, valamint a médiumokkal és a kulturalis javakkal kapcsolatos szaba-
lyokrél. A negyedik szerz6dés a lelkészek és a szerzetesek hadseregben végzett
lelkipasztori szolgélat egyes kérdéseivel és a gazdasdgi igyekkel foglalkozik.
Ez utébbin beliil kiemelt figyelmet érdemelnek az egyhdz szdmaéra biztositott
ado6zasi elényok. Az egyhdz altal er§sen meghatdrozott torténelmi hagyoma-
nyokat figyelembe véve elszértan, a legkiilonb6z6bb torvényi helyeken taldlunk
még az dllami egyhdzjogra vonatkoz6 szabdlyozdst, igy tobbek kdzott a polgdri
torvénykonyvben, illetve a biintet6 torvénykonyvben.

Az édllam és az egyhdz mai viszonydnak megitélésekor legf6képpen az alkot-
mdény azon rendelkezésébdl kell kiindulni, mely szerint ,az dllam koteles tekin-
tettel lenni a tdrsadalom valldsos meggy&z6désére”. Ez alapjan a két fél viszonyét
egy tobbfelekezeti modellként hatdrozhatjuk meg, ahol a valldsos meggy&z&dés
torvényes védelemben részesiil. Az alkotmény a tovdbbiakban az egyhédzakkal
valé kapcsolattartds kotelezettségét dllapitja meg az dllam szdmadra, amelybdl
egyértelmten kovetkezik, hogy egyrészt az dllam szdmadra kiilondsen védendd
értéket jelent a vallas, masrészt az dllamnak segitséget kell nydjtani a felekezeti
célok megvalésitdsdhoz. A széban forgd egylittmiikodés kétirdnyu, az dllam-
nak biztositania kell a felekezetek tdmogatdsat, ugyanakkor a felekezeteknek is
hozz4 kell jarulniuk az 4llami érdekek elémozditdsdhoz. Osszességében az uj
spanyol modell alapvet&en valldsszabadsdgot védelmez6 rendszerként definidl-
hatd, amely nem tesz kiilonbséget az eltéré felekezetek kozott.
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A valldsszabadsdg gyakorlati megvaldsuldsat 1980-ban 6ndllé térvényben
szabdlyoztdk, amely az alkotmdnynak a valldsszabadsdgra vonatkozé normaéit
konkretizdlva mondja ki: mindenkinek joga van arra, hogy az éaltala vélasz-
tott valldsi meggy6z8dést minden kényszertdl mentesen szabadon gyakorolja.
Tovdbba mindenkinek joga van személyes hitvalldsdnak megvaltoztatdsdra, vagy
az ettdl valo tartézkoddsra. Egyforma jogok illetnek meg mindenkit a valldsos
cselekmények végzésére, illetve a sajat valldsdnak megfelel§ hdzassdgkotési és
temetési szertartds megvélasztdsdra. A szabadvélasztds joga kiterjed a vallds-
oktatdsi és erkolcsnevelési kérdésekre is.””) A jog elGirdsait szem el6tt tartva
bérki szabadon részt vehet valldsos céld rendezvényeken, mésokkal szabadon
tarsulhat valldsos tevékenységének kiterjesztésére. Az egyhdzak és a kiilonb6z6
felekezetek, illetve kozosségek valldsi célokat szolgdlé gytilekezeti helyeket léte-
sithetnek, illetve orszdgon kiviil és beliil minden korl4tozdas nélkiil kapcsolatokat
létesithetnek a hasonlé szervezetekkel. Az dnkéntesen regisztralt szervezetek
mellett megjelennek a nem regisztralt szervezetek is, amelyek kulturdlis egyesii-
letként mikodnek. A torvény értelmében az egyhdzak, felekezetek, valldsi kdzos-
ségek és szovetségeik jogi személyiséget nyernek az igazsdgligyi minisztérium-
ban vezetett jegyzékbe val6 felvétel alapjdn. A bejegyzés kozvetlen jelentGsége és
joghatdsa abban nyilvdnul meg, hogy a felekezetek ett6l kezdve a spanyol dllami
egyhdzjog kiilonleges védelmét élvezik, illetve a valldsszabadsdg biintetGjogi
védelemben is részesiilnek. A bejegyzett egyhdzak, felekezetek, valldsi kdzos-
ségek egyébként teljes autondmidval rendelkeznek és sajat szabalyokat alkotva
maguk, vagyis az dllam beleszdlasa nélkiil alkothatjak meg szervezeti formadikat,
belsé rendjiiket és személyi {igyeik intézésének mddjat. Ugyanezen szervezetek
céljaik megval6sitdsa érdekében egyesiileteket, alapitvdnyokat és intézményeket
létesithetnek és tarthatnak fenn, figyelembe véve a jog vonatkoz¢ elirdsait.

A torvény lehet&séget biztosit arra is, hogy az dllam egyiittm{ikodési megdl-
lapodésokat vagy egyezményeket kosson azokkal a bejegyzett egyhdzakkal,
felekezetekkel és valldsi kozosségekkel, amelyek jelentGségiiket és hivei szdmét
tekintve nyilvanvaléan meggyokeresedtek Spanyolorszagban.*®! A megallapoda-
sok mindazokat az adékedvezményeket biztositja, amelyeket a jogrend a nonpro-
fit szervezetek részére is megad. A hatdlyos jogszabdlyok alapjdn az igazsagiigyi
minisztériumban a valldsszabadsag kérdéseivel foglalkoz6 tandcsadd bizottsdgot
kell Iétrehozni, amelynek tagjai paritdsos alapon és tartés megbizatdssal az dllam-
igazgatds és a Spanyolorszdgban kozismerten honos bejegyzett egyhdzak, fele-
kezetek és vallasi kozosségek, vagy ezek szdvetségének képviseldi. A bizottsdg
feladatai kozé tartozik elsGsorban a valldsszabadsagrol szol6 torvény alkalmazé-

[27] Blanco, 1993, 42-44.
[28] Itt kell megjegyezniink, hogy a Katolikus Egyhdz nem tartozik e torvény hatdlya ald, statuszat
a Szentszékkel kotott szerz6dések szabdlyozzak.
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sdval 0sszefiiggs kérdések tanulmdnyozésa, illetve a kordbban emlitett egytittm-
kodési megéllapoddsok, egyezmények el6készitése és véleményezése.*!

A valldsszabadsagroél szol6 torvény f6bb rendelkezéseinek attekintése sordn
kittinik, hogy a torvényhoz¢ a valldsos csoportok megjelolésére egyidejtileg tobb
kategoridt is haszndl, nevezetesen egyhdz, felekezet és valldsi kdzosség. Ebbdl
arra lehet kovetkeztetni, hogy a térvényhozé nem egy egységes, jol koriilhaté-
rolhat6 felekezetszemléletbdl indul ki, hanem tipizal, vagyis olyan kategéridkat
alkot, amelyek a legtdgabb értelemben alkalmasak lehetnek a valldsos csopor-
tok fogalmi megragadésara.

Az egyetemi szinti oktatds kivételével mindenhol kotelez6en szerepel a
tanrendben a katolikus hitoktatds és az Uin. ,gondozé oktatds, amelyek koziil a
sziil6k szabadon vdlaszthatnak. A katolikus hittant oktat6 tandrokat az egyhaz
illetékes hatdsdgai nevezik ki és 4dllami fizetést kapnak. Bar a tananyag &ssze-
dllitdsa az oktatok feladata, azt mégis a nevelésiigyi bizottsdg hagyja jovd.
A tobbi felekezet hitoktatdsi gyakorlata annyiban tér el, hogy az oktatds szemé-
lyi és anyagi feltételeirdl az illet§ felekezetnek magdnak kell gondoskodni. Az
egyetemek vonatkozdsdban tjdonségot jelent az, hogy amig egészen a kozel-
multig dllamilag tdmogatott magdnegyetemként csak katolikus fenntartdsiak
miikodhettek, addig ma mdr lehetdség van arra is, hogy kizdrélag magan fenn-
tartasu egyetemeket is alapitsanak.

A spanyol 4dllami egyhédzfinanszirozdsi rendszerben ténylegesen csak a
katolikus egyhdz kap tdmogatdst, mivel az 4llam adébevételeinek egy részét a
katolikus egyhdz szdmadra engedi 4t. Az adétérvények értelmében az ad6zo6k-
nak nyilatkozatot kell tenni az adébevallds sordn arrél, hogy ad6jdnak megha-
tarozott részét mire forditsdk. Amennyiben nem a katolikus egyhdzat nevezik
meg kedvezményezettnek, akkor az adé ezen részét szocidlis célokra forditjdk.
A szocidlis kasszdba keriilnek azok az 0sszegek is, amelyekrdl az ad6zék nem
rendelkeztek. Minthogy kordbban is lattuk, az egyhdzi tdmogatdsoknak nem
egyedi és nem is kizdrélagos mdédja az addirdnyitdsos rendszer. Az dllam fizeti
a katolikus valldstandrokat, a fegyveres er6knél, a biintetés-végrehajtési inté-
zetekben és a kérhdzakban szolgélé katolikus lelkészeket.B” A tdmogatéds egy
masik médja az adémentesség biztositdsa, amelynek megaddsdra megfeleld
feltételek® fennalldsa esetén nyilik lehetség. Ebben a kedvezményben a nem
katolikus felekezetek is részestilnek.

7. Romadnia

A 21,7 millié lakost Romdnidban az dllam tizennyolc egyhdzat ismer el. A 2002-
ben végzett felmérés szerint a lakossdg 86,8%-a ortodox valldst, 4,7%-a rémai

[29] Blanco, 1993, 44-46.
[30] Navarro Valls, 1993, 47-51.
[31] Valldsos tevékenység végzése és felekezeti fenntartds igazolds sziikséges.
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és 1%-a gorog katolikus valldstu. Az alkotmdny 29. cikke a legmagasabb szinten
garantdlja a gondolat, a lelkiismeret és a véleménynyilvdnitds szabadsdgit. Az
egyhdzak ondlldak, a torvényben meghatdrozott feltételek és sajat szabdlyaik
szerint mikddnek, s mint ilyenek dllami tdmogatdsban részesiilnek. Szigorian
tilos az egyhazak kozotti ellenségeskedés.

A valldsszabadsagroél szol6 489/2006. szamu torvény az alkotmédnnyal 0ssz-
hangban elismeri a vallds egyéni és kozosségi gyakorldsdhoz vald jogot, amit
csak a kozbiztonsdg, a kozrend, a kdzerkolcs és kozegészség érdekében korla-
tozhaté. A torvény szellemébdl vildgosan kovetkezik, hogy a valldsszabadsag
megjelenési formdit tekintve egyszerre individudlis és kollektiv, amely egymds-
tél elvdlaszthatatlanul érvényesiil.

A torvény a valldsi kozdsségek hdrmas kategoridjat dllapitja meg. Az elsGbe
alegaldbb 12 éve m(ikodd és a lakossdg 0,1%-at magukban tomorits jogi szemé-
lyiséggel rendelkez§ felekezetek tartoznak. A masodik kategériat a szintén jogi
személyiséggel bird és legaldbb 300 hiv6t szamlals valldsi egyesiiletek alkotjdk,
végiil a harmadik a jogi személyiség nélkiili valldsi csoport, amely az azonos
valldst polgdrok statusz nélkiili kozosségeként definidlhat6. A felekezetek és a
vallési egyesiiletek elismerési kérelméhez csatolni kell a szervezet nevét, szék-
helyét és képviselGjének nevét, tovabbd a hittételeket, a szervezet bels§ felépité-
sét és a pénziigyi szabdlyzatokat tartalmazé dokumentumokat. A felekezetek
elismerését a kulturdlis minisztériumnél kell kezdeményezni, jogorvoslatért
pedig az illetékes birésdghoz lehet fordulni. A valldsi egyesiiletek bejegyzési
kérelmét szintén az illetékes birésdghoz kell benyujtani.

A vallasi csoportok semmilyen dllami tdmogatdsban és adékedvezmény-
ben nem részesiilnek, az egyesiiletek is csupdn adékedvezményt kapnak, ezzel
szemben az egyhdzak adémentesek, 1étszdmardnyos dllami tdmogatdsra jogo-
sultak, illetve iskoldkat alapithatnak, ezen tilmendéen pedig 4llami iskoldkban
is végezhetnek hitoktatdst.

8. Szlovékia

A legnagyobb a romai katolikus egyhdz, amelyhez a lakossag 70%-a tartozik. A
nagyobb egyhdzak kozé tartozik még az evangélikus (6,9%), és a gorog katoli-
kus egyhdz (4,1%). Kisebb létszdmban vannak jelen az ortodoxok, a Jehova tandi
és a muszlim kozosségek. Az 5,5 millids orszdgban mintegy 4,5 millié ember
tartja magat valamely felekezethez tartozénak.

Az alkotmdny szerint a Szlovdk Koztdrsasdg szuverén, semleges és demok-
ratikus jogdllam, amelyben a gondolat, lelkiismeret, vallds és hit szabadsdga
biztositott. Az egyhdz és az 4dllam egymdstol elvdlasztva mikddik, az egyha-

[32] Constitution of Romania. Title II. Fundamental rights, freedoms and duties. Chapter . Common
provisions. Elérhet6: http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?den=act2_2&parl=2#t2c2s0a29.
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zat ligyeinek intézésében teljes autonémia illeti. Mindenkinek joga van a vallds,
vagy meggy6z6dés ©ndllo, vagy egyiittes szabad Kkinyilvdnitdsdhoz, illetve
megvdéltoztatdsdhoz. A valldsi kézdsségek nyilvdntartdsba vételét a Kulturdlis
Minisztérium végzi. A valldsszabadsdgrol, az egyhdzak és a valldsi kozosségek
jogdllasarol szo6l6 308/1991. szdmu térvény szerint a valldsi kozosségeknek nem
kotelezd onmagukat regisztrdltatniuk, ugyanakkor csak a hivatalosan bejegy-
zett kozosségek részesiilnek dllami tdmogatdsban és addkedvezményben. Hitok-
tatdik is csak a regisztracid esetén részesiilnek dllami tdmogatdsban. A térvény
2007. évi médositdsa a regisztraciot 20 000 feln6tt tag meglétéhez és 10 év orszé-
gon beliili mtikodéshez kototte, amit a mar kordbban bejegyzett egyhdzak sem
tudnak egyontetten teljesiteni. A tagoknak nyilatkozniuk kell a hittételek és az
adott egyhdz tanitdsdnak ismeretérdl. Az elismert kdzdsségnek tiszteletben kell
tartania a tobbi kozosséget és a felekezeten kiviilieket is. A kérelemhez mellé-
kelni kell a kozosség hivatalos képviselGjének nevét, a szervezeti szabalyzatot
és a vallasi alapelveket.®

II. AMAGYAR SZABALYOZAS VISZONTAGSAGALI

Az Alaptorvény végrehajtdsat szolgdld torvények koziil az Orszdggytlés az
els6k kozott fogadta el a lelkiismereti és valldsszabadsdg jogdrél, valamint az
egyhdzak, valldsfelekezetek és valldsi kozosségek jogalldsarél szolo 2011. évi
C. torvényt, amelyet hamarosan a 2011. évi CCVI. torvény médositott. Az el6bbi
torvényt az Alkotmanybirésdg kdzjogi érvénytelenségre hivatkozva az 164/2011.
(XII. 20.) szdmu hatarozatdval megsemmisitette.

A hatdrozat indokldsa szerint a 2011. jilius 8-4n T/3507/90. szdmon benytjtott
egységes javaslat ugyanis még az egyhdzak nyilvintartdsba vételével kapcsolatos
kérelemrdl sz6l6 dontést a birésdg hatdskorébe utalta, ugyanakkor az dtmeneti
rendelkezések értelmében a torvény hatdlyba lépését koveté harminc napon beliil
valamennyi, kordbban egyhdzként nyilvdntartdsba vett szervezet, amennyiben
a torvényi feltételeknek megfelel, kezdeményezheti a bir6sdgndl egyhdzként
torténd bejegyzését, vagy alanyi jogon bejelentheti az egyesiiletre vonatkozé
torvény szerinti nyilvdntartdsba vételhez sziikséges adatokat. Az inditvanyok
szerint a zdrészavazds el6tti modositd javaslat a gyakorlatban étirta a torvényszo-
veget, ezért az ellentétes volt a Magyar Koztdrsasag Orszdggytilésének hdzszabé-
lydrél sz616 46/1994. (IX. 30.) OGY. hatarozat 107. §-dnak (1) bekezdésével.

A tobbségi véleménnyel szemben Paczolay Péter az Alkotmanybirésdg kovet-
kezetes gyakorlatdra hivatkozva kifejezte, hogy a térvényhozdési eljards szabé-
lyainak megsértése még nem eredményezi a torvény alkotmdnyellenességét.

[33] Az 4llam és az egyhdz kapcsolatét szabdlyoz6 torvényekrél bévebben: Szlovdkiai Reformdtus
Keresztény Egyhdz. Torvénytdr. http://www.reformata.sk/?page=laws.
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A jogalkotdsi szitudci6 sajatossagdt jol érzékelteti, hogy az Orszdggyilés az
Alkotmdnybirésagi dontés el6tt egy nappal, azaz 2011. december 19-én a nemze-
tiségek jogairdl sz6lé 2011. évi CLXXIX. torvény 241. paragrafusdval hatdlyon
kiviil helyezte a még akkor hatdlyba sem lépett egyhdztorvényt, majd néhdny
nappal késébb 2011. december 21-én j torvényt nyujtott be, amely a decem-
ber 30-i elfogadds utdn 2012. janudr 1-jén mdr hatdlyba is 1épett. Az Gj térvény
korébbi elddjéhez hasonldan a véltozatlan térvényalkotéi szdndéknak megfele-
16en a lelkiismereti és valldsszabadsdgrol, valamint az egyhdzakrél szo6l6 1990.
évi IV. torvényt volt hivatott felvaltani.

Kétségtelen, hogy mdr a 2011. évi C. torvény is gyokeresen Uj fejezetet
nyitott a lelkiismeret és valldsszabadsdg, kiilonos tekintettel az egyhazalapitds
szabdlyozdsa tekintetében. Az dltaldnos indoklds szerint a radikdlis valtoztatas
f6ként azzal magyardzhaté, hogy ,az 1990. évi IV. torvény a lelkiismereti és
valldsszabadsdgot, illetve az egyhdzak létrehozdsét széleskoriien biztositotta,
a késébbiekben azonban nyilvdnvaléva valt, hogy az egyhdzalapitds rendkiviil
nagyvonald feltételei lehet&séget adnak az alapjoggal torténd visszaélésekre is,
mind az egyhdzaknak jaré dllami tdmogatdsok jogosulatlan igénybevételére,
mind pedig ténylegesen nem hitéleti tevékenységet végzs szervezetek egyhdz-
ként térténd bejegyeztetésére”. >

Mind a parlamenti vitdban, mind pedig a szakmai kozéletben szinte
egyhangtan jelentek meg az 1990. évi IV. torvény mdédositdsdval kapcsolatban
megfogalmazott kételyek, amelyek nem is voltak egészen alaptalanok, kiilonds
tekintettel akkor, ha figyelembe vessziik az Gin. ,bizniszegyhdzak” kisztirésére
rendelkezésre 4116 jogi eszkozoket. A kozds meggybz6dés szerint az ligyész-
ségi keresetinditds, a biintet6jogi szankciék kdvetkezetes alkalmazdsa és az
egyhdz-finanszirozdas szigoritdsa mar onmagdban is elégséges eszkdznek bizo-
nyult volna a kivdnt cél elérésére, ezért tobben is vitattdk az 1j jogi norma indo-
koltsdgat. A teljesség és az objektivitds érdekében meg kell jegyezniink, hogy
az 1990. évi IV. torvény rendszervaltozadst kdvetd megalkotdsakor a kommu-
nista diktatira negyvenévi egyhdziilddzése utdn sokkal inkabb a valldsszabad-
sdg minél szélesebb biztositdsa volt a {6 szempont, mintsem az indokolatlan
restrikcié. Az egyhdzak nyilvdntartdsba vételének eljardsa lényegében az egye-
siiletek nem peres eljdrdsban torténd nyilvdntartasba vételéhez hasonlitott,
ami olyan szervezetek szdmadra is konnyen elérhet6vé tette a statuszt, amelyek
vallasi tevékenységet nem végeztek.

A lelkiismereti és valldsszabadsdg jogdrdl, valamint az egyhdzak, vallasfe-
lekezetek és valldsi kozosségek jogallasardl szo6ld 2012. janudr 1-jén hatdlyba
lépett 2011. évi CCVI. torvény meglehetSsen terjedelmes preambuluma elis-
meri az egyhdzak és vallasi kozosségek kiemelkeds fontossdgét és a hitéleten
tilmend tevékenységét, amelyet az orszdg, illetve a nemzet életében toltenek

[34] Lukécs - Vejkey - Ldaszlé - Harrach, http://www.parlament.hu/irom39/03507/03507.pdf.
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be. Ez utébbi hangstlyozdsa mindenképpen tidvozlends Gjdonsdgként jelenik
meg a szovegben.

Az Uj torvény 1. §-a az Alaptorvény VII. cikk (1) bekezdésével 6sszhang-
ban fejti ki a lelkiismereti és valldsszabadsag lényegi tartalmét, amely magdba
foglalja a vallds vagy maés lelkiismeretei meggy$z&dés szabad megvdlasztdsat,
elfogaddsat, kinyilatkoztatdsdt, megvalldsat, vagy szabad megvaltoztatdsat.
Ezek utdn a torvényhozé az alapjog gyakorldsdnak azon teriileteit kiilon is
megjeloli, ahol az 4llam részérdl fokozott garancia érvényesiil, igy gyermek- és
ifjisdgvédelmi intézményben elldtottak, valamint a biintetés-végrehajtasi inté-
zetben fogva tartottak esetében.

Szakmai korokben és a kozéletben is legnagyobb kritikdt a kozosségi vallds-
gyakorlds retrospektiv Gjraszabdlyozdsa valtotta ki, amely jogi min6ségében
is szorosabb értelemben kettd, tdgabb értelemben hdrom kiilonb6z§ statuszt
foglal magaba. Igy egyh4zként nyer elismerést az az elsédlegesen vallasi tevé-
kenység gyakorldsa céljabdl 1étrejott, az Orszdggytilés 4ltal elismert autoném
onkormdnyzattal rendelkez§ szervezet, amelyet azonos hitelveket vallé termé-
szetes személyek alkotnak. A mdsik kategéria a ,valldsi tevékenységet végzd
egyesiilet”, amely a torvényben meghatdrozott feltételek teljesiilése esetén a
késsbbiekben az egyhdzkénti elismeréséért is folyamodhat. A harmadik kate-
goridba az 4j torvény 38. § (2) bekezdése alapjdn azok a kozfeladatot ellatd
egyhdznak nem mingsiil szervezetek tartoznak, amelyekkel a Kormany 2012.
december 31-éig a kozfeladat-ellatds koltségvetési tdmogatdsdhoz kapcsol6dd
megdllapodést kot.

Az egyhazként torténd elismerést a valldsi tevékenységet alapcélként végzs
legaldbb szdz éves nemzetkdzi multtal rendelkezd, vagy Magyarorszdgon hisz
éve m{ikods egyesiilet szdmadra teszi lehet6vé, amely alapszabéllyal, 1étesitd
okirattal, megvélasztott ligyintéz§ és képviseleti szervekkel, illetve tanitdsdnak
lényegét 0sszefoglald hitvalldssal és ritussal rendelkezik. Az j torvény 4ltal
megkivant 100 éves nemzetkodzi miikddésbe beszadmit a 2011. évi C. torvényben
szerepld 20 éves magyarorszagi jelenlét, igy a kett6 konjunktiv feltételt alkot.
Egyértelmd tehét, hogy az Gj torvény a kordbbindl joval szigoribb feltételeket
szabott az egyhdzként elismerési eljardsban. Az elismerés akadélya lehet az ille-
tékes dllami szerv 4ltal jelzett nemzetbiztonsdgi kockdzat, valamint, ha szerve-
zet tevékenysége sérti az ember testi-lelki egészséghez val6 jogét, az élet védel-
mét és az emberi méltdsagot.

Jogalkotdi szempontbdl kiilon érdekesség, hogy a 2011. évi C. torvényt
megalapozé javaslat az egyhdzak nyilvdntartdsba vételét még a F6varosi Bir6-
saghoz telepitette, ezzel ellentétben az elfogadott torvény szerint az egyhdzként
val6 elismerésrél az Orszaggyilés kétharmados t6bbséggel dont. Ez a valasztds
meglehet&sen aggdlyosnak tiinik, mivel az Orszdggylés ,tilnyomo részt poli-
tikai pdrtok valasztott képvisel6ibdl 4116, politikai programok megvaldsitdsdra
hivatott torvényhoz¢ testiilet. Egyhdzi statust és egyhdzi jogi személyiséget 1éte-
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sitd nyilvdntartdsba vételi jogositvdnyok a kapcsolddoé torvényi feltételek meglé-
tételfogulatlanul, szakszerten elbiralo, fiiggetlen birésdg hatdskorébeillenek”. !
A kordbbi megolddsokhoz képest a torvényben Ujdonsdgként jelenik meg
az eljards kezdeményezésének maddja, amelyet ezer valasztopolgdr aldirdsédval
az orszdgos népi kezdeményezésre vonatkozé szabdlyok alkalmazdsdval az
egyesiilet torvényes képviselGje inditvdnyozhat. Megjegyzendd, hogy a megje-
161t 1étszdm nem az egyhdztagsdgra, hanem a tdmogat6 aldirdsokra vonatko-
zik,®® kovetkezésképpen az 1j torvénybdl elttinik az egyhdztagsdgra vonat-
koz6 létszdmkovetelmény. Az aldirdsok hitelességének vizsgdlatat kovetGen
az Orszdgos Vdlasztasi Bizottsdg elnoke tdjékoztatja az Orszdggydlést, amely
a népi kezdeményezést koteles napirendre tizni, illetve a kérelemrél donteni.
Az eljards folyamdn a torvényi feltételek vizsgalatat végzg valldsi ligyekkel
foglalkoz6 orszdggylési bizottsdg az egyesiilet egyhdzként torténd elismerését
tartalmazoé torvénymaddositasi javaslatot terjeszt az Orszdggyfilés elé, amely pozi-
tiv dontés esetén kiegésziti a torvény mellékletét képezé jegyzéket. Az egyhdzi
stadtuszt elnyerd szervezetek nyilvdntartdsba vételét és nyilvantartdsanak veze-
tését a kozigazgatdsi hatdsagi eljards és szolgdltatds dltalanos szabdlyairdl sz6l6
torvény alapjan az egyhdzakkal vald kapcsolattartdsért felel6s miniszter végzi.
A torvény mellékletében szerepld el6szor 14, majd késébb 27-re gyarapodott
egyhdzat és az dltaluk meghatdrozott bels6 egyhdzi jogi személyeket az illeté-
kes miniszter a fent emlitett eljards lefolytatdsa nélkiil ex lege vette nyilvantar-
tdsba, ugyanakkor a lelkiismereti és valldsszabadsdgrol, valamint az egyhdzak-
16l 520616 1990. évi IV. torvény alapjan kordbban bejegyzett szervezetek egyhazi
statuszukat elvesztve 2012. janudr 1-jétdl egyesiiletnek mindsiiltek. Kétségtelen,
hogy a jelen szabdlyozds lényegében szakit az 1990. évi IV. torvény altal el6irt
féként formai kritériumokra korldtoz6dé bejegyzési eljdrdssal, mindazondltal
jogi hagyoményainkat tekintve mégsem idegen, hiszen a tobbszintd szabélyo-
z4s egyrészt sajat jogalkotdsunkban is megtalalhat6,®” masrészt mint ahogy azt
kordbban is lattuk, j6 néhdny kiilféldi 4llam is alkalmazza.®®
Az egyhdzi statuszuktdl megfosztott szervezetek 2011. december 30-4n
elfogadott Gj egyhdzi szabdlyozédssal kapcsolatban eljdrdst kezdeményeztek a
strasbourgi Emberi Jogi Bir6sdgon annak megallapitdsa céljabdl, hogy a rendel-
kezések kovetkeztében sériilt-e a szabad valldsgyakorldshoz valé joguk. Az
inditvdnyozdk szerint a torvény sérti az Eurépai Emberi Jogi Egyezmény 6., 9.,
13. és 14. cikkében foglalt tisztességes eljardshoz, illetve hatékony jogorvoslat-
hoz valé jogot, a gondolat-, lelkiismeret és valldsszabadsdghoz valé jogot és a

[35] Addm, 2011, 29.

[36] A hatdlyat vesztett 2011. évi C. torvény 15. § (1) bekezdése a nyilvantartdsba vétel egyik fel-
tételeként legaldbb 1000 magyarorszagi lakéhellyel rendelkezd természetes személy tag aldirdsat
jelolte meg. Az 1990. évi IV. torvény a bejegyzés feltételeként 100 alapité tagot hatdrozott meg.

[37] A vallas szabad gyakorlatdrél sz616 1895. évi XLIII. torvénycikkely az elismert és bevett fele-
kezetek fogalmat vezette be.

[38] Ausztridn kiviil pl. Romdnia, Csehorszdg és Németorszdg.
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megkiilonboztetés tilalmat. A gondolat, a lelkiismeret és a valldsszabadsdg joga
azzal csorbul, hogy a torvény tul szigoru feltételekhez koti az egyhdzalapitdst,
til széles mérlegelési lehetdséget biztosit kérelem elutasitdsdra, mikozben nem
érvényesiil sem az dllam semlegességének, sem pedig az dllam és az egyhdz
szétvdlasztdsdnak elve.

A strasbourgi kezdeményezéssel egyidejtileg Thorbjern Jagland, Eurdépa
Tandcs f6titkdra a legtijabb magyar szabdlyozds, azon beliil pedig a legfontosabb
sarkalatos torvények vonatkozdsdban 2012. janudrjaban felvetette a tekintélyes
és neves fiiggetlen alkotmédnyjogdszokbdl all6 Velencei Bizottsdg vizsgalatanak
lehet&ségét. A bizottsdg szakvéleménye leszdgezte, hogy a magyar egyhdziigyi
torvény 6sszességében a valldsszabadsdg nagyvonalu keretét alkotja, bar ennek
ellenére néhdny ponton mégsem tesz eleget a nemzetkozi elgirdsoknak.®”

A szakvélemény 106. pontja ugyan elismeri azt a torvényalkot6i igényt, amely
az egyhdzi statuszt gazdasagi elényok szerzésére visszaélésszertien felhaszndlo
szervezetek kisz(irésére vonatkozik, ellenben aggodalommal dllapitotta meg a
térvény visszamendleges hatdlya miatt elvesztett egyhdzi stdtuszok megsziiné-
sét. A 108. pontban pedig az egyhdzkénti elismerés feltételeit tilzénak és onké-
nyesnek mindsiti, kiilonos tekintettel a parlamenti dontéshozatalra, amelynek
erds politikai befolydsoltsdgat sérelmezte. A szakértdi testiilet végiil a 110. pont-
ban az el nem ismert valldsi kozosségeket ér6 diszkrimindciét sérelmezte.

Lényegében az alapvet6 jogok biztosa is a Velencei Bizottsdg dlldspontjdhoz
hasonlé aggdlyokat fogalmazott meg az Alkotmdanybirésdghoz intézett utéla-
gos normakontrollra vonatkozé beadvdnydban, amelyben a 2011. évi CCVL
torvény megsemmisitését kérte. A biztos szerint a térvény tobb ponton is ellen-
tétes a hatalommegosztds elvével, a tisztességes eljdrashoz valé joggal, valamint
jogorvoslathoz valé joggal. Mindenekel6tt, ha az egyhdzi stdtusz megaddsdnal
a dontéshozo6t mérlegelési jog illeti meg, akkor torvényben kell szabdlyozni a
mérlegelés szempontjait. Ezek hidnydban az ombudsman megladtdsa szerint a
dontéshozatal konnyen politikai alku targyavé valhat. Tovdbbéa a jogbiztonsag
érdekében sziikség lenne az elutasité dontés megindokoldsdra, illetve megfelel
jogorvoslati férum biztositdsdra, mivel a torvény szévegébdl az emlitett garanci-
alis kovetelmények alapvetSen hidnyoznak.

Az Alkotmdanybirésdg a hozza benyujtott tizenhét alkotményjogi panasz
és az alapvet§ jogok biztosdnak inditvanya figyelembevételével a lelkiismereti
és valldsszabadsag jogarol, valamint az egyhdzak, valldsfelekezetek és vallasi
kozosségek jogdllasardl szol6 2011. évi CCVI. torvény tébb alkotmdanyellenesnek
itélt rendelkezését a 2013. februdr 26-4n hozott 6/2013 (III.1.) AB hatdrozatdban
semmisitette meg.

[39] European comission for democracy through law. (Venice Comission.) Elérhet6: http://www.
venice.coe.int/webforms/documents/2pdf=CDL-AD(2012)004-e.
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Az Alkotménybirésdg mindenekel6tt az egyhdzi torvény azon rendelkezé-
seit mindsitette visszamendleges hatdllyal alaptorvény-ellenesnek, amelyek
kovetkeztében a panaszt benyujté kordbbi egyhdzak jogdlldsukat elveszitették,
ugyanis a lelkiismereti és valldsszabadsdgrél, valamint az egyhdzakrdl szél6
1990. évi IV. torvény alapjdn nyilvdntartdsba vett egyhdzak jogélldsit az 4j
egyhdzi torvény ex lege anélkiil sziintette meg, hogy a torvényi feltételeknek
megfelel§ szervezeteknek barmiféle lehetGséget adott volna az egyhdzi jogallé-
suk fenntartésdra.

A dontés erejében a joghatdst nélkiiloz6 rendelkezések hatdlybalépésiikt6l
fogva nem alkalmazhatok, ennek pedig logikus és egyenes kovetkezménye, hogy
egyuttal minden mds egyéb rendelkezés - igy az egyhdzként torténé elismerés
elutasitdsardél szol6 8/2012. (II. 29.) OGY hatdrozat is - érvényét veszti, amely-
nek a most megsemmisitett részek alapjat képezték. Igy az idézett orszaggytilési
hatdrozat mellékletében taldlhaté egyhdzak kordbbi jogdlldsukat megérizték,
egyuttal valldsi egyesiiletté dtalakuldsuk sem kezdeményezhetd. Az Alkot-
ménybirésdg hatdrozata ugyanakkor nem érinti az egyhdzi térvény mellékle-
tébe foglalt, az Orszdggyfilés 4ltal elismert egyhdzak jogalldsat.

Kétségtelen, hogy a valldsszabadsdg gyakorldsdnak nem feltétele a sajé-
tos kozosségi forma biztositdsa, ugyanakkor ahhoz szorosan hozzétartozik.
A 4/1993. (II. 12.) AB hatdrozat szerint

»,az egyhdzak nem koriilhatarolt résztevékenységre vagy meghatdrozott
érdekek képviseletére szervez6dnek, mint a gazdasagi tarsasdgok vagy az egye-
siiletek, partok, szakszervezetek, hanem vallds gyakorldsdra. A vallds viszont a
hivé szdmadra a teljes személyiséget és az élet minden teriiletét érinti és megha-
tdrozza. A valldsszabadsdg garantdlasatdl elvalaszthatatlan az egyhdzak mtiko-
déképessége”.

A szervezeti forma megvdalasztdsdval kapcsolatban lényeges szempontra
mutat rd az Alkotmdnybirésdg 8/1993. (II. 27) AB hatdrozata, mely szerint:
»a valldsi kozosségek beldtdsuk szerint igénybe vehetik a tevékenységiikkel
OsszeegyeztethetS jogi szervezeti formdk barmelyikét, de erre nem kotelesek.
A vallasi kozosség az 4ltala valasztott jogi szervezeti formdnak megfelels jogdl-
last nyeri el; valldsi kozosség voltabdl fakado sajatossdgait ennek keretei kozott
érvényesitheti”. Az Alkotmdanybirésdg szerint ugyanakkor nem alkotmdanyos
kovetelmény, hogy az egyhdzak egyenlé mértékd jogosultsagokkal rendelkez-
zenek; ennek megfelel6en nem is diszkriminativ, ha a jogalkoté torvényi feltéte-
leket megszabva a szervezetek szdmadra eltér§ kategdridkat allit fel.

Az Alkotmdénybirdsdg kordbbi dlldspontjat latszik kdvetkezetesen megerdsi-
tenia mostani 6/2013 (III.1.) AB dontés is, amely kiemeli, hogy ,.egy valldsi kdzos-
ség szdmdra az egyhdzi jogdllds - akkor is, ha az az egyéb tdrsadalmi szerve-
zetekhez képest nagyobb belsé szervezetalakitasi és szabdlyozdsi szabadsdgon
kiviil tobbletjogokat nem biztosit - olyan lényeges jogosultsdg, amely szorosan
Osszefiigg a valldsszabadsdghoz val6 joggal”. Ebbdl pedig az kovetkezik, hogy
a stdtusz megaddsa ,nem lehet 6nkényes, a dontés alapjdul szolgalé eljdrdsnak
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meg kell felelnie a tisztességes eljardshoz valé jogbdl ered§ kdvetelményeknek:
az ligyet részrehajlas nélkiil, tisztességes mddon és ésszer(d hatdridén beliil kell
intézni, a dontést megfeleléen indokolni, a déntéssel szemben pedig jogorvoslati
lehet&séget kell biztositani”.

Az Alkotmdanybirdsdg leszogezte, hogy az Orszdggytlés politikai dontése
helyett az alkotmédnyos kovetelményeknek is megfelel§ eljdrdsra van sziikség,
amelyben kiemelten kell igyelni arra, hogy az dllam vildgnézeti semlegességé-
nek elve ne sériiljon, illetve az érintett valldsi kozdsség se szenvedjen hdtranyos
megkiilonboztetést.

A Térsasdg a Szabadsédgjogokért jogvédd szervezet dlldspontja szerint csak
olyan birésagi eljards lehet alkotmédnyos, amelynek nem tdrgya a valldsi kdzos-
ség tanitdsa, hagyomdnyai, és torténete, illetve amelynek keretében az elutasité
dontés ellen fellebbezni lehet.

A magam részérl nem oszthaté a fenti dlldspont, mivel a valldsi kozos-
ség tanitdsdnak, hagyomdényainak és torténetének vizsgdlata onmagdban még
nem pdarosul sem a valldsszabadsdg, sem az dllam és az egyhdz elvdlasztdsdra,
sem pedig az 4llam semlegességére vonatkozo elv csorbuldsdval. Viszont az
elismerési eljards garancidlis elemét jelentené arra vonatkozdan, hogy a kérel-
mez0 szervezet ténylegesen és valésdgosan is rendelkezik azokkal a differencia
specifikdkkal, amelyek az egyhdzi statusz megaddsanak alapjdul szolgdlhatnak.
Ez kiilondsen érvényes akkor, ha tekintetbe vessziik, hogy a térvényes elismerés
folytdn az adott szervezet olyan tobbletjogosultsdgokat kap, amelyek érdemben
is segitik és egytittal a tobbihez képest kiemelt el6nydkhoz juttatjdk az elismert
egyhdzak valldsi és anyagi mikddését. A vildgosan és egyértelmtien megfogal-
mazott redlis elismerési feltételek egyben a jogbiztonsdg érdekeit is szolgdlndk.

Ezt latszik megerdsiteni az Alkotmdnybirdsdg 6/2013 (III.1.) AB hatdrozata
mely szerint ,az egyhdzak kiilénvédlt mikodésének és ondllésdgadnak elvébdl az
kovetkezik, hogy az dllam tartalmi kérdésekben a valldsok és valldsi kdzossé-
gek onértelmezésére hagyatkozik, ugyanakkor - a valldsszabadsdghoz, s ezen
beliil az egylittes valldsgyakorlds jogdhoz igazoddéan - targyilagos és ésszer(
feltételeket hatdrozhat meg a sajdtos jogi formdban, ,egyhdzként” térténd elis-
merés tekintetében”.

Ezzel kapcsolatban éppen a Velencei Bizottsdg fogalmazta meg, hogy az
egyhdzi stdtusz megszerzését nem szabad til magas taglétszdmhoz kotni, a
bejegyzéshez nem szabad ardnytalanul hosszd vdrakozdsi id6t el6irni és végiil
nem szabad tul széles mérlegelési jogot hagyni az dllam szdméra."”

A kordbbiakhoz hasonléan immadr hivatalos férumon is megerdsitést nyert,
hogy az egyhdazi torvény az orszdggytlési dontéssel kapcsolatban semmilyen
indokldsi kotelezettséget nem tartalmaz, a parlament eljdrdsa nincs hatdridék-

[40] CDL-AD(2004)028 Guidelines, F. Elérhets: http://www.venice.coe.int/docs/2004/CDL-
AD(2004)028-¢.pdf.
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hoz kotve, és a dontéssel szembeni jogorvoslat is hidnyzik. Az Alkotménybirésag
a mdr tobbszor is javasolt és a térvényhozds sordn most is megjelent megoldds
szerint az egyhdzi stadtusz megaddsat a politikai szdndékot sejtetd orszaggytilési
dontés helyett a hatalommegosztés elvének alkalmazdsdval a fiiggetlen biré-
sdgok hatdskorébe utalnd. Az eljdrds bir6sdgoktol valé elvondsa és a politikai
alapon szervez&d6 Orszaggytiléshez torténd telepitése nem egyeztethet§ dssze
az Alaptorvény szellemével.

Az Alaptorvény id6kozben megsziiletett negyedik médositdsdval az Orszdg-
gy(llés gyakorlatilag az egyhdzak Alkotmdnybirdsdg 4ltal alkotmdnyellenes-
nek nyilvanitott és éppen ezért megsemmisitett elismerési eljarasat foglalta
torvénybe, miszerint a valldsi tevékenységet végz§ szervezetek egyhdzként vald
elismerésének feltételeként a sarkalatos torvény huzamosabb idejd miikédést,
tarsadalmi tdmogatottsdgot és a kozosségi célok érdekében torténd egyiittmiko-
désre val6 alkalmasséagot irhat el6."*!! A kétszint(i rendszert vazol6 tj koncepci6
tobbek kozott bevezeti a valldsi kozosség fogalmdt, amely egyrészt az Orszag-
gytlés altal elismert egyhdz és annak els6dlegesen vallési tevékenységet végzd
bels6 egyhézi jogi személye, tovdbba a valldsi tevékenységet végz§ szervezet.
Ez utébbi a F6varosi Torvényszék 4ltal nyilvantartdsba vett és az ligyészség
torvényességi feliigyelete alatt 4116 olyan egyesiilet, amelyet az alapszabdlyban
meghatarozott vallasi tevékenységet végz6 és azonos hitelveket vallé legaldbb
tiz természetes személy alkot.

A korabbiakban az Orszaggy(lés altal elismert egyhdz fogalmaét a legtjabb
szovegben a bevett egyhdz véltja fel, amely els6dlegesen valldsi tevékenysé-
get végez, belsd szabdlyzata, hitvalldsa és 6nalld ritusa van, tovdbbi legaldbb
szazéves nemzetkozi mikddéssel rendelkezik vagy hisz éve szervezett formé-
ban, valldsi kézosségként miikodik Magyarorszdgon, és tagjainak szdma eléri
a lakossag 0,1%-at. Tanai és tevékenységei nem sérthetik az ember testi-lelki
egészséghez vald jogat, az élet védelmét és az emberi méltésdgot, illetve nemzet-
biztonségi kockdzattél is mentesnek kell lenniiik.

A valldsi tevékenységet végzs szervezet egyhdzként torténd elismerésérél az
Orszaggytilés dont, melynek elutasité hatdrozata ellen az Alkotmanybirésag-
hoz, mint jogorvoslati féorumhoz lehet panaszt benyujtani.

Mindkét szervezettipus belsé mtikodésiiket tekintve alapveté autonémidval
rendelkeznek, végezhetnek kozcéla tevékenységeket, jogi személyként szaba-
don vehetnek részt a polgéari jogi jogviszonyokban, adomdnyokat gyjthetnek,
az dllam részérél pedig fokozott jogvédelemben részesiilnek.

[41] Alaptorvény VII. cikk (4).
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I11. OSSZEGZES

A vizsgdlt orszdgok valldsi és felekezeti kdzdsségeinek olykor meglehet&sen
eltér6 jogi stdtusza az adott orszdg torténelmi hagyomdnyainak fliggvényé-
ben alakult ki. Ennek hdatterében f6ként a valldshdborikat lezdré6 Wesztfdliai
Béke (1648) nyomdn kialakul6 valldsszociolégiai paradigmavdltds fedezhetd
fel, amelyben a valldsi meggy6z6dés vonatkozdsdban kordbban képviselt
f6ként erdszakon alapul6 kényszerité modellt a tolerancia modellje véltotta fel.
A valldsszabadsdg ténye eszmetorténeti szempontb6l mindenképpen jelentds
elérelépésként értelmezhetd, viszont ezzel egyiitt megjelent a pluralizmussal
egylitt jaré relativizmus, illetve értéksemleges megkozelités. Fontos szem el6tt
tartanunk, hogy a megkiilonboztetés nélkiil mindenkit megillet6 valldsszabad-
sdg az alapvet6 emberi jogok kategdridjdban tartozik, amelyet az dllam nem
adomdnyoz, hanem elismer és a jog sajitos eszkozeivel védelemben részesit.
A posztmodern korszak eszmetdrténeti jegyeire tekintettel az Eurépai Unié
az Amszterdami Szerz6déshez csatolt 11. jegyz&konyvben leszogezi, hogy ,az
Eurépai Uni6 tiszteletben tartja, és nem véltoztatja meg az egyhdzak és valldsi
egyesiiletek vagy kozosségek tagadllamokban meglévs stdtuszat. Az Eurépai Unié
hasonléan tiszteletben tartja a filozoéfiai, nem valldsi szervezetek stdtuszat is.”
Ugyanakkor az Unié egyes orszdgainak dontéshozdi a valldsi szervezetek
egyenlGségét tiszteletben tartva, kiillonbséget tesznek azok tdrsadalmi stlya és
kozhasznt tevékenysége alapjdn. Tobbnyire klasszikus megolddsnak szamit,
hogy az egyes orszdgokban honos torténeti hagyomanyok alapjdn az egyhaz
eleve elismert jogi stdtusszal rendelkezik. Mds orszdgokban- és ezek vannak
tébbségben-, az elismerés torvényben meghatédrozott feltételek alapjan torténik,
amely a bels§ szervezeti egységek jogi személyként valé elismerését is maga utdn
vonja. Az elismerés feltételét tobb orszdgban is f6ként a miikodési id6tartam-
hoz, a taglétszdmhoz, vagy a kettd egylitteséhez kotik. Az el nem ismert valldsi
szervezetek 4ltaldban jogi személyiséggel rendelkezd egyesiiletként miikodnek.
A vallési szervezetek nyilvdntartdsba vételét a végrehajté hatalom, illetve
a birdsdg végzi. A vizsgdlt esetek alapjdn megéllapithat6, hogy az adott jogi
stadtuszhoz az 4llam é&ltal differencidltan meghatdrozott mértékd tdmogatdsok,
illetve kedvezmények kapcsolédnak. Igy az egyhdzi status megszerzési kritéri-
umainak térvényhozé6i megdallapitdsa és azok szigoritdsa leginkdbb az anyagi
természet(i kedvezményekKkel valo6 visszaélések visszaszoritdsa lehet.
Megfigyelések alapjdn negativ korreléci6 allithat6 fel az elismerési kritériu-
mok és a valldsi szervezeteknek nyujtott dllami kedvezmények mértéke kdzott;
ugyanis fokozott 4llami tdmogatdsok esetén az elismerési feltételek egyre inkdbb
szigorodnak. Alapvet6 és vitathatatlan tézisként fogadjuk el, hogy a lelkiismeret
és valldsszabadsdg jogat megkiilonboztetés nélkiil, mindenki szdmaéra egyenld
mértékben kell biztositani. Ugyanakkor tovdbbra is kérdésként vetddik fel,
hogy mennyiben sérti a jogegyenlGséget, ha az dllam pozitiv diszkrimindci6-
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ban részesiti azokat a mdr t6bb évszdzada miikodd, ismert egyhdzakat, melyek
megtartd ereje és tarsadalmi szerepe kétségteleniil bizonyitott.

Napjaink magyar egyhdzi szabdlyozasi elvei tébbnyire az osztrdk, roman
és cseh tobbszintd elismerési gyakorlatot 6tvozi a kordbbi elismerési feltéte-
lek szigoritdsdval. Részleteit tekintve kétségtelen, hogy sajnos nem a mingségi
jogalkotds ,terméke”, mivel a végleges vdltozat sziiletését meglehet§sen hosszi
vajuadés ovezi.
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