SZIVERI ILONA

A kozbeszerzési jog jogalkalmazoi néz8pontbdl

I. BEVEZETES

Hazdnkra az egyre dinamikusabb jogalkotds jellemez6 és ez a kdozbeszerzés
terliletén kiilonosen igaz. Cikkiink célja kett&s: egyrészt fel kivanjuk hivni a
jogalkoték figyelmét arra, hogy a kozbeszerzés dinamikus el6térbe keriilése
miatt igenis sziikség van a kozbeszerzési ismeretek egyre hangstlyosabb figye-
lembevételére. Mdsrészt segitséget kivdnunk nyujtani a megfelel§ jogalkal-
mazdshoz a kozbeszerzési eljards el6készitésére és lefolytatdsdra létrehozott
birdlébizottsdgnak, mivel a professziondlis jogalkalmazds egy kozbeszerzési
eljdrdsban tgy biztosithatd, ha az abban résztvevs valamennyi birdlébizottsagi
tag tisztdban van a jogalkotds alapvetd téziseivel, kérdéseivel. Erre azért sziiksé-
ges hangsulyt helyezni, mert az elmult id6szakban jelentdsen valtozott a hazai
jogi kornyezet, illetve az egyes szakképzések - id6hidny miatt - sokszor nem
kell§ mértékben tisztdzzdk ezeket a kérdéseket, holott a kozbeszerzési eljards
jogszertisége és eredményessége mulhat rajtuk.

II. A JOGALKOTAS JOGSZABALYI HATTERE

Magyarorszadgot az elmult években egy nagyon dinamikus jogalkotdsi tevékeny-
ségjellemzi. A tdrsadalom legfontosabb szabdlyozé eszkozei jelentds mértékben
vdltoztak, lecserélddtek. Igaz ez a jogalkotdsi tevékenységre vonatkozé hatélyos
szabdlyokra is, amelyeket a nemzeti jog dllapit meg, és amelyek a kévetkezdk:
Magyarorszdg Alaptérvénye, a jogalkotdsrél sz6l6 2010. évi CXXX. torvény (a
tovdbbiakban: Jat.), illetve a jogszabdlyok el6készitésében val6 tdrsadalmi
részvételrél szol6 2010. évi CXXXI. torvény (a tovabbiakban: Trtv.), valamint a
jogszabalyszerkesztésrél sz616 61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet, és az elGzetes és
utblagos hatdsvizsgalatrol sz6él6 24/2011. (VIIL. 9.) KIM rendelet.

Tekintettel arra, hogy Magyarorszdg Alaptorvénye megkiilonbézteti egymads-
tdl a kiilonleges jogrendet, illetve a nem kiilonleges jogrendet, igy az aldbbiak-
ban e megkiilonboztetésre figyelemmel keriil bemutatdsra a hazai jogalkotds.

1. Nem kiilonleges jogrend

Egy nemzet nyugalmi idészakban, azaz a békés hétkoznapok sordn alkotja meg
miikddéséhez, fennmaraddsdhoz elengedhetetlentiil sziikséges alapvetd szabé-
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lyokat. Kovetkezésképpen, a nem kiilénleges jogrendbe tartozé jogszabdlyok
dltaldban - a szabdlyozand¢ tdrsadalmi viszony jellegére tekintettel - tartésan,
minél hosszabb id6tartamra™ kivanjak szabélyozni a jogilag szabalyozhat6
tarsadalmi viszonyok minél szélesebb korét.

a) Nem kiilonleges jogrend idején meghozhat6 jogszabdlyok

A fentiekben lefrt szabdlyozési sajatossdgok, kivinalmak alapvet&en és kiilono-
senigazak az egyes nemzetek alkotmédnyos szempontbél kiemelkedd jelent§ség
jogforrdsaira, igy Magyarorszdg 2012. janudr 1-jét6] hatdlyos Alaptorvényére is.

Az Alaptorvény Magyarorszdg jogrendszerének alapjaként? a legfontosabb
jogforrds, az osszes jogszabdly mércéje, ebbdl kovetkez6en nem jogszabély."
Ezen kiviil elmondhat6, hogy megalkotédsaval a jogalkotds alapvetd elveit, szabé-
lyait els§sorban meghatédroz6 jogforrds sziiletett, hiszen egyértelméien meghaté-
rozza a jogszabdlyok korét és hierarchidjét, valamint a kizdrélagos torvényhozdasi
targykoroket.

A jogalkotésra jogosultak korét az Alaptérvény egyértelmten kijeléli: ,,Alta-
ldnosan kotelezd magatartasi szabdlyt az Alaptorvényben megjeldlt, jogalkotd
hatdskdrrel rendelkez6 szerv altal megalkotott, a hivatalos lapban kihirdetett
jogszabdly 4llapithat meg. Sarkalatos torvény eltéréen is megdallapithatja az
onkormdnyzati rendelet és a kiilonleges jogrendben alkotott jogszabdlyok kihir-
detésének szabdlyait.”®

Az Alaptorvény nem sorolja fel egy cikken, illetve rendelkezésen beliil a
jogalkot6 hatdskorrel rendelkezd szerveket, viszont egy bekezdésen beliil haté-
rozza meg a jogszabdlynak tekinthetd jogforrdsokat: , Jogszabdly a torvény, a
kormdnyrendelet, a miniszterelnoki rendelet, a miniszteri rendelet, a Magyar
Nemzeti Bank elnokének rendelete, az 6ndllé szabdlyozd szerv vezetGjének
rendelete és az onkormdnyzati rendelet. Jogszabdly tovdbbd a Honvédelmi
Tandcs rendkiviili 4llapot idején és a koztarsasagi elnok sziikségéllapot idején
kiadott rendelete.”'®

[1] Természetesen vannak olyan tarsadalmi viszonyok, célkitizések, amelyeket jellegiiknél fogva
nem lehet évtizedekre elére szabalyozni (pl. kozigazgatds), azonban a jogdllamisdg elvébdl le-
vezetett jogbiztonsdg kovetelménye megkoveteli a jogi szabdlyozds viszonylagos stabilitdsat, az
indokolatlan jogszabdly médositds elkeriilését. In: 9/1992. (I. 30.) AB hat., 10/1992. (II. 25.) AB.
hat., 11/1992. (III. 5.) AB hat.

[2] Alaporvény R) cikk (1) bek.

[3] Vb. Alaporvény R) cikk (2) bek.: ,,Az Alaptorvény és a jogszabdlyok mindenkire kotelezGek.”
[4] T/1381. szdmu torvényjavaslat a jogalkotdsrél, 33., forrds: http://www.parlament.hu/
irom39/01381/01381.pdf.

[5] Alaporvény T) cikk (1) bek.

[6] Alaporvény T) cikk (2) bek.
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Minden jogszabdlyra igaz az, hogy a jogforrasi hierarchia” elvébél kovetke-
z6en nem lehetnek ellentétesek az Alaptdrvénnyel,”® tehdt a jogforrdsi hierar-
chia csticsan az Alaptorvény all.

A jogszabdlyok tébbségére igaz az, hogy elnevezésiikbdl sok esetben kovet-
keztetni lehet a megalkotdsukra jogosult szervekre (pl. kormadnyrendeletet a
Kormény alkot, 6nkormdnyzati rendeletet a helyi 6nkormdnyzat stb.). Vannak
azonban olyan jogszabdlyok, amelyekrdl ez nem mondhaté el: az Alaptorvény
és a torvény megalkotdsara jogosult szervet az Alaptorvény 1. cikk (2) bekezdés
a)-b) pontjai jelolik ki: Az Orszaggy(lés - mint a legf6bb népképviseleti szerv -
alkotja meg és médositja Magyarorszdg Alaptorvényét és a torvényeket.

A torvény megalkotdsdra vonatkozdan az Alaptorvény 6. cikke hatdroz
meg részletszabdlyokat: példdul a térvénykezdeményezésre jogosultak korét, a
torvény alaptorvény-ellenessége vizsgdlatdnak lehet§ségeit. Ugyanakkor e cikk-
ben nem taldlunk kifejezett rendelkezést arra, hogy a térvény nem lehet ellenté-
tes az Alaptorvénnyel. Ertelemszertien itt az Alaptérvény T) cikk (3) bekezdésé-
ben lefrtakat kell generélisan alapul venni.

Az Alaptorvény kiilonbséget tesz torvény és sarkalatos torvény kozott,
amikor meghatdrozza utébbi fogalmat: ,, A sarkalatos torvény olyan torvény,
amelynek elfogaddsdhoz és moédositdsdhoz a jelen 1évs orszdggytlési képvi-
sel6k kétharmaddnak szavazata sziikséges.”” E rendelkezésbdl - Alaptorvény
kifejezett rendelkezésének hidnydban - nem kévetkezik az, hogy a sarkalatos
torvény a nem sarkalatos térvények felett dllna, pusztdn arrél van szé, hogy a
torvény elfogaddsdhoz nagyobb mértékd orszdggylési képviseldi részvétel és
alldspont-azonossdg sziikséges.

A torvényhozdsi targykorok tekintetében elmondhatd, hogy az Alaptdrvény
szétszortan tartalmazza azokat, tehdt nem taxative sorolja fel azokat egy cikken,
illetve rendelkezésen beliil."”

A jogforrdsi hierarchia torvényt kovetd lépcséfokdn egyrészt a Magyar
Nemzeti Bank elnokének rendelete (,,A Magyar Nemzeti Bank elnoke torvény-
ben kapott felhatalmazds alapjan, sarkalatos torvényben meghatdrozott feladat-
korében rendeletet ad ki, amely térvénnyel nem lehet ellentétes.”),'¥! masrészt
a kormdényrendelet all (,Feladatkorében eljdrva a Kormdany térvényben nem
szabdlyozott tdrgykorben, illetve torvényben kapott felhatalmazds alapjan

[7] A jogforrdsok hierarchidja dllami szervek dltal létrehozott jogforrdsok ald-folérendeltségi vi-
szonyat jelenti adott dllam jogforrdsi rendszerében. Ennek értelmében bizonyos alsébb rangu
jogforrdsok rendelkezései a fels6bb jogforrdsokban foglalt rendelkezésekkel nem ellenkezhetnek.
Amennyiben kiilonb6z6 szint jogforrdsok egymdsnak ellentmondanak, igy a fels6bb jogforrassal
ellentétes alacsonyabb rangu jogforrds rendelkezései érvénytelenek. (Szildgyi, 2011, 278-285.)

[8] Alaptorvény T) cikk (3) bek.

[9] Alaptorvény T) cikk (4) bek.

[10] Torvényhozdsi targykorok példdul: egyes jogvitdkban a birésdgokon kiviil eljdré mds szerve-
ket torvény jeloli ki, (1d. Alaptorvény 25. cikk (7) bek.), az alapvetd jogok biztosara és helyetteseire
vonatkozo részletes szabdlyokat torvény allapitja meg (1d. Alaptorvény 30. cikk (5) bek.).

[11] Alaptorvény 41. cikk (4) bek.
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»[12) " A Kormdanyrendelet vonatkozdsaban is rogziti az Alaptor-

rendeletet alkot.
vény azt, hogy ,,A Kormdany rendelete térvénnyel nem lehet ellentétes.”.*!

A jogforrési hierarchia harmadik 1épcséfokdn szintén két jogforrdstipus 4ll: a
miniszterelnoki és a(z egyiittes) miniszteri rendelet: ,Kormény tagja torvényben
vagy kormédnyrendeletben kapott felhatalmazés alapjan, feladatkorében eljdrva,
onalléan vagy mds miniszter egyetértésével rendeletet alkot, amely torvénnyel,
kormdnyrendelettel és a Magyar Nemzeti Bank elndkének rendeletével nem
lehet ellentétes.”!!

A fentiek alapjdn 1atni kell azt, hogy a Kormény tagjainak rendelete kozott
nincsen hierarchia, azaz a miniszterelnok dltal megalkotott rendelet nem maga-
sabb rendd a miniszteri rendelethez és az egyiittes miniszteri rendelethez
képest, illetve az egyiittes miniszteri rendelet sem helyezhetd a jogforrdsi hierar-
chidban a miniszteri rendeletek f6lé. Tovdbbd azt is latni kell, hogy Kormdnyren-
delet-alkotds targykore nem lehet térvényhozdsi targykor.

Az Orszaggyfilés sarkalatos torvényben a végrehajté hatalom korébe tartozé
egyes feladat- és hatdskorok ellatdsdra és gyakorldsdra ondllé szabdlyozé szer-
veket™ hozhat létre. ,Az 6ndallé szabdlyozé szerv vezetdje torvényben kapott
felhatalmazds alapjan, sarkalatos torvényben meghatdrozott feladatkorében
rendeletet ad ki, amely torvénnyel, kormdnyrendelettel, miniszterelnoki rende-
lettel, miniszteri rendelettel és a Magyar Nemzeti Bank elndkének rendeletével
nem lehet ellentétes. Az 6ndllé szabdlyoz6 szerv vezetGjét rendelet kiaddsdban
az 4ltala rendeletben kijeldlt helyettese helyettesitheti.”!'®!

A jogforrdsi hierarchia legalsé szintjén az énkormdanyzati rendeletek dllnak.
Az Alaptorvény e rendeletek vonatkozdsdban rogziti, hogy ,Feladatkorében
eljarva a helyi dnkormdnyzat térvény altal nem szabdlyozott helyi tarsadalmi
viszonyok rendezésére, illetve torvényben kapott felhatalmazds alapjan énkor-

méanyzati rendeletet alkot, amely mds jogszabdllyal nem lehet ellentétes.”.!'”)

b) Nem kiilonleges jogrend idején alkalmazandd, jogalkotdsra vonatkozé szabé-
lyok

Az Alaptorvény fentiekben ismertetett rendelkezésein til a Jat. és a Trtv. hata-
rozza meg, illetve részletezi a jogalkotds alapvetd szabdlyait.

A Jat. el6zményeként elmondhat6, hogy az az 1988. janudr elsején hatdlyba
lépett jogalkotdsrol sz6lé 1987. évi XI. torvényt véltotta fel, amely torvény alap-
vetd jelent6ségi volt a jogalkotds teriiletén: ténylegesen és lényegesen lesziiki-

] Alaptorvény 15. cikk (3) bek.
] Alaptorvény 15. cikk (4) bek.
] Alaptorvény 18. cikk (3) bek.
] Alaptorvény 23. cikk (1) bek.
] Alaptorvény 23. cikk (4) bek.
]

1
1
[1
1
1
[17] Alaptorvény 32. cikk (2)-(3) bek.

2
3
4
5
6
7

132 SZIVERI ILONA



tette a Népkoztdrsasdg Elnoki Tandcsdnak addig csaknem korldtlan, Orszdg-
gyUlést helyettesitd hatdskorét, ezdltal az egyik els6 1épés volt a szocialista
alkotmdnyos berendezkedésb6l a parlamentaris demokratikus alkotmdényos
berendezkedés felé vezets Gton. Létrejottének kozvetlen jogpolitikai indoka az
volt, hogy gyakran nem volt megéallapithat6 a jogszabdlyok és a jogalkot6i hatds-
korrel felruhdzott szervek kore, nem volt egyértelmd, hogy a kiilonb6z6 jogi
szabédlyozdasi eszkdzok kikre nézve dllapithatnak meg jogokat és kotelezettsé-
geket. Kiilondsen szembeszokd volt a rendeleti jogalkotds tilnyomé szerepe, a
torvények csekély szdma, illetve jelentGsége."™

Osszességében azonban elmondhatd, hogy az 1987. évi XI. térvény sok
aspektusbdl nem felelt meg a kor jogalkotdsi kovetelményeinek. Példaként
emlitend§ egyrészt az, hogy - a gyakori médositdsok ellenére - 1988. janudr
1-jét61 2010. december 31-ig egyetlen egy alkalommal sem rendezte valésdghtien
az onkorményzatok jogalkotdsi tevékenységét, hiszen a norma szoévegében
anakronisztikus médon a tandcsok és a tandcsrendelet kifejezések szerepeltek.!”
Masrészt, a Kormdnyrendelet kifejezés helyett a Minisztertandcsi rendelet
kifejezést haszndlta, harmadrészt Alkotmédnybirésdg 4ltali megsemmisitéséig
tartalmazta a torvényerejli rendelet megalkotdsdra vonatkozd szabdlyokat,
pedig 1989-ben kertilt sor az utolsé torvényerejii rendelet megalkotdsdra.

Végsd soron az Alkotmdnybirdsdg megéllapitotta, hogy a torvényalkotd az
1987. évi XI. torvény rendelkezéseit nem hozta dsszhangba az Alkotmadnyban
szabdlyozott jogforrdsi rendszerrel, a jelenleg fenndllé alkotmdnyos berendez-
kedéssel, igy kimondta annak alkotmdnyellenességét, és azt teljes egészében
2010. december 31. napjval megsemmisitette. "

A fentiek alapjdn 2011. janudr 1-jével 1épett hatdlyba a Jat.. Az Gj szabdlyozdsi
koncepcié célja az volt, hogy a jogalkotdsi torvény elavult rendszerét egy olyan
torvényi szabdlyozds véltsa fel, amely figyelembe veszi az alkotmdnyos beren-
dezkedésben végbement vdaltozdsokat és a jogalkotds kialakult gyakorlatat.
Mindezek alapjan nem szabdlyozhaté a jogalkotdsrél sz6l6 térvényben a jogsza-
bélyok kore és hierarchidja, valamint a kizdrdlagos torvényhozdasi targykorok,
mert ezek az Alaptorvény szabdlyozdsi korébe tartoznak. Sziikséges volt viszont
szabdlyozni a jogalkotds fogalomkoréhez kot6dé olyan kérdéseket, mint a hiva-
talos lap és a jogszabdly kihirdetésének kovetelményrendszere, vagy a helyesbi-
tés kérdése. Tovdbbd a jogszabdly elfogaddsdnak, megalkotdsdnak rendjét ma is
a Hazszabdly, a Kormdny iigyrendje és - 6nkorményzati rendelet esetében - az

[18] 121/2009. (XII. 17.) AB hat.

[19] A tandcsrendszert Magyarorszagon 1990-ben a helyi 6nkormdnyzati rendszer véltotta fel. A jog-
alkotd 1990-ben az Alkotmdny kordbbi, tandcsokrdl sz6l6 IX. fejezetét kiiktatta és helyébe a helyi
onkormdanyzatok cimet visel§ fejezet keriilt, amelynek rendelkezései az Eur6pa Tanécs altal 1985-
ben elfogadott Helyi Onkormdnyzatok Eurépai Kartdjdban megfogalmazott alapelvekre épiilnek.
Az Alkotmdny igy a tandcsok jogutédjaként létrehozott helyi 6nkormdanyzatok képvisels-testiiletét
ruhdzta fel sajat feladatkorében eljarva rendeletalkotdsi joggal. In: 121/2009. (XII. 17.) AB hat.

[20] 121/2009. (XIIL. 17.) AB hat.
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onkorményzat szervezeti és miikodési szabdlyzata hatdrozza meg, és ezt sziik-
séges volt az 1j jogalkotasi torvényben kivetkezetesen végigvinni. 2!

A jogalkotdsban valé tdrsadalmi részvétel kapcsdn is Gjdonsdgot hozott a
Jat., hiszen olyan szabdlyt dllapitott meg, amely a jogalkotds-el6készitési folya-
matban val6 tdrsadalmi részvételt mar nem csak deklardltan, hanem ténylege-
sen is érvényre jutatta.’®”

Az 1987. évi XI. torvény tartalmazta ugyan a jogalkalmazo szervek, a tarsa-
dalmi szervezetek és az érdekképviseleti szervek bevondsat az olyan jogsza-
bdlyok tervezetének elkészitésébe, amelyek az 4ltaluk képviselt és védett
érdekeket, illet6leg tdrsadalmi viszonyokat érintik, valamint azt, hogy az 4llam-
polgdrok - kozvetleniil, illet6leg képviseleti szerveik tjdn - kdozremiikodnek
az életviszonyaikat érint6 jogszabdlyok el6készitésében és megalkotdsdban,!
tovdbbd a tdrsadalmi vita jogintézménye is jogszabdlyi rendelkezés szintjére
emelkedett,” azonban ezek az el6irdsok a gyakorlatban nem minden esetben
toltotték be rendeltetésiiket, mivel az 1987. évi XI. torvény 1990. méjus 16-4n
hatdlyba lépett mdédositdsa a tdrsadalmi vita jogintézményére vonatkoz6 rendel-
kezéseket hatdlyon kiviil helyezte (ugyanakkor a tdrsadalmi vita megszervezé-
sére vonatkozé 38. § (3) bekezdés mindvégig hatdlyban maradt). Az dllampol-
gdrok jogszabdlyalkotdsban biztositott kbzvetlen részvételét szabdlyozo 19. § is
mindvégig hatdlyban maradt, azonban annak megvalésulési feltételeit sem egy
rendelkezés, sem mds jogszabdly nem hatdrozta meg.

A fentieken valtoztatott a Trtv., amikor kimondta azt, hogy ,,A tdrsadalmi
egyeztetés sordn biztositani kell, hogy a véleményezési folyamatban a véle-
ményeknek - kiilonds tekintettel a hatrdnyos helyzetd, tdrsadalmi-gazdasdgi
szempontbdl marginalizdlt csoportok véleményére - a lehetd legszélesebb kore
jelenjen meg.”, illetve azt, hogy , A jogszabdlyok el6készitése sordn biztositani
kell az egyeztetések 4tlathatosdgat, azok minél teljesebb kord nyilvanossagat.”.*”!
A tdrsadalmi egyeztetésre bocsatott jogszabdalyok kore is béviilt, hiszen a térvény-
tervezeten kiviil mar a kormanyrendelet és a miniszteri rendelet tervezete, illetve
e tervezetek koncepcidja is nyilvanossagot élvezhet, igaz kivételekkel.®!

[21] T/1381. szdmu torvényjavaslat a jogalkotdsrél, 33. forrds: http://www.parlament.hu/
irom39/01381/01381.pdf.

[22] 19. § (2) bek.: ,, A jogszabdly el6készitdje a jogszabalyok el6készitésében vald tdrsadalmi rész-
vételrdl sz6l6 torvényben meghatdrozottak szerint gondoskodik arrél, hogy a jogszabdly tervezete
megismerhetd és véleményezhetd legyen.”

[23] 1987. évi XI. torvény 19-20.8.

[24] 33-36. §: a tdrsadalmi vita jogintézménye a lakossdg széles korét érintd torvényjavaslat elké-
szitése sordn kotelezd, mds jogszabdly el6készitése sordn pedig lehet&ségként biztositotta a lakos-
sdg kozvetlen részvételét a jogalkotdsi folyamatban, hiszen a jogalkot6 szervet az el6terjesztének
tdjékoztatnia kellett a tdrsadalmi vitdban felmeriilt jelentds javaslatokrol és véleményekrél, ideért-
ve a jogszabdly tervezetének elkészitésénél figyelembe nem vett javaslatokat is.

[25] Trtv. 2. § (1)-(2) bek.

[26] Trtv. 5. § (1)-(5) bek.: Nem kell tarsadalmi egyeztetésre bocsétani a fizetési kotelezettségek-
r6l, az dllami tdmogatdsokroél, a koltségvetésrdl, a koltségvetés végrehajtdsarol, az eurépai unios,
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A Trtv. meghatdrozza tovdbbd a tdrsadalmi egyeztetés formadit is: a minisz-
térium honlapjdn megadott elérhet§ségen keresztiil biztositott véleményezés
(dltalanos egyeztetés), a jogszabdly el6készitéséért felelds miniszter 4ltal bevont
személyek, intézmények és szervezetek &ltal torténé kozvetlen véleményezés
(kozvetlen egyeztetés), valamint a jogszabdly elGkészitéséért felel6s miniszter
mas formdkat is igénybe vehet az egyeztetés lefolytatdsahoz.?”

Az 4ltaldanos egyeztetés minden esetben kotelezd, valamint a miniszté-
rium honlapjan kozzé kell tenni a tdrsadalmi egyeztetésre bocsdtott terve-
zetet, koncepcidt. A tervezettel egyiitt k6zzé kell tenni a jogalkotdsrdl szo6lé
torvényben meghatdrozott elézetes hatdsvizsgalat 6sszefoglaléjat.”® A honla-
pon megadott elektronikus levélcimen keresztiil barki véleményt nyilvanithat
a tarsadalmi egyeztetésre bocsdtds céljabol kozzétett tervezetrdl, koncepciorol.
A vélemények beérkezésérdl visszaigazoldst kell kiildeni. Tovdbbi garancidlis
szabdly, hogy a tervezetet, illetve a koncepciét gy kell kdzzétenni, hogy a terve-
zet céljdhoz és hatdlybalépéséhez igazod6an megfelels id6 alljon rendelkezésre
a tervezet érdemi megitéléséhez és a vélemények kifejtéséhez, tovdbbd a jogsza-
bély el6készitGjének arra, hogy a beérkezett véleményeket, javaslatokat érdem-
ben mérlegelhesse. A jogszabdly elGkészitéséért felel6s miniszter mérlegeli a
beérkezett véleményeket és azokrol, valamint az elutasitott vélemények eseté-
ben az elutasitds indokairdl tipizalt 6sszefoglalét készit, amelyet a honlapon a
véleményezdk listdjaval egylitt kozzétesz. A jogszabdly el6készitéséért felel6s
minisztert egyedi vdlaszadasi kotelezettség nem terheli. A kozzétett tervezete-
ket a kozzétételtsl szamitott egy évig nem lehet a honlaprdl eltavolitani.'*

2. Kiilonleges jogrend

A fentiekben sz6 volt arrél, hogy egy nemzet a békés hétkdznapok sordn alkotja
meg alapvet$ szabdlyait, dltaldban - a szabdlyozand¢ tdrsadalmi viszony jelle-
gére tekintettel - minél hosszabb id6tartamra, és a jogilag szabdlyozhaté tdrsa-
dalmi viszonyok minél szélesebb korére. Kiilonleges jogrend idején azonban a
fentiekben ismertetett dltaldnos szabdlyok védltozhatnak.

illetve nemzetkozi forrdsokbdl nyujtott tdmogatdsokrol, a nemzetkozi szerzédés kihirdetésérél,
valamint a szervezet és intézmény alapitdsarél sz6l6 jogszabdlyok tervezeteit. Nem bocsathatd
tdrsadalmi egyeztetésre a tervezet, koncepcio, ha az egyeztetés Magyarorszag kiilonosen fontos
honvédelmi, nemzetbiztonsdgi, pénziigyi, kiiliigyi, természetvédelmi, kornyezetvédelmi vagy
orokségvédelmi érdekeinek védelmét veszélyeztetné. Nem kell tdrsadalmi egyeztetésre bocsatani
a jogszabdly tervezetét, ha annak siirg6s elfogaddsdhoz kiemelked§ kozérdek fiz6dik.

[27] Trtv. 7. §.

[28] Megjegyzendd, hogy az 1987. évi XI. torvény 18. § (1) bekezdése tartalmazta a hatdsvizsgdlat
szlikségességét: , A jogszabaly megalkotdsa el6tt - a tudomédny eredményeire tdmaszkodva - ele-
mezni kell a szabdlyozni kivdnt tdrsadalmi-gazdasagi viszonyokat, az dllampolgari jogok és kote-
lességek érvényesiilését, az érdekdsszeiitkdzések felolddsdnak a lehetdségét, meg kell vizsgdlni a
szabdlyozas vdrhat6 hatdsat és a végrehajtds feltételeit. Errdl a jogalkotét tdjékoztatni kell.”

[29] Trtv. 8-11. §.
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a) Kiilonleges jogrend idején meghozhaté jogszabélyok

A nem kiilonleges jogrend idején megalkothaté szabdlyok megalkotdsa nincs
jogszabdlyilag korldtozva kiilonleges jogrend idején. Specidlis szabdlyok beve-
zetésére azonban rendszerint azért keriil sor, mert a jogalkoté hatdskdorrel
rendelkez§ szervek nem képesek rendeltetésiiket betdlteni a kiilonleges jogrend
bevezetésére okot add dllapot bekovetkezése miatt. Ilyen dllapotnak tekinthetd
a rendkiviili dllapot, a sziikségdllapot, a megel6z§ védelmi helyzet, a varatlan
tdmadas és a veszélyhelyzet. Kovetkezésképpen a kiilonleges jogrendhez tartoz-
nak a rendkiviili allapottal,?” a sziikségallapottal,®” a megel6z6 védelmi hely-
zettel, a vératlan tdmadassal®® és a veszélyhelyzettel® kapcsolatban megal-
kotott jogszabdlyok dsszessége.

Elmondhaté, hogy a kiilonleges jogrendhez tartozoé jogszabdlyok megalkot4-
sdra viszonylag ritkdn van sziikség. Tovdbbd e jogszabdlyok tdrgyukat tekintve
egyes torvények alkalmazdasat felfiiggeszthetik, torvényi rendelkezésektdl eltér-
hetnek, valamint a megalkotdsukra jogosultak egyéb rendkiviili intézkedéseket
hozhatnak. Fontos kdvetelmény azonban e jogszabdlyokkal, rendkiviili intézke-
désekkel szemben az, hogy kiilonleges jogrendben az Alaptorvény alkalmazdsét
nem fiiggeszthetik fel.l*"

Az is elmondhaté, hogy e kiilonleges jogszabdlyok meghozataldra nem
minden esetben a ,hagyomdnyos”, nyugalmi id6szakban miikodé jogalkotd
szervek ttjan keriil sor, hiszen a csak rendkiviili dllapot idején m(ikodé Honvé-
delmi Tan4cs®® békeid6ben nem létezs jogalkoté szerv."”!

Tovabbd rendkiviili dllapot, megel6z8 védelmi helyzet, varatlan tdmaddés és
veszélyhelyzet esetén a kiilonleges jogrendhez tartozé jogszabalyok megalkota-
sat az Alaptorvény lehetdségként szabdlyozza: ,,Honvédelmi Tanacs rendeletet
alkothat”,*®  Kormdny a megel6z6 védelmi helyzet idején rendeletet alkothat”?”!
és ,Kormdny vdratlan tdmadds esetén sarkalatos torvényben meghatdrozott

0] Alaptorvény 49. cikk.

] Alaptorvény 50. cikk.
2] Alaptorvény 51. cikk.

] Alaptorvény 52. cikk.
34] Alaptorvény 53. cikk.
35] Alaptorvény 54. cikk (2) bek.

[36] Alaptorvény 49. cikk (1) bek.: A Honvédelmi Tandcs elnoke a koztdrsasagi elnok, tagjai az Or-
szaggylés elnoke, az orszaggylési képviseldcsoportok vezetdi, a miniszterelnok, a miniszterek
és - tandcskozdsi joggal - a Honvéd Vezérkar f6noke.

[37] Alaptorvény 48. cikk (1) bek.: a koztdrsasagi elnok jogosult a hadiadllapot kinyilvdnitdsara, a
rendkiviili dllapot kihirdetésére és a Honvédelmi Tandcs létrehozdsdra, valamint a sziikségallapot
kihirdetésére, ha az Orszaggyfilés e dontések meghozataldban akaddlyoztatva van.

[38] Alaptorvény 49. cikk (4) bek.

[39] Alaptorvény 51. cikk (4) bek.
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rendkiviili intézkedéseket vezethet be, valamint rendeletet alkothat”,*” illetve
,Kormadny a veszélyhelyzetben rendeletet alkothat”.®!)

A kiilonleges jogrendhez tartozé jogszabdalyok idébeli hatdlydval kapcsolat-
ban pedig azt kell kiemelni, hogy ezek a jogszabdalyok altaldban a megalkotdsuk
alapjaul szolgdlé koriilmények megsziinéséig, illetve az Alaptérvényben megha-
tarozott id6tartam leteltéig alkalmazanddak. E jogszabdlyok alkalmazédsdnak
felfiiggesztésére, illetve id6beli hatdlyuk meghosszabbitdsdra az Alaporvény
altaldban lehetdséget ad.”

b) Kiilonleges jogrend idején alkalmazandd, jogalkotdsra vonatkozo szabalyok

A nem kiilonleges jogrend idején alkalmazandé jogalkotdsi szabédlyok alkalma-
zd4sa nincs jogszabdlyilag korldtozva kiilonleges jogrend idején, azonban a fenti-
ekben sz6 volt arrél, hogy a kiilonleges jogrend idején a jogalkotdsi hatdskorrel
rendelkez§ szervek, személyek - jogszabdlyilag meghatédrozott keretek kozott
ugyan - egyes torvények alkalmazdsdt felfiiggeszthetik, torvényi rendelkezé-
sektdl eltérhetnek, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhatnak. Nincs
akadélya tehdt annak, hogy jogalkotdsi és kozbeszerzési szabdlyok alkalma-
zd4sa ideiglenesen, teljesen, vagy részlegesen felfiiggesztésre keriiljenek, illetve
sajatos szabdlyozdsi tartalommal médosuljanak. Az Alaptérvény alkalmazdsa
azonban nem fiiggeszthetd fel.

3. Jogalkotdsra vonatkoz6 szabdlyok megsértése

A jogalkotdsra vonatkoz6 szabdlyok, és azok betartdsdval megalkotott jogsza-
bélyok a jogédllamisdg kereteként, illetve a jogdllam egyfajta aspektusaként is
értelmezhetdk, hiszen megteremtik a jogilag szabdlyozott dllamot.

A jogszabdlyok megalkotdsdra és kihirdetésére vonatkozé szabdlyok be nem
tartdsa a jogszabdlyok érvénytelenségét vonja maga utdn. Magyarorszagon az
Alkotmdanybirésdg - az Alaptorvény védelmének legf&bb szerveként - jogosult
a jogszabdlyok Alaptorvénnyel val6 6sszhangjat vizsgalni, Alaptorvény-ellenes-
ség esetén pedig a jogszabélyokat megsemmisiteni.*?

A jogalkalmazdas sordn azért célszeri a jogalkotds szabdlyaival tisztdban
lenni, mert a vélhetSleg Alaptorvény-ellenes jogszabdly alkalmazdsa olyan
jogorvoslati eszkdzok alkalmazdsa el6tt nyithat teret, amelyek a kozbeszerzési
eljardsok befejezését jelentGsen kitolhatjdk. Példaként emlitendé az olyan alkot-
ményjogi panasz, amely alapjdn a birdi dontés feliilvizsgdlatdra - és adott eset-
ben megsemmisitésére - keriil sor, azaz az egyedi ligyben kvdzi fellebbviteli

[40] Alaptorvény 52. cikk (3) bek.

[41] Alaptorvény 53. cikk (2) bek.

[42] Alaptorvény 49. cikk (5) bek., 50. § (4)-(6) bek., 51. § (3)-(5) bek., 52. § (4) bek., 53. § (3)-(4) bek.
[43] Alaptorvény 24. cikk.
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férumként jar el az Alkotménybirésdg. (Megjegyzendd, hogy kordbban az alkot-
maéanyjogi panasz csak arra irdnyulhatott, hogy egy egyedi igyben alkalmazott
jogszabdly alkotmdnyossdgdt vizsgdlia meg az Alkotmdnybirésdg, azonban
alkotmdnyellenesség megdllapitdsa esetén nem volt lehet§sége a birdi dontés
megsemmisitésére.)

III. AHALOTTSZALLITASRA VONATKOZO HATALYOS SZABALYOZAS, MODO-
SITASANAK IRANYAL VALAMINT AZOK KRITIKAJA KOZBESZERZESI VETU-
LETUK ALAPJAN

A fentiekben ismertetett dltaldnos egyeztetés céljdbdl kertilt fel - 2012. augusztus
28-ai ddtummal - a Kézigazgatdsi és Igazsdgiligyi Minisztérium honlapjdra az az
el6terjesztés, amely két jogszabdly-tervezetet tartalmazott: ,,A Kormdany .../2012.
(...) szdmu rendelete a halottvizsgalatrol és a halottakkal kapcsolatos eljardsrol”
és ,,A halottvizsgdlattal és halottakra vonatkozé eljardsokkal kapcsolatos egyes
torvények médositdsarél sz6l6 2012. évi... torvény” cimii el6terjesztés. 4

Az elSterjesztés céljaként hatdrozta meg a halottszallitdsra vonatkoz6 szaba-
lyok pontositdsat, a halottvizsgélat folyamatdnak egyértelm{ibb szabdlyozdsét, a
szakmai szabdlyok letisztuldsat, a szakmailag megalapozottabb halottvizsgdlati
eredményeket, a felderitetlen haldlesetek szdmdanak csokkenését, és egy olyan
atlathatdbb eljarasi rend kialakitdsdt, amely a hozzatartozok, a hatésdgok érde-
kein tul a kegyeleti szempontokra is tekintettel van.

Kozbeszerzési szempontbdl a jelenleg hatdlyos szabdlyozdsnak és az el6ter-
jesztésnek az az aspektusa értékelendd, amely az dllam és a polgdrok pénziigyi
terheinek csokkentését célozza drplafon bevezetésével.

1. Halottszallitdsra vonatkozé hatdlyos és tervezett szabdlyozas
A hatélyos szabdlyozéds hdrom boncolés-tipust hatdroz meg: kérbonctani vizs-
gdlat, hat6sdgi boncolds és az igazsdgiligyi boncolds. Halott személy szallitdsa e
hdrom boncoldsi eljdrdsra sz4llitds érdekében valdsulhat meg, illetve a boncolds
helyszinérél az eltemetés helyére.
a) Kérbonctani boncolds
Az egészségligyrdl szol6 1997. évi CLIV. torvény (a tovdbbiakban: Eiitv.) haté-

rozza meg a kérbonctani vizsgélat eseteit.*” A szabdlyozds alapjan egyértel-
mien latszik, hogy kdérbonctani vizsgdlatnak akkor van helye, ha a haléleset

[44] http://www.kormany.hu/hu/dok?page=4&source=3&type=302&year=2012#!DocumentBrowse.
[45] Eiitv. 219. § (1) bek.
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természetes, és ebbdl kovetkezGen sem hatdsdgi, sem igazsdgiigyi boncoldsnak
nincsen helye. "¢

A koérbonctani vizsgdlat illetékességi szabdlyait az egészségiigyrél szo6lo
1997. évi CLIV. torvénynek a halottakkal kapcsolatos rendelkezései végrehajté-
sdr6l, valamint a rendkiviili haldl esetén kdvetend§ eljardsrol sz616 34/1999. (IX.
24.) BM-EiiM-IM egyiittes rendelet (a tovdbbiakban: egyiittes miniszteri rende-
let) hatdrozza meg: , A kérbonctani vizsgélat elvégzésére - az Eiitv. 219. §-a alap-
jan - a halottvizsgdlatot végzg orvos vagy az elhunyt személy kezel§orvosa tesz
javaslatot.”, tovdbbd ,,A kérbonctani vizsgélatot a haldl helye szerint illetékes
- patoldgiai osztallyal rendelkez6 - fekvGbeteg-szakellatdst nyujto egészségiigyi
intézmény kérboncnok orvosa végzi.”.*”!

A kérbonctani vizsgélattal kapcsolatban felmeriilt koltségek viselésére szin-
tén az egyiittes miniszteri rendelet hatdroz meg részletszabalyt: , A holttest
kérbonctani vizsgalatra torténd szallitdsdnak koltségét a kérbonctani vizsgdlatra
illetékes kérhdz viseli. Az orvostudomdnyi egyetemi anatémiai oktatds céljdra
atadott holttest elszallitdsardl az orvostudomdnyi egyetem gondoskodik.”™®!

Az orvosi rendelvényre torténd, kérboncoldsi céllal végzett halottszdllitds
koltségének mértékére az egészségiigyi szolgdltatdsok Egészségbiztositdsi Alap-
bél torténd finanszirozdsanak részletes szabdlyairdl sz6l6 43/1999. (III. 3.) Korm.
rendelet (a tovdbbiakban: Korm. rendelet) ad Gtmutatdst: A boncolds végzéséhez
sziikséges szakmai minimumf{eltételekkel nem rendelkezé fekv&beteg-gydgyin-
tézetben, vagy a nem fekvgbeteg-gyégyintézetben elhunyt személy esetében a
koltségtérités - a kérboncoldst végzs fekvibeteg-szakellatasi szolgdltatéval kotott
szerz6dés alapjan - ataldnydijjal torténik az elrendelést igazolé utalvdnynak,
tovdabbd az elhunyt személy és a halottszallitasi utalviany adatainak a finanszirozé
részére torténd megkiildését kovet§ hdnapban, az egyéb kifizetésekkel egyidej-
leg. Az dtaldnydij a halottszallitasért kdzigazgatasi hatdron beliil legfeljebb 8400
forint, kozigazgatési hatdron tili esetben legfeljebb 12 600 forint szallit4si dij.*"

A fentieken a tervezett jogszabdly-vdltoztatds érdemben jelent6sen nem
véaltoztatna, hiszen a Kormdanyrendelet-tervezet 3. § (3) bekezdése tovdbbra is
csak a természetes haldl esetén engedné az orvosi rendelvényfi halottszallit4st, >

[46] V6. a hatdségi és igazsagiigyi boncoldsra vonatkozé szabalyozdssal.

[47] 6. § (1) bek. és 7. §.

[48] 14. § (4)-(5) bek.

[49] 34. § (1) és (2) bek.

[S0] ,,A helyszini halottvizsgédlatot végz& orvos a) ha a haldl nem természetes jellegének lehet&sé-
gét észleli, haladéktalanul értesiti az 4ltaldnos rendérségi feladatok elldtdsdra létrehozott szervet,
b) az a) pontban foglalt eset kivételével, a torvényi feltételek fennalldsa esetén kezdeményezi az
elhunyt kérbonctani vizsgalatdt, c) megkezdi elhunyt egészségiigyi adatainak beszerzését, d) az
a) és b) pontban meghatarozott esetek kivételével - lehet§ség szerint az elhunyt egészségiigyi ada-
tainak ismeretében - megdallapitja a halal okat és kitolti a halottvizsgalati bizonyitvdnyt, egyéb
esetekben megkezdi a halottvizsgdlati bizonyitvany kitoltését, e) természetes haldl esetén megki-
sérli értesiteni az elhunyt eltemettetésére kotelezettet a haldl tényérdl, f) az a) pontban foglalt eset
kivételével kezdeményezi a holttest elszdllitdsat.”
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valamint a 29. §-a tovédbbra is a haldleset helye szerint illetékes patolégust jeloli
meg a korbonctani vizsgélat lefolyatatdsdra jogosult személynek.®™ Tovébba
a 37. §-a szerint a koltségek viselésére kotelezett sem véltozna.*? A tervezett
jogszabaly-védltozds fentiekben meghatarozott dtalanydij mértékét nem érintené.

b) Hat6sédgi boncolas

Az Eiitv. a hatdsdgi boncolds eseteit a rendkiviili haldleset eseteinek felsorold-
sdval hatdrozza meg."™ A szabdlyozds alapjan egyértelmten latszik, hogy hat6-
sdgi boncoldsra akkor keriilhet sor, ha a haldleset nem természetes, és ebbdl
kovetkezden kérbonctani vizsgélatnak nincsen helye.

A hatésagi boncolds illetékesség szabdlyait - a kérbonctani vizsgalattal szem-
ben - két jogszabdly egyiittesen rendezi: az egyiittes miniszteri rendelet szerint
,Rendkiviilihaldleseténahatésdgi,illetveazigazsagiigyiorvosiboncoldstelrendel
hat6sdg intézkedik a holttestnek a haldl bekovetkezése helyérél a sziikséges
vizsgalatok elvégzéséhez megfelel§ feltételekkel rendelkezd legkozelebbi,
boncolbhelyiség-csoportot fenntarté temet6be vagy kérhdzi patolégiai osztélyra,
illetve mds intézménybe (a tovabbiakban: boncolds helye) térténd szallitdsarol.”
A szakteriiletek dgazati kovetelményeiért felelGs szervek kijeldlésérél, valamint
a meghatdrozott szakkérdésekben kizdrélagosan eljaro és egyes szakteriileteken
szakvéleményt adé szervekrél sz6l6 282/2007. (X. 26.) Korm. rendelet 2. szdmu
melléklete szerint az igazsdgligyi boncolds, a hatdsdgi boncolds és az ismeretlen
személyazonossdgu halottak boncoldsa konkrétan megnevezett egyetemi intézet
vagy intézmény (illetve azok szakértdje™) hataskorébe tartozik.

A hatésdgi boncoldssal kapcsolatban felmeriilt koltségek viselésére az
egylittes miniszteri rendelet hatdroz meg részletszabdlyt: ,A holttestnek a
boncolas helyére torténé szallitdsdnak, valamint tdroldsdnak, hitésének és

[51] 29. §: ,,A kérboncoldst - a 26. § (3) bekezdésében megjeldlt eset kivételével - a haldleset helye
szerint illetékes, patolégiai osztdllyal rendelkezé fekv&beteg gydgyintézetben az intézménnyel
foglalkoztatdsi jogviszonyban 4116 patolégusa végzi.”

[52] ,,37. & (1) Ha a haldl a helyszini halottvizsgdlat alapjdn természetes mddon kovetkezett be, a
kérbonctani vizsgdlat feltételei fenndllnak, a helyszini halottvizsgdlatot végz6 orvos a halal tényé-
nek megallapitdsatél szdmitott legkésébb 12 6rdn beliil - a 3. § (1) d) pontjdban megjelslt helyen
elhunyt esetében soron kiviil, legkésébb 4 érdn beliil - intézkedik a holttestnek a kérbonctani vizs-
gdlat helyére torténd szdllitdsarol. (2) A (3) bekezdésben foglalt kivétellel a holttest kérbonctani
vizsgdlatra torténd szallitdsdnak, tdroldsdnak és hiitésének koltségeit az eltemetéshez sziikséges
halottvizsgdalati bizonyitvany kidllitdsat kovetd els6 munkanapig a kérbonctani vizsgalatra ille-
tékes intézmény viseli. (3) Az orvostudomdnyi egyetem részére anatémiai oktatds céljara atadott
holttest elszdllitdsarél - ide értve a szallitdsi, taroldsi és hiitési koltség viselését is - az orvostudo-
manyi egyetem gondoskodik.”

[53] Eiitv. 218. § (1) bek. és (4)-(5) bek., Erdekesse’g, hogy az elttint személyek felkutatdsdnak és
a rendkiviili haldlesetek kivizsgdldsdnak rendjérél sz6l6 23/1994. (X. 26.) BM rendelet is hasonl6
tartalommal hatdrozza meg a rendkiviili haldl fogalmat: 4. §.

[54] 15. § (1) bek.

[55] 2. § (1)-(3) bek.
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boncoldsdnak koltségei a (3) bekezdésben meghatdrozott id6pontig a bonco-
l4st elrendel6 hatésagot terhelik”,*® tovabbé ,,A boncolds helyérdl a holttest
temet6be, temetkezési emlékhelyre, temetkezési szolgéltato telephelyére vagy
hamvasztotizembe torténé szallitasanak, valamint taroldsanak, hiitésének kolt-
ségei a halottvizsgdlati bizonyitvdny kiallitdsdt - ha az eltemetéshez, illetve
elhamvasztdshoz hatdsdg engedélye sziikséges, akkor az engedély kiaddsa
napjat, illetve az engedélyben a temetés legkdzelebbi id6pontjaként megjelolt
napot - kévetd els6 munkanaptdl azt terhelik, aki torvény alapjdn az elhunyt
eltemettetésére koteles, illetve az eltemettetést vallalja.”"”

A fentieken a tervezett jogszabdly-vdltoztatds érdemben jelentdsen vdltoz-
tatna, hiszen - az Eiitv. 218. §-a mdr konkrétan meghatdroznd a nem termé-
szetes haldl fogalmat,”*® tovdbb4 konkretizaltan megjelenik a nem természetes
haldl észlelése esetén kovetendd eljaras is,™ - a korményrendelet-tervezet nem
helyezné hatédlyon kiviil a 282/2007. (X. 26.) Korm. rendeletet, igy azzal egyiitt
kell értelmezni a boncolds helyére irdnyad6 szabdlyait;"®” a hat6sdgi bonco-
lasra szallitds koltségének mértékére a kormdnyrendelet-tervezet ugyanazt az
dtalanydij mértéket jeloli meg, amelyet a Korm. rendelet tartalmaz.®"

[56] 15. § (2) bek.

[57] 15. § (3) bek.

[58] Torvénytervezet 2. § (2) bek. Nem természetes a haldl, ha a természetes médon valé bekovet-
kezését a koriilmények kétségessé teszik, igy a) bekovetkezésének koriilményei blincselekmény
elkdvetésére utalnak, vagy b) rendkiviili haldlnak mindsiil, azaz ba) a haldlt baleset okozta, bb) a
halélt 6ngyilkossdg okozta, vagy a koriilmények arra utalnak.

[59] Kormdanyrendelet-tervezet 6. § (1)-(2) bek.: ,Amennyiben a helyszini halottvizsgalatot végz6
orvos vagy a helyszinre kiérkez§ 4ltaldnos rendérségi feladatok elldtdsdra létrehozott szerv nem
természetes haldl gyantjdt észleli, errél koteles értesiteni a hatdskorrel rendelkezd szervet. (2)
A hatdskorrel rendelkezd szerv a) btincselekmény gyantja esetén a biintetSeljardst meginditja, vagy
b) rendkiviili haldl gyantja esetén a rendkiviili haldllal kapcsolatos hatésagi eljdrdst meginditja.”
[60] Kormdnyrendelt-tervezet 18. § (1) bek.: ,Hatésdgi boncolast fekv&beteg-ellaté intézmény pato-
l6giai osztdlydn vagy olyan boncolé-helyiségcsoportban lehet elvégezni, amely megfelel a patolo-
giai szakmai minimumfeltételeknek.”

[61] 40. § (1)-(4) bek.: ,Nem természetes haldl esetén a hatdsdgi vagy igazsagiigyi boncolds hely-
szinéig torténd halottszdllitdsért kozigazgatdsi hatdron beliil legfeljebb 8400 forint, kézigazga-
tasi hatdron tuli esetben legfeljebb 12 600 forint szdllitdsi dij illeti meg a halottszallitdst végz6
szolgdltatét. (2) A hatdsdgi vagy az igazsdgiigyi boncolds helyszinétdl a temetdig, temetkezési
emlékhelynek mindsiilé helyig, hamvaszté tizemig, valamint a temetkezési szolgéltaté telephe-
lyéig torténd halottszdllitds sordn az (1) bekezdésben megjeldlt itvonallal megegyez6 tavolsagig
halottszdllitdsért kozigazgatdsi hatdron beliil elhunytanként legfeljebb 8400 forint, kdzigazgatasi
hatdron tuli esetben legfeljebb 12 600 forint szdllitdsi dij illeti meg a halottszallitdst végzs szol-
gdltatét. (3) Az (1) bekezdésben meghatdrozott tavolsagot az (1) bekezdés szerinti halottszdllitdst
végz0 szolgdltatd igazolja. (4) E § alkalmazdsdban a halottszallitasért felszdmithat6 szallitasi dij
tartalmazza a holttest szdllitéautéba torténé ki- és behelyezésének, valamint az ttvonal alatti
hiitésének dijat is.”
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c) Igazsagligyi boncolés

Igazsdgligyi boncoldsra csak és kizdrélag bilincselekmény gyantja esetén van
lehet@ség az Eiitv. rendelkezései szerint.®”

Az igazsdgligyi boncolds jelenleg hatdlyos illetékességi szabdlyaira a hat6-
sdgi boncoldsndl lefrtak az irdnyadok, tehat az egyiittes miniszteri rendelet a
282/2007. (X. 26.) Korm. rendelettel egyiitt alkalmazandé.

Azigazsdgiigyi boncolds jelenleg hatdlyos koltségviselési szabdlyaira szintén
a hat6sédgi boncoldsndl leirtak az irdnyadok, igy az egyiittes miniszteri rendelet
megfelelgen irdnyadé.

A fentieken a tervezett jogszabdly-vdltoztatds érdemben jelentGsen valtoz-
tatna, ugyanabban a terjedelemben, mint ahogy az a hatésdgi boncoldsndl
lathaté volt, tekintettel a kormdnyrendelet-tervezet 27. § (2) bekezdésére, misze-
rint ,,Az igazsdgiigyi boncoldsra a hat6sdgi boncolds szabdlyait kell alkalmazni
azzal, hogy az igazsdgiigyi boncolést az elrendelésétsl szamitott 3 napon beliil
kell elvégezni.”.

2. A hatélyos szabdlyozds, valamint médositdsanak kritikdja kozbeszerzési
vetiilete alapjdn

a) Kérbonctani boncoldsra vonatkozoé szabdlyozas kritikdja

Ahatdlyos szabdlyozds szerint a kérbonctani boncoldsra szdllitds koltségei a rend-
6rséget nem terhelik és nem is terhelhetik, hiszen a szallitds orvosi rendelvényre
torténik és annak megtéritése a Korm. rendeletben leirtak alapjan torténik.

Megjegyzendd, hogy a kérbonctani vizsgalatra szdllitdsnak nincs kdzbeszer-
zési vetiilete, hiszen, ahogy azt a Korm. rendelet is leirja: a boncoléds végzéséhez
sziikséges szakmai minimumf{eltételekkel nem rendelkezg fekvébeteg-gyogyinté-
zetben, vagy a nem fekvébeteg-gydgyintézetben elhunyt személy esetében a kolt-
ségtérités - a korboncoldst végzd fekvibeteg-szakellatdsi szolgdltatoval kotott szer-
z(6dés alapjan - 4taldnydijjal torténik az elrendelést igazolé utalvdnynak, tovdbbd
az elhunyt személy és a halottszallitasi utalvany adatainak a finanszirozé részére
torténd megkiildését kovet§ honapban, az egyéb kifizetésekkel egyidejtileg.

A jogszabdly-mddositds tervezett irdnyai kdzbeszerzési szempontbdl nem
valtoztatnak a hatdlyos szabdlyozdason.

b) Hat6ségi és igazsdgligyi boncoldsra vonatkozé szabdlyozds kritikdja

A hatésdagi és igazsdgiigyi boncolés egyik illetékességi szabdlya a 34/1999. (IX.
24) BM- EiM-IM egyiittes rendelet 15. § (1) bekezdése, miszerint rendkiviili
[62] Ld. Eiitv. 218. § (2) bek.
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haldl esetén a hatdsdgi, illetve az igazsdgligyi orvosi boncolast elrendeld hatésag
intézkedik a holttestnek a haldl bekovetkezése helyérdl a sziikséges vizsgdlatok
elvégzéséhez megfelels feltételekkel rendelkezé legkdzelebbi, boncoldhelyiség-
csoportot fenntarté temetébe vagy koérhdzi patoldgiai osztdlyra, illetve mds
intézménybe (a tovdbbiakban: boncolds helye) torténg szallitdsarél. Azonban a
282/2007. (X. 26.) Korm. rendelet 2. § (1)-(3) bekezdése tovdbb konkretizalja ezt
a szabdlyt, amikor meghatdrozza azt is, hogy milyen szakértdk, illetve intézmé-
nyek®! jarhatnak el a boncolds sorén.

A fentiek alapjdn Osszegzésként elmondhaté az, hogy a jelenleg hatdlyos
szabdlyozds szerint az egylittes miniszteri rendelet a 282/2007. (X. 26.) Korm.
rendelettel egyiitt igy alkalmazandd, hogy az egyiittes miniszteri rendeletben
meghatdrozott helyen a 282/2007. (X. 26.) Korm. rendelet szerinti szakérté jogo-
sult elvégezni a boncoldst.

Tekintettel azonban arra, hogy a 282/2007. (X. 26.) Korm. rendeletben megne-
vezett egyetemi intézet vagy intézmény rendelkezik a hatésdgi, illetve igazsag-
iigyi boncolds lefolytatdsdra leginkdbb alkalmas helyiséggel és olyan eszkoz-
parkkal, amelyek egyiittesen a hat6ségi és biintetGeljdrdsok minél rovidebb id6n
beliil torténd befejezéséhez, és ezdltal a kegyeleti jogok érvényesitéséhez is elen-
gedhetetlenek, igy - a jogforrdsi hierarchia elvére és a lex posteriori derogat legi
priori elvrel® tdmaszkodva - az is egy jogértelmezési alternativa a boncolast
elrendeld hat6sdg szdmdra, ha a 282/2007. (X. 26.) Korm. rendeletben megne-
vezett egyetemi intézet vagy intézmény szerepel teljesitési helyként'®! egy kiirt
kozbeszerzési eljardsban.

Lehetséges ez abbdl a szempontbdl is, mert a halottszallitdsért fizetendd
dij hatésédgilag nincs maximadlva a hatédlyos szabdlyozds szerint, igy a bonco-
l4st elrendel6 hatdsdg &ltal kiirt kdzbeszerzési eljdrdsban a piaci verseny és
gazdasdgi ésszerliség teljes egészében érvényesiilhet, kovetkezésképpen a
kozbeszerzési eljdrds (vagy annak részei) eredménytelensége kevésbé esélyes,
figyelembe véve azt, hogy a 282/2007. (X. 26.) Korm. rendelet 1. szdmu mellék-
letének els6 pontjdban meghatdrozott intézmények illetékessége olykor tobb
megyére is kiterjed.

[63] Ld. a 282/2007. (X. 26.) Korm. rendelet 1. szdmu melléklet 1. pontjat, amelybdl kittinik, hogy
egy-egy hatdskorrel rendelkez§ intézet tobb megyére is kiterjedd hatdskorrel rendelkezik.

[64] A jogforrdsi hierarchia elve szerint a Kormdnyrendelet a miniszteri rendelet felett 41, igy ha a
miniszteri rendelt tartalmaban ellentmond a korményrendeletnek, akkor a kormdnyrendelet ren-
delkezéseit kell irdnyadénak tekinteni. A lex posteriori derogat legi priori elv jelentése: ,késébbi
torvény lerontja a kordbbit”. Megjegyzendd azonban, hogy ez az elv nemcsak a torvényekre, hanem
a jogszabdlyokra 4ltaldnossdgban igaz, azaz a késébb alkotott jogszabdlyt kell irdnyadénak tekin-
teni. (Szildgyi, 2011, 361-365.)

[65] Vo. Kozbeszerzési Ertesits, 2011, 773.: Hajdt-Bihar Megyei Rendér-fékapitdnysag tdjékozta-
téja az eljards eredményérél (28579/2011) - I1.1.5. pont. Elérhets: http://www.kozbeszerzes.hu/
adatbazis/mutat/hirdetmeny/portal_28579_2011/.
http://www.mhk.hu/kozbesz/pdf/2011/KBE134.pdf.
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Tovdbb4 a szakért6k boncoldsi helyre térténé oda- és visszautazdsbol eredd
utikoltség-térités, illetve intézményi keretek kozott adott esetben biztosithat6
gépjarmiihaszndlat koltségei is megtakarithatéak a boncoldst elrendels hatésag
szdmadra, hiszen a szakértd abban az intézményben végzi tevékenységét, amely-
lyel foglalkoztatdsban 4ll.

Megjegyzendd ugyanakkor az is, hogy a 282/2007. (X. 26.) Korm. rendelet-
ben megnevezett egyetemi intézeteknek vagy intézményeknek is az az ésszerfi,
ha nem kell a szakért6inek utazni, mert az utazasra forditott id6 alatt a szakért6i
feladatok nem ellatottak, ugyanakkor az egyetemi intézetek és az érintett intéz-
mények sokszor korszerten feldjitott boncol6-helyiségeiben sokkal hatékonyab-
ban lehet a boncoldasi feladatokat ellatni, mint egy patolégiai minimumfeltéte-
lekkel rendelkez§ helyiségben.

Elmondhat6 tehdt, hogy a szakért6k folyamatos munkavégzésének biztosi-
tdsa - a nem természetes haldlesetek mielGbbi tisztdzast is szolgdlva - a hatésagi
eljardsok, illetve a biintet&eljardsok idejét (jelentdsen) lerdviditheti, ami a felde-
ritetlen haldlesetek szdmdnak csdkkenését, a hozzdtartozok kegyeleti szem-
pontjainak és a hatésdgok érdekeinek figyelembevételét eredményezi mind-
amellett, hogy a szakmailag megalapozottabb halottvizsgédlati eredmények is
biztositva lennének.

A fentiekben sz6 volt arrél, hogy a hat6ségi és igazsdgligyi boncoldsra szdl-
litds koltségei a boncolast elrendeld hatsdgot terhelik, és a szallitdsi koltség a
hatdlyos szabdlyozds alapjan nem hatdsdgi dras. Ezen kivan véltoztatni a terve-
zett jogszabdly-mddositds igy, hogy a Korm. rendeletben szerepl6 és a kérbonc-
tani boncoldsra széllitdskor felmeriil6 hatésdgi drakat alkalmaznd hat6ségi és
igazsagligyi boncoldsra szallitds esetében is.

A tervezett jogszabdly-vdltoztatds hatdlyba lépése esetén a halottszdallitdsért
fizetendd dijat kormédnyrendelet dllapitja meg. Megjegyzendd, hogy a boncolds
helyét is kormédnyrendelet fogja meghatdrozni a tervezett jogszabdly-mddositas
hatdlyba 1épése esetén, tigy hogy a 282/2007. (X. 26.) Korm. rendeletben megha-
tarozott szakértd lesz tovdbbra is jogosult a boncolds lefolytatdsdra.

A fentiekben vazolt esetben a boncolést elrendeld hat6sdg az &ltala lefoly-
tatott kbzbeszerzési eljards sordan koteles lesz a 282/2007. (X. 26.) Korm. rende-
letben meghatdrozott szakért§ munkdjit a - jelenleg tervezetként ismert -
korményrendeletben meghatdrozott helyen (mint teljesitési hely) igénybe venni,
rdaddsul hatésdgi 4r alkalmazdsdval, ami azzal a kévetkezménnyel jar, hogy a
boncolast elrendel6 hat6sdg ugyan nem fizet majd indokolatlanul magas dfjat
halottszallitds cimén a kozbeszerzési eljdrdst megnyerd halottszallitonak, de
koltségvetési fedezetet kell biztositani a szakértdk ttikoltség téritésére, illetve
utaztatdsukat biztosité gépjarmiihaszndlatra.

[66] V6. az igazsagiigyi szakértdk dijazdsarol 3/1986. (II. 21.) IM rendelet 6. §.
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A tervezett jogszabdly-mddositds hatdlyba 1épése esetén negativumként
elmondhatd azis, hogy a szakért6k utazasa miatt a szakértéi tevékenység (bonco-
14s) ellatdsa nem lesz folyamatos, illetve kialakitdsat és felszereltségét tekintve
nem a boncoldsra leginkdbb alkalmas helyen kertiil majd sor a boncolésra.

Megjegyzendd e korben az is, hogy a patolégiai minimumfeltételekkel
rendelkez8 egészségiigyi intézményeket taxative jogszabdly nem hatdrozza
meg. Kovetkezésképpen a kozbeszerzési eljdrds kiirdsat ez is neheziti majd.
Tovébba a patolégiai minimumfeltételek késébbi nem teljesitése miatt véltozik
majd a teljesités helye, mert mds egészségiigyi intézményben kell a boncolédso-
kat lefolytatni. Mindez 4j kdzbeszerzési eljarés kiirdsat vonja maga utdn, hiszen
a szerz6dés nem moédosithaté a kozbeszerzésekrél sz6l6 2011. évi CVIIL torvény
132. § (1) bekezdés a) pontja alapjan.'” Ezzel szemben a halottak elszallitidsa
olyan feladatnak mindgsiil, amelynek ellatdsrél folyamatosan kell gondoskodni a
kozegészségiigyi, jarvanyiigyi, kegyeleti szempontok érvényesiilése érdekében
is, tehét a jogi szabdlyozdsnak olyannak kell lenni, ami biztositja a hatdrozott
idejd szerzddésekkel torténd folyamatos rendelkezést.

Tény az is, hogy ha a boncoldsi vizsgdlat targyava tett szovetek a patold-
giai minimumfeltételeket teljesit§ boncol6helyiségben mégsem vizsgdlhaték
- mondjuk a specidlis eszkéz hidnya vagy eszkéz-meghibdsodds miatt - akkor
a szovetek (holttest) széllitdsa sziikségessé valik, amely kovetkeztében sokkal
nagyobb azok sériilésének esélye.

Tovabbd a boncoldst elrendels hatésdgot terhels halottsz4llitasi dij maximdlis
mértékét egyrészt a patolégiai minimumfeltételekkel rendelkezé egészségiigyi
intézmények szdma és teriileti elhelyezkedése, mdsrészt az drak megdllapitdsrol
sz616 1990. évi LXXXVII. torvény rendelkezései®® alapozhatjak meg. Ugyanis,
ha a hatésdgi és igazsdgiigyi boncolds lefolytatdsdra jogosult egészségiigyi
intézmények szdma kisebb, mint a kérbonctani boncoldst lefolytatni jogosult
intézmények szdma, gy a halottszdllitdssal foglalkozé potencidlis ajdnlattevik
ajanlattevéként nem lesznek érdekeltek® a ,hat6ségi és igazsdgiigyi boncoldsra

[67] , A felek nem médosithatjdk a kozbeszerzési eljdrds eredményeként megkotott szerz6désnek a
felhivds, a dokumentdci6 feltételei, illetve az ajanlat tartalma alapjan meghatdrozott részét, ha a)
a mddositds olyan feltételeket hatdroz meg, amelyek ha szerepeltek volna a szerz6déskotést meg-
el6z6 kozbeszerzési eljdrdsban, az eredetileg részt vett ajanlattevékon (részvételre jelentkez6kon)
kiviil més ajdnlattevék (részvételre jelentkez6k) részvételét, vagy a nyertes ajanlat helyett mdsik
ajanlat nyertességét lehet6vé tették volna.”

[68] 8. § (1) bek.: ,,A legmagasabb drat - a (2) bekezdésben szabdlyozott kivétellel - tigy kell megdl-
lapitani, hogy a hatékonyan miikodé vallalkozé raforditdsaira és a miikodéséhez sziikséges nyere-
ségre fedezetet biztositson, tekintettel az elvondsokra és a timogatdsokra is.”

[69] Az el&irt drplafon alacsony volta miatt nem lenne eredményes a kiirt kozbeszerzési eljaras
egésze, vagy része(i). Ugyanez a helyzet akkor is, ha a hat6sagi 4r bevezetésével, de a 282/2007. (X.
26.) Korm. rendeletben meghatdrozott intézményben keriilne sor a boncoldsra, hiszen az egyetemi
intézet vagy intézmény illetékességi teriiletének legtdvolabbi pontja az esetek tobbségében jelentds
tdvolsdgra van az egyetemi intézettsl vagy intézményt6l, kovetkezésképpen a halottszallitdst vég-
z6 szdmdra gazdasagilag nem lesz ésszer( ajdnlatot tenni.
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szallitds” tdrgyban kiirt kozbeszerzési eljdrdson, hiszen jéval nagyobb tdvolsa-
gokat kell megtenniiik majd hatésagi és igazsdgiigyi boncoldsra szallitds esetén,
mint amekkora utat kérbonctani boncoldsra szallitds sordn tenni kell, ami azzal
jarhat, hogy nemcsak nyereséget nem termel majd vallalkozdsuk, de veszteséges
is lehet e tevékenységiik. Mindez a boncolést elrendel hatésag feladatellatdsa-
nak (halottsz4llitdsrél gondoskodds) folyamatossdgat is veszélyezteti.

A fentiekben ismertetett negativumok alapjdn Osszességében elmondhat6
az, hogy a jelenlegi jogszabdly-mddositdsi tervezet alapjdn nem lesz biztositva
az a jogalkotéi szdndék, miszerint ugyanaz a teher terhelje a boncoldst elren-
del hatésagot, mint a hozzatartozokat”” és a kérbonctani boncoldsra szallitds
koltségeit visel§ intézményeket. Valamint, az is elmondhaté, hogy a tervezett
jogszabdly-véltozds sem a hozzétartozok, sem az érintett intézmények, sem az
igazsagszolgaltatas érdekeit nem szolgdljék jelenlegi forméjukban, ugyanakkor
kétségtelen, hogy szilikséges az érintettek érdekeit és anyagi megterhelését koze-
liteni egymdshoz.

Tény tovdbbd az is, hogy a jelenleg hatdlyos szabdlyozds alapjadn megkotott
kozbeszerzési szerzGdéseket nem lehet majd mdédositani a tervezet jogszabdllyd
vdldsa esetén, hanem Uj kozbeszerzési eljarast kell majd kiirni, hiszen jelentds
szerzddési kikotésekre (pl. teljesités helye, ellenszolgéltatds mértéke) lehet és
lesz hatdssal az j szabdlyozds. Mindez azonban az ajdnlatkérdk és ajdnlattevék
felesleges megterhelését is eredményezi.

3. A halottszallitdsra vonatkoz6 hatdlyos és a tervezett szabdlyozas kritikaja
alapjan a lehetséges szabdlyozdsi irdnyok

Figyelemmel a hat6sdgi és igazsdgiigyi boncolds specidlis jellegére, valamint a
hatéséagi, illetve biintetSeljdrds sordn meghozhaté dontések alapvet§ emberi és
szabadsdgjogokat érinté jellegére, a megoldds egy olyan torvényi szintd szaba-
lyozés lenne, ami biztositja a holttest olyan, legkdzelebbi boncolést végz§ intéz-
ménybe torténd szdllitdsat, ahol minden patolégiai feltétel - orszdgos viszony-
latban - maximadlisan adott, ahol a boncoldst végz8 szakért6k munkavégzési
helyeként a boncolds folyamatosan biztosithaté.

A torvényi szintl szabdlyozds azért is lenne Kkivdnatos, mert az Alaptor-
vény rendelkezései szerint az alapvet6 jogokra és kotelezettségekre vonat-
koz6 szabalyokat térvény allapitja meg.”! Vagyis, mivel a biintetSeljards soran
meghozhaté dontés kihathat alapvetd jogokra, igy kivdnatos, ha a dontés alap-
jaul szolgdld igazsdgiigyi boncolds - a biintetSeljardson tul - térvényi szinten
keriil szabdlyozdsra. Tekintettel azonban arra, hogy az igazsdgiigyi boncolasra
a hatésdgi boncolds szabdlyai az irdnyaddk, igy sziikséges, hogy a hatésagi

[70] V6. Korm. rendelet 34. § (1) és (2) bek. és egyiittes miniszteri rendelet 15. § (3) bek.
[71] Ld. Alaptorvény L. cikk (3) bek.
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boncolds is torvényi szint szabdlyozés keretében valésuljon meg. A fentiek
indoka az, hogy egy biintet6eljardsban a szakért§ dltal készitett szakvélemény
ugyanolyan bizonyité erével rendelkezhet, mint a tantvallomds, amelynek a
,beszerzésére” vonatkoz6 szabdlyokat a biintet&eljdrasrél szo6lé 1998. évi XIX.
térvény dllapitja meg. Kivdnatos lenne tehét, ha e két bizonyité erével rendelkez6
okirattipus ugyanolyan szabdlyozdasi szinten kezelt eljdrds sordn jénne létre.

Az igazsdgszolgaltatds ,igazsdg szolgaltatdst” betdlts funkcidja érdekében
nem lenne megoldds az, ha a kdzponti koltségvetés kiaddasi el6irdnyzatot tartal-
mazna arra az arkiilénbdzetre, ami a patolégiai minimumfeltételekkel rendel-
kez6 intézménybdl a 282/2007. (X. 26.) Korm. rendeletben meghatadrozott intéz-
ménybe torténd holttestszallitds sordn meriil fel, hiszen sok szempontbél nem
kivdnatos a halottak Gjbdli utaztatdsa, tobbszori mozgatdsa. E szempontok az
el6z6 pontban keriiltek bemutatdsra.

Fontos jogalkotdasi szabdly, hogy azonos életviszonyokat lehet azonos szabé-
lyoz4si elvek mentén szabdlyozni. A kérbonctani boncoldshoz képest a hatdsagi
és igazsagligyi szakértdi boncoldst specidlis esetként szabdlyozzédk a jogszaba-
lyok. Az Eiitv. 218. § (1)-(2) és (4)-(5) bekezdései a hat6sdgi boncoldst a rendki-
viili haldl esetének kovetkezményeként rendelik el, ezen feliil az Eiitv. kiilon
szabdlyozza az igazsdgiigyi boncolést is még a rendkiviili haldl esetén beliil is.
A kérbonctani boncolés és a hatdsdgi, valamint igazsdgligyi boncolds azért sem
tekinthet6 azonosnak, mivel kérbonctani boncolds sordn nem indul semmilyen
eljards, mig az ut6bbi ketté boncoldsi tipus olyan eljardsokban indokolt, amely
eljarasok kimenetele az alapvet§ emberi és szabadsdgjogokat korldtozhatja.

E korben megjegyzend§ az is, hogy a kérbonctani boncoldsra szallitdsnak
nincsen kézbeszerzési vetiilete, mig a hatdsdgi és igazsdgiigyi boncoldsra sz4l-
litdsnak van. Kovetkezésképpen nem lehet azokat hasonléan - gondolunk itt az
arplafonra - szabdlyozni.

A cikk konkliziéjaként az is elmondhatd, hogy a kozbeszerzési eljards saja-
tossdgaira nemcsak Kkifejezetten kozbeszerzési targyu jogalkotds sordn kell
figyelemmel lenni, ugyanakkor a kozbeszerzéssel beszerezhet§ kozbeszerzési
targyak specialitdsaira, az érintett szakteriiletek szabdlyozdsi sajatossdgaira a
kozbeszerzési tadrgyu jogalkotds sordn mindig kell§ koriiltekintéssel kell eljar-
niuk a jogalkotéknak. A jogalkalmazdéknak pedig képességeikhez és lehet&sége-
ikhez mérten kivdnatos részt venni a jogalkotdsban és élni a tdrsadalmi részvé-
tel keretében biztositott észrevételezési lehetGséggel.

Abban az esetben pedig, ha a fentiek ellenére a vonatkozé jogi szabalyozas
nem szabdlyoz minden szabdlyozandé részletkérdést, vagy nem koherensen
szabdlyoz, akkor ajogalkalmazédsnak van kiemelkedd szerepe a professzionalitds
biztositdsa érdekében.

Tekintettel azonban arra, hogy jogalkalmazdsrél sz6lé torvény nem léte-
zik, igy mindenkinek - tehdt nemcsak jogdszoknak - célszerd ismerni azokat
az elveket, amelyek a magyar jogrendszer egészét dthatjdk és meghatdrozzdk,
tovdbbd mindenkinek ismerni kell a jogrendszert alkoté jogforrdsok tipusat,
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rendszerét, egymdshoz valé viszonydt. Mindezek ismeretére azért is van
kiemelkedden sziikség, mert kozbeszerzésnél alapvetSen az eljardst megindité
felhivds, és adott esetben a dokumentdacié és a szerzddéstervezet elkészitésén
mulik azadott kdzbeszerzésieljaras sikere. Egy nem jél megtervezett, el6készitett
kozbeszerzési eljards nem teljesiti be a vele kapcsolatban megfogalmazott
jogalkot6i szdndékot és stlyos gazdasdgi kovetkezményeket okozhat mind-
amellett, hogy a piaci versenyre is kdros hatdssal lehet.
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