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A torok bevdndorldsi és kivdndorldsi szokdsokrol,
szabdlyokrol és azok vdltozdsairol

. BEVEZETES

Kozismert, hogy évente tobb ezer férfi, né és gyermek, kiilonbozd
haldszhajékon, csénakokon és kenukon, életveszélyes koriilmények
kozott, illegdlisan utazik a Foldkozi-tengeren, hogy megkisérelje elérni
Eurépédt. Az emberek Nyugat-Afrikdbél a spanyol Kandri-szigetekre,
Marokkobdl Dél-Spanyolorszdgba, Libidbol Maltdra, Szicilia olasz
szigeteire, Torokorszdgbol Gorogorszdg és Bulgdria felé haladnak.

Az EU-ba ttlevelek és vizumok nélkiil belépé emberek kiilonb6zd
okokbol érkeznek. Bizonyos esetekben az iild6ztetés, az emberi jogaik
megsértése és fegyveres konfliktusok el6l menekiilnek — 6k kiilonle-
ges védelmet igényl6 menekiilteknek tekintheték."! A leggyakrabban
azonban a hazdjukat elhagyd menekiiltek a szegénységet és a munka-
nélkiiliséget probdljdk elkeriilni. Torokorszdg az elmult hdrom évti-
zedben kulcsfontossagu, kvazi ,dobbantd”® szerepet jatszott a bevan-
dorldsi hulldm kezelésében, tranzitorszdgként (vagy tranzitzonaként)
funkciondlva az Eurépédba beutazdsra var¢ irreguldris bevdndorléknak
addig, amfg el nem érik a célorszagukat.”

Az &tmeneti, irreguldris migrdciés hulldmok tdlnyomoérészt olyan
esetekben fordulnak el§, amikor a migrdnsok nem tudnak megfelelni a
célorszdgukhoz vezetd titon eldirt, térvényes hatardtkelGhelyek kovetelmé-
nyeinek, ezért kisérletet tesznek egy rendezetlen, szabdlyokat megkertilé
hatératlépésre és 1épésrél-lépésre jutnak el a kiilonboz6 célorszagokba.

[1] Farkas, 2018. https://24.hu/kulfold/2018/07/29/harom-menekult-torok-gyerek-is-
a-tengerbe-fulladt/

[2] A Torok Parti Orség statisztikai adatai szerint 2014-t61 évente atlagban 10-12000 sza-
balytalan hatdratlépét tartéztatnak fel az Egei-tengeren. Turkish Coast Guard: Irregular
Migration Statistics in the Aegean Seain 2017, 2017.12.18. https://refugeeobservatory.
aegean.gr/en/turkish-coast-guard-irregular-migration-statistics-aegean-sea-2017

[3] MTL 3,5 milli6 migrdns van Torokorszdgban. http://www.origo.hu/nagyvilag/
20170215-suleyman-soylu-belugyminiszter-szerint-3-5-millio-menekult-van-torokorszagban.
html

[4] “Turkey captures over 12,000 migrants on Aegean Seain 2014”, Hurriyet Daily
News, 1 January 2015, http://www.hurriyetdailynews.com/Default.aspx?pagelD=238&
nID=76371&NewsCatID=341.
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Az Eurépdba vandorlds szempontjdbdl a Foldkozi-tenger és Tordkorszdg lénye-
ges térség. Az orszdg foldrajzilag kdzel van egyfel6l mind Sziria, Irak és Afganisztan,
mind Eurépa kapuihoz (Gorogorszag és Bulgdaria révén). A torok migraciés politika
ebben a f6ldkozi-tengeri geopolitikai térségben tehat kiilonleges figyelmet érdemel.

A hatvanas-hetvenes években, a mdsodik vildghdbord utdni kétoldald
munkaerd-felvételi megéllapoddsok keretében dllandésult a torok dllampolga-
rok tomeges munkaerd-kivandorldsa Nyugat-Eurépdba. 1980 és 2010 kozott
becslések szerint mdr tobb mint félmilli¢ illegélis tranzit bevdndorlét fogadtak
be az orszdgba — elsdsorban Kozel-Kelet, Azsia és Afrika orszdgaibdl —, mikdz-
ben azok megprobaltak eljutni Eurépéba."!

Ez részben a szomszédos orszdgokban felmeriil6 politikai helyzet és bizton-
sdgi intézkedések miatt tortént, mint példdul Afganisztan szovjet megszdllasa,
az 1970-es évek végén Iranban bekdvetkezett rendszervdltds, a Kozel-Keleten
zajlé jogi zavargdsok és hdbortk, amelyeket Saddam Hussein iraki rezsimje
okozott. A nyolcvanas évek végén és a kilencvenes évek elején, a kelet-eurd-
pai és a szovjet kommunista rendszerek bukdsa, és a legutébb a sziriai valsdg
kozel kétmillié menekiiltet hozott Torokorszdgba. A mobilitdshoz vezetd globa-
lizdcids folyamat novekvs intenzitdsa, a szarmazdsi orszdgok gazdasdgi 0ssze-
omldsa (pl. a Fiiggetlen Allamok Kozosségének szegényebb koztarsasigai) és a
szoros kulturdlis kapcsolatok Torokorszdggal (mint példdul muszlim csopor-
tok) szintén fontos tényezdk a bevdndorlék valasztdsa mogott.

Meg kell jegyeznem, hogy bdr dltaldnosan haszndlt, a ,.tranzit migraci6” kifeje-
zés nyilvdnval6an politizalt és alapvetGen eurocentrikus fogalom, és mikozben a
pontos meghatdrozds vitatott, a média a fogalom kapcsén egyértelmten a jogelle-
nességre és blindzd hdlézatokra utal. Ennek kapcsdn bizonyos orszagokat egysze-
rien azért, mert az EU periféridjdn helyezkednek el, dn. ,tranzitzéndnak” ming-
sitenek, a migrdans személye pedig képileg egyet jelent a hajokon, csénakokon
érkezd, vagy szigortian 6rzott hatdrvéds keritéseket 4tmdszo torvénykeriilskkel. ©

Mindez persze nem jelenti az empirikus és analitikus , keretmeghatdrozdsok”
elvetését. A megdllapitdsokkal kapcsolatban azonban fontosnak tartom kiemelni
a megbizhaté és megfelel§ statisztikai adatokon alapulé elemzés fontossdgat,
a kérdés politikai megfontoltsdgdnak figyelembe vételét, hiszen a migrdciés
kutatds az emberek olyan csoportjat kivanja elemezni, akik szdszerint a sGtét-
ben érkeznek. A szdmok értékelésével kapcsolatban a migrdcié mértékét nem
csupdn a fogvatartott bevdndorléok szdmét mutatd statisztikdk jelzik, hiszen
val6szind, hogy a Térokorszdgba és a Torokorszdgon keresztiil torténd szabdly-
talan bevdndorlds mértéke sokkal nagyobb. Konkrét adatok hidnydban a torok
biztonsdgi hatdésdgok részérdl rendelkezésre bocsdtott indikativ becslések nyj-
tanak segitséget, melyek az irreguldris migracié vddjaval elfogott személyekre

[5] I¢duygu - Goker - Tokuzlu - Elitok, 2013, http://www.migrationpolicycentre.eu/docs/mig-
ration_profiles/Turkey.pdf
[6] Seibert, 2014, https://www.al-monitor.com/pulse/home.html
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vonatkoz6 adatok kiértékelésével foglalkoznak. Bar ezek a szamok” sem képvi-
selik a teljes képet, kiemelik az irregulédris migracié f6bb jellemzd&it és hasznos
eszkozt jelentenek a témdt kutatoknak.'®

A bevandorlékat ezen értékelések alapdn 3 csoportra oszthatjuk: irreguldris
bevandorldk, akik Torokorszdgot tranzitorszagként szeretnék haszndlni annak
érdekében, hogy végiil Nyugat-Eurépdban telepedjenek le; azok, akik valddi
dokumentumok nélkiil élnek és dolgoznak az orszdgban; és azok, akik mene-
dékkérelmét elutasitottdk és hivatalosan is kotelesek elhagyni az orszdgot, de
nem teszik. Mikdzben a letartéztatdsi statisztikdk nem tesznek kiilonbséget a
hédrom irreguldris bevandorlé tipus kozott, a szdrmazasi orszag?” adataival egy
tudomdnyosan megalapozott becslést lehet tenni egy-egy bevédndorldsi tipus
mértékére."” Igy, figyelembe véve a szabdlytalan bevdndorlok szdrmazdsi orsza-
gait (féként Irakot, Pakisztdnt, Afganisztdnt, Irdnt és Bangladest) kijelenthetd,
hogy a Térokorszag keleti és déli hatdrain elfogott!"” migransok célja Toérokor-
sz4g hidként val6 felhasznaldsa, Nyugat és Eszak-Eurépa irdnydba, ezért a migra-
cios szakemberek szerint 6k val6szintleg (potencidlis) tranzit migransok."?

Figyelembe véve a torokorszagi migracids folyamatok kiilonb6z6 jellemzéit,
megdllapithatd, hogy Tordkorszdgban az illegdlis bevdndorlék, menedékkérdk
egy komplex migrdciés rendszert hoztak létre. Tanulmdnyomnak az a célja,
hogy Térokorszdg, mint ,tranzitorszdg” megjelenését, migraciés politikdjanak
alakuldsét, az Oszman Birodalom torténelmi el6zményeit és az elmult két évti-
zed EU-t6rok kapcsolatait bemutassam. !

[7] A letartéztatasi és elfogdsi adatok értékelése sordn ldthatd, hogy az 1990-es évek kozepétdl a
2000-es évek elejéig jelentdsen felgyorsult az irreguldris migracié. Természetesen val6szint, hogy ez a
novekedés csak részben adédik a bevandorlék szdmanak novekedésébdl, részben pedig a biiniildozés
javitdsdbol. Mig 1995-ben alig tobb mint 11 000 szabdlytalan bevandorld keriilt elfogdsra, ez a szdm
1999-ben elérte a 47 ezret, 2001-ben pedig tébb mint 94 ezret. 2001 6ta a folyamatok csokkend tenden-
cidt mutattak: 2006-ban 50000-re, majd 2009 és 2010 kozott 33000-re csokkentek, majd enyhe emelke-
dést, 40000 f6t mutattak 2016-ra. Atlagosan tehdt 2001 és 2016 kozott 56232 illegdlis bevandorld kertilt
az orszagba, dsszesen mintegy 731024 fogva tartott illegalis bevandorlé. https://migrationdataportal.
org/themes/irregular-migration; https://migrationdataportal.org/themes/irregular-migration; https://
stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=MIG

[8] Collyer, 2006, 255-270. https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/13629390600682974
[9] A felmérési statisztikdk azt mutatjdk, hogy a szabdlytalan bevdndorlék kozel négyotodét
Gorogorszdg és Bulgdria hatdrai fogtdk el, mig a fennmaradé egyotodot az orszag keleti hatdrain.
Az a tény, hogy a szabalytalan bevdndorl6k tobbségét Gorogorszdg és Bulgaria hatdrdn tartéztattdk
le, meger6siti azt az elképzelést, hogy ezek a szabdlytalan bevdndorlék madr igy is elhagytdk
Torokorszagot, mint tranzitzénat. 6,500 Migrants Detained at Greece Border in Turkey’s Edirne,
September 13, 2017. www.novinite.com, https://www.novinite.com/articles/183224/6%2C500+Mig
rants+Detained+at+Greece+Border+in+Turkey%27s+Edirne

[10] I¢duygu - Yiikseker, 2012, 441-456. http://www.migrationpolicycentre.eu/docs/Summer-
School2013/readings/Icduygu_Reading%202.pdf

[11] Azilyen becslések szerint 2000-2016 kozott a 691136 irreguldris bevandorlé kortilbeliil 56 szdza-
1ékat (384.138 {6) tették ki a tranzit migrdansok.

[12] Suter, 2013, 7-10. http://publications.iom.int/system/files/pdf/mrs_12_2003.pdf

[13] I¢duygu, 2002.
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II. A MIGRACIO-EMIGRACIO TORTENETE TOROKORSZAGBAN
1. Migréaci6

Az Oszmdan Birodalomban, a Torok Koztdrsasdg megalakuldsa el6tt hosszu
torténete volt a kivdndorldsnak, a bevdndorldsnak és a kényszer(i migrdciénak.
A kisebb népvandorldsok kozé tartozik, amikor az askendzi zsidék csoportjai a
14. szdzadban Bajororszdgbdl a messzi Oszmdn Birodalomba vdndoroltak. A
nagyobb népvandorldsi mozgalmak kozé tartozott 1492-ben a kdzel 100.000,
spanyol inkvizicié el6l menekiil6 szefard zsidé letelepedése az Oszmén Biroda-
lomban. A 19. szdzad mésodik felében a Habsburg-birodalom orszdgaibdl is
érkeztek menedékkérdk (kiilonosen magyarok, lengyelek). Rdaddsul 1864-ben
az Eszak-Kaukdzusban a cserkeszek oroszokkal szembeni veresége miatt a
becslések szerint egy milli6 muszlim menekiilt az Oszman Birodalomba.!*

A 19. szdzadtdl a 20. szdzad elejéig az Oszmdn Birodalom fokozatos 6sszehizo-
ddasa és az j dllamok megjelenése miatt tobb milli¢ keresztény és muzulmdn vonult
ki a Birodalombol. Az érmények Eszak-Anatélidb6l, a gorogok Kozép- és Nyugat
Anatdlidbdl, a muszlim albdnok, bosnyédkok, tatarok és torokok a Balkanrol.!™!

A Torok Koztdrsasdg alapité atydi aggddtak az orszdg népességének csok-
kenése miatt, amely az 1920-as években csak 13 milliét szamldlt. A lakossdg
szamadt tobb Kkiils6 és bels6é konfliktus, példdul az 1912-1913-as balkani habo-
rik, az I. vildghdbord és az 1919-1922-es gorog-torok habord csokkentették,
melyet az er6szakos migracidk, a ki- és betelepitések csak tovabb apasztottak.
A modern torok dllam alapitéi emellett aggddtak a nemzeti identitds homoge-
nitdsdnak megteremtéséért is az egyébként etnikailag és kulturdlisan sokszint
orszdgban. Kizdrdlagos prioritdst élvezett azon bevdndorlék fogadésa, vagy
érkezésének 0sztdnzése, akik vagy torokiil beszél§ muzulmadn valldsdak voltak,
vagy a hivatalos kormdnyzati politika szerint olyan etnikai csoportokba tarto-
z6k, amelyek kdonnyedén beolvadndnak a tordk identitdsba, mint példdul az
albanok, bosnyékok, cserkeszek, pomdkok és tatarok.

A kormdny létrehozott egy bevdndorldsi programot is, amely arra 6sztonozte
a muszlimokat és a torokoket, hogy a Balkanrol telepedjenek Torokorszagba.!
Torokorszdg menedéket biztosité orszdggd valt. Ebben az idészakban egyelére
csak csekély szamu bevdndorlé jott e féldrajzi teriileten kiviilrél, és ezeken az
etnikai és valldsi csoportokon kiviil. Példdul a gagauz térokdket nem dsztondzték
arra, hogy bevdndoroljanak Torokorszdgba, f6ként kereszténységiik miatt.

A Torok Koztdrsasdg korai évei tehat mindkét irdnyba, ki és bevdndorlds szem-
pontjabdl is nagy mozgasokat eredményeztek. Ezek koziil a legjelentésebb volt az
1920-as évek kozepén a Gorogorszag és Torokorszdg kozotti kényszerd lakossédg-

[14] Blumi, 2013, 120-130.
[15] Yilmaz, 2017. http://www.ottomanhistorypodcast.com/2017/09/muhacir.html
[16] Nesim, 2013. https://journals.openedition.org/ejts/4396
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csere, amely tobb mint egymillié torokorszagi gorogot, valamint kozel félmillié
muszlimot és torokokot érintett.

Az 1934-es Letelepedési torvény (Lawno. 2510) a torokorszdgi bevdndorldst
gyakorlatilag a ,,tor6k szdrmazdst és kultirdju” személyekre korldtozta. A 1L
vildghdbort sordn kozel 100.000 zsid6 a Németorszag 4ltal megszéllt Eur6pabdl
menekiilt Térokorszdgba, mert az orszdg asylum-jogot"” biztositott szdmukra. A
megszdllt Eurdpa kiilonb6z6 részeibél menekiil§ zsidok tehét ideiglenes mene-
dékjogot taldltak Torokorszdgban, amely végsd soron attelepiilést eredményezett,
f6leg Palesztindba, majd késsbb Izraelbe. A mdsodik vildghdbort folyamdn a
ndcik 4ltal megszallott balkdni orszdgok lakéi koziil sokan menedéket kerestek
Torokorszagban, beleértve a muszlimokat és nemzetiségi torokoket Bulgdridbol,
az égei-tengeri gorogoket és a Dodekanészosz-szigetek oldhjait. A hadbort utdn az
emberek tobbsége hazatért, a maradé néhdny bolgdr a rendszervéltdsig, a goro-
g0k pedig a gorogorszagi polgdrhdboru végéig tartézkodtak Torokorszagban.

A kormdny 4ltal tdmogatott torokorszdgi nagy bevandorlds id6szaka egészen a
hetvenes évek elejéig tartott, majd a bevandorldst elkezdték visszautasitani azon
az alapon, hogy Torokorszdg népessége eléggé megnétt, és a bevandorldknak szét-
osztott foldteriiletek szikosek és nem allnak kell6 mértékben rendelkezésre. Valo-
jdban az utolsé legfontosabb bevdndorldsi hulldm vératlanul tortént, amikor 1989-
ben tébb mint 300000 térokot és pomadtot utasitottak ki Bulgdridbdl, miutdn azok
megtagadtak a bolgdr szldv identitds elismerését a kommunista rezsim 4ltal inditott
kampdny ellenére. A rendszervdltds utdn a menekiiltek egyharmada hamarosan
visszatért Bulgdridba, amikor a hideghdboru véget ért, és a kelet-eurépai kommu-
nista rezsim dsszeomlott. A tbbiek torok dllampolgdrsdgot szereztek. Az EU bolgdr
tagsdgaval pedig egyre tobben igényelték vissza a bolgar llampolgarsagot."®

Az 1990-es évek elejétdl Torokorszag az irregularis bevandorlés 4j formdjdnak
lehetett szemtanuja, mely a szomszédos orszdgok dllam polgdrait foglalta magé-
ban. A ’90-es évektdl Torokorszag lehetévé tette Orményorszag, Azerbajdzsan,
Gruzia, Irdn, Moldova, Ukrajna, Oroszorszdg és a kozép-dzsiai koztdrsasdgok
dllampolgdrai szdmadra, hogy szabadon vagy vizummal, amely kdnnyen besze-
rezhetd volt, a repiil6tereken és mds belépési pontokon belépjenek az orszagba.
Szamos ilyen belép6 személy a kiskereskedelemben helyezkedett el. A vizum
nélkiil belép&k azonban illegdlisan, hdztartdsi segitGként, épitSipari segédmun-
kasként dolgoztak az épitGiparban, vagy szexmunkésként az idegenforgalmi dgazat-
ban." Nagyon nehéz megbecsiilni az ilyen jellegi bevandorlok szamét Torok-
orszdgban. A becsiilt szdmadatok 150.000-1.000.000-ig terjednek (ez utébbihoz
hozzdadtdk az emberkereskedelem becsiilt adatait, kiilondsen a prostitualtakat).

[17] Az oda menekiilével szemben nem lehetett se az Grizetbevételt, se a birdi eljarést lefolytatni,
mindaddig, amig a menedéket biztosité orszagban tart6zkodik.

[18] Danche, 1992, 342-352. .https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/12285857

[19] IOM International Organization forMigration, Irregular Migration to Turkey Nr. 12. http://
publications.iom.int/system/files/pdf/mrs_12_2003.pdf
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Emellett egyre tobb uniés tagdllam allampolgara végezte szakmai tevékeny-
ségét Torokorszdgban, kiilonosen Isztambulban, emellett az eurépai nyugdija-
sok egyre nagyobb szdmban telepedtek le foldkozi-tengeri iidiiléhelyeken. Ok
is viszonylag Uj jelenségnek szamitottak a Torokorszdgba irdnyulé bevdndorlas
szempontjabdl, és szdmuk 100.000-120.000 koriil volt.>”!

Végiil, a kilencvenes évek mdsodik felétsl nétt azon illegdlis bevdndorlok
szdma, akik Torokorszdgot tranzititvonalaként haszndltdk Eurépédba. Ezek az
emberek tobbnyire a kozel-keleti orszdgok allampolgdrai voltak (Irak, Irdn és
Sziria, valamint Afganisztdn és Pakisztdn). A torok kormdnyt szdmos unids
tagallam nagy nyomds ald helyezte, hogy megfékezzék ezt a tranzit-migrdciot.
Azonban nincsenek megbizhaté szdmadatok ahhoz, hogy Torokorszdg sikerét
vagy kudarcét e tekintetben meg tudjak itélni. A torok hatdsdgok évente mintegy
90000 illegalis bevandorlét fogtak el. Megéllitottdk a megfelel§ papirokkal nem
rendelkezd bevandorlékkal teli hajékat is, megakadalyozva, hogy elérjék a déli
mediterrdn orszagok partjait.!

Ezen kiviil mintegy 20000 boszniai menedéket kér§ kapott 1992-1995 kozott
ideiglenes menedékjogot Torokorszdgban a volt Jugoszldvia elleni tdmadésok sordn.
A menekiiltek egy részét egy menekiilttdborban tartottdk a bolgdr hatdr mentén, mig
sokan a nagyvarosokban, példdul Isztambulban és Burszdban, rokonokndl kertiltek
elhelyezésre. A Daytoni békeszerz6dés 1995-0s aldirdsa 6ta sok menekiilt visszatért
Bosznidba. Majd 1998-ban és 1999-ben mintegy 18000 koszovéi érkezett Torokor-
szégba, hogy védelmet kapjon az 6si sziil6foldjiik ellen folytatott hdborus kiizde-
lemben. Rajtuk kiviil tobb mint 17000 ahiska torok kapott tartézkod4si engedélyt.??

Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossdga és a torok kormdny azonban 1997-tél
kezdve visszatért a szorosabb egylittmtikodéshez, amely az 1994-ig fenndll6
kapcsolatukat jellemezte. A két fél (ij megéllapoddsa lehet&vé tette a menekiilt-
stdtusz meghatdrozdsdara irdnyuld szoros egytittmiikodést, valamint a menekiilt-
ligyi tisztvisel6k képzését. Jelenleg az tj rendszer évente koriilbeliil 4000-4500
menedékkérelmet kezel. Torokorszdg ideiglenes védelmet biztosit a menedék-
kérdknek, de tovdbbra is azt vdrja, hogy a menekiiltként elismerteket végiil
Torokorszdgon kiviilre helyezzék 4t."*) Az éllapotmeghatdrozasi folyamat és
a letelepitésre vonatkoz6 intézkedések gyakran két évig is eltarthatnak. 2003
augusztusatél mintegy 10700 menedékkéré és menekiilt tartézkodott Torok-
orszdgban ideiglenes tartézkoddsi engedéllyel, vagy végleges dontésre, illetve
letelepitési vizumra vdrva. Azokat, akiknek a kérelmét elutasitjak, varhatéan
deportdljdk szarmazdasi orszdgukba, de sokan Torokorszdgban maradnak, vagy
illegdlisan prébdlnak tovdbbmenni Eurépdba.

0] Turkey is still a heaven for retirees. https://www.retiremove.co.uk/turkey-still-haven-retirees

1] Icduygu - Yiikseker 2012. https://onlinelibrary.wiley.com/toc/15448452/18/4

2] Icduygu, 2015, 85-104. http://www.oapen.org/search?identifier=1001976

3] Refugees and Asylum Seekers in Turkey. UNHCR. The UN RefugeeAgency. http://www.unhcr.
org/tr/en/refugees-and-asylum-seekers-in-turkey
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Bér a konkrét szdmok hidnya megneheziti a tények megdallapitdsat, agy tdnik,
hogy a kormdnyzati intézkedések csokkenthetik Torokorszdg tranzititként valé
hasznélatat. 2002 augusztusdban a kormény Uj cikkelyeket iktatott be a Biintetd
Torvénykonyvbe, amely az embercsempészetet és kereskedelmet szigortibban
biinteti, és szigortbb ellendrzést vezet be a hatdrokon és a kikdt6kben. Torokorszag
A menekiiltek jogdllasarél sz6l6 1951. évi egyezmény eredeti aldiréi kozé tartozik.
Ugyanakkor Torokorszdg ma azonkevés orszdg kozott taldlhatd, amely fenntartja a
megallapodds foldrajzi korldtozdsat az egyezmény 1. cikke B. része (1) bekezdésé-
nek a) pontjdban meghatarozottak szerint. Ennek megfelel6en Torokorszdg nem
biztosit menekiiltstatuszt az Eurépdn kiviilrél érkezé menedékkéréknek ((you
can come, but can not settle)) és fenntartja a kétszinti menedékjogi politikat.

Osszességében a Torok Koztarsasdg megalakuldsa utdn 1923 és 1997 kozott
tobb mint 1,6 millié bevdndorlé érkezett és telepedett le Torokorszdgban, ennek
tobb mint fele az 1950-es évek elején. A bevdndorldk sikeresen asszimildl6dtak
a ,torok” nemzeti identitasba.

2. Emigrdcié

A torok és a nyugat-német kormdny 4ltal 1961-ben alairt egyezmények hatdsara
nagyszabdsu torok munkaerd-kivdndorlds kezd6dott. A paktum egybeesett a
nyugat-német gazdasagi fellendiiléssel és a nagymértékd torok bels§ migracio-
val (a vidéki teriiletekrél a nagyobb vdroskdzpontokba). A paktum célja az volt,
hogy elldssa a német gazdasdgot d&tmeneti szakképzetlen munkaerével, ,vendég-
munkdsokkal”, mikdzben csokkentse a torok munkanélkiiliséget. Varhat6 volt,
hogy ezek a munkavdéllalék késébb 1j képességekkel, a vidéki mezdgazdasdgbol
az iparba térnek vissza Torokorszdgba, és segitik a torok gazdasdgot. Torokor-
szdg hasonl6 megdllapoddsokat irt ald mdés eurdpai orszdgokkal (Ausztria,
Belgium, Hollandia, Franciaorszdg és Svédorszdg) is. Ezen vendégmunkésok
koziil sokan letelepedtek az adott orszdgban és még csalddjuk is csatlakozott
hozzajuk. Emellett — a kezdeti szakképzetlen munkaerd mellett — egyre gyak-
rabban képzett munkaerdk is kivandoroltak.

Nyugat-Eurépdban az 1973-as olajvalsdggal jaré gazdasdgi visszaesés vetett
véget a torokorszagi munkaerd-toborzadsnak. Azonban Eurépa recesszi6ja egybe-
esett a Kozel-Kelet gazdaségi fellendiilésével, amely alkalmat kindlt a torok
munkavdllalék szdmdra, hogy kivdndoroljanak Libidba, Szaud-Ardbidba és
Irakba. Ez a kivandorlas ritkdn érintette az egész csalddot.?® A torok jelenlétet

[24] De Bel-Air, 2016. http://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/45145/MPC_PB_2016_09.pdf.
[25] Sirkeci - Betiil Seker - Caglar, 2015, 45-56. https://www.researchgate.net/profile/Ibrahim_Sirkeci/
publication/289378995_Turkish_Migration_Identity_and_Integration/links/ 568c35ef08ae153299b648b4/
Turkish-Migration-Identity-and-Integration.pdf

[26] Akgiindiiz, 1993, 153-194.

http://journals.sagepub.com/toc/cnca/17/3
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Irakban (és kisebb mértékben mds arab orszdgokban) az 1991-es Oboélhabort
csokkentette. Az 1990-es évek elején a torok vdllalatok az orosz épitGiparban
véllaltak egyre nagyobb szerepet és munkaerg kozvetitéssel kapcsolatban kotot-
tek szerz6déseket, ahol torok szakipari épitémunkdsok, mérndkok és menedzse-
rek szamdra nyilt lehetdség.””’ Ennek a kivandorldsnak koszonhetSen a torok
bevandorldk és a kiilfoldi munkavdllalék altal kiildott pénzdtutaldsok az 1960-as
évek eleje 6ta jelentds devizapénz-bevitelként szolgaltak a gazdasig szdmara.*®

A torokorszdgi munkaerd-toborzds befejezése utdn az 1980-as években és
a 90-es évek nagy részében a torokorszdgi emigrdcié Eurépdban kisebb inten-
zitassal folytatédott. Egyrészt a torok katonai beavatkozdsok kovetkezményei-
t6l kerestek védelmet, mdsrészt a torokorszdgi kurd kisebbség (a teljes lakos-
sdg kozel 20%-at teszik ki) szeparatista mozgalmdnak elnyomdsdra irdnyuld
novekvd erdszak miatt. A kormdnyzati statisztikdk szerint a torokorszdgi
kurd probléma kapcsédn, kiilondsen az 1990-es évek elsG felében bekovetke-
zett erdszak okdn koriilbeliil 330 ezer embert koltozott el Torokorszagbol. A
Torok Emberi Jogi Szovetség azonban tobb mint 2,5 millié embert helyezett el
a lakdhelytiiket elhagyni kényszertilt személyek korében, melyek tobbsége kurd
nemzetiségii volt. Az UNHCR (az ENSZ menekiiltiigyi intézménye) statisztikai
szerint az 1990-es évek folyamédn kézel 340000 torok dllampolgar kérelmezett
menedékjogot kiillonb6z6 eurdpai orszdgokban. Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiz-
tossdga szerint az utébbi években csdkkent a kurd kérdés kapcsdn a menedék-
kérék szdma, a torok fegyveres erék és az 1990-es évek mésodik felében a politi-
kai reformok fokozatos bevezetése utdn a menedékkérelmek csokkentek.'?”

Az ut6bbi években a kivandorlds oka megvéltozott: az Eurépéba vagy a FAK
orszdgokba koltozott magasan képzett szakemberek és egyetemistdk szdma nove-
kedett. Mai becslések szerint kortilbeliil 3,6 milli¢ torok dllampolgdr van kiilfél-
don, ebbdl koriilbeliil 3,2 millié az eurdpai orszagokban; jelentds novekedés 1972-
t6l mérhetd, amikor még csak 600000 volt a kiilfoldre menekiilt térokok szama.®”!

I1I. A TOROK MENEKULTUGYI RENDSZERROL

1. Anon-refoulement elv

Torokorszdg 1949 o6ta tagja az Eurépa Tandcsnak, 1999 decembere 6ta pedig
hivatalos Eurépai Uni6s tagallam-jelolt.®" Torokorszag egyike a vildg ot olyan

27] Abadan-Unat, 2011, 220-230.

28] Turkey Remittances 1984-2018. https://tradingeconomics.com/turkey/remittances

29] Ogiiz, 2011, 696-715. https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1877042811015291
[30] Byrne, Sean (2018): The Push and PullFactorsbehindMigrationto Europe.https://www.rte.ie/
eile/brainstorm/2018/0203/938046-the-push-and-pull-factors-behind-migration-to-europe/

[31] Torokorszdg mdr 1963-ban tdrsuldsi szerzddést kotott az Eurdpai Gazdasdgi Kozosséggel, hiva-
talosan pedig 1987-ben kérte felvételét a Kozosségbe.

(
(
(
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dllaménak, amely foldrajzi korldtozdssal csatlakozott a menekiiltek helyzetére
vonatkoz6 1951-es Genfi Egyezményhez, melyet azéta is igy alkalmaz. Ennek
értelmében Kkizdrélag Eurépabdl (az Eurépa Tandcs tagdllamaibdl) érkezd
menedékkérdk esetében folytat le menedékjogi eljardst és csupdn ilyen dllam-
polgarokat ismer el menekiiltként a feltételek fennalldsa esetén.*?

Tekintettel a foldrajzi korldtozdsra, az orszagban az ENSZ Menekiiltiigyi F6biz-
tossdg (UNHCR) folytatja le az Eurépdn kiviili menedékkérsk kérelmeinek vizsga-
latdt, és a két fél kozotti megdllapodds értelmében az ENSZ koteles gondoskodni az
igy elismert menekiiltek Torokorszdgbdl valamely mds befogadd orszédgba torténd
miel6bbi attelepitésérdl. Tovabb neheziti az UNHCR dltal elismert menekiiltek hely-
zetét, hogy az ilyen céllal az orszagot elhagyni kiviné menekiiltek kizdrélag az erre
vonatkozo kiléptetési engedély birtokdban és abban az esetben tehetik, ha a tartéz-
kodasi engedéllyel kapcsolatos dijat megfizették. A fenti gyakorlatra vonatkoz6an
az Egyesiilt Allamok Kiiliigyminisztériuma 2008-as emberi jogi orszagjelentésében
kiemelte, hogy ez stlyos problémat okoz a menekiiltek 4ttelepitésében, ugyanis a
menekiiltcsalddokat olykor tobb ezer dolldrnak megfeleld pénzosszeg megfizeté-
sére is kotelezik, akik igy képtelenek elhagyni az orszag teriiletét.”

Jelenleg a torok jog nem rendezi megfelel§en a menekiiltek, illetve a nemzet-
kozi védelemre szorulé személyek jogdlldsat és a menekiiltstdtusz megszerzésé-
vel kapcsolatos kérdéseket.®” 2008-t61 az Eurdpai Bizottsdg Torokorszég csatla-
kozasaval kapcsolatos elérehaladdsi jelentései folyamatosan és kiilon kiemelik
— a menedékjogi kérelmek szdmanak nagymértékl novekedésére tekintettel — a
menekiiltiigyi szabalyozas reformjdnak sziikségességét.”*!

Az ENSZ Menekiiltiigyi F6biztossdga (UNHCR) 4ltal nyilvdnossdgra hozott
statisztikai adatok szerint 2016-ban a nem Eurépdbdl érkezé menedékkérsk
Osszesen 12980 Uj kérelmet adtak be, amely 70%-os emelkedést jelent a 2014-
ben beadott 4550 kérelemhez képest.>®

[32] Torokorszag az 1951-es Genfi Menekiiltegyezmény ratifikdlasakor jelentette be, hogy éIni kivan
az Egyezmény 1. B cikkely (1) (a) pontjdhoz ftizott f6ldrajzi korldtozas lehet&ségével, melyet az 1967-
es, az id6beli korldtozast megsziintets kiegészits jegyz6konyv ratifikdldsakor sem oldott fel.

[33] US Department of State, Bureau of Democracy, Human Rights and Labor, 2008 Human Rights
Report: Turkey, 2008 Country Reports on Human Rights Practices, February 25, 2009; http://www.
state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2008/eur/119109.htm;

Az Eurdpai Bizottsag felhivta Torokorszdgot e dijak mérséklésére: European Commission, Turkey 2008
Progress Report 2008-2009, accompanying the communication from the Commission to the Europe-
an Parliament and the Council Enlargement Strategy and Main Challenges 2008-2009; {COM(2008)
674}; Briisszel, 2008. november 5., 73.; http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/press_corner/
keydocuments/reports_nov_2008/turkey_progress_report_en.pdf

[34] Amnesty International 2009-es orszdgjelentése; Refugees in Turkey Denied Protection, http://
www.amnesty.org/en/library/asset/EUR44/001/2009/en/0f217291-cae8-4093-bda9485588e245d8/
eur440012009en.pdf; 2009. aprilis 22.

[35] European Commission, Turkey 2008 Progress Report 2008-2009. https://ec.europa.eu/
neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/press_corner/key-documents/reports_nov_2008/
turkey_progress_report_en.pdf

[36] Current Statistics. Turkey, www.unhcr.com, http://www.unhcr.org/tr/en/current-statistics

EMIGRACIOBOL MIGRACIO 11



TANULMANY

A hatdlyos torok menedékjogi szabdlyok biztositjdk ugyan a menedékkérés
jogat, a gyakorlatban azonban szdmos tényezd akaddlyozza a lehet§ség tényleges
érvényesiilését. Egyrészt a menedékkérék embertelen, vagy megaldz6é bandsmad-
dal torténd visszakiildése (refoulement™”') nemzetkozi jogi tiltas ald esik és komoly
probléma Torokorszdg gyakorlatdban. Mdasrészt a hatdlyos jogszabédlyok lehetd-
séget biztositanak a menedékkérelem el6terjesztésére orszdghatdron beliil, nem
rendelkeznek azonban a kérelmek benyujtdsarél az orszdghatdrokon, ideértve a
nemzetkozi repiilGtereket. A fentieken tiilmenéen az Amnesty International besza-
molt arrél, hogy a nemzetkozi repiilSterek tranzitzéndiba érkezd személyeket
drizetbe veszik és megtagadjak t6liik a menedékjogi eljardshoz, valamint tigyvéd-
hez, civil szervezetekhez vagy az ENSZ Menekiiltiigyi F6biztossdga kirendeltsége-
ihez val6 hozzéférést arra hivatkozdssal, hogy a reptéri tranzitzéndk nem tartoz-
nak torok teriileti fennhatésag ala.®® A nemzetkozi irdnymutatdsok értelmében a
non-refoulement elvének megsértését jelenti, ha a menedékkérdket visszaforditjak
az orszaghatarokon, valamint ha a hatdrokat lezarjak a menedékkérsk el6tt.*

Az Eurépai Bizottsdg, az USA Kiiliigyminisztériuma és az Amnesty Inter-
national is megerdsitette az Eurdpai-Bizottsdg 4ltal jelentetteket és komoly
aggodalmat fejezte ki a refoulement elv be nem tartdsa kapcsdn a torok hat6sagi
gyakorlatban (példdul iraki vagy irdni dllampolgdrokat kiildenek vissza szdrma-
zasi orszdgukba, tigy hogy ott ki vannak téve az iildozés, a kinzds, az emberte-
len vagy megaldzé bdndsmaéd veszélyének). A non-refoulement elvének mara-
déktalan tiszteletbentartdsa az elsédleges alapfeltétele annak, hogy egy orszag
biztonsdgos menedéket nytjté orszdgnak mindgsiiljon. %!

Torokorszagban két egymads mellett lefolytathaté eljards létezik az Eur6pan
kiviili menedékkérelmek elbirdldsdra. A torok belligyminisztérium az ENSZ
Menekiiltligyi F6biztossdg eljardsdval pdirhuzamosan foly¢ eljardst végez, gyakran
megerdsitve a Fébiztossdg dontését (a Belligyminisztérium eljardsa formaélisan
itt arrél szol, hogy ,folyamodhat-e védelemért a kiilfoldi egy mdsik orszdgban”,
azaz jogosult lehet-e menekiiltként 4ttelepitésre az ENSZ segitségével). Azon-
ban azok az ENSZ 4ltal menekiiltként elismert személyek, akik esetében a torok
hatésdgok nem erdsitették meg a dontést (ami ez elmult években egyre gyakrab-

[37] UNHCR Noteson Non-Refoulem et principle. www.unhcr.com http://www.unhcr.org/tr/en/
current-statistics

[38] Amnesty International 2009-es orszagjelentése; Stranded: Refugees inTurkey denied Protection;
lasd fent (4); ezt a gyakorlatot timasztottdk ald egy torok menekdiltiigyi civil szervezet vizsgdlatai is: Hel-
sinki Citizens’ Assembly Turkey: Unwelcome Guests: The Detention of Refugees in Turkey’s , Foreigners’
Guesthouses”, 2007 novembere; http://www.hyd.org.tr/staticfiles/files/rasp_detention_report.pdf

[39] 2007 jdliusdban egy alkalommal 135 iraki személyt irdnyitott vissza Torokorszdg Irakba,
amit az ENSZ hivatalos kdzleményben {télt el; UNHCR Deplores Forced Return of 135 Iraqis by
Turkey”, http://www.unhcr.org/news/NEWS/46a8aec30.html; https://reliefweb.int/report/
irag/unhcr-deplores-reported-forced-return-135-iraqis-turkey

[40] 2007. évi LXXX. torvény a menedékjogrdl, 2. § i)
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ban el6fordul®"), nem kapnak az orszag teriiletérdl kilépést biztosité engedélyt,
igy az egyetlen megoldds, a tovdbbtelepités sem lehetséges szamukra."*?

A menekiiltjogi kérelmek elbirdldsdért a Beliigyminisztérium egyik, a
biztonsdgi tigyekért felelds részleg ald tartozd osztdlya felelds, amely azonban
az egyes tartomanyokra szignélhatja ezt a feladatkért. Igy a dontéshozatalt nem
egy fiiggetlen, megfelel§en szakosodott és képzett szakértdi testiilet végzi (ami
pedig a szakszer( eljaras els6dleges feltétele lenne). Tovdbbi problémat jelent a
dontéshozok gyakori cserélédése, amely minden képzési vagy minGségbiztosi-
tasi kezdeményezés hatdsit megkérdsjelezi.!*?!

2. A menedékkérdk fogvatartdsa, menedékkérdkkel valé bAndsmod
Alapvet( eljardsjogi garancidk

Az Eurdpai Bizottsdg Torokorszdgot értékeld jelentéseiben szdmos kritikai
észrevételt fogalmazott meg a migrdnsok, illetve a menedékkérsk fogvatartdsaval
kapcsolatban. Kiemelte tobbek kozott, a fogvatartdst elrendelé dontésekhez
fizottirdsbeli — és az érintett személy éaltal értett nyelven tett — indokolds
hidnydt. Hangsulyozta tovdbb4, sziikséges az ilyen jellegli dontések elleni jogor-
voslati lehetdséget biztositani, a birsagi feliilvizsgdlatot is ideértve.

A jelentés szerint a fogvatartds maximalis idejét jogszabdlyban kell rogziteni,
vagy — legaldbb a huzamosabb ideig tarté fogvatartas esetében — biztositani kell
annak rendszeres feliilvizsgélatat.

A torok hatdsdgok az orszdgba illegdlis tton érkezdk nagy részét a Beliigy-
minisztérium ald tartozé an. ,vendéghdzakban” helyezik el, amely koézigazga-
tdsi Orizetnek mindsiil. Az itt fogvatartott személyek csak id§szakosan konzul-
tdlhatnak tigyvéddel; az UNHCR-rel valé kapcsolatfelvételt a torok hatésagok
dltalaban engedélyezik, azonban a més nemzetkdzi és civil szervezetekkel valé
kapcsolatfelvétel kizdrt. A nemzetkdzi repiilSterek tranzitzéndin beliil fogvatar-
tott menedékkérdket még az ENSZ képviselsi sem latogathatjak.*

A Bizottsdg jelentésébdl kitiinik, hogy a fogvatartds fizikai koriilményei nem
megfelel6ek, valamint hogy nem megoldott az érizetbe vett személyek nem, élet-
kor és biintetett elGélet szerinti elkiilonitése. A Bizottsdg hangstlyozza tovdbb4,
hogy sziikséges lenne az ingyenes jogi segitségnyujtdshoz, tolmdcsoldshoz,

[41] Helsinki Citizens’ Assembly Turkey: An Evaluation of UNHCR Turkey’sCompliance with
UNHCR’s RSD Procedural Standards, 2007. szeptember, http://www.hyd.org.tr/?pid=555

[42] US Department of State, Bureau of Democracy, Human Rights and Labor, 2008 Human Rights
Report: Turkey, 2008 Country Reportson Human Rights Practices.

[43] Kiligaslan, 2017. http://ywm-ca.com/wp-content/uploads/2017/02/Gk-Abstract-a.pdf

[44] Levitan, 2009. https://refuge.journals.yorku.ca/index.php/refuge/article/view/30609/28119
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pszicholégiai és orvosi ellatdshoz valé hozzaférés, valamint a kisérg nélkiili gyer-
mekek specidlis befogadé kozpontokban valé elhelyezése. "

Az USA Kiiliigyminisztériuma és szdmos tovdbbi szervezet fogalmazott meg
hasonlé kritikat: altaldnossdgban jellemz§ a tulzsufoltsdg, a fogvatartottakat
érint§ sulyos egészségligyi problémak megléte (f6ként a szennyezett ivoviz, a
nem megfelel6 mindségl étel és a fert6z4 betegségek terjedése kivetkeztében),
az alapvet6 orvosi elldtds hidnya, a fogvatartottak rendszeres bantalmazdasa.®

A menedékkérdk jogi segitségnyujtdshoz valdé joga az els6fokd dontést
megel6z6 eljardsi szakaszban nem biztositott; az els6fokd dontés elleni feliil-
vizsgalati eljardsban azonban a jogi képviselet*” kotelezs. Jogszabdly kizaro-
lag a kozigazgatdsi dontés birdsdgi feliilvizsgdlata sordn biztosit lehetdséget az
ingyenes jogi segitségnyujtdsra, azonban a gyakorlatban a menedékkérék nem
kapnak tdjékoztatést e jog gyakorldsdnak lehetGségérdl.

Rendkiviil aggdlyos, hogy a térok hatésdgi meghallgatdsok tobbnyire nem
egyénileg, zdrtkortien, hanem a tobbi menedékkérével egy helyiségben, és
tolmdcs részvétele nélkiil zajlanak. A menedékkérének a dontés elutasitasat
kovetSen 15 nap 4ll rendelkezésére a fellebbezés elGterjesztésére, azonban ez
a hatdrid6 a Belligyminisztérium dontése alapjdn megrovidithets, amennyiben
Ugy {télik meg, hogy az a dontés gyors meghozatala céljdbdl sziikséges.

Abban az esetben, ha a menedékkér§ nem tdmadja meg a kérelmet elutasitd
dontést, ugy az elutasitdstdél szdmitott 15 napon beliil koteles elhagyni az orszag
teriiletét, ellenkez§ esetben a Beliigyminisztérium toloncolja ki az érintett
személyt. Bar a menekiiltiigyi jogszabdlyok el6irjdk, hogy a menedékkérdket
tdjékoztatni kell az els6fokt dontés tartalmérol, a gyakorlatban szinte kizdrdlag
a kiutasitdsrél szol6 végzésrsl kapnak tdjékoztatdst. Az els6 foka dontés elleni
jogorvoslathoz valé jogrél, valamint a jogi képviseletrél a menedékkérdk nem
kapnak megfelel§ tdjékoztatdst. Tovdbba a jogorvoslati szakban eljaré hatésag
az els6 fokt dontés meghozataldért felelGs hat6sdggal azonos szervezeti egység-
ben helyezkedik el, igy nem felel meg a partatlansdg kritériumdnak. Ezen kiviil
a mésodfoki dontések elleni biréi feliilvizsgdlat ugyancsak nem tekinthetd haté-
kony jogorvoslatnak, tekintettel arra, hogy a feliilvizsgdlat meginditdsdnak a
kitoloncoldsra nincs felfiiggeszt6 hatdlya. Bar az eljdr6 birésdg kdzbensd intéz-
kedés formdjdban elrendelheti a kitoloncolds felfiiggesztését, a gyakorlatban
ez nem akaddlyozza meg a kitoloncoldst, ugyanis az intézkedést honapokkal a
kitoloncolas végrehajtasat kovetGen hozzak meg.

[45] Zetewij, 2018. https://verfassungsblog.de/the-state-of-emergency-non-refoulement-and-the-
turkish-constitutional-court/

[46] Human Rights Watch, *Stuckin a Revolving Door Iraqis and Other Asylum Seekers and Migrants
at the Greece/Turkey Entrance to the European Union’, pp. 54-60. http://www.hrw.org/sites/default/
files/reports/greeceturkey1108_webwcover.pdf

[47] Amnesty International, Refugees in Turkey Denied Protection. https://www.amnesty.org/en/
documents/eur44/3825/2016/en/
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Tovabbi probléma a gyorsitott dontéshozatali eljards. A jogszabdlyok értel-
mében ilyen eljards lefolytatdsara Keriil sor az orszdgba illegdlisan belépd, az
orszagbol valé kilépést illegdlisan megkisérlé személyek és a biincselekményt
elkovetdk esetében, tovdbbd a menedékkérelmet mér kordbban el6terjesztettek
ligyében (megjegyzendd, hogy hasonléan mds orszagokhoz, a menekiiltek jelen-
t&s része Torokorszdgba is csak illegdlisan tud belépni). Az eljdrdsjogi garancidk
gyorsitott eljards sordn még kevésbé érvényesiilnek, mint a rendes eljaras esetén.
Az eljaras lefolytatdsanak ideje 5 nap, a jogorvoslati kérelmet 2 napon beliil kell
el6terjeszteni. Azonban a gyakorlatban az eljards elhtizédik és a menedékkérdket
akar honapokig fogva tartjak, melynek sordn a jogi képviselet lehetGségérél nem
kapnak tdjékoztatdst. A fentiek alapjan a tisztességes és hatékony menedékjogi
eljardshoz val6 hozzéférés és a nemzetkozi menedékjog dltal nydjtott megfeleld
védelem jelenleg még nem tekinthetd biztositottnak Térokorszagban. "

IV. A TOROKORSZAG ELOTT ALLO KIHIVASOK

Torokorszdg ma a bevandorlési és menekiiltiigyi politikdjdval kapcsolatban kihi-
vdsokkal néz szembe. Hagyomdanyos bevdndorldsi politikdjat a nemzetépitéssel
kapcsolatos aggodalmak, valamint a homogén nemzeti identitds fenntartdsdra
irdnyul6 erdfeszitések hatdroztdk meg. Emellett Térokorszdg azon torekvése,
hogy uniés tagga véljon, olyan politikdk elfogaddsdval jdrna, mely elismertetné
az orszdg etnikai és kulturdlis sokszintiségét. Ez a nyomds jelenleg még nem
tiikr6z6dik a bevdndorldsi jogszabdlyokban. A hatdlyos jogszabalyok — noha
jelent6sen megvaltoztak — tovabbra is kizdrdlag a ,torok szarmazdsu és kultu-
rdja” emberekre korldtozzdk a bevandorldshoz valé jogot. Ha a multbéli gyakor-
latot referenciapontnak tekintjiik, akkor ez val6szintleg azt jelenti, hogy tovdbbra
is kizarjdk azokat az személyeket, akiket az dllam nem taldl a homogén torok
identitdsba formazhatéva. Mds széval, az albdnok, a bosnyakok, a cserkeszek, a
pomadkok, a tatdrok és a torokok — f6ként a Balkdnrél — képesek lesznek bevan-
dorolni Térokorszagba, mig mdsok zdrt ajtéval szembesiilnek. A kisebbségek,
akik nem szunnita muzulmdnok, azaz minden érmény és assziriai, gorog és
zsidé ember, valamint az asszimildciét elutasité kurdok és az alavik, nehezen
tudnak bevadndorolni. Egy ilyen politika nincs 6sszhangban az Eurépai Uni6
,kozos” bevandorlési politikdjaval, amely egyre inkdbb hangsilyozza a kultura-
lis sokszintiséget és nem tekinti bevdndorlasi feltételnek a bevdndorlé etnikai
vagy nemzeti hovatartozdsat. Torokorszdgban tehat kulcsfontossdgu lesz a torok
nemzeti identitds, s6t a nemzetbiztonsidg megfogalmazasanak tjragondolédsa.™”

[48] UNHCR (2017) Legal considerations on the return of asylumseekers and refugees from Greece
to Turkey as part of the EU-TurkeyCooperation in Tackling the Migration Crisis under the safe third
country and first country of asylumconcept. http://www.unhcr.org/56f3ec5a9.pdf

[49] European Parliament (2017): Factsheets on the European Union. Migration and Asylum:
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Az EU szdmdra pedig a kozvetlen jové egyik kihivdsa az eurépai polgar
migrdcioval kapcsolatos félelmeinek enyhitése lesz. Feltéve, ha Torokorszag
az EU-tagsdg megszerzése irdnti igényét vdltozatlanul fenntartja. Az egyik érv
az lehet, hogy egy olyan Torokorszdg, amely az EU-ba integrdlédik, kevésbé
valészind, hogy Eurépdt bevdndorlé munkaerdvel fogja eldrasztani, mintha az
union kiviil lenne. Ez az érvelés azon a tényen alapul, hogy az EU-nak ma mér
hosszu ideje nagy gyakorlata van a stabilitds, a demokrdcidk megszilarditdsdnak
és a gazdasdgi jolét elémozditdsdnak az elGsegitésében. Az egyre demokratiku-
sabb és gazdasdgilag virdgzd Torokorszag valdszintileg olyan orszdggéd valik,
amely vonzza a bevandorldkat, kiilondsen az eurdpai torok kozosségekbdl. s
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