SZABO SANDOR

A hazai és a nemzetkozi blintet6politika jelenkori
helyzete és kihivdsai

A NEMZETKOZI BUNUGYI EGYUTTMUKODES KRIMINALPOLITIKAJANAK JO-
VOKEPE AZ EUROPAI UNIOBAN!

A biiniigyi tudomdnyok torténetében, Liszt a krimindlpolitikat a biintetjog ve-
zérlGesillagdnak nevezte. E meghatdrozds, a krimindlpolitika 4ltaldnos fogalma
kialakitdsdndl és az uniéhoz f(iz6d6 krimindlpolitika fogalmdnak megaddsédndl is
alapvetd tételként kezelends.™

Figyelembe véve a krimindlpolitika 4ltaldnos megkdzelitését, marmint hogy
az az 4llami politika része: val6jdban egy kell6en meghatdrozott elvi irdnyultsdga,
a tarsadalom érdekei é4ltal elvért rend kialakitdsara irdnyulé intézkedés-sorozat,
intézkedés-csomag, illetSleg célkitizések meghatdrozdasat kell, hogy jelentse. Eh-
hez képest, mivel az unié nem ©6néllé 4llam, ha az unié, vagy az unids egyiittma-
kodés krimindlpolitikai 6sszefiiggéseit, vagy a krimindlpolitikai célt tekintjiik, azt
kell mondanunk, az unié — mint 4llami szervezet nélkiili jogi entitds — speciélis
célrendszerrel bir. Itt a krimindlpolitikai elképzelések, gyakran futurista szineze-
tet mutatnak, illetve vesznek fel. Ha az unié eddigi torténetét gércsé ald vessziik,
nem is elég vildgos ez az in. krimindlpolitikai tevékenység, és ezdltal ,,az unids
krimindlpolitika”-fogalom meghatédrozasa sem lehet kell6en pontos.

Mindennek azazindoka, hogy gyakran olyan célokat ttiznek ki kriminéalpolitikai
kontdsben, amelyet az adott specidlis jogi entitds elvdrdsain til nem az unié, ha-
nem a tagallamok szintjén valdsitanak meg. Emellett az tn. futurisztikus jellegét
az is adja, hogy ugyan a tdrsadalmi folyamatok 4ltal meghatérozott aktualicizmus
jellemzi a jogi aktusok megalkotdsét, 4m a célok sok 1épcsét kihagyva, erételjesen
a kozéptdvot meghatdrozé alaptételekkel birnak, annak ellenére, hogy éltaldban
az 5 évre sz06l6 cselekvési tervek, programok vagy intézkedés-sorozatok jellemez-
ték, illetve jellemzik az unié egyiittmiikodési tevékenységét.

Ezen tilmenden az uniéhoz f(iz6d6 kriminédlpolitika 1ényegét az is athat-
ja, hogy gyakorlatilag csupdn az uniés krimindlpolitika végpontjai lathaték, a
krimindlpolitika kialakitdsdra irdnyuld eljdrdsokban a tartalmi vitdkat az érdemi
dllaspont {itkdztetéseket nem latjuk. Ezéltal gyakran olyan felfedezetlen, unids
jog 4ltal majd levédeni kivant teriileteket is magukba foglalnak ezek a célkitd-

[1] Az irds a Széchenyi Egyetemen, a 2009. november 25. napjdn megtartott konferencidn elhangzott
el6adés szerkesztett valtozata.
[2] Busch, 2006, 32.
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zések, mintha az Gn. homadlyos jov6 pillanatdban egy fekete lyuk felé szaguldé
Girhajoéban iil6, azt vezetd jogalkalmazé szemszogébdl ldthaté elmosddott kép
tarulna elénk.

Az el6adds cimében a nemzetkdzi biniigyi egyiittm(ikodés krimindl-
politikdjadnak jovoképérdl van sz6. Mégis, ha ezt a cimet és fogalmat helyesen
és adekvatan probdljuk haszndlni, akkor gyakorlatilag az el6addsnak az Eurdpai
Uni6 krimindlpolitikdjdval kell foglalkoznia. Viszont az Eurépai Uniéban a biin-
igyi terlileten 1év6 tevékenységnek, mint az Eurépai Unié egyik specidlis, nagy,
atfogo politikdjadnak, a harmadik pillérben mozgé egyiittmiikddés kereteiben kell
megvaldsulnia. Tehat az Eurépai Unié krimindlpolitikdja az Gn. bliniigyi egyiitt-
miikodési teriileten, a bliniigyi egylittm{ikdodés szférdjdban valésul meg, ezért
fogalmilag nem helyes a bliniigyi egylittmiikddés krimindlpolitikdjarél beszélni.
Inkdbb a cim, illet6leg a gondolat az Eurépai Unié krimindlpolitikdjdnak a nem-
zetkozi blinligyi egyiittmikdodésbeni jovGképére kellene hogy médosuljon.

22

Miért is érdekes ez és miért is pont ettdl eltérd cim keriilt megfogalmazdsra?

A cimnek és a fogalmi meghatdrozdsnak rendkiviil komoly jelent&sége lehet a kii-
lonféle célokhoz rendelt eszkozok és mtikodési teriiletek vonatkozdsdban, ezért
— hogy ezt az adott kérdést, ezt a jovképet fel tudjuk vdzolni — tobb témakorrel
kellene kiilon foglalkozni. Azokkal, melyek az 4ltaldnos értelm krimindlpolitika
részét képezik.

El6szor egy fogalmi alapvetéssel kellene kezdeni a vizsgdl6ddsokat, termé-
szetesen unids szemiivegen keresztiil. Ezt kovetSen az uniés krimindlpolitika
kiilonféle aspektusait kell gércsd ald venni. A kovetkezd vizsgdldéddsi pont ter-
mészetesen, torténetiségén keresztiil az in. unids jogalkotdsnak a bliniigyi egyiitt-
miikodés teriiletén 1év§ kiilonféle aktusaira irdnyul, igy ezeket kell szdmbavenni
és elemezni, mind az uniés, mind a nemzeti szinteken. Mivel a krimélpolitikdnak
rendkiviil fontos részét jelenti a birésdgokkal kapcsolatos Onirdnyitds, a luxem-
bourgi birésdg itéleteit is bizonyos teriileteken — kiemelt példdkon keresztiil —
vizsgdlnunk kell a krimindlpolitika szolgédlatdban. Mindezekbdl aztdn az unids
krimindlpolitika kildtdsaival, a kil4tdsi teriiletekkel, a meghatdrozandé elvek jovo-
képével lehet foglalkozni és meghatdrozni a médositott cimben felvdzolt képet.

1. FOGALMI ALAPVETES UNIOS SZEMUVEGGEL

Alapvet6 megdallapitdsként rogzithetjiik, hogy a krimindlpolitika 4ltaldban az egy-
séges dllami politika része. Az Eurépai Undban is a kiilonféle, uniét érintd tevé-
kenységeket a politika, a kozds politikdk cimszavakkal és leirdsokkal jellemzik.
Ehhez képest az egységes dllami politika részben a jogalkotdst foglalja magdaba,
madsrészt a biintet§ igazsdgszolgéltatdsnak — ha Magyarorszagra vetitjiik a Leg-
fels6bb Birdsdg és a Tablabirdsdgok itéletei dltali — szakmai (ligyek megitélése
Utjani) Onirdnyitdsat, valamint ezen tilmenden a biintetés végrehajtds teriiletén
1év6 dllami célkitizések megvaldsitdsat is.

A krimindlpolitika azonban gyakorlatilag nem tudna elére tervezni, ha a btinmeg-
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el6zés teriiletén nem lenne mozgdastere. A tdrsadalom civil szervezetei a kiilonféle
btincselekményekkel, illetSleg a tdrsadalmi folyamatokkal foglalkozé hatésdgok
elé tizott blinmegel6zési célok elérését vonhatndk még ebbe a fogalmi korbe.
Igy meghatdrozhat6, hogy a krimindlpolitika 4ltaldban az egységes 4llami politika
részeként a fentieknek megfelel6en legaldbb e négy teriiletet érinti.

Ha ezt a generdlis krimindlpolitikai fogalmi alapvetést elfogadjuk, akkor az uni-
6s krimindlpolitika dlarca mogé tekintve, az uniéban 1év§ ilyen tipusu célkittizések
legjellemz&bb fogalmi elemeit is kiilon elemezhetjiik. Azaz valéjédban az Eurépai
Uniéban foly¢ biiniigyi egyiittm(ikodés teriiletén jelentkezd krimindlpolitikai ele-
mek milyensége lesz a kovetkez§ tényezd, amely vizsgdldddsunk targydt képez-
heti.

Mik azok az azonossdgok, mik azok a kiilonbségek, amelyek egy dltaldnos dllami
krimindlpolitika és egy ugynevezett specidlis unids egyiittmiikodéshez kapcsolé-

d¢ krimindlpolitika, uniés jogi entitdshoz fiz6d6 krimindlpolitika fogalmi megha-
tdrozdsdban kiemelhet&k?

Els6 megkozelitésként rogzithetjiik, hogy az unié maga, mint kiilonleges
jogi entitds, nem szdmit dllamszervezetnek, persze a fdderdlis dllamhoz igazo-
do, rendkiviil sok azonossdgot mutaté jellemzgvel bir. Ennek megfelel6en ugyan
nem torténik meg a krimindlpolitika meghatdrozdsa az uralkodé kormaény 4ltal,
mint egy normadl dllami szervezetben. Mégis, a blinligyi egyiittm{ikodéshez kap-
csolddo, ettdl fiiggetlen egyéb politikdk teriiletén az Uniéban is sziiletnek kiilon-
féle elképzelések abban a vonatkozdsban, hogy milyen irdnyt legyen a biintetd
teriiletre, vagy a biiniigyi tudoményok teriiletére es§ jogalkotds. A jogi aktusok
létrehozatala, majd a birésdg miikddése, ezen tilmenden a biintetés-végrehajtas,
valamint a blinmegel&zés tekintetében is vannak olyan jellegii elképzelések és
intézkedések, amelyek ugyanolyan médon sziiletnek, mint ha az Eurépa Uni6 egy
onalld, nemzeti dllami kereteiben mikodé dllamszervezet lenne.? Tudjuk, hogy
az Uni6 nem allamszervezet, mégis a felépitése, miikddésbeli specialitdsa emeli ki
az altaldnos fogalmi korbél ,,az unids krimindlpolitika” fogalmat.

A mésodik megkdzelités az lehet, hogy az uniés krimindlpolitika gyakorlatilag
egy szupranaciondlis jellegi kontdsben 1év6 tagédllamok 4ltal ,,0sszeadott” és a
tagdllami érdekeket is érintd, szem el6tt tartd, de az unié dssz-érdekeit figyelembe
vevd politika.” Ezért gyakorlatilag az uni6 és a tagdllamok nemzeti érdeke egyen-
stulydrdl kell beszélnilink. Ugyanis ez az érdekviszony az unids elképzelésekben
1évé krimindlpolitika fogalmét és a miikddés szinterét, a miikodés intenzitdsat és
a milyenségét is jelentdsen befolydsolja. Természetesen a krimindlpolitika megva-
16sitdsa korében pont ezért rendkiviil jelentds, hogy a krimindlpolitikai elképzelé-
sek létrehozatala az uniés és a nemzeti érdekek kolcsonds kiegyensilyozdsa mel-
lett megvaldsulva a végrehajtdsban mind a két szinten jelentkezd teriileteket foglal

[3] Lasd még: M. Nyitrai, 2009, 167.
[4] Ua. mint 1., kiemelend6 az integracids kozeg politika épit6 szerepe
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magaban. Tehét bizonyos krimindlpolitikai 0sszetevéket uniés szinten, mdsokat
nemzeti szinteken hajtanak végre. Emellett vannak olyan teriiletek, amelyeknek
a végrehajtdsa mind uniés, mind nemzeti szinten egyszerre valésul meg, azaz
Ugynevezett kozos, unids és tagdllami végrehajtds torténik.

Rendkiviil fontos a krimindlpolitika fogalmi elemeinek §sszedllitdsdndl az uni-
0s szemszogbdl az is, milyen forrdsbol szarmazik a krimindlpolitika elveinek meg-
hatdrozdsa. Ha a jogforrdsokhoz kapcsol6dé — tigymond elméleti — rendszerbdl
indulunk ki, és a krimindlpolitika belsé forrdsait, tehat a krimindlpolitikat létre-
hoz6 szerveket tekintjiik, akkor dltaldban a nemzetdllamokndl a kriminélpolitika
meghatdrozdsa a kormdanyt, tehdt a végrehajté hatalomhoz k6t6d6 belss forrdst
jelenti. Ennek a kontrollja nyilvdn az adott 4dllam parlamentjében jelenik meg az
adott krimindlpolitikai célok végrehajtdsa tekintetében, ezzel szemben az unié-
ban a krimindlpolitikai elképzelések stratégiai meghatdrozdsa az Eurépai Tanécs-
ban, az Allam- és Kormdényf6k Tandcsdban torténik.

Emlékezziink csak akdr a laekeni, akdr a tamperei, akar egyéb Eurdpai Tanécs-
iilésekre, ahol az tgynevezett ,bilintetds témdkkal” kiilonféle krimindlpolitikai
célkitizéseket hatdrozott meg az Eurépai Unié. A konkrét jogszabdlyi, jogforrasi
jelleg végrehajtds, illet6leg krimdlpolitikai célkitlizés meghatdrozdsa az Eurdépai
Uni6 Tandcsdnak a feladata. Az Eurépai Unié Tandcsa strukturdlt tandcsot jelent,
amely az adott esetben az igazsagiigyi, rendészeti miniszterek tandcsa, ahol a
krimindlpolitika konkrétumai megsziiletnek. Ebben a tandcsban a 2009. okt6éber
23-i {ilésen a joghatdsdgi 0sszeiitkdzéssel foglalkoztak, a ne bis in idem elvével.
Azonban, a Tandcs dontéseinek végrehajtdsa és egy konkrét elvrendszer lefekte-
tése akar meghatdrozott idére, akar hosszabb tdvon, vagy kozéptdvon, csak meg-
felels szakapparatussal lehetséges. Igy az Eurépai Tanécs az Eurépai Uni6 Bizott-
sdgdra bizza a végrehajtdst, legaldbbis az eddigi gyakorlat szerint az eurépai unids
egylittm(ikodésnek a krimindlpolitikai célkit(izései tekintetében.

Ha a jogszabdlyok kiilsé jogforrasi jellegével, kiils§ megjelenésével, kiilsé for-
rds megjelenésével foglalkozunk, akkor az uniés aktusokat is meg kell hatdrozni.
Azaz, mig a jogalkotds teriiletén az adott dllamban 1évé kiilonféle jogforrdsokat
lehet meghatdrozni, mint kiils§ forrdst, addig az Eurépai Uniénél ugyanez az un.
unios aktusok tertilete. Ugyanis ezek az unids aktusok azok, amelyek involvéljak
az adott esetben az eurdpai uniés egyiittmikodést akdr anyagi, akdr eljarasi jogi,
akdr egyéb jellegli kapcsolatok tekintetében. Tehat ezek az uniés aktusok hozzdk
létre az 1j interakcidkat a tagdllamok és az uni6, a tagdllamok egymds kozotti
viszonydban, illetSleg a bliniigyi fellépés lehet&ségét a kiilonféle hatdsdgok és az
elkovetSk viszonylatdban.

Azért, hogy az uniéban a krimindlpolitikai céloknak aldrendelten miikodjon
a szervezett blinozés elleni fellépés, valamint a blin6zéshez vezet6 folyamatok
ellendrzése, a blinmegel6zés, jogszabdlyokat kell alkotni. Emellett sziikségesek
az 4j egyiittmiikodési formdkat, dj egyiittmikodési szintereket 1étrehozé unids
aktusok, hogy az adott biintetések, a kiszabott biintetések egyszeri végrehajtdsa
is az egységes rendszerbe illeszkedjék. Gondoljunk itt csak a kiilonféle médon és
id6ben létrehozott uniés ,halézatok” miikodésére. Mig kordbban a tagdllam és
tagdllamok, vagy a tagdllamok egy csoportja altali egyiittm(ikodésrdl beszéltiink,
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a létrejovo hédlézatok a kiilonféle szférdkban szinte teljesen atvették az irdnyitést,
a szakmai m@kodést. Azért, ha az unié teriiletén vizsgdljuk a , krimindlpolitika-
gydrtok” tevékenységét, figyelembe kell venni, hogy itt olyan szakemberek miko-
désérdl van sz6 — akdr a Tandcsban, akdr a Bizottsdgban gondolkodunk —, akik
bizonyos tekintetben fold és ég kozott lebegnek, hisz szupranaciondlis célokat
tiznek ki és igazi eurokratdk. Latszik rajtuk, hogy szakmailag tisztdban vannak
azzal a tudomdny- és a foglalkozdsi szabdlyrendszerrel, ami redjuk vonatkozik és
az adott teriileten érvényes. Mégis, az ,,ij” kialakitdsdndl dltaldban a problémadt az
okozza — és ezért lehet pejorativ mddon , krimindlpolitika gydrtéknak” is érteni
6ket —, hogy olyan szinteken és olyan parnasszusi magassdgokban sziiletik meg
az elképzelések sorozata, amelyek gyakorlatban (1évén a valésdgtél elrugaszko-
dottak) nem hajthaték végre. Ez nem mds, mint a szupranacionalitds negativ ol-
dala.

Ezért a , krimindlpolitika”-gydrtok tevékenységét egy olyan képpel lehet leraj-
zolni, amelyben egy felhGkarcold tetején tobben egy bérkanapén foglalnak helyet,
fejlikon természetesen véd@sisakban, karabinerrel az adott kanapéhoz kotve, ég
és fold kozott lebegve, kiilonféle papirokat irogatnak, és ezt dobdljdk le a végre-
hajtéknak, akik az adott felh6karcolékhoz emelgetik darukkal az egyes elemeket,
amelybdl majd az épitend6 hdz dsszedll. Azaz mirdl is van sz6: igen, arrél, hogy
minden mindig mozgdsban van!

Nos, ezen plasztikus kép utdn azért a konkrétumokkal is kell foglalkoznom, a
konkrétumok tekintetében pedig egy idézetet kell az uniés krimindlpolitika meg-
fogalmazdsandl, az unids krimindlpolitika aspektusai meghatdrozdsdndl elére ve-
titenem.

2. AZ UNIOS KRIMINALPOLITIKA ASPEKTUSAI

A kriminélpolitika, mint az dllami politika része, irdnyitja a biintet6 torvényhozést
(4j blincselekmények torvényi ténydlldsainak meghatdrozdsa, térvényi biintetési
tétel-keretek enyhitése, vagy stlyositdsa, a biintetés enyhitése, felfiiggesztése stb.
Uj szabdlyainak megalkotdsa, vagy a kordbbiak médositdsa) .’ Ebbé] az 4ltaldnos,
tankonyviz megéallapitdsbdl azt lehetne rogziteni, hogy a krimindlpolitikdn, ha
az 4llami politika részeként a biintetd térvényhozdast jelenti, akkor — mint mér
eldre vetitettem — az Eurdpai Uni6 tertiiletén a biintet§ teriiletre esd jogi aktusok
létrehozoéjat értjiik. Azonban azt is tudnunk kell, hogy nem tisztdn biintetGjogi
jelleg(i szabalyokr6l van itt sz4, nem tisztdn a biintetd teriilet az, ami a gazdasagi
egylittm(ikodés ezen szférdjdban el§szor is eljott. S6t, a késébbiek folyamdn, az
Uni6 1étrejottével a vdltozas egy eklektikus rendszerré, egy eklektikus halmaz-
z4 vélt kiilonféle targyak témdak 0sszerakdsdval. Magyarul: a biintetd igazsagiigyi
egylittm(ikodés az Eurépai Unif tertiiletén a jogi normaék, a jogi aktusok rendezet-
len labirintusa, ahol a szabdlyok megalkotdsa az Un. aktualicizmus talajan valé-
sul meg. Els6sorban az egész rendszer meginditdsat, a gazdasag, a kozos piac, a
kozosségi koltségvetés és jogalkotds (unids aktus létrehozds) szférdjaban ugyanis

[5] Uo. mint 3.
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a biintetdjogi védelmi rendszere kialakitdsa indokolta. Majd az emberi jogok, il-
letSleg a biiniigyi egyiittmiikddés felvirdgzdsdban eldjott a szabadsdg, biztonsag
és a jog térségének eszméje, ahol mdr nemcsak biiniigyi jellegli szabdlyok, ha-
nem az ezt odakapcsold, érint6 és ezt befolydsolé személyek szabad mozgésa,
hatdrrendészet, bevdndorlds, menekiiltiigy, igazsdgligyi egylittmiikodés polgdri
tigyekben, igazsdgligyi egylittmiikodés a biiniigyekben, renddrségi egyiittmiko-
dés, vamiigyi egylittmiikodés és kiilkapcsolatok, tovdbbd ,,a polgdrok eurépaja”
fogalmi kore, témdja is beletartozott. Ez is mutatja, hogy a politikdk kialakitdsdndl
komplex kritériumrendszer sziikséges.

Ez egy Amszterdam el6tti kép, de van Amszterdam utdni kép is a jogalkotds
(unids aktus) szférdjaban, ugyanis 1999. mdjus 1-jét kdvetSen a biiniigyi egylitt-
miikodés teriiletén, ami szlikebb mint a fent emlitett, ,,a szabadsdg, biztonsag
és jog térsége”, maga a renddrségi és igazsagiigyi egyiittm(ikodés maradt meg a
biintet6 ligyekben. A személyek szabad mozgdsa, hatdrrendészet, bevdndorlds,
menek{iltligy gyakorlatilag az els6 pillérbe kertilt 4t. A tobbi, az el6bbiekben em-
litett, de itt ki nem emelt teriilet is megtaldlta a helyét, viszont a hdrmas pillér a
nevének és tartalmanak az dtalakitdsdval immadr csak a biinligyi egytittmtikodés
teriiletét jelenti az egyiittmiikodésben. Persze Lisszabon utdn a véltozds jelen-
t6s. Ez kihatott az uniés krimindlpolitika alakuldséra is! Igy, ezért is érdemes az
eurépai unids krimindlpolitika fogalmi 0sszetevdit az 4ltaldnos krimindlpolitika
fogalmi 0sszetevSihez képest megadni.

1.) Tehét a krimindlpolitika 4ltaldnos Osszetevdi koziil els6ként biintetd teriiletre
esd, illetdleg a biiniigyi teriiletre esd jogalkotdsi szintereket kell emliteniink, ez az
uniéban az elsddleges jog 4ltal a nemzetkozi szerzddések titjdn is megvaldsulhat,
a mésodlagos jogban a kerethatdrozatok egyiittes fellépések, hatdrozatok, illets-
leg a nem kotelezd jellegii fehér konyvek, zold konyvek, felhivdsok és kiilonféle
elnevezésii egyéb jogi aktusok szintén jellemzik e teriiletet.

Altaldban, hogy ha errdl besziiliink, anélkiil, hogy tobb szdz jogi aktust leirndnk,
az Eurépai Birésdg mindenkire kitelezd itéleteit is ezen a szintéren meg kell jelol-
niink, dgy, mintha norma jelleg® aktusai lennének.

2.) Az uni6s krimindlpolitika mésodik szintere a Luxembourgi Birdsdg, amely
Ugymond a jogalkalmazds krimindlpolitikdt segit6 dimenzidja (értelmezd jog-
forrds!). A Luxembourgi Birésdg ilyen tipust tevékenysége mintegy normajelleg-
gel, kotelez6en hatdrozza meg azokat a teriileteket, ahol a birésdg 4lldsfoglalésa,
vagy érvényességi, vagy értelmezési kérdésben hozott dontése, vagy véleménye a
krimindlpolitikai cél megvaldsitdsat szolgalja.

3.) A harmadik 4ltaldnos Osszetevd a krimindlpolitika szinterén a biintetés végre-
hajtds 0sszehangoldsa a tagdllamok kozdétt. Tehat ez is krimindlpolitikai szintér,
kiilénosen, ha belegondolunk abba, hogy a biintetés végrehajtds dtaddsdra, atvé-
telére, a biintetések kolcsonds végrehajtdsdra is komoly hangsulyt fektetnek az
uniéban. Ez a biintet6politika része, illet6leg mint a krimindlpolitika aspektusa
megjelenik az unidban is.
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4.) A negyedik aspektusként a krimindlpolitikdnak a biinmegeldzési tertileteit kell
az unioban is kiemelni.

A blinmegel6zés feladatait az Eurépai Unidban az unids oktatdsban (amely
ugyan a tagdllamokban valésul meg), az in. uniés propaganddban (amely gyakor-
latilag az egész vilagon bekovetkezik), az frott és elektronikus médidban is megta-
lalhatjuk. Emellett az egyes uni6s és tagdllami tdrsadalmi szervezetek tevékenysé-
ge is elldt blinmegel6zési feladatot. Természetesen uniés szinten 1évé tdrsadalmi
szervezetek mozgasardl van féleg sz6, dm a tagdllami szervek kézponti, unids
céld krimindlpolitikdja végrehajtdsardl is. Az Eurépai Unié egyes szervei, amelyek
a btiniligyi egylittmiikodés teriiletére esnek, szintén blinmegel6zési feladatokat
latnak el és valdsitjak meg a célkit(izéseket és a célkittizések végrehajtdsat is.
Ilyen szerv az OLAF, vagyis az Eurdpai Csaldselleni Hivatal, az EUROJUST az
Eurépai Ugyészi egyiittm(ikodésnek a szervezete, valamint az EUROPOL is,
amely az Eurépai Rendérségi Hivatalt foglalja magdban. Ezen szervezetek, ugy-
mond az uniés normdl szervezeti rendszerben rendkiviili hektikusan ugyan,
de a krimindlpolitika btinmegel6zési unids aspektusét is biztositjdk. Emellett a
btinmegel6zési célok ebben a tekintetben Eurépdn kiviili egytittmtikodést is mu-
tatnak, tehdt nem csak beliil, hanem kiviilrsl befele es¢ hatdsokkal szemben is
védekeznek, gondoljunk itt az Eurépai Unié és az Egyesiilt Allamok, Norvégia, Iz-
land, stb. kézotti blinligyi jogsegély megdallapoddsra, ami mind krimindlpolitikai
célkittizéseken nyugszik.

Ha a normadl szakirodalmat tekintjiik, csupdn az uniés krimindlpolitika egy-
szer(sitett felosztdsdval taldlkozhatunk. Ezt kozli egyébként a blinligyi egyditt-
miikodés bemutatdsival az Igazsagiigyi és Rendészeti minisztérium honlapja™®
is, azaz egyrészt hatdosdgok kozétti egyiittmiikodést, mdsrészt tagdllamok biinte-
téjogdnak kozelitését. Mint a krimindlpolitika két felosztott teriilete azzal, hogy
mig az els6nél egyezmények, kerethatdrozatok, addig a mdsodikndl kerethaté-
rozatok szamitanak megfelel$ szint( jogalkotdsi szabdlyoknak. Ezzel mintegy a
krimindlpolitika jogalkotdsi sprektumdan nem lépett, &m tobbletet is felvett a konk-
rét tigyekben val6 kooperdciéval. Hozz4 kell tenni tehdt, hogy ez a megkdozelités
mindenképp pontositandé, ennél sokkal tobb teriiletet kell vizsgdlni. Ezt meg is
fogom tenni a kovetkez6kben, kiemelve két teriiletet: egyrészt a jogalkotdsi di-
menzi6t a krimindlpolitika alap szolgédlatdban, mint krimindlpolitikai 6sszetevé-
jét, masrészt pedig a birésadgok onigazgatdsaval, a bir6sagi itéletekkel kapcsolatos
tevékenységet is.

Nem vitds, hogy az unidés krimindlpolitika az unids egyiittmtikodésben érvénye-
siil, ahol nemcsak a hatésdgok egyiittmikodésérsl beszélhetiink, hanem a tagél-

lami hat6sagok kooperdci6jardl is sz6 van, amely egyrészrél egy j tipust jogalko-
tdsi egyeztetést, mdsrészt az unié szerveivel valé kozos munkdlatokat és konkrét

[6] www.IRM.hu
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tigyekben val¢ eljardsokat is magdba foglal. Az a kérdés, hogy ezek alapjan milyen
uniés krimindlpolitikai eszkdzokkel taldlkozunk, ugyanis ez is egy specidlis as-
pektusa az uniés krimindlpolitikdnak.

Az els6 és legfontosabb szint az uniéban a jogi aktusok létrehozdsa, amely-
rdl a fentiekrdl is beszéltem, de ide tartozik a nemzeti szint{ jogalkotds is ezen
a teriileten. Emellett emlitenem kell a kiilonféle kozos fellépéseket és eljaraso-
kat, egyes blincselekmény esetén, egyes blincselekmények gyantja esetén, egyes
biincselekmények iildozésének meghatdrozdsa esetén, tovdbbd ezen a teriileten
a tagéllamok kozotti, illet6leg az unids szervek kozoétti kooperdciét is. Tovdbba
eszkozként kell emlitenem a blinmegel6zésben, a biinfelderitésben 1évs egyditt-
miikodést az unid szervei, és a tagdllamok, tovdbba egyéb szervezetek kozott.

Természetesen itt kell felsorolnunk azokat a ,hdlézatokat,” amelyekr6l mar
a bevezetében sz6 volt, ahol az 4j egyiittm(ikddési formakban a tagdllamok kép-
viseldi éltal alkotott, a tagdllamokban mkodd, egyes szervezeti egységek kozos
munkéalkodésarél van szoé.

3. JOGALKOTAS A BUNUGYI EGYUTTMUKODES TEREN, UNIOS ES NEMZETI
SZINTEN

Altalanossagban foglalkoztam mér az unidés kriminalpolitika jogalkotési dimen-
zidjaval. Azzal, hogy kiilonféle kérdésekben nemzetkozi szerz6déseket hoztak
létre, de a mdsodlagos jog terén rendelet, kerethatdrozat, egyiittes fellépés, haté-
rozat, stb. egyéb aktusok is sziilettek. Ezek koziil, ha az egyiittm(ikodés egyes jog-
alkotasi teriileteit, azaz egyes uniés szempontbdl relevans biincselekmények 6sz-
szefiiggésében vizsgaljuk, akkor bizony ki kell emelni az Eurépai Unié pénziigyi
érdekeinek védelmére létrehozott jogalkotdst, amely egyrészrél egy nemzetkdzi
egyezmény volt 1995. julius 26-4val, amely egyezményt végiil is a tagdllamok a
sajat jogrendszerliknek részben megfelelGen, részben mds titon magukéva tették
és beépitették a sajdt hazai jogukba. Tehat részben nemzeti jogalkotds, részben
eurdpai birésagi biréi gyakorlati involvacio, részben pedig krimindlpolitikai célok
megvaldsitdsa tekintetében jartak el. Magyarorszdgon is a Btk. 314. §-a tartalmaz-
za ezt a blincselekményi megfogalmazdst, amelyre gyakorlatilag a tagdllamokat
a fenti egyezmény kotelezte. De ha egy hosszabb tadvi ontologikus vizsgdldddast
végziink, akkor bizony az Eurdpai Uniérél szél6 szerzddés 29. cikkébdl lehet ki-
emelni azokat a btincselekményeket, ahol az egyiittmiikddés jogalkotdsi tertile-
teit az ott meghatdrozott blincselekmények 4ltal megtaldljuk, igy a terrorizmus,
a kdbitészer-kereskedelem, az emberkereskedelem, a gyermekek sérelmére elko-
vetett blincselekmények, a fegyverkereskedelem, a korrupci6, a csalds kiilonféle
fajtdi mind ide tartoznak. Emellett ha tdrgyszertien, a blincselekmények alapjan
és a biintetdjog 4dltaldnos teriiletei alapjdn vizsgdlédunk, akkor a biinszervezet
fogalmdrdl, az euré hamisitdsrdl, a pénzhamisitdsrél, a kdrnyezetvédelmi btin-
cselekményekrdl is beszélniink kell, ugyanigy eurdpai unids szinten is sziiletett
jogi aktus. Persze ennek voltak, lesznek nemzeti jogalkotdsi dimenziés oldalai
is. Az egyiittm(ikodési szdlakat a biintet&eljards teriiletén is megtaldlhatjuk, ezek
koziil ki kell emelniink az Eurdpai elfogatéparancsrél sz6l6 2002. junius 13-i ta-
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nécsi kerethatdrozatot. Emellett az egyik nagyon fontos szabdlya 2000. méjus 29-i
Eurdpai Uni6 tagdllamainak bliniigyi egyiittm{ikodésérsl sz6l6 Egyezmény. Ide
kell beapplikdlni a vagyonnal kapcsolatos biztositdsi intézkedéseknek a rendsze-
rét, eljdrési jogi jellegl és azt segitd, az OLAF, EUROJUST létrehozdsardl szolé
szupranaciondlis szervezetek megalakitdsdval kapcsolatos, uniés jogi aktusokat
is.

Tehét gyakorlatilag ez a jogalkotds nem mds, unids és nemzeti szintd tevékeny-
ség, mint a tagdllamok kozos munkdja és ennek az els§ intézményes célkitizése
(krimindlpolitikai dokumentum). Ennek kerete 1998. évben valdsult meg, amikor
az Eurdpai Tandcsa az Eurépai Unié Bizottsdgot egy dontés alapjan, cselekvési
terv megalkotdsdval bizta meg.

Ehhez képest mdr elég ,ingovdnyosnak” tind talajra 1épett 4t a tamperei 1999-
es Eurépai Tandcs iilésén az Eurépai Uni6 vezetése, hisz a Tandcs az Eurdpai
Unié Bizottsdgdra rétta, hogy hozzon létre és azt valdsitson meg egy 5 éves in-
tézkedési programot, annak érdekében, hogy a bliniigyi egyiittmiikodés teriiletén
a krimindlpolitika az Eurdépai Uni6 érdekei, a j6l mikodd gazdasag, a polgdrok
Eurépdja mindenféle szempontbél megvaldsulhasson. Itt meriil fel a kdlcsonds
elismerés elvének meghatdrozdsa és elfogaddsa, amelyet mar ugyanekkor ugyan-
olyan mértékd elvként kivantak rogziteni, mint az druk szabad mozgdsat.

Ehhez képest kovetkez§ alapvetd krimindlpolitikai 1épésként emlitve, 2004.
évben fogadtdk el a Hdgai programot a Hdgai Elndkségi iilésen, ahol a cselek-
vési tervben az alapvetd jogok védelmével, a terrorizmus elleni kiizdelemmel, a
btiniildozéshez sziikséges informdcidk biztositdsdval, a magdnszféra adatainak
védelmével, a szervezett blindzés elleni stratégia kidolgozdsaval, a biintetd igaz-
sdgszolgdltatdshoz valé egyenls hozzaféréssel is foglalkoztak.

A kozpont jellegl jogalkotdsi dimenzié korébe tartozé aspektusok mellett
megtaldlhaték az uniés egyiittmiikodésben a nemzetkdzi biliniigyi jogalkotdsban,
a nemzeti szinten a jogi aktusok, azaz van egy nemzeti jogalkotdsi dimenzidja
az eurdpai uniés krimindlpolitikdnak. Itt kiilonféle médszereket kell emliteni: a
tagdllamok jogkdzelitését, a jogharmonizaciot, a jogegységesités fogalmat, az asz-
szimildciét, kiilonféle minimumstandardok kialakitdsat és uniés szupranacionélis
bliniigyi, biintetSjogi kérdések megvaldsitdsat, emellett a Luxembourgi Biré-
sdg gyakorlatdnak a hazai jogi beiiltetését is. Ezek azon mdédszerek, amellyel a
krimindlpolitikai célok a nemzeti jogalkotds szintjén bekovetkeztek. Mindez egy
folyamatosan bgviilé joganyag minden tagdllamban és emellett a jogalkotdsi di-
menzié mellett az uniés szinten meghozott kerethatdrozatok indirekt alkalma-
z4sdt is magdba foglalja, ami pedig azt jelenti, hogy a téma nemcsak jogalkotasi
oldalrél, hanem jogalkalmazasi oldalrél is a krimindlpolitikai timogatdst nyert.

Az unién beliil azonban, ha a kiilénféle aspektusokat nézziik és nem csak
altaldban foglalkozunk az egyes biincselekményekkel, hanem az egész biintetGel-
jdrdsra vonatkoz6 szabdlyrendszert is vizsgdlni akarjuk, akkor régziteni kell azo-
kat a hatdlyos szabdlyokat, amelyek a mdsodlagos jogalkotds 4ltal jottek létre és
biztositjak az unién beliil a krimindlpolitikai célok megvaldsitdsat.

Ezek az aktusok a sértett helyzetérdl szol6 kerethatdrozat, az eurépai elfoga-
téparancsrol sz6l6 kerethatdrozat, a vagyonnal kapcsolatos biztositasi intézkedé-
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sek, a vagyon befagyasztdssal kapcsolatos kerethatdrozatok, az dldozatok kdrta-
lanitdsarol sz616 kerethatdrozat, a biintetett elGéletre vonatkoz6 adatok kolcsonos
informdcidcseréje, a pénzbiintetések kolcsonds elismerésére és ezek végrehajté-
sar6l szol6 kerethatdrozat, amelyet még ugyan csak 9 tagdllam implementalt."”’
Ezzel szemben nyilvdn a krimindlpolitikai célok megvaldsitdsa érdekében meg
kell emliteniink az tgynevezett tervezet szabdlyokat a médsodlagos jogalkotds di-
menzi6 tekintetében, ezek a kovetkezdk, amelyek ugyan még nem jogi aktusok,
de orientdld jellegtiek, és mindenesetre informaciékornyezetet biztositanak, mert
hogy kerethatdrozat tervezetként az adott nemzeti torvényhozdsa mar most, van
rédhatdsuk.

Az eurépai bizonyitasfelvételi kerethatdrozat, a biintet&eljardsban résztvevék
bizonyos jogairél sz616 kerethatdrozat tervezet, a szervezett binozés elleni kiizde-
lemr6l sz6l6 kerethatdrozat tervezet, a bliniilddz6 hatésdgok kozotti informdcié-
csere egyszer(sitésérsl sz6l6 hatdrozat, a blinligyi nyilvdntartdsi adatok cseréjére
vonatkozd hatdrozattervezet, az elektronikus kommunikdciés szolgdltatékrol nyil-
vanos kommunikacids hdlézatokrol tarolt adatok biinmegel§zési, illetSleg felderité-
si célzattal torténé megszerzésérdl, cseréjérdl szol6 kerethatdrozat tervezet.®® Tehat
ezek azok a szabdlyok, amelyek formadlisan is a krimindlpolitikai célok megvalésité-
sa kozé tartoznak, és elére vetitik a krimindlpolitikai kilatdsok tervezett irdnyét, az

ad-hoc fellépés mellett.

4. A LUXEMBOURGI BIROSAG ITELETEI A KRIMINALPOLITIKA SZOLGALATA-
BAN

A krimindlpolitika egyik aspektusat az {télkezés adja, igy az Eurdpai Uniéban a
Luxembourgi Birésdg krimindlpolitikat szolgdld tevékenysége a kovetkezd vizs-
gdlodasi teriiletet. Az unids jogalkotds jellege, az {télethozatal, az értelmezések,
az érvényesség meghatdrozdsa tekintetében, de mégis az EK- Szerzddés 220. §.
Szerint, a Bir6sdg ebben a tekintetben egy 4ltaldnos jellegli szervezetként jelenik
meg, tehdt a jogalkalmazdsi szintérrél kell beszélniink. A Birésdgnak ez a tevé-
kenysége altaldban eldzetes dontéshozatali eljdrdsokkal, ebben sziiletett itéletek-
kel valésul meg, ugyanis a Birdsdg értelmezési problémadkat dolgoz ki a biintetel-
jards teriiletén, nemzetkdzi egyezmények, hatdrozatok, kerethatdrozatok eljardsi
cselekmények, a nemzetkozi és unids szabdlyozds dsszeegyeztethetdsége vonat-
kozésdban, a biintet6 anyagi jogi, vagy szabdlysértés jogi szférdban is.

Emellett egyéb biintetd birésdgok tevékenységét érintd teriileteken is van jog-
fejlesztése a birdsdgnak, a krimindlpolitika érdekében, igy az idegenrendészet,
az alapjogok érvényesiilése vonatkozdsdban is. E tekintetben nem felejtendd el
a krimindlpolitikai aspektusokat is tartalmazé, tn. 1/1994. véleménye a Birdsdg-

[7] A szabdlyok gytjtott vdltozata és szovege megtaldlhatd szisztematizalt elemzéssel Czine-Szabé-
Villanyi, 2006.
[8] www europa.eu.int.enc;j.
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nak, mikor is az emberi jogok és alapvetd szabadsdgokrol szél6 egyezményhez
valé unids csatlakozds tekintetében adott ki a bir6sdg nemleges véleményt. Tehat
a Birésdgon is dolgoznak az unids krimindlpolitikai célok megvaldsitdsan, ez gy
tlinik, mintha a Birésdg egy jéghegyet csonakkal prébdlna jé tdvolra elhiizni, azaz
ez gyakorlatilag jogértelmezg itéletek sziszifuszi munkéja.

Ha a Birésdg itéleteit vizsgdljuk, csupdn két témat emelnék ki és ezt is csak felso-
roldsszertien. Az egyik egy dltaldnos jellegli megéllapitds, ez pedig kiskord tant
meghallgatdsdval 0sszefliggé C-105/03. {igy, amely Maria Pupino elnevezéssel ke-
riilt be a jogtorténetbe. Ennek a 1ényege gyakorlatilag az, hogy az itélet a sértettek
érdekét szolgdld krimindlpolitikai célokat valésit meg. Mig a dogma gyakorlatilag
az eljards aléd vont, a vadlott védelmét szolgdlé dllami garancidknak a rendszerét
épiti ki, és ezt szolgdlja, addig a krimindlpolitika a krimindlis térvényhozds gya-
korlatilag az éllami, a sértetti, a kozosségvédelmi oldalt oltalmazza. Az iigybeli
dontés errdl szélva a krimindlpolitikai célnak ad prioritést.

Mirdl van sz6 ebben az ligyben?

Ebben az iigyben arrél volt sz6, hogy az olasz biintetd eljarasi térvény nem tar-
talmaz olyan szabdlyt, miszerint a kiskoru sértetteknek a meghallgatdsat a sajat
érdekeik védelme érdekében, ismételten el lehetett volna mulasztani az an. f6-
tdrgyaldson. Azaz, mindenképp meg kellett volna a 6-7 éves sértetteket a biré
el6tt tandként hallgatni. Ez az intézmény nem volt az olasz jogban, tehdt ugyan
a nyomozds sordn tiizetes meghallgatdsra kertilt sor, illet6leg tovabbi eljdrési cse-
lekményekre is, mégis sziikség lett volna a tdrvény szerint a gyermekek ismételt
meghallgatdsdra. Ennek a kivaltdsdra és a sértettek érdekeinek a biztositdsdra,
gyakorlatilag expressis verbis nem tartalmazdéan, a 2001/220. IB kerethatarozat a
sértettek jogdllasdrél meghatdrozza, hogy a kiskord tant meghallgatasdt, illetSleg
a sértettek érdekét maximadlisan figyelembe kell venni. Az adott esetben, ha ismé-
telt meghallgatdsra kertil sor, akar hosszi id§ elteltével, akdr egyébként, biztos,
hogy a kiskort sértettek értelmi egyéb fejlédését nem szolgdlé kovetkezmények
johettek volna. Igy a Bir6sag arra az dlldspontja helyezkedett az olasz birdsag kér-
dései alapjdn, hogy az olasz jogban ugyan ez a jogintézmény nincs konstitudlva,
viszont a kerethatdrozat indirekt értelmezése 4ltal, tehdt egy harmadik pillérben
1év6 jogi aktus értelmezése dltal mintegy specidlis hatdlyt adva ennek, gy kell ér-
telmezni a nemzeti jogot (amiben nincs is gyakorlatilag ilyen szabdly, tehdt iires),
mintha a kerethatdrozat kitoltotte volna a nemzeti jogot. Ez alaptézise a Luxem-
bourgi Bir6sag biintetds itélkezésének.

,kettds biintetés” elvével kapcsolatos blineseteknek, vagy jogeseteknek a soroza-
ta, itt a C-187/01., C-385/01., Goziitok, Briigge C-469/03. Miraglia 2005. mdrcius
10-i itélete, C-467/04. Gasparini, C-150/04. Van Straaten 2006. szeptember 28-i
itéletek, amelyek egyrészt a ténydllds azonossdga, az eljrds jogerds befejezése, az
egyes tagdllamokban 1év§ eltérd eléviilése szabdlyokkal foglalkozik. Még a ténydl-
lashoz C-436/01. itélet, a 2007. julius 18-i C-367/01. Kraaijenbrink és a C-288/05.
Kretzinger tigyekben hozott itélet tovdbbd a legijabbakban a 2008. december 11-i
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C-297/07. Bourkquain, valamint a 2008. december 22-i C-491/07. Turansky iigye-
ket kell emliteni. Tehdt ha a ne bis in idem szempontjébél végigvissziik a Bir6sag
itélkezését, akkor egy a krimindlpolitikai cél az, hogy ,egy azonos elkdvetGvel
szemben ugyanazon ténydllds alapjan tobb tagédllam teriiletén ne folyhasson biin-
tetGeljdrds, ha egyikben jogerdsen felelgsségre vontdk”-elv valdsul meg. Azaz a
biréi jogalkotds is szolgdl krimindlpolitikai célokat, mint e két téma is bizonyitja.

5. AZ UNIOS KRIMINALPOLITIKA KILATASAI

A kiladtasokat az eddigi elemzésekbdl le lehet sziirni. Tudjuk tehét, hogy aprébb,
felmeriil§ problémdk nyomadn tervezett, programszer( kooperaciét érintd tigyek
is vannak, ahol a tagallami egyeztetéssel az unié szervekhez vald egyiittmiiko-
dés az uniés végrehajtds és nemzeti szinten 1év6 végrehajtds is folyik. Az uni-
6s krimindlpolitika végrehajtdsdnak és az egyiittmiikodésnek vannak tj formadi,
ezek kozott az Eurdpai Igazsagiigyi Halézatot az ENCJ munkabizottsdgokat, az
EUROJUST j hatdskéreit, az Eurépai Tandcs dnvédelmi rendszerébe valé paralel
kozos fellépés szervezését és kozos oktatdprogramok befelé és kifelé valé kozos
meghatdrozdsat, tudomdnyos konferencidk létrehozdsét, twinning programok a
megvaldsitdsdt, un. biintetd jogi szabdlyozdsi export felvetését, a nem demokrati-
kus allamokba is meg kell emliteni. Itt a paletta folyamatosan bgviil.
Emellett ha témaszertien bonyolédunk a kildtdsokba, akkor az anyagi jog terti-
letén elsésorban a terrorizmus, a szamitégépes blindzés, a nemzetkozi csalds,
a felfiiggesztett szabadsdgvesztés kdlcsonds elismerése van napirenden, emellett
eljdrési jogbdl a bizonyitds hatdrok nélkiilisége, azaz a bizonyitékok szabad dram-
lasa, a nyomozds szabad dramldsa, a jogsegély tovdbbi precizirozdsa alapjogok, az
eljdrési jogok minden eljarasi résztvevd szdmadra vald biztositdsa és az egyenérté-
kd biintets végrehajtés, lehet jelentds.

Mindezek tekintetében azért egy axiémaét a legvégén hadd jegyezzek meg. Ha
a kildtasokat ilyen roviden Osszefoglalva meghatdrozhatjuk, 0sszegzésként, az
uniés krimindlpolitika lehet hogy tébb, de lehet hogy valamivel kevesebb, mint
maga az éltaldnos nemzeti dllami krimindlpolitika, igy a krimindlpolitika létrejo-
vetele egy specidlis eljdrdsban valésul meg, specidlis jogi aktusok dltal, egészen
kiilonleges végrehajtdssal. Ennek a kiilonféle aspektusaib6l azt lathatjuk, hogy
a szabdlyok aktualicizmusa nem mindig esik egybe az uniés altaldnos 5 éves
krimindlpolitikai célmegvalésitdsokkal.

S mi az, ami biztosan hidnyzik példdul a Kozosségi Bir6sdg, a Luxembourgi
Birdsdg eszkoztarabodl, ami a krimindlpolitikdban fontos az egyes nemzeti 4lla-
mokban. Példdul az, hogy a birésdg nem vizsgdlhatja, alakithatja, hogy nemzeti
biintetéseknek kell§ szigora van-e az adott tagdllamokban. Ezt az adott tagdllam-
okban 1év6 Legfels6bb Birdsdg vizsgélja, igymond a biintetd jogi teriileten 1év§
szuverenitds miatt itt nincs erre vonatkozdé unids ralatés, holott az dllami biintets
politika fontos teriilete, ezért ennek megfelel6en ez sem tartozik az eurépai uniés

krimindlpolitika teriiletére.
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Lathat6, hogy az uniés krimindlpolitika a normadl krimindlpolitika iigyeit ma-
gdn hordozza, de az unid specidlis szervezete, eljdrdsai, jogalkotdsa a tagdllamok
és az unids szervek kapcsolata, sét az unid sajitos joga miatt és a kiilonleges
birésdgi, kotelezd értelmezd rezsim daltal egy 6ndllé az egyiittmiikodést érintd
krimindlpolitikai célrendszerrel dllunk szemben.
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