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A kozigazgatds és a kormdnyzas
alapkérdései Magyary Zoltan életmtivében

BEVEZETES

Magyary Zoltdn tragikus haldlanak™ 65. évforduléjan rendezett emlékkonfe-
rencidnkon a kiemelkedd gyakorlati és elméleti szakember életmiivét 5sszegez-
ve megallapithatjuk, hogy életm(ve korai haldla ellenére sem lett befejezetlen.
A tobb mint hdrom évtizednyi szakmai munkdssdga Kiterjedt a kozigazgatds
és a kormdnyzds szdmos lényegi kérdésére. Minisztériumi koztisztvisel6ként
végzett gyakorlati kozigazgatdsi munkdjaban jelentds eredményeket ért el, a
kozigazgatdsi tudomdnyok mitivelésében mdr életében nemzetkozileg elismert
tudos lett, idehaza pedig a tudomdnyteriilet hazai klasszikusaként tartjuk sza-
mon. Az elismert gyakorlati és elméleti szakember kivadl6 egyetemi oktatd volt,
egyetemi tandrként nemcsak oktatott, hanem ,,iskoldt” teremtve tanitvdnyai is
voltak, sziiletése helyén, Tatdn pedig ,,néptanitéként” részt vett az ottani Népfs-
iskola alapitdsdban és miikodtetésében.

Magyarorszagon a II. vildghdbortt kovetSen kozel 15 évig politikai célzatbdl
elhallgattdk Magyaryt, a hazai egyetemek tananyagaiban réla nem, vagy csak
politikailag lemingsitve szoéltak. A proletardiktatira dllamanak lassu felpuhulé-
si folyamatdban azonban fokozatosan lehet6ség ny{lt arra, hogy Magyary Zoltdn
szakmai gondolatai és az azokra vonatkoz¢ kritikdk bekeriiljenek az egyetemi
tankonyvekbe (els6ként 1966-ban az egyetemi karok kézos egyetemi tankony-
vébe: a Magyar Allamigazgatdsi Jog Altaldnos Részébe). 1970 és 1990 kozott a
hazai elismerési folyamat kiteljesedett, ebben nagy szerepet jatszottak a még
¢16 tanitvanyok és a sziilévarosaban miikodd szervezetek tagjai.'! 1990 utdn pe-
dig a Magyary Zoltdnrél elnevezett orszdgos dijak alapitdi, a Corvinus Egyetem
Kozigazgatdstudomdnyi Kara oktatéi és a Magyary Zoltdn Szakkollégium didk-
jai, a Magyary Zoltdn E-kozigazgatdstudomdany Egyesiilet vezet6i is bekapcso-
l6dtak ebbe a folyamatba és felvéllaltdk az elismerésre mélté életmd gondozdsat.

A hosszu elhallgatédst kovet6 hazai elismerési folyamat — mint ilyenkor lenni
szokott — helyenként tilzdsokba csapott 4t. Némelyek Magyaryt legend4va sze-
rették volna fejleszteni, tobbek kiragadott Magyary idézetekkel préobéltak e di-

[1] Magyary Zoltén és felesége bticsulevelét lasd a Mellékletben.

[2] Igy tobbek kozt megemlithetsk tanitvanyai: Dr. Kiss Istvdn és Dr. Szaniszl6 J6zsef, sziilévarosanak
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vathulldm tetejére kapaszkodni, szerencsére a divathulldm napjainkra lecsende-
sedett. Az objektivebb értékelési folyamatban kezdett&l fogva komoly szerepet
jatszottak az életmd el6nyeit és hatrdnyait elemz§ tudomdnyos munkék és az
életm( ismertetdk.® 1990 utdn Magyary Zoltdn munkdinak valédi megismerése
érdekében tobb muvét reprint formdban kiadtdk, a Magyary munkdk a konyv-
tarak keresett konyvei lettek. 2000-ben a Magyar Panteon cim@ kdnyvsorozat
Magyary Zoltédn teljes életmiivének bemutatdsaval foglalkozott, mtveinek egy
részét antoldgidba foglaltdk, 2005-ben Magyary Zoltdn mélté nemzetkdzi szintd
elismertetése érdekében pedig két tanulményt irtam.

Az életmi eredményeit és hidnyossdgait egybevetve egyértelmtien megdl-
lapithaté, hogy az elébbiek messzemenden meghaladjdk az utébbiakat. Ezért
minden szempontbdl indokoltnak tekinthet6 az az elismerés, amiben Magyary
Zoltdn idehaza részesiilt a kordbbi munkahelyein (a kulturdlis tdrcdndl és a Mi-
niszterelndkségen), tovabbd a budapesti Corvinus Egyetemen, tobb vidéki egye-
temen, a Tudomdnyos Akadémidn, a megsziintetett Magyar Kozigazgatdsi Inté-
zetben, a Magyar Kozigazgatds folydirat szamos cikkében. 1990 utdn hidnyérzet
egyediil csak a mai ELTE Allam-és Jogtudoményi Karaval szemben meriilhet fel,
ahol Magyary Zoltdn 1918-t6l el6bb meghivott egyetemi eldadd, 1927-t61 habili-
talt egyetemi magantandr, 1930-1945 kozott tanszékvezets, 1937-38-ban pedig
dékan volt. Amikor ugyanis az Allam-és Jogtudomdnyi Kar évekkel ezel6tt —
igen helyesen — elhatdrozta, hogy az épliletben a tanszékek javaslatdra tanter-
meket neveznek el a kar klasszikussd vdlt kordbbi oktatéirél, akkor Magyary
Zoltant mell6zték, helyette a kevésbé ismert Récsi Emilr6l neveztek el tanter-
met.”! A karon — eltér6en mds egyetemi kartol — azota sem helyeztek el emlék-
tablat, nem rendeznek Magyary konferenciat. Eddig nem fontoltdk meg azt a fel-
vetést sem, hogy legaldbb a tanszéki kényvtarat nevezzék el Magyary Zoltanrol,
vagy itt helyezzenek el egy feliratot. (A mai tanszéki konyvtdrat Magyary Zoltdn

[3] Tobbek kozt Szamel, 1974; Lérincz - Nagy - Szamel, 1976; Szaniszl6, 1977; In Memoriam Magyary
Zoltén, 1995.

[4] Verebélyi, 2000; Tanulmanyaim a Magyar Kozigazgatas cimt szakfolydirat 2005. juliusi és okt6beri
szamaiban jelentek meg. Jelen 0sszegz&met e cikkek lényegi megdllapitasaira alapoztam.

[S] A romén szarmazasu, rendkiviil tehetséges Récsi Emil (1822-1864) 1850-t61 tanitotta az dllamjogot
és a kozigazgatdsi jogot, 1852-ben nevezték ki rendes tanarra. Els§ nagyobb munkdjat 1851-ben dllam-
jogbdl irta, annyiban hamar elavult, amennyiben az ott bemutatott osztrdk oktrojalt alkotmadnyt hamar
eltorolték. 1854-ben publikalta a kb. 1500 oldalas kézikdnyvét a kozigazgatdsi torvénytudomdnyrol.
Ebben a kézikonyvben magyar nyelven elséként irta le azt a korabeli kdzigazgatdsi jogot, amely ekkor
nem lehetett mds ,mint az ismét meger&sodott osztrak abszolutizmus kozigazgatdsi intézményének,
illet6leg hatalmi rendelkezéseinek foglalata” (lasd Szaniszld, 1977, 158.). A jogdogmatikai kézikonyv
— a targyak megvdéltozdsa miatt — szintén hamar érdektelenné valt. Récsi 1855-t6] a rémai joggal kez-
dett foglalkozni, 1856--tdl ezt a tdrgyat oktatta német és magyar nyelven Schenre Adolf jogtandr Récsi
4ltal magyarra forditott munkdja alapjdn. Innen lett akadémiai levelez§ tag, székfoglal6jat 1859-ben
,A jogtudomdnyrdl, mint a jogtételek forrasarél” cimmel tartotta. Récsi alkotmanytani és rémai jogi
munkdssdga, korabeli jogi mtiveltsége alkalmassa tették arra, hogy a budapesti jogi karon tantermet
nevezzenek el réla. Kozigazgatdsi téren azonban nem ért el olyan teljesitményt és utéhatdst, mint
Magyary Zoltan, akirdl viszont az ELTE Allam-és Jogtudoményi Karan ez id4ig semmit sem neveztek
el, akir6l més formdkban (péld4ul reprint kiaddssal, emlékkonferencidval) sem emlékeznek meg.
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épitette és toltdtte fel sajat konyvtardbdl, a korabeli konyvtérak és f6hivatalok
anyagaibdl, az 4ltala elnyert amerikai alapitvdny tdmogatdsdbdl, a mai tanszéki
konyvéllomany tobbségét ezek a kdonyvek és kiadvanyok adjék.)

Az 0sszességében megfeleld hazai elismerés mellett megfelel§en alakult
Magyary Zoltdn nemzetkozi elismerése. A hdboru el6tt 1932-33-ban a Rocke-
feller Alapitvdny ,visiting professzorként” amerikai tanulmdnyttra hivta meg,
1933-ban és 1936-ban el6ad6nak kérték fel az IIAS Nemzetkozi Kozigazgatds-
tudomdnyi Konferencidjdra, illetve Kongresszusdra, 1936-ban az IIAS egyik
alelnokévé vdalasztottdk. A nemzetkdzi intézet 1910-1947 kozotti torténetét
2005-ben feldolgozé nemzetkozi jubileumi kiadvdnyban tébbszor elismerden
nyilatkoznak Magyary alelnoki munkdjardl, 4m az egyik nem kellGen tisztazott
korabeli esemény kapcsdn a magyar tuddsra nézve drnyékot vetd kérdés is meg-
fogalmazddott, 1942-ben nem volt-e a ndci németek kollaboransa?® Erre a kér-
désre szerintem vdalaszt adott az ITAS f&titkdra altal kérésemre el§keresett 1948
évi nekroldg és a témaval foglalkoz6 6t évvel ezel6tti tanulmédnyom. Sajndlatos,
hogy a korébbi f6titkar 4ltal télem cikk formdjdban bekért korrekciét az intézet
Uj vezetése és az intézet nemzetkdzi lapjdnak 4j f6szerkesztdje mar nem kozolte
le. A Magyary Zoltdnnal szembeni hazai tartézkodé magatartds a tudés kora-
beli tudomdnypolitikai magatartdsdnak egy vonatkozdsdt érinti, nevezetesen,
hogy mennyiben kapcsolddott a hazai illetve a német fasizmushoz. A ndci kap-
csolatokra utalé kiilfoldi és hazai feltételezést jelen munkdm befejez6 részében
vizsgdlom meg, ezzel azonban nem szeretném elterelni az emlékkonferencia
figyelmét a Magyary Zoltdn életm(ivét meghatdrozé és mdig hat6 szakmai ered-
ményekr6l, a ma is tanulsdgos szakmai kritikdkrél. Magyary Zoltdn nem csupan
szellemi orokségiink megkeriilhetetlen része, de mtvei tébb szempontbdl ma is
figyelembe vehetGk.

1. A LEGALIZMUS ES A MENEDZSERIALIZMUS

Magyary Zoltdn a kozigazgatds terén egyardnt fontosnak tartotta a jogszerd-
ség, illetve a gazdasdgossdg és eredményesség egyidejd fejlesztését. Az ak-
kori magyarorszdgi viszonyok kozott a hatékonysdg fejlesztésére és a jogi
szemlélet egyoldalisdgdnak csokkentésére helyezte a hangsulyt, mivel a ma-
gyar kozigazgatdsi hagyomdnyokban és a korabeli kozigazgatdsi gyakorlat-
ban a formai legalitds szemléletmddja jéval nagyobb szerepet kapott, mint a
menedzserializmus. Magyary Zoltdn ezt az ardnytalansdgot prébdlta csok-
kenteni a két vildghdboru kozti Magyarorszdgon azzal, hogy a hattérbe szo-
rult kozszervezési hatékonysdg fejlesztésén munkélkodott. Idevdgé gondo-
latainak lényege szerint ,a XIX. szdzad nagy teljesitménye volt a jogdllam
megteremtése. A jogdllam az egyénnek védelmét jelenti a kozigazgatdssal szem-
ben, az egyén jogkorének biztositdsat és fiiggetlen birdsédg altal valé védelmét.

[6] Fisch, 2005, 35-60.
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Ez nagy eredmény volt és értékes vivmdny, és arrél tébbé nem mondunk le.
De a poszt-indusztridlis 4llamban az egyénnek nemcsak ez az érdeke tobbé, az
emberek nemcsak azzal tor6dnek, hogy a kozigazgatds jogaikat ne sértse, t6liik
torvénytelent ne kivdnjon, és veliik egyenléen banjon, hanem érdekiik az is, hogy
a kozigazgatas teljesitményeket produkdljon, jél miiksdjék... Minél jobban kiszé-
lesedik a kozigazgatds feladatkore — és ez a kor, mint lattuk, mindeniitt, nemcsak
nélunk, és a hdbord utdn az eddiginél is rohamosabban béviil —, annél fonto-
sabbak az eredmények, anndl jobban irdnyitja a kozonség is a figyelmét ezekre.
Ajogéllam egyoldald tulzdsba esett, és ez oda vezetett, hogy a kdzigazgatdsban a
jogi szempont mellett minden més szempont elhalvdnyult; a kozigazgatdst is ki-
zérélag jogdszkodasnak, jogszabdlyok alkalmazdsdnak fogtdk fol... Nyilvdnvalo,
hogy konnyebb jogdsznak lenni, mint a jogszabdalyok betartdsdval a gazdasédgos-
sdg és eredményesség kovetelményeit is kielégiteni. Ez tobbet kivdn, mést kivan,
az allampolgdrokhoz val6é mds viszonyt. Tehat tobb tekintetben tj beéllitottsdgot
kivan, felelgsségérzetet jelent, nemcsak a jogszabdlyok betartdsdért, hanem azért
is, hogy az dllampolgarok, a kozonség, az emberek jogos sziikségletei és igényei
ki legyenek elégitve... A gazdasdgossdgot és eredményességet a jogszabdlyok ke-
retében Kell elérni, azzal 6ssze lehet egyeztetni.”"”

A XIX. szdzadban — az akkori igények és lehet6ségek szerint — a kozigaz-
gatds legfontosabb feladatdnak a belsd rend fenntartdsat és a veszélyelhdritdst
tartottak. Ezeket a feladatokat a kozigazgatds f6ként kdzhatalmi eszkozokkel,
impérium gyakorldsaval (szabdlyozdssal és hatdsdgi jogalkalmazdssal torténd
parancsoldssal) oldotta meg. Ezen korben a jogszabdlyok részletesen el6irjék,
hogy a kozigazgatdsnak jogi eszkozokkel mit és hogyan kell tennie. Ehhez ké-
pest a XX. szdzadban rohamosan megnovekedtek, és tilsilyba kertiltek a koz-
igazgatds olyan gazdaségi, kulturélis, szocidlis és egészségligyi feladatai, ame-
lyek megolddsa mdr f6ként nem kozhatalmi-jogi eszkozoket, hanem szervezd
tipust igazgatdsi munkdt igényeltek.

Bér a korigény a szervezési értékek eredményesség-gazdasdgossdg dominanci-
ja felé mutatott, Magyary Zoltdn nem feledkezett meg a jogdllami értékekrdl sem.
Amikor fellépett ajogi formalizmus tilzadsaival szemben, elismerte az dllampolgé-
ri alanyi jogok védelmének jelent§ségét. (A korabeli olasz fasizmus jogi ideolégié-
jarol példaul tényszertien megdllapitotta, hogy az olyan alakot 6lt, amelynek a célja
tobbé nem az egyéniszabadsédg ésazalanyijogokliberélis védelme, hanem a targyi
jogrend biztositdsa.”®’) Magyary Zoltan és tanitvdnyaiajogédllami értékek kozt nagy
stlyt fektettek a korabeli fejlett osztrak kozigazgatésieljdrdsjoghazaiadaptdldséra.
A hazai jogorvoslati eljarés fejlesztése érdekében javasoltdk, hogy a kozigazgatasi
hatdrozatok birésagi feliilvizsgalatdnal a torvényi taxdciéval felsorolt kivételes le-
hetGséget tegyék dltaldnos tigyféli joggd (a torvény csak azokat a kivételeket sorol-
ja fel, ahol nem megengedhet( a kozigazgatdsi hatdrozat birdségi feliilvizsgélata).
A jogtudoményi vonatkozdsok részletesebb kidolgozdsdval mdsok, rendszerint

[7] Magyary, 1988, 289-290
[8] Magyary, 1942, 92.
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kivalé tanitvdnyai és kollégdi (Martonyi Janos, Mdartonffy Kdroly, Vall6 J6zsef),
illetve més hazai jogtudésok (Tomcsdnyi Moric, Szontagh Vilmos, Egyed Istvdn)
foglalkoztak. Magyary az 6 jogi munkdikbdl, valamint az 1925-ben, Périzsban
megalakult Institut International de Droit Public szaktekintélyeinek (Kelsen,
Duguit, Jellinek, Thoma, Berthelemy) mtiveibdl sokat hasznositott. Korai haldla
megakaddalyozta abban, hogy a kozigazgatds szervezési tényez&inek mélyrehatd
elemzése utdn visszatérjen a kozigazgatds jogi vonatkozdsainak elmélyitésére is,
amellyel pélydja elején habilitacios értekezésében foglalkozott."!

A magyar szellemi élet kiemelked§ egyénisége, Bib6 Istvdn 1944-ben vité-
ba szallt Magyary Zoltdn egyik megfogalmazdsédval, miszerint eltéren a XIX.
szdzadi dllamtél, a XX. szdzad dllamdban mdr nem a jogszeriségen, hanem az
eredményességen van a nagyobb hangsuly. Bib6 Istvan szerint a korabeli fejldés
vonulatdbdl més kovetkeztetések is levonhatdk: ,nem véletlen, hogy a nagyobb
jogszerliség felé mutat6 fejlédés mindig akkor vesz nagyobb lendiiletet, s akkor
taldl 4j megoldési formdkat, amikor a tilsdgos hatalomkoncentracié morélis és
materidlis destrudlé hatdsa nagy erdével jelentkezik, akdr a monarchia, akar a nép-
uralom jelenti is ezt a hatalomkoncentrédciét. Joggal feltehetjiik, hogy a hatalom-
koncentracié legmodernebb formdja, az irdnyitott gazddlkoddas és a nagyméretd
tdrsadalmi szervezés hasonl6képpen Uj technikai megolddsait fogja életre hivni
annak a torekvésnek, mely arra igyekszik, hogy a hatalmat 4jbél meg Gjbdl jog-
szer(ivé tegye és érvényes értékszempontok ald vesse... A mai dllam nemcsak a
jogallam elért eredményeire és eredményei mellett 4llitja fel az eredményesség
Uj kovetelményét, hanem az eredményességgel teljesen egy sikon és egyforma
er¢vel kivdnja a kozigazgatds jogszertiségének a legnagyobb mértéki erdsitését
is, mert hiszen a jogszer(iség a szolgdlatszertiségnek, a szakszertiségnek, a meg-
bizhat6sdgnak az egyik leglényegesebb tényezgje.”!"”’ Magyary Zoltan természe-
tesen nem tagadta a jogédllamisdg és benne a jogszertiség jelentGségét. Az viszont
igaz, hogy a kozszervezés gazdasdgossdganak és eredményességének irdnydba
valé elmozduldst kissé eltilozta, médszeresen nem kereste az Gj kdzigazgatdsi
szervezési modozatoknak keretet add és azokat korldtozé jogallami garancidk
tovabbfejlesztésének lehetGségeit. Bibo Istvdn elismerte, hogy a XX. szdzadban
megnovekedett a kdzigazgatds feladata, de helyesen mutatott rd, hogy ezzel csak-
nem parhuzamosan ,megnovekedett a kozigazgatds altal fenntartott, ismétl6d6
szabdlyszertiséggel miikodd, kiszdmithat6 rend jelent&sége is, melynek éppen a
jogszer(ség a leglényegesebb Gsszetevsje.”!"!! Magyary viszont jol hangsulyozta,
hogy tul sok lett a jogszabdly, a joganyag alig megismerhetd, szdmos jogszabdly
feleslegesen szabdlyoz, vagy tuilszabdlyoz, a koztisztviselGk ott is megelégszenek
a formdlis jogszertiség betartdsdval, ahol ennél tobbet kellene tenniiik. Bibd és
Magyary tehdt mésra gondolt, és amire gondoltak, abban mindkettejiiknek igaza
volt.

[9] Magyary, 1923.
[10] Bib6, 1986, 281-285.
[11] Bibo, 1986, 285.
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Magyary Zoltdn érdeméiil azt lehet felhozni, hogy az igazgatdstudomény
értékeit valamint a jogdllami értékeket nem egymdssal szembendllé alternati-
vaként fogta fel, hanem az igazgatdstudomény oldaldrél kozelitve ezen két ér-
tékcsoport valddi szintézisét kivanta. Errdl ir példdul az IIAS 1936. évi Kong-
resszusdra készitett jelentésében. Hat évvel kordbban pedig a kozigazgatdstani
irdnyzattal kapcsolatosan hangsulyozta, hogy ,a jog a kozigazgatdsnak csak
egyik vonatkozdsa, és nem a jog mtivelésének felvirdgzdsa tilzott, hanem a koz-
igazgatdstan tobbi részeinek mivelése az elmaradott.”!"?

Magyary a korabeli hazai kozigazgatdsi jogi felfogds egyoldalisdgédval szem-
ben megemlitette, hogy a modern dllamban a kézigazgatds elsGsorban nem jogi
funkcié, a jogi szempont mellett egyre fontosabbd valt a kdzigazgatds nem jogi,
hanem gazdasdgi-tdrsadalmi szervezd munkdja és teljesitménye. ,, Kozigazgatds
jog nélkiil nincs. Ha mds nem, legaldbb a hatdskor minden szerv mkodésé-
ben jogi elemet képvisel, de a kozigazgatds nem azonos a joggal, hanem sok
egyéb is.”!¥! Magyary ezt Szontagh Vilmos jogtudés tilzé megjegyzéseivel
szemben hozta fel. Szontagh szerint ugyanis az eredményesség a jogszertiség-
nek tartalmi lényege, a jogszabdlyba foglalt el6irds és annak jogszer( betartdsa
az eredményességnek ad jogi formdt, ,nem lehet tehdt az eredményességet a
jogszer(ségen kiviil és azon feliil keresni.”!"* Ehhez a jogészi felfogdshoz csat-
lakozott Egyed Istvdn jogtudés is, amikor arrél értekezett, hogy Magyaryndl a
kozigazgatdstudomdannyal valé foglalkozds a kozigazgatdsijog mellett a kdzigaz-
gatdstan elnevezéssel megjeldlt ismereteket is felolelte (ide értve a kozigazgatds
szervezési és mikodési elveit), a kozigazgatdstan azonban kdzigazgatési jognak
csak — egyébként igen fontos — segédtudomdnya.™ A korabeli két jogdszpro-
fesszor ezen alapdllasabol érzékelhetd, hogy Magyary milyen hazai kdrnyezet-
ben prébalt attorést elérni. Olyan egyoldald jogi kdrnyezetben, amelyben a jogon
kiviil nem l4ttak életet, mindent jogszabdlyba akartak foglalni, arra kivdntak
visszavezetni; minden jogon tuli tudomdnyt, amely valamely szdlon a jogtudo-
mény témakoréhez kapcsolddott, a jogtudomdany segédtudomdnyédnak tekintet-
ték. Mig tehdt a tudomdnyos munkaszervezés korabeli modellorszdgdban, az
USA-ban inkdbb a menedzseri szemlélet homaélyositotta el a kdzigazgatds jogi
szemléletét," ndlunk forditott volt a helyzet, a kdzigazgatdsi jog primétusdnak
aldrendelt segédtudomdnynak tartottdk a menedzserializmust. Magyary éppen
arra torekedett, hogy ezen két végletes megkozelités helyett , kozépre tartson”.
Elismerte, hogy a jog a kozigazgatds szervezd tipust miikddésében sem mell§z-
hetd, de a szervezd tevékenységben a kozigazgatdsnak a jogi elem betartdsan
feliil tobbet és mdst is tennie kell. Mai sz6haszndlattal a jogi elem ez utébbi
esetben csak a kozigazgatdsi teenddk irdnyét jeloli ki (tehdt kozigazgatdsi fel-
adatkort szabdlyoz), de a szervezd tipusi tevékenységnél ezen tul sziikség van

[12] Magyary, 1930, 176.

[13] A Magyary - Szontagh - Egyed vita fenti részeit 1asd a Sadd, 2000, 248., 253., 236.
[14] Ld. az el6z6 labjegyzetet.

[15] Ld.a 12-es szamu labjegyzetet.

[16] Rosenbloom, 1994, 34.
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ajogilag nem beszabdlyozott menedzseri tevékenységre, ennek eredményességi
és gazdasdgossagi vonatkozdsaira.

A mai széhaszndlatunkkal menedzserializmusnak nevezett irdnyzat mive-
lése sordn Magyary Zoltdn rendszerbe szedte és részletezte a szervezési tipusu
kozigazgatds alapvetd elveit: a centralizdciét, a decentralizdciét és dekoncent-
raciot, a decentralizdci6 és a dekoncentrdcié kozti 6sszhang megteremtését, a
szervezetrendszerben valamint az egy szerven beliili hierarchia elvének jellem-
zd8it. Kitért a kozigazgatds feladataira, tevékenységi tipusaira, a kozigazgatdsi
dontési folyamat belsd ciklusaira, a szervezeti és a dologi, pénziigyi eréforrdsai-
ra. Kiemelten kezelte a legfontosabb er&forrast: a koztisztvisel6t, a koztisztvise-
16i rendszer tovdbbfejlesztését.

Napjainkban a Magyary Zoltdn éaltal igényelt 0sszehangolds eltéré6 mdédon
mehet végbe attdl fiiggden, hogy milyen kozigazgatdsi tevékenységet vizsgd-
lunk, illetve, hogy mindezt milyen korszakban tessziik. A kozigazgatds hatdsé-
gi jogalkalmazé tevékenységében meghatdroz6 ardnyt képvisel a jogszertiség,
és kiegészitd mértékben szerepet kap az eljdrds menedzseri tipusi fejlesztése
(gyorsabb és eredményesebb ligyintézési-ligyviteli eljardsok, iigyfélbarat szer-
vezeti és mkodési megolddsok stb.) A gazdasdgi-tdrsadalmi kozszervezgs--
szolgdltat6 tevékenységben meghatdrozok az igazgatdsi, illetve a szakmai mun-
kaszervezési eljardsok, de ezeket jogszabdlyi kereteken beliil, azokat nem sértve
kell megvaldsitani. Ami pedig az dsszehangolds stlypontjainak korszakfiiggs
jellegét illeti, a sajat kozigazgatdsi tapasztalatom szerint 1966 utdn, a puhulé
diktattra idején mar el lehetett menni a politikai tabuként kezelt rendszerha-
tarok fél-demokratikus és fél-jogdllami faldig, ezeket a falakat kicsivel tovdbb
lehetett tolni. Ennek ellenére nem a jogdllamisdgnak, hanem csak a kozigazga-
tds egyszerdsitd és ésszertsitd jellegd racionalizdldsdnak volt nagyobb stlya.
Az 1989 utédni rendszervéaltoztatdsi szakaszban viszont az ardnyositds mds ara-
nydra volt sziikség. Mint kozigazgatdsi dereguldciés kormanybiztosnak 1989-
ben és mint kdzigazgatdsi dllamtitkdrnak 1990-94 kozott munkam stlypontjét a
demokratikus jogdllamisdg, ezen beliil a formai jogszertiséget megel6z§ tartal-
mi (jogdllami) jogszeriiség kiépitésében vald kozremtikodés adta, a kozigazga-
tasi szervezésben pedig ekkor még meg kellett elégedni a kordbbi igazgatdsi és
szakmai szervezettség egyébként nem rossz szintjének a megdrzésével.

2. A KOZIGAZGATAS MINT SZERVEZES

Mint utaltam rd, Magyary Zoltdn f6ként a szervezetre és a szervezé tipusu koz-
igazgatdsi tevékenységre koncentrdlt. E tevékenység {§ céljat a takarékossdg és
az eredményesség fokozdsdban jelolte meg.

Szakmai munkdassdga idején Magyarorszag komoly gazdasagi vdlsdggal kiiz-
dott, amiegyrésztazl. vildghdbort elvesztésébdl és a gyGztesek diktalta trianoni
békeszerz6dés stlyos hatrdnyaibdl, mdsrészt a korabeli gazdasdgi vildgvalsag-
bél kovetkezett. Ebben a specidlis iddszakban az orszdg politikusai ugyancsak
hajlottak arra, hogy a kozigazgatds mindig sziikséges racionalizdldsét leszé-
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kitsék a gazdasdgi takarékossdgra. Magyary élesen kritizdlta ezt az egyoldald
politikai szemléletet. Az 4ltala irt tudoményos munkédkban és a kozigazgatdsi
racionalizdlds kormdnybiztosaként készitett kormdnyzati el6terjesztéseiben bi-
zonyitotta, hogy a takarékossdg 6nmagdban nem vezet kielégit§ eredményre, a
racionalizdldsnak ezen tul fel kell vdllalni a modernizacids célt is, az eredmé-
nyek novelését és az eredményekhez vezetd eljdrdsok egyszertsitését.

Az eredményességet sem egyoldalian — a szakmai eredményességre lesz (-
kitve —értelmezte, hanem ahhoz hozzétette a végsd célt: az egyes ember és a
kozosség eredményes szolgdlatét. ,,A torvény és a jogszabdlyok megalkotdsakor
tigyekre és nem személyekre gondolnak, a kozigazgatds azonban a maga tar-
gyi feladatai megolddsdban mindig (...) személyeket érint. Minden orszdgos iigy
egyének ligyeként jelenik meg a hivatalban (...) A kozigazgatds a kozosségért
van (...) Ez azt jelenti, hogy az 0sszes emberek érdekét ,hivatalbél” figyelembe
kell vennie, nemcsak azokét, akik kérik, jelentkeznek.”!"”!

A kozigazgatds szervezd tipusi mikodésében — a korabeli amerikai szerzg-
ket kovetve — két csoportot kiilonbdztetett meg: A szervi (instituciondlis) és a
szakirdnyu (funkciondlis) tevékenységet. Ez a kategorizdlds néhdny elemében
ma mdr vitathat6, de a {6 cél ma is érvényes: a szakirdnyu tevékenység szek-
toronként kiilénboz8, mig a szervi tevékenységet minden igazgatdsi 4gban ha-
sonldan kell megoldani és fejleszteni. Magyary Zoltdn életmtive dontSen az al-
taldnos igazgatdsi miikodés {6bb elemeinek tudomdnyos elemzésére, annak a
gyakorlati dllaméletben val6é minél hatékonyabb megolddsdra irdnyult.

Az altaldnos igazgatds (general administration) kérében Magyary vizsgélta
a fénoki funkcidkat (elérelétds, szervezés, utasitds, 0sszhangteremtés, ellendr-
zés), amelyek a kozigazgatdsi szerv belsd és kiilsG igazgatdsat vezérlik. Kitért az
igazgatds kozos szervi eldfeltételeire (kdzigazgatds személyzete és szervezete
irdnyitdsdra, a dologi-pénziigyi el6feltételek biztositdsdra), valamint a minden-
iitt dltaldnos kozigazgatdsi eljards és bels6 kozigazgatdsi ligyvitel-ligykezelés
kérdéseire.

A kozigazgatds személyi dllomdnyédndl részletezte a szakszertiségi és stabi-
litdsi kovetelményeket. Hangsulyozta, hogy az egyoldalian csak jogdszi kép-
zettség( tisztvisel§gdrdat szervezési ismeretekkel is fel kell ruhdzni. Javaslatot
tett a koztisztvisel§k kivdlasztdsdnak, bérezésének, elémeneteli rendszerének
tovdbbfejlesztésére, a képzési rendszer dtalakitdsara, a koztisztvisel§ gyakorlati
vizsga bevezetésére, a koztisztviselsi jogok és kotelezettségek részletezésére.
A koztisztviseldi rendszerre vonatkozd javaslatai koziil tobbet még a tudds éle-
tében bevezettek, vagy azok kiindulépontjai lettek tanitvdnya, Mdrtonffy Kar-
oly munkdinak és a késdbbi korok dllami intézkedéseinek. Magyary t6bbszor
kiemelte, hogy minden a kozigazgatds, a tisztvisel6kon fordul meg. Javaslatai
részben arra irdnyultak, hogy miként lehet a meglévé tisztvisel6k szakképzett-
ségét és teljesitményét emelni. Kiilondsen fontosnak tartotta a vezetd tisztvise-
16k képzését, mivel nekik meghatdrozé szerepiik van a személyi dllomdny tébbi

[17] Magyary, 1942, 138.
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részére, valamint a kozigazgatdsi szerv kiilsg és bels§ miikddésére. Tobb javas-
lata arra irdnyult, hogy a kézigazgatdsba megfelel§ kozhivatalnokok keriiljenek
be, hogy a kivdlasztdsukndl és hivatali karrierjiikben az érdemeken alapulé
rendszer, és ne az el6z6 id6szakok elavult politikai patrondzs rendszere érvé-
nyesiiljon. A politikai patrondzs a modern korban kdrosnak és mell§zendének
tekintendd a nem vezetd beosztdsu koztisztvisel6knél, a kdzigazgatési vezetsi
megbizdsokndl, leszdmitva a minisztérium fels6 kozigazgatdsi vezet6it (az &l-
lamtitkdari szint vezet6ket) és néhdny koztisztvisel6t, aki szorosan kotédik a
politikus vezet6hoz (sajtds, tandcsado stb.).

Magyary Zoltan két forrdsra tdmaszkodva dsszegezte a kdzigazgatdsi szerve-
zéstani ismereteket. Az elsd forrds a hierarchikus dllami igazgatés volt. E kor-
ben ismerte és feldolgozta Lorenz von Stein kdzigazgatdstani dsszegzését, Max
Webernek a szervezetekkel foglalkoz6é megdllapitdsait, kiilén tanulmdnyozta
a hadseregigazgatds nemzetkozi irodalmat. Ehhez az ismeretkorhoz tartoztak
még a hazai dllamtudomdnyi egyetemi képzésben, valamint a miniszteridlis
gyakorlatban elsajétitott szervezési ismeretei. A szervezéstani ismeretek mellett
Magyary elsajdtitotta és mivelte a pénziigytant, valamint a statisztikat, felhasz-
nélta a kozigazgatds-foldrajzot, a szociografidt, a torténeti és nemzetkozi dssze-
hasonlitést.

Akozigazgatdsbanalkalmazhatd ismeretek masik forrdsaaz amerikai eredetd
scientific management volt. Az Egyesiilt Allamokban a sikeres magdngazdasagi
szervezetek adminisztrativ eljardsait — ugyancsak a siker érdekében — gyakran
atvitték az dllami kozigazgatdsba. Magyary errél a nagyiizemi lizemszervezé-
si felfogdsrdl és annak a kozigazgatdsban vald alkalmazhatésdgdrél 1923-ban
Fayoltdl hallott el§szor. Fayol szerint a nagyiizemek életében a kiilonb6z6 md-
veletek koziil a legnagyobb fontossdgu a vezets tevékenység, ez a tevékenység
minden nagyiizemben hasonld, csak annak targya valtozik. Ebbél az is kovet-
kezik, hogy az lizemvezetés bevalt mddszereit az dllamra, mint nagyiizemre is
alkalmazni lehet. Az atvitel {6 célja, hogy hasonléan a magdniizemhez noveljék
a kozigazgatds teljesit6képességét, minél nagyobb eredményt minél kevesebb
er6forrds felhaszndldsdval érjenek el. (Magyary a kevesebbdl tobbet-elv mellett
a kozigazgatdsban elfogadhaténak tartotta az ugyanabbdl tobbet-elvet is, ami-
be pedig napjainkban beleérthetjiik a kevesebbdl ugyanannyi eredményt is.)
Magyary abban kritizalta Fayolt, hogy az 4tvitel sordn a jogi vonatkozdsokat
figyelmen kiviil hagyta, pedig a jog az dllami tevékenység specialitdsa. Magyary
néhdny év mulva eljutott Amerikdba, ahol a gyakorlatban is megismerhette a
,modellorszdg” tapasztalatait. Az amerikai felfogds szerint a szervezet folyama-
tos megjavitdsa sordn fel kell tdrni a tobbféle megoldés lehet&ségeit, ezek koziil
ki kell valasztani a legjobbat. A személyek és a szervezet teljesitményét folya-
matosan mérni és értékelni kell. A méréssel és az 6sszehasonlitdssal a kdzigaz-
gatdsban meg lehet dllapitani, hogy az adott szervezet és személy teljesitménye
hény szdzalékban kiilénbozik a legjobb hasonlé szervezetektdl.
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Az lizleti cégek bels6 igazgatdsi tapasztalatait dtvevd korabeli irdnyzat ko-
vette a profitorientdlt magdnszervezetek centralista felfogdsat. Magyary viszont
a kozigazgatdsban is sziikséges centralizmus mellett fontosnak tartotta azt
is, hogy a kozigazgatds kozel menjen azokhoz, akiknek iigyeit intézi, s hogy
a kidzigazgatds van a polgdrokért, nem pedig forditva."® Szerinte a kozérdekre
is kdros az, ha a centralizacié és az dnkormdnyzati decentralizdcié ardnydnak
kérdésében els@sorban politikai, hatalmi, nem pedig szervezési-ésszertiségi
szempontok a dont6ek.

Eurépdban a két vildghdbort kozotti korszakban mind a demokratikus mind
a diktatérikus dllamok vezet§ személyiségei egyardnt érdeklddtek a kozigazga-
tds szervezéstudomdnyi vizsgalata, valamint ezen irdnyzat vezetd kutatéi irdnt.
A korabeli diktaturék, féldiktatirdk az igymond mindentitt dtvehet§ szervezé-
si értékeket preferdltdk, mig a szintén atvehet6 demokratikus jogdllamisdg 1é-
nyeges elemeit mar mellézték. (A nyugati dllami modelleket dltaldban elutasité
Lenin a proletdr-diktatirdban is alkalmazhaténak tartotta az amerikai szerve-
zéstudomdny képviselSinek javaslatait, lefordittatta a legjobb és legtijabb ame-
rikai és német irodalmat, ami az igazgatds jobb megszervezésére iranyult."”)
Az amerikai iskolat kdvet§ Magyary Zoltdn munkadi irdnt szintén érdeklddtek az
eurdépai onkényuralmi rendszerek vezet§ személyiségei. Magyarorszdg német
megszdlldsa el6tt az ITAS alelnokét német el6adéutra hivtdk meg, Berlinben ,ki-
nevezték” a német , kezdeményezésre” megalakult dllamtudomdnyi és kdzigaz-
gatdsi targyd nemzetkozi akadémia egyik alelnokének. Nem csoddlkozhatunk
tehdt azon, hogy utélag rd nézve negativ feltételezések is megfogalmazddtak.
A diktaturdk és féldiktatirdk korabeli érdeklédése a scientific management
képviseldi irdnt, tobbek kozt arra vezethetd vissza, hogy ez a tudomdnyos is-
kola technokrata sztikldtékordséggel hirdette a politikamentességet. Louis
Brownlow, a korabeli amerikai PACH (Public Administration Clearing House)
elnoke kiilon kihangstlyozta, hogy az adminisztrativ mdédszerek és gyakorla-
tok — az orszdgok kozotti politikai kiilénbségek ellenére — sikeresen atvihet6k
egyik orszdgbdl a masikba.*”

Magyary Zoltdn naprakészen figyelemmel kisérte kora szervezéstudoma-
nyi tendencidit, a jelentdsebb kiilféldi szerzék f{6bb gondolatait (Fayol, Gulick,
Hoover, White stb.). Részt vett a jelent6sebb nemzetkozi tandcskozdsokon (ITAS
1923. és 1933. évi kongresszusa, 1935-ben, Londonban tartott Nemzetkozi Raci-
onalizaldsi Kongresszus, az IIAS 1936. évi Varsoi Kongresszusa stb.). A nemzet-
kozi tendencidkrol és azok adaptédcids lehet§ségeirdl gyorsan és széles korben
tdjékoztatta a hazai szakembereket, idehaza is felkeltve az érdekl§dést ezen tj
nemzetkozi tendencia irdnt.

Magyary Zoltdn szorgalmazta a kozigazgatdsi teljesitménymérést. Munka-
tarsa, Kiss Istvdn viszont arra hivta fel a figyelmet, hogy a magdngazdasagi szer-

[18] Magyary, 1942, 138.
[19] Lenin, 1956, 220., 226.
[20] Brownlow-t idézi Moschopoulos, 2005, 26
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vezetektdl eltéréen, a kdzigazgatdsi szervezet eredményei nem csak materidlis,
hanem spiritudlis eredmények is. Ezeket nehéz mérni, egyébként is pontatlanok
a mérdszdmok. 1939-ben még csak kisérleti fazisban volt a kdzigazgatdsi telje-
sitményt mérd mutatészdmok kidolgozdsa, ezért a tatai jards kozségeinek empi-
rikus vizsgdlata sordn Magyary és Kiss még csak a meglévd tényeket (népesség,
koltségvetés, ligyiratszdm) és nem a mutatészdmokat hasonlitottdk dssze a ha-
sonl6 helyzet(i kozségek kozt.*!

Napjainkban — amikor mdr lefutéban van az 1980-as évek Amerik4jabdl 4j-
bdl elterjedt New Public Management (NPM) divathulldm — tobbszor felmertiil,
hogy Magyary irdnyzata tulajdonképpen az NPM elddje volt. Ez részben igaz, az
NPM bels6 igazgatdsi médszereire. Magyary viszont nem irt arrél, hogy jénak
tartand a profitalapi maganszervezeteknek a kiilsé igazgatdsban és a non-profit
kozszolgaltatdsokndl valé alkalmazdsat, akdr kiszerzddés, akdr halmozott ki-
szerz&dés (P.P.P.) formdjdban.

Magyary Zoltdn és Kiss Istvan kidolgozott és kisérleti jelleggel alkalmazott
egy olyan nem hierarchikus igazgatdsi mddszert is, amely szerint a megyei on-
kormdnyzat nem a neki aldrendelt igazgatdsi és szolgdltaté szervek ttjdn, ha-
nem egy altala alapitott non profit céld gazdasadgi és népjoléti szovetkezet koz-
vetitésével oldotta meg a szegényeket segit§ kozfeladatokat. Ez a szovetkezet a
szegényebb sorsu és fejl§désre képes parasztemberek szdmdra halasztott hitele-
ket adott hazépitéshez, talajjavitdshoz, allatvdsarldshoz, hdziipari tevékenység-
hez. A Kozjoléti és Gazdasdgi Szovetkezet mezdgazdasdgi gépeket kolcsonzott,
utdlagos terménybeli fizetés mellett kisgépeket adott el a szegényebb gazdak-
nak, termékeiket felvdsdrolta, tdrolta és tdvolabb értékesitette. A virmegyei on-
kormdnyzat a szocidlis céld pénzeszkozeit dtadta a non profit szovetkezetnek
és képviselGket delegdlt az igazgatétandcsba, ahol helyet kaptak a megsegitett
szovetkezeti tagok képvisel6i is. A cél tobbek kozt az volt, hogy az 6nmaguk-
6l és csalddjukrol gondoskodni tudd, munkaképes szegényebb parasztemberek
lehetSleg ne valjanak kizdrdlag szocidlis segélyen teng6dé ,,szolgalelk” embe-
rekké. 1#

3. EROSEBB KORMANY — GYENGITHETO PARLAMENT?

Magyary Zoltdn szerint a XX. szdzadi dllamban a legiszlativdhoz képest az
executiva lett er6sebb, ennek a vdltozdsnak jobban megfelel az erds executiva
(strong executive) azon rendszere, amelyet joval kordbban az Amerikai Egyesiilt
Allamok alkotmdnya vezetett be, illetve amelyet II. vildghdborts ellenfeliik, a
hitleri Németorszdg tovdbbfejlesztett, amely ,a hdborit ugyan nyilvdnvaléan
elveszti, de nem vitathaté, hogy ardnytalanul nagyobb erdkifejtésre volt képes,

[21] Magyary - Kiss, 1939.
[22] Magyary - Kiss, 1941.
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mint az I. vildghdbortban.”®* Bib¢6 Istvdn megkérddjelezte ezt az dlldspontot,
szerinte a végrehajt6 hatalom ,,megvédésének” csak akkor van értelme, ha a tor-
vényhozds vagy a birdsdg oldalarél fenyegetne helytelen és tilzott hatalomkon-
centrdcid. A végrehajté hatalom eredményessége pedig csak addig érték, amig
a tarsadalmi értékszempontok szildrd uralma alatt 4ll, ezt pedig csak a végre-
hajté hatalomtdl jol elvdlasztott térvényhozoé szervezet tudja biztositani a cél-
meghatdrozds révén.*” Magyarynak abban igaza volt, hogy a parlamenti dén-
tések (torvények) tilsdgosan kiterjedt mértékét, kozigazgatds feletti gydmkodé-
sdt vitatta. Magyary a parlamentet visszaszorité dlldspontjat a korabeli ameri-
kai nézetre alapozta. Luther Gulick, a Columbiai Egyetem tandra szerint ugyan-
is: ,,A torvényhozdsnak a kozigazgatdsra valé befolydsa lassanként ugyan-
olyan korldtozottd valik, mint a hadvezetés terén. Itt a befolyds a hadiizenet-
re korldtozédik, mig a stratégiai és taktikai dontéseket az ellenséggel érintke-
z6 legf6bb hadvezet§ség hozza, a térvényhozds minden beavatkozdsa nélkiil.
A torvényhozds igy kénytelen lesz az dllami életben is csak a {6 irdnyelvek meg-
allapitdsaira szoritkozni, a végrehajté hatalom cselekvésébe val6 beavatkozastol
azonban tartézkodnia kell.”™ Ezen korabeli amerikai nézet ellenére a gazdasa-
gi vildgvdlsdgot kovets korszakokban a demokratikus jogdllamok parlamentjei
erdsek maradtak. A stratégiai kérdéseket maguk szabdlyoztdk, e téren a végre-
hajté hatalomnak csak a végrehajtdsi részletekben engedték meg a szabalyozdst.
Az éves koltségvetési torvényekkel a demokratikus parlamentek egyre jobban
vezérelték és behatdroltdk a kormdnyzat éves taktikai dontéseit. Fokozatosan
kiszélesedett a parlament ellenérzési joga a végrehajté hatalom felett, amit ma
maér senki nem tekintene felesleges gydmkoddsnak. Magyary szerint viszont
»A tekintélydllamok ezért a kdzigazgatds szervezésének jogkorét szintén kivet-
ték a torvényhozdas hatdskorébdl, arrél nem is szdlva, hogy a parlamentarizmus
megsziintetésével a torvényhozas szervezetét is 4j alapokra helyezték”*!
Magyary vitathaté kovetkeztetése, hogy mig a XIX. szdzadban a kor-
madnyzdst testiileti szervre (kabinetre) biztdk, a XX. szdzad viszont azt kove-
teli meg, hogy a kormdnyzdsban a testiilet helyett az egyénhez (erds minisz-
terelnokhoz) kell visszatérni. Magyary szerint régi organizdciés tapasztalat
az, hogy cselekedni és parancsolni csak az egyén tud, a testiilet nem. Ez az
egyik oka annak, hogy a testiileti kormédny (kabinetrendszer) megoldédsat
nem minden &llam vette 4t (Amerikai Egyesiilt Allamok, Magyary kora-
nak eurépai autoriter 4llamai), ,,s6t a nemzeti szocialista harmadik bi-
rodalom és Franco Spanyolorszdga az &llamf§ és a kormdnyf§ személyé-
nek egyesitésével 0jbdl visszatért a centralizdcié szervezetének a liberdlis

[23] Magyary, 1944, 69. (A kézirat megtaldlhaté a Magyar Tudomdnyos Akadémia Konyvtdranak
Kézirattdrdban, valamint a Tatai Varosi Konyvtdrban.)

[24] Bibo, 1986, 278., 293.

[25] Magyary, 1942, 73. old. (Utalds Gulick gondolataira és az angol nyelv( forrdsra: Gulick, 1933,
65.)

[26] Magyary, 1942, 106-107.
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allam sikertelennek tekintett kisérletével megszakitott korabbi megold4sra”.””!

Magyary gondolataival szemben Martonffy Kdroly Concha Gy§z8 megdllapité-
sait hozza fel: az er6s6d6 miniszterelnoki intézmény mellett hatdrozé testiilet-
ként megmaradhat a minisztertandcs, a miniszterelnék azonban a miniszterta-
naccsal szemben is donté akarattal rendelkezik, amely tobbek kozt tilésvezet6i
jogositvanyaiban, el6zetes kezdeményezd szerepében és vétdjogdban jut kifeje-
zésre. 8

Magyary Zoltdn szerint a nagymeéret( szervezetekben — igy a kozigazgatds
cstcsan is — a fénoknek munkdjdhoz segédszervekre van sziiksége, amelyek a
rd haruld szervi funkcid (general administration) végzését lennének hivatottak
megkonnyiteni. A legf6bb f6noknek ezt a segitséget a katonai vezérkarhoz ha-
sonl6 kozigazgatdsi vezérkar tudja legjobban megadni. A hatdskor a legmaga-
sabb f{6noknél van, a vezérkar pedig a {6nok részére, az 6§ nevében dolgozik, nem
szakirdnyu tevékenységet, hanem szervi tevékenységet 14t el.

E témakor korabeli nemzetkozi aktualitdsat mutatja, hogy az IIAS az 1936. évi
kongresszusan tobbek kozott ezt a kérdést is tdrgyalta, és e téma f6eldaddjanak
Magyary Zoltdnt kérték fel. Magyary ezen nemzetkozi tendencia Magyarorszé-
gon val6 adaptdldsdra is javaslatot tett. E szerint a legf6bb kozigazgatdsi f6nok,
a miniszterelnok ald tartozé kozigazgatdsi vezérkari egységen beliil hét osztdly
lett volna: szervezési osztdly, a szervezet kialakitdsdra és a hatdskorok megosz-
tdsdra; személyzetpolitikai osztdly, a kozigazgatds egységes személyzetpoliti-
kéjanak biztositdsdra; gazdasdgi, szervezési osztdly, hasonld feladattal, mint a
Roosevelt 4ltal elképzelt nemzeti tervezési hivatalé; eredményességvizsgdlattal
és az egységes ligyintézéssel foglalkoz6 osztaly; kodifikaciés osztdly; vezérkari
tisztvisel6k képzésével és tovdbbképzésévei foglalkoz osztdly. Magyary elkép-
zelése szerint a miniszterelnok vezérkari osztdlydnak lettek volna kihelyezett
tisztvisel6i a minisztériumokban és a megyei énkorméanyzatokndl."*”

Magyary Zoltdn volt tanitvdnya, Martonffy Kdroly szerint a miniszterelnok
koré szervez6dd vezérkar javaslata nem mindenditt valésult meg, és ahol meg-
valdsult, ott is alig jutott til a kezdeti kisérleteken. Ezért el lehet képzelni mds
szervezeti konstrukciét is, példdul olyat, amelyben a pénziigyminiszter és a bel-
igyminiszter megosztva latja el a vezérkari funkcitkat.®” Ehhez a mai ismere-
teink birtokdban tovdbbi szervezeti megolddsokat is hozzdtehetiink a lényeg az,
hogy ezek a szervezeti formdk nem 6nmagukban jok vagy rosszak. Az adott or-
szdg és az adott korszak sajdtossdgai szerint dont a torvényhozé hatalom, hogy
melyik szervezeti megoldast és hogyan adaptélja.

Magyary az amerikai prezidencidlis rendszert tekintette az erds végrehaj-
té6 hatalom legjobb példdjanak. Ezt a rendszert a helyszinen tanulmdnyozta.

[27] Magyary, 1936, 148-149, Magyary, 1942, 106.

[28] Martonffy, 1939, 217-218. Ehhez még hozzétehetjiik, hogy napjainkban, amikor nincs kormdny-
70, a kormdnyf6 tesz javaslatot a miniszterek kinevezésére és felmentésére, a kormanyfé lemonddsa
az egész kormdnytestiilet lemonddsét is jelenti.

[29] Magyary, 1936.

[30] I.m.225.
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Jogdllami szempontbdl szdmaéara kedvezdének tiint a torvényhozoé és a végrehajté
hatalom ,tiszta elvdlasztdsa”, ahol a végrehajté hatalom feje az elndk egymaga
gyakorolja a kormanyf6 és az dllamf6 funkcioit, a végrehajtdsért felelgs elnokot
nem a torvényhozg testiilet vdlasztja, az elndk quasi kézvetlen vdlasztdson 6ndl-
16 legitimitdst kap. El6nydsnek latta, hogy a parlament politikai csatdrozdsaiban
nem vesznek részt az elndk és a neki aldrendelt nem 6ndll6 hatdskor miniszte-
rek, hogy nincs 6nallé dontési jogt kormdnytestiilet, minden kormdnyzati don-
tés végsd soron az elndk nevében torténik. Ehhez a hatalomkoncentrdciéhoz
viszont az Egyesiilt Allamokban komoly képvisel6hézi és szen4tusi ellenstilyok,
tagdllami korldtozé tényez@k jarulnak. Ezeket a korldtoz6 tényezdket és ellen-
stilyokat azonban a korabeli eurépai autoriter dllamok mar nem alkalmaztdk,
»csak” az dllamf6 és a kormdnyf{6 szerepét egyesitették. Hazai viszonyok kozt
Magyary nem igényelte (nem igényelhette) a prezidencidlis rendszer 4tvételét,
inkdbb a testiileti kormdnyzds gyenge miniszterelnoki poziciéja (a primus inter
pares pozicio) helyett er6sebb miniszterelnoki szerepkort szorgalmazott.
Magyary kormdnyzati felfogdsdt nem a mai értékeink szerint, hanem ko-
rdnak tendencidi szerint kell, hogy megitéljiik. Tobb kormdnyzati elképzelé-
se nem 4llta ki az id6 probdjét, ezeket a gondolatokat az adott kor tendencidi
szerint érdemes vizsgdlnunk. A tudoés jol érzékeltette, hogy a XIX. szdzadi tul
erds parlament és gyenge végrehajté hatalom modelljét a XX. szdzadban mér
nem lehet kovetni. Erdsiteni kell a végrehajté hatalmat, és tobb szempontbdl
korldtozni kell — az egyébként szerinte sziikséges — torvényhozé hatalmat.
A legjobb korabeli megoldast az Amerikai Egyesiilt Allamok kovetkezetes jogal-
lami konstrukciéjdban vélte felfedezni, ahol a térvényhozdastél tisztdn el van va-
lasztva a végrehajté hatalom, és a végrehajté hatalomnak csak egy vezetdje van,
aki személyében egyesiti az dllamféi és a kormdny{&i funkcidkat. Tényszertien
allapitotta meg, hogy az erds exekutiva irdnydba tolédtak el az eurépai orszadgok
is (Olaszorszdg, Spanyolorszdg, Németorsz4g, Portugdlia), mig Magyarorszdgon
még ezen az 4talakulds el6tt voltunk. Magyary jol kritizdlta a kabinetrendszer
gyengéit. Ezek kozt a parlamenti bizalmatlansédgi intézmény és a parlamenti be-
folyds instabilizdl6 hatdsdt (1867-1940 kozott 36 magyar kormdnynak — minisz-
terelnokot is beleszamitva — 398 minisztere volt). A miniszteri és a miniszter-
elnoki labilitdst azonban nemcsak az amerikai elnoki vagy a késébbi félelnoki
rendszerrel lehet kezelni. Az elndki valamint a félelnoki rendszer felszdmolja,
illetve gyengiti a testiileti kormdnyt és annak miniszterelnokét. Ennél napjaink
jobb megolddsa a német kancelldri tipust rendszer, ahol elvileg a miniszterel-
nok és a kormdanytestiilet 4 évre stabil, a minisztereket a parlament nem tudja
egyenként felmenteni. A jelenlegi kancelldri tipusd, illetve az ahhoz hasonlité
megoldds megdrzi a testiileti kormdnyt, a testiileti dontést és ehhez tarsit erds
miniszterelnoki szerepet. (Véleményem szerint elegendGen erdsiti a mindenkori
miniszterelnokot az, ha 6 késziti el, és a megvdlasztdsdval egy id6ben fogad-
jak el a kormdnyprogramot; ha a miniszterelngk javasolja a minisztereket és
a levdltdsukat; ha kézben tartja a testiileti dontési hatdskorok elGterjesztéseit
és azok napirendre t(izését, mivel ezzel az el6terjesztés 1ényegére meghatdrozo
befolydst tud gyakorolni; ha a kormdnytestiilet az oktrojalt ny{lt szavazdson a
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miniszterelnok szébeli dlldspontdsszegzdje és kiegészitése utdn kézfelemeléssel
vagy rdutalé magatartdssal hozza meg a tobbségi dontést; ha szavazategyenls-
ség esetén a miniszterelnok szavazata dont; ha a kedvezé6tlen kormdnytestiileti
dontést a miniszterelnok nem irja ald, hanem annak egyszeri Gjratdrgyaldsat
kezdeményezi.)

Magyary nem a legjobb véleménnyel viseltetett a XX. szdzad elején kiful-
ladni 1atsz6 parlamentarizmus és dnkormdnyzati demokrdcia magyarorszagi
hibdi irdnt (helyi valasztdsok befolydsoldsa a f6ispdn és a jardsi f6szolgabir6
rész€rdl, a nagybirtok és a nagytSke képviseldinek meghatdrozé befolydsa a
megvdlasztott testiiletre stb.). A hidnyossdgok egy része napjainkra sem ttint el.
A partlistds, de hozzédteszem az egyéni korzetben indulé ,,népképvisel6k” meg-
és Ujravdlasztdsa sokban fiigg a partappardtustol, ennek vezetdi a parlamentben
sokszor a valasztéktdl eltdvolodva is kézben tartjdk a képvisel6t stb. (A klasszi-
kus parlamentarizmus korunkban megnyilvdnulé hidnyossdgaival szemben ki-
valo birdlatot ad Sajé Andrds akadémikus, aki szerint nemigen latszik a fiiggés a
vdlasztoktdl, a parlamenti vita jelent§sége csokkent a partok parlamenten kiviili
egyezkedése kovetkeztében. ,Ahol a modern partrendszer szildrd parlamenti
tobbsége vezetett, ott demokratikusan ellendérzétt parturalom alakult ki. A de-
mokrdcia abban 4ll, hogy a szinte diktatori felhatalmazottsdgti kormdnyt négy-
otévente le lehet véltani.”® ) Egyszéval az erés korménynak az erds partrend-
szer mellett szintén megvannak a maga komoly veszélyei, amelyeket korldtozni
és ellenstlyozni kell.

Korédnak taldn legsikeresebb magyar minisztériumdban: a Vallds- és Koz-
oktatdsiigyi Minisztériumban toltott két évtized alatt Magyary megtanulta és
jol mtvelte a ,vezérkari” (4ltaldnos igazgatdsi) feladatokat. Ezen tul egy szak-
igazgatdsi dgban elsajatitotta a szakmaspecifikus igazgatdsi ismereteket, ezen
beliil a miniszter szakpolitikai tevékenységének — pdrtpolitikdtél fiiggetlen
— j6 szakmai el6készitésének ismereteit. Szakmai koncepciondlé munkdjaval
bizonyitotta, hogy a minisztériumi f6tisztviselének nemcsak a politikusi kon-
cepciodk végrehajtdsa lehet a feladata, hanem értenie kell a szakpolitikai irdnyok
elkészitéséhez is. Kidolgozéja volt tobb nagy minisztériumi programnak. Ezek
kozt emlithet6 a magyar tudomdanypolitika alapvetése, a magyar tudoményos
nagyiizem megszervezése, az Orszdgos Természettudomdnyi Tandcs felallitasa,
a vidéki egyetemek tovdbb fejlesztése, az I. vildghdbord utdn a Magyarorszagtol
elcsatolt teriileteken 1év6 magyar egyetemek attelepiil§ részlegeinek hazai elhe-
lyezése, a szaktudomdanyok orszdgos kongresszusainak elterjesztése és szerve-
zése, a kozgyljtemények (mizeumok és konyvtdrak) Uj szervezeti kereteinek
kialakitdsa, a kiilfoldon m(ikdds Collegium Hungaricum-ok hal6zatdnak kiszé-
lesitése, a kiilfoldi 6sztondijak novelése. ElGkészitett tobb sikeres minisztériumi
akciot, igy példdul a kiilf6ldon él6 magyar tuddsok, koztiik Szent-Gyorgyi Albert
hazahivdsat.

[31] Sajo, 1995. 1asd a 158-163 oldalakat, az idézet a 159. oldalon taldlhat6
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4. A KOZIGAZGATASI RACIONALIZALAS KORMANYBIZTOSA

Magyary elméleti felkésziiltségére alapozva szdmos ésszerisitési javaslatot dol-
gozott ki. Els§ szolgdlati helyén, a Vallds- és Kdzoktatdsiigyi Minisztériumban
elvégezte a magyar tudomdnypolitika alapvetését (Egyetemi Nyomda, 1927)
és javaslatokat tett a tudomdnyos élet kozigazgatdsdnak megjavitdsdra. Beth-
len Istvdn miniszterelnoktdl 1931 elején kormdnybiztosi megbizdst kapott az
egész magyar kozigazgatdst érint§ racionalizdldsi intézkedéseket megalapozé
javaslatok el6készitésére. Ez év novemberében mdar az Gj miniszterelnok elé
beterjesztette javaslatait, majd az ismét valtozé miniszterelnokhoz, Gombos
Gyuldhoz nytjtotta be a kozigazgatds racionalizdldsdnak részletes programjat.
1931-33 kozott szadmos elkészit6 munka megindult, t6bb részleges intézkedés
tortént, de a program végrehajtdsa 1933 madrciusdban sajndlatos médon meg-
szakadt. A Gombos féle kormdnyzatban nem vették j6 néven, hogy a program
idején Magyary — hdzassdgkotését kovetSen feleségével egyiitt -~— négyhdnapos
amerikai tanulmdnyutra utazott. Nem tetszett az sem, hogy Magyary a taka-
rékossdgi javaslatok mellett, illetve tobb ilyen javaslat helyett a kozigazgatdsi
rendszer eredményességét javitd reformokat siirgetett. Végiil pedig Magyarynak
nem tetszett, hogy Gombds Gyula Magyary kordbbi javaslatdval ellentétesen
cselekedett: a kozigazgatds korszer(sitéséért vald atfogod felelGsséget ,leadta” a
beliigyminiszternek és az ald akarta rendelni a korménybiztost. Magyary ezért
onként lemondott, amit a miniszterelnok egybdl elfogadott.

Egy elkeseredett pillanatdban Magyary azt irta, hogy szdmos javaslata ko-
ziil egyediil csak a kozigazgatasi gyakorlati vizsgdra vonatkozé javaslat val6sult
meg. A korabeli korményzati beszdmol6kbdl kittinik, hogy azért ennél tébb ja-
vaslatat fogadtdk el. Fontos tényezd, hogy Magyary lemonddsa utdn volt mun-
katdrsai tjakkal kiegésziilve a Beliigyminisztérium Kozigazgatds-racionalizé-
lasi Bizottsdgdban tovabb vitték Magyary javaslatait, ezek koziil a kdvetkezd
években szintén tobb magvalésult. Végiil pedig megemlithetd, hogy Magyary
elképzelései koziil néhdnyat 1980 utdn vittek 4t a gyakorlatba. Természetesen
nem minden javaslata valésult meg. Példdul a kormdnyzdst érint6 elképzelései
késébb megalapozatlannak ttintek, mivel Magyary nagyon felkésziilt volt a koz-
igazgatdsi szervezéstanban és jogban, de ugyanez nem 4llithaté a politikatudo-
madnyi ismereteir6l. Ezeket az ismereteket korai haldla és mds okok miatt mar
nem tudta dtvenni a korabeli amerikai szakirodalombdl, technokrataként kevés
empdtidval viseltetett kordnak demokratikus testiiletei irdnt.

Magyary viszonylag tobbet foglalkozott a kdzponti igazgatdssal, mint a he-
lyi igazgatdssal. A helyi igazgatds elmélyiiltebb vizsgélatdba csak 1930-as évek
végén kezdett bele. Irdnyitdsa alatt Kiss Istvdn felmérte a tatai jards kozségi on-
korményzatainak helyzetét, de ezt a j6 mddszert a hdborts id6kben més dnkor-
madanyzatokndl mar nem tudtdk alkalmazni. A tatai felmérésbél értesiilhetiink
arrdl, hogy a korabeli kozségi onkormdnyzat sokszor csak ,,papiros dnkormdany-
zat” volt. A valdsdgban a f64lldsu korjegyz6 és a jegyz6 ,kézben tartottdk” a
nem f6alldsu kozségi birét, a biré és a jegyzd pedig konnyen 4tvitte akaratét
a nem tul aktiv kdzségi képviselStestiiletre. Magyary foldrajztudomdnyi szak-
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embereket kért fel a Trianon utdni dllamtertilet célszer(bb bels§ felosztasanak
vizsgélatdra. Ezekbdl szdmomra Prinz Gyula a nagymegyés (16 kozépszint(
onkormdnyzatot magaba foglald) felvetése, megfelel§ 4talakitdsokkal, nap-
jainkban is idGszertinek ttinik. A kozigazgatdsi térbeosztds vizsgdlatai, amit
orszdgrendezésnek neveztek, megakadtak, amikor a bécsi dontésekkel békés
lehet&ség nyilt az orszdghatdrok korrekcidjadra. A nagyhatalmak diploméciai
dontései korrigdltdk a trianoni dontés egyes tilzdsait, de mivel a német revizids
folyamat vilaghabortba torkollott és abba Magyarorszdag is belesodrédott csak a
hébort befejezése utan véglegesiiltek a hatdrok és csak ezutdn indulhatott meg
a hatdrokon beliili teriileti dtalakitds (1950-t61 a kismegyés rendszerbdl a kozép-
megyés rendszerbe vald 4tlépés, amely a kelleténél t6bb téredék megyét, illetve
apré megyét is meghagyott).

Magyary mint kormdnybiztos a kdzponti kozigazgatds kérdései kozott nem
foglalkozott a miniszteridlis rendszer tagozédédsaval. Kormanybiztosi kinevezé-
sének idejére (1931) 1ényegében mar kialakult a megfelel§ minisztériumi tagozo-
dés, ami 1935-re annyiban médosult, hogy 1932-ben megsziintették a Népjoléti
és Munkaiigyi Minisztériumot, annak feladatait szétosztottdk a tarcdk kozott.
1935-ben viszont megnovelték a tdrcak szdmat, a féldmivelésiigyi tarca mellett
ipariigyi-, valamint kereskedelmi és kozlekedésiigyi tdrcat hoztak létre. A méso-
dik vildghdboriba valé belépés a kialakult szerkezet 1ényegén nem vdltoztatott,
csak ad hoc feladatokra, rovid idére jott 1étre Gj szervezet (Kozellatdstigyi Mi-
nisztérium, Nemzetvédelmi Propaganda Miniszter mint tdrca nélkiili minisz-
ter). Magyary kordban tehdét a legjellemz6bb szerkezet az volt, hogy a jogilag
nem erds kormanyzoé és hivatala latta el az dllamf6i teendGket, a kormdnyzé
igen ritkdn a minisztertandcson is elnokolt. A minisztertandcs dontési hatdsko-
rébe tartoztak: az orszdggy(lés és az dllamf§ elé keriil§ ligyek, az 0sszes vagy
a tobb miniszter hatdskorét érintd iigyek, a miniszterek kozti vitdk eldontése,
tovdbbd a torvény altal a minisztertandcs elé utalt egyéb iigyek. A dontéseket
sz6tobbséggel hoztdk. A minisztertandcs tagsdga az 1848-as 8 f6s 1étszamroél 12
f6 koriili létszdmra fejlédott fel, ami ardnyban 4llt a megnovekedett kdzponti
dllami szakfeladatokkal. Rendszerint a miniszterelnokhoz tartoztak a nemzeti-
ségi és a kisebbségi tigyek, a sajtoiigyek, 1929-t61 a Kozponti Statisztikai Hivatal,
a miniszterelnok feliigyelete a F6varosi Kozmunkdk Tandcsét valamint a kor-
mdnybiztosok és azok hivatalat. Magyary Zoltdn mint kiilon hivatal nélkiili koz-
igazgatdsi korszertsitési kormdnybiztos szintén a miniszterelnokhoz tartozott.

A szakigazgatdsi feladatok nagyobb részét szervezetileg és hatdskorileg elkii-
16niilt minisztériumok intézték (Belligyminisztérium, Pénziigyminisztérium,
Foldm{ivelésiigyi Minisztérium, Ipari Minisztérium, Kereskedelmi és Kozleke-
désiigyi Minisztérium, Népjoléti és Munkatigyi Minisztérium, Vallds-és Kozok-
tatdsiigyi Minisztérium, Igazsdgiigyi Minisztérium, Honvédelmi Minisztérium,
Kiliigyminisztérium.) Ez az alapstrukttra a legtjabb polgdri fejlédésben 1990
utdn megnovekedett egy reszorttal, a kornyezetvédelmi alapfunkciékat ellaté
minisztériummal. Az ipariigy és a kereskedelemiigy, valamint a kdzlekedés és
hirkézlés 6nédllé minisztériumot alkotott, mig az oktatdsi és a kulturdlis tarcat
valamint az egészségiigyi és szocidlis tdrcat idénként vagy szétvalasztottak,
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vagy Osszevontdk. Ezzel a miniszteridlis rendszerrel hazdnk az eurdpai 4tla-
gos kategoéria (11-17 minisztérium) alsé részéhez tartozott. Nem lendiilt 4t a
sokminisztériumos (18 feletti) kivételes kategdridba, viszont 2010-ben a mésik,
kivételesen kovetett, kevés minisztériumos (7-10 minisztériumos) kategéridba
léptiink vissza. Az eurdpai dtlagtdl vald ezen eltérésiink valddi el6nyeit és hatré-
nyait rovid id6 alatt a gyakorlatbdél megismerhetjiik és értékelhet;jiik.

Magyary idejében még nem terjedtek el Eurépaszerte a korménytdl fiiggetlen
kozigazgatdsi hatosdgok, ndlunk csak egy ilyen szerv az Allami Szdmvevdszék
mikddott. Ezért érthets hogy a késébb igen fontossd vald szervtipus kiszélesité-
sével és tovabbfejlesztésével a kormanybiztos még nem foglalkozott. Az eurdpai
mezdényben Magyarorsz4g az els6k kozott 1870-ben hozta létre a kormdnytél
fiiggetlen Allami Szdmvevdszéket. Az ASZ miniszteri rangban 1évé akkori el-
nokét az orszaggylés dltal kijeldlt 3 személy koziil az dllamfs nevezte ki. A II.
vildghdbortt kovets fejlédés sordn a kinevezési rendszer dtalakult, az §j tipusu
fliggetlen hatésdgok eurépai modelljében a parlamenti partok paritdsos donté-
se, vagy tobb esetben a képvisel6k mindsitett tobbségl dontése lett a jellemzd
megoldds. Nyilvdnvalg, hogy a ma jellemz§ eurdpai modellben a fiiggetlen haté-
sdgok vezetésének megbizatdsa meghaladja a kinevezéskori parlamenti ciklust
(5-7, 9-12 év) a fiiggetlen hat6sdg vezetése ezalatt az id§ alatt nem mozdithaté
el, a fliggetlen hatésdgokndl paritdsos tipust dontés a demokratikusabb, mivel
a kormdny parlamenti tobbségével nem tudja sajat partérdekei ald rendelni a
dontést.

5. ATUDOMANYPOLITIKUSSAL SZEMBENI POLITIKAI FELTETELEZESEK

Az I. vildghdbort utdni Amerikai Egyesiilt Allamokban és Eurépa 4llamaiban
szakitottak a XIX. szdzadi gazdasdgi liberalizmus ,bdlvdnyaival”, ezzel szem-
ben az erds dllami beavatkozds és a kiterjedt gazdasdgi tervezés kiillénbozd meg-
oldéasait preferdltdk. Ezzel parhuzamosan feler§sodott a keresztény-szocidlis fel-
fogés, XI. Pius pdpa 1931. évi enciklikdja tovdbb erdsitette és kiegészitette XIII.
Le6 pédpa negyven évvel kordbban kibocsatott korlevelét. Az enciklika tébbek
kozt azt hirdeti, hogy a munkaadé embertelensége és korldtlan nyereségvagya a
munkésok tomegeit méltdnytalanul szomord és nyomorult viszonyok kozé taszi-
totta. Az egyhdz ezen irdnymutaté tanitdsa szerint a létszdmban megnovekedett
munkdssdg a tdrsadalomban nem foglalhatta el mélté helyét, hanem a tdrsada-
lom peremére szorult. A nincstelenek tomegei érdekeik megvédéséért csak az
dllamra tdmaszkodhatnak. Ezért a magdntulajdon haszndlatdndl nem csupdn
az egyéni érdeket, hanem a kozjét is szdmitdsba kell venni, a kozjébdl faka-
doé kotelezettségek részletes, meghatdrozdsa pedig dllamvezetés feladata, az
dllam szabdlyozza a magdntulajdon alkalmazdsat és a kozjo kovetelményeivel
valé 6sszhangba hozatalét. Arra kell torekedni, hogy megtermelt javak ezentul
méltdnyos ardnyban halmozddjanak fel a gazdagokndl, és megfelel6 b6ségben
dramoljanak azok felé, akik megteremtik ezeket. A korabeli katolikus tanitds
szerint a szembendll6k osztdlyharcéra az hoz gyégyulést, ha ellenséges oszté-
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lyok kozos hivatdsrendekbe tomoriilnek (azok, akik ugyanazt a szakmat, vagy
hivatdst gyakoroljdk, fiiggetleniil a munkaerd piacon betoltott szerepiiktdl egy
hivatdsrendbe tartozhatnak).

A fenti szempontokat tobb korabeli dllam, koztiik a kezdeti fasiszta dllamok
szamos torzitdssal atvették. A torz fasiszta értékrendbe beépitett ttlzottan be-
avatkoz¢ 4llammal szemben ekkor még csak tul dltaldnos aggodalmat fogal-
maztak meg, az igazi fasiszta veszély és ennek német nemzeti szocialista vélto-
zata ekkor még nem fenyegetett.

Ebben a légkorben a pdrtoktdl fiiggetlen katolikus tudomdnypolitikus,
Magyary Zoltdn az eurdpai és az amerikai kozigazgatdsi szakemberek szdmaéra
szakmai taldlkoz6k megszervezésére torekedett. Az Eurépdba ldtogaté amerikai
igazgatdstudomdnyi szakembereket ekkor még kevésbé érdekelték a technokré-
cidn tuli karos politikai kovetelmények, az eurdpai fasisztoid dllamok valamint
az eurdpai konzervativ demokrdcidk pedig még nem lattak ellenséget az Egye-
siilt Allamokban. Magyary amerikai tanulmanytjarél Eurépaba visszatérve fel-
vette kapcsolatot az angol szakemberekkel, elldtogatott a briisszeli IIAS-ba ahol
felkeltette a f6titkar érdeklddését. Ezt kdvetSen 1935-ben a Parizsban segitett
0sszehozni a francia és az amerikai szakembereket, 1936-ban a varsdi kongresz-
szuson pedig egymads mellé iiltek az I[IAS-ba akkor belépett német szakérték és
az amerikai szakért6k. Ebben kozrehatott Magyary Zoltén is, akit a kongresszu-
son elismerésként az egyik eurdpai alelnoknek vdalasztottak és ilyen mindség-
ben is aktiv szerepet véllalt. A vele szembeni negativ feltételezések alapjaul egy
1942. évi berlini eseményt hoznak fel.

A héboru Kkitérését kovet6en nem lehetett megtartani az 1939-re Berlin-
ben tervezett kovetkez§ vildgkongresszust, a németek ezért elgbb elhalasztot-
tdk az id6pontot, majd pedig 1942 elején puccsszertien nemzetkozi értekezle-
tet szerveztek. Az értekezleten a kozigazgatds-tudomdny terén valé nemzet-
kozi egylittmiikodést kivantak megtdrgyalni. A meghivott 18 dllam képvisel6i
kozott az értekezlet els§ napjan azonban helyben szétosztottak egy el6terjesz-
tést, miszerint egy j nemzetkdzi kdzigazgatdsi akadémidt akartak — német ve-
zetéssel — megalakitani. Magyary és az IIAS jelenlévé masik alelnoke is kér-
te, hogy a nemzetkozi rivalizdlds elkeriilése érdekében inkdbb dllamtudomé-
nyi és kozigazgatds-tudomdnyi akadémia alakuljon szélesebb profillal. Viszont
Magyary hibajdnak réhat6 fel, hogy amikor a médosité javaslatot elfogadva ez
az akadémia megalakult elfogadta a németek javaslatat, hogy 6 legyen az egyik
alelnok, s6t az iilés végén kdszond-tdmogato jelleggel fel is sz6lalt. Az akadémia
azonban nemzetkdzi téren nem kezdte meg a miikodését, Magyary pedig sosem
mondott le a sztikebb profilt briisszeli intézet alelnoki posztjarél. Az arra vo-
natkozo kérdésfeltevésre, hogy Magyary vajon kollaborélt-e a ndci németekkel a
hébort utdn az tjra megindul6 briisszeli intézet vezetSinek az intézet lapjdban
1948-ban kozzétett nekroldgja adta meg a vélaszt. ,Magyary Zoltdn a Budapesti
Egyetem professzora, a Magyar Kozigazgatds-tudomdnyi Intézet igazgatdja, In-
tézetiink Alelndke és hivatalos megbizottja elhunyt a hdbort alatt Budapesten.
Dr. Magyary Zoltdn aktivan részt vett Intézetiink munkdjdban és értékes jelen-
téseket kiildott a Kongresszusokra. Neki kdszonhetjiik a Magyar Nemzeti Szek-
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ci6 megalakuldsédt. A mdsodik vildghdbort el6tt az Intézet szdmadra végzett oda-
adé munkdjara orokké emlékezni fogunk.”

Idehaza Magyary szemére vetik, hogy az orszag fasizdlédaséval parhuza-
mosan az altala szerkesztett ,Kozigazgatdstudomdny” cim( folyéiratban helyet
kaptak a fasiszta dllamot és kdzigazgatdst bemutat6 cikkek is (amelyeket nem &
irt, de szerkeszt6ként nem tagadta meg azok kozlését). Néhdnyan, akik mindezt
1945 utdn Magyarynak felréttak, azok az 1950-es évek magyar szakfolydiratai-
ban szélsGségesen szovjetbarat cikkeket {rtak, a Horthy korszakot fasiszta kor-
szaknak mindgsitették. Ezért taldn megérthették volna, hogy a kemény diktatui-
rdk idején nem olyan konnyfi a ,,f6dramlat” ellen irni, vagy annak cikkeit elutasi-
tani. Rdaddsul Magyary sosem irt fasiszta cikkeket, a fasiszta 4llami tények leiré
jelleg(i kozlését korabeli mds szakemberek vallaltdk. A masodik vildghdbor ki-
torése utdn megjelend foly6iratszamokba bekeriiltek angol és amerikai kdzigaz-
gatasi tényeket semlegesen bemutaté més utaldsok is. (V.6. példdul az 1940/1, és
az 1941/3 szamot, az 1942 évi kotet 192-195. oldalait és a 315-318. oldalait, vala-
mint az 1943-as kotet 142. oldalét.) A figyelmes olvasé pedig a folydirat 1939. évi
5. szdmdaban a Gestapordl és a GPU-1él abban a korban meglepd, kovetkezd tény-
leirdst taldlhatta: ,,A titkos rendérségnek hatalmat rendkiviil megnéveli az, hogy
feladata nemcsak a nyomozds és a btinok felderitésére, hanem a kormédnyprog-
ram megvalésitdsdnak barmely szakasz ellen mutatkozé ellendllas lekiizdése....
arra torekszenek, hogy a kozvélemény, szemében, mint a rendszernek jéindula-
ti eszkozeként szerepeljenek, mégis alapjaban a hideg terror megtestesitsi, min-
den esetleges eliit§, nem egyezd cselekmény megbosszuldsdra” (I. m. 394-395.).

Végezetiil abudapestijogi karon tapasztalhat6 tartézkod6é magatartés ,.ki nem
beszélt” okdul felemlitik Magyarynak Szdlasihoz val6 kapcsolédasat. Szalasi Fe-
renc még a fasizdlédasi korszakat megel6z6 id6ben, mint szélsGjobboldali politi-
kus, 1933-ban kozzétette a ,Magyar dllam felépitésének tervét.” Ebbdl a tervbdl
még hidnyoztak a fasiszta programok ismert elemei, a terv az erds dllam, erés
végrehajt6 hatalom felfogdséra épiilt, ez utébbit Magyarorszdgon tobb konzerva-
tiv szakember, igy Magyary is vallotta. A katolikus Magyary szdmdra a korabeli
pdapai enciklika szellemében tovdbbd szimpatikus lehetett Szdlasi szocidlis ,,ér-
zékenysége”, de a fasisztava valt Szdlasi mozgalmahoz és kormdnyahoz nem volt
koze. Az tény, hogy amikor 1944. oktéber 4-én idehaza Szdlasi taldlkozott a né-
met nagykdvettel, akkor ,,Sz4lasi elmondta: hogy a hatalom birtokdban tandcsot
akar alakitani melyben gytjteni szeretné mindazokat a férfiakat akik jobboldali-
sdguk szempontjdbdl kétségtelenek, de a gyakorlati kormédnyzds szempontjdbdél
tekintetben nem jéhetnek. A leend6 tagok kozott Szalasi Magyary Zoltdn nevét is
megemlitette.”[32] Magyary azonban mésként gondolkodott. Magyarorszag né-
met megszdlldsa utdn szakéallt és bajuszt novesztve Tatdra, majd a kérnyezé er-
d6k erdészhdzédba vonult. Szélasi rddiéban elhangzott felhivdsa utdn Budapes-
ten nem jelentkezett, e kormédnyzat semmilyen akcidjdban nem vett részt.

32 Karsai, 1978, 445.
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MELLEKLET

BUCSULEVEL
Héreg, 1945. I11. 24.
Kedves, jé Bardtom!

A régi vildg 0sszeomlott. Mulasztdsaiért, hdla Istennek nem érzem magamat
feleldsnek. Nagyon mély vdltozds lép helyébe, amelyet megértettiink, Feleségem-
mel egyiitt késziiltiink a nagy feladatra, hogy szerencsétlen orszdgunk az ij vildg-
ba annak helyes felismerésével illeszkedjék bele. Az dtmenetet a tatai ,,mintajdrds-
ban” akartuk dtélni, amelynek fejlesztéséért teljes odaaddssal éltem. Fdjdalom, a
hdbort ezt a jdrdst vdrakozdsom ellenére kegyetleniil megtaposta és itt a tegnapi
napon a lelki megprébdltatdsnak olyan mélypontjdra jutottunk, amely elzdrja az
dtjutds utjdt és elveszi a jovibeli eredményes kizremiikidés reményét.

Tegnap reggel két vords katona elrabolta pénziink jelentékeny részét és érdkat,
és aranyat kovetelt.

Mivel két érdnkat el6z6 nap raboltdk el, nem adhattam. Erre kihajtottak
az udvarra, felrobbantottak mellettem egy kézigrdndtot, és kovetelték, menjek
0débb, mert rdm akar egyet dobni. Mivel szildrdan dllitottam, hogy nem adhatok,
lassan belenyugodtak. Az egyik katona azonban estig a hdzunkban maradt. Dél-
utdn egy tiszt és két mdsik katona jott hozzdnk, és az itt lévd Grof Pirit akarta ma-
gdval vinni. Mivel az nem ment, a szobdnkban jelenlétiinkben rdlétt, gy, hogy a
golyo a feje folott a falba fiirédott. Erre a tiszt, aki nem volt ugyan jézan, kitusz-
kolta a katondt. A reggel éta itt maradt katona kizben Csabdnéra vetett szemet és
azzal ment el, hogy éjjelre szeretne hdrom mds katondval visszajonni. Mondtuk,
hogy nincs helyiink. Este kilenckor 1jbdl kopogtak, s bejétt az a tiszt, aki délutdn
volt itt, az a katona, aki rdl6tt a Grof Pirire, és még egy iddsebb tiszt, aki mérndok-
nek mondta magdt. Kovetelték, hogy G. P. és Cs-né menjen veliik. Nem mentek.

Kézben kituszkoltak mindiinket a konyhdba, mikdzben a katona 6kollel en-
gem megvert. Mialatt a szobdnkban a délutdni tiszt egy zsdkra valdt rabolt, kinn
az iddsebb tiszt szoval tartott minket, elézékenynek mutatkozott, mondvdn, hogy
a mdsik kettd egy kicsit ivott. Kbozben erdsen nézte Feleségemet, és eldvette egy kis-
kunfélegyhdzi zenetandr feleségének a fényképét és mutatta, hogy a Feleségem
mennyire hasonlit rd. Mire a mdsik tiszt elkésziilt, az iddsebb kijelentette, hogy
két nének azonnal veliik kell mennie, ,,dolgozni a konyhdn”, amint a Szovjetben
is mindenkinek dolgoznia kell, és pedig G. P-nek és Ty. E.-nek, aki Didnék roko-
na. Ujbdl pisztolyt vettek elé, azoknak menniiik kellett, 6k pedig ,Viszontldtdsra”
koszénéssel tdvoztak.

Ez az a helyzet melyet Feleségemmel egyiitt nem idegdsszeroppandsbdl, ha-
nem a koriilmények teljes dttekintésével olyannak érziink, amelyet mély meg-
aldztatds nélkiil dtélni nem lehet, s csak a kozt van vdlasztdsunk, hogy azonnal
egylitt onként vessiink annak véget, vagy egy-két napon beliil, esetleg egymdstol
elszakitva és megkinozva jussunk a végére.

Tudod, hogy mennyire valldsosak és istenfél6k vagyunk és mély lelki elmélyii-
léssel, Isten kegyelmét kérve, és dsszes biineink jabb megbdndsdval hatdroztuk el
a haldlban vald egyiittmaraddst abban a reményben, hogyha a katona a hdboru-
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ban nem gyilkos, akkor a Joisten elétt ebben a helyzetben mi sem lesziink éngyil-
kosok, és a Boldogsdgos Sztiz Mdria és arkangyal és szent imddsdgdra ,,Partem
aliquam et societatem donare dignebitur cum suis Sanctis Apostolis, Martiribus et
omnibus Sanctis intra quorum non consortim non aestimater meriti, sed veniae
largite admittebit.”

Josdgos megitélésedre kell biznunk, hogy egyhdzi temetés tisztességében ré-
szesiilhetiink-e és mindenesetre kériink, hogy értiink Gyula bardtunkkal egyiitt
buzgon imddkozni és szentmisét mondani méltoztassatok.

Dxxx Dxxx-ndl hagytam a megmaradt pénziinket, 3000 P-t azzal a kivdnsdg-
gal, hogy azt Hozzdd juttassa el. Arra kérlek, hogy abbdl egyszerii eltemetésiink
koltségeit fedezni és alkalmas id6pontban arrdl is gondoskodni méltéztassdl,
hogy egy szekér a koporsdinkat Tatdra, a kérnyet titi temetdben lévé csalddi sirbol-
tunkba dtszdllitsa. A megmaradé pénzt pedig légy szives a héregi egyhdzkdzség
céljaira forditani legjobb beldtdsod szerint.

Nem tudom, hogy Edesanydm, akit végteleniil szeretek, és 76 éves, valamint
Ocsém, akinél most lakik, Budapesten élnek-e? Az a kérésem, hogy a mellékelt le-
velet, az elsé alkalommal hozzd eljuttatni méltoztassdl. Lennél szives ugyanakkor
a Magyar Kozigazgatdstudomdnyi Intézet (Kiss Istvdn és Elek Péter) is értesiteni,
megmondvdn nekik, hogy dllandéan a legnagyobb szeretettel gondoltam Rdjuk
és Tobbi kedves Tanitvdnyaimra és imddkoztam mindig értiik. Azt kérem, méltd-
nyoljdk, hogy méltatlan és megaldzott életet élhetének nem tartok, és azt szeret-
ném hinni, hogy életemet igy sem fogjdk befejezetlennek tartani.

Dicsértessék az Ur Jézus Krisztus mindérokkén orokké. Amen!

Magyary Zoltdn
Kedves Plébdnos Ur! Ezt a levelet, amely az én érzéseimet 100%-ban tartalmazza,
kérem, hogy egyszer kivonatosan irja meg Hadzsy Olga szoc. test. tdrs. (Schalchta)
rendtagnak (XI. Abel Jend u. 23. vagy Magyar-Francia Pamutgydr), aki a legjobb
bardtom. Utolsé percemig nagy szeretettel gondoltam rd, s kérem, hogy imddkoz-
zon 4 is értiink. Tisztelettel, szeretettel (Annuskdnak)

Magyary Zoltdnné
Btcstlevél Molndr Kdlmanhoz (1945. marcius 24.) MTA Konyvtar Kézirattdra. Ms
10.640/3
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