SZABO ZOLTAN GYULA

Tendencidk az EU pdrtok bevételeiben és
kiaddsaiban

Alog, Allam, Politika legutébbi (2010/3.) szdmdaban megjelent, az Eurépai Unié
pdrtjainak finanszirozdsdra vonatkozé szabalyokat bemutaté cikkem folytata-
sdnak szdnom e tanulmdnyt. Jelen irdsomban a szabdlyozads bemutatdsa utdn az
eurdpai szintd politikai partok szervezetének gyakorlatban érvényesiil6 finan-
szirozdsdval foglalkozom.

A dolgozat els6 felében célként tiiztem ki, hogy feltdrjam az EU d4ltaldnos
koltségvetésében, valamint a partok bevételi és kiaddsi oldaldn érvényesiils ten-
dencidkat. A folyamatok feltdrdsa hozzdsegithet minket annak megértéséhez,
miként vélekedik az Eurépai Unié a pdrtokrdl, és milyen szerepet szdn nekik
a jovében. Ezeken keresztiil lathat6 vdlik, hogy az EU a képvisel§csoportokat
vagy a pdrtszervezeteket tartja-e fontosabbnak.

A bevételi és kiaddsi oldal 0sszetevdjének tekintetében fel kivdnok 4llitani
egy rangsort, amelybdl az egyes OsszetevSk jellemzdinek felhaszndldsdval
kovetkeztetéseket fogok levonni arra nézve, hogy a partok mennyire motival-
tak az EU-s dllampolgdrokkal valé kapcsolattartdsban, valamint miként viszo-
nyul az eurépai szintli partok finanszirozdsa az Amszterdami Szerzd&dés 191.
cikkében foglaltakhoz. A megfelel§ kovetkeztetések levondsdhoz hdrom pdrt, a
Party of European Socialists (PES), a European People’s Party (EPP), valamint a
European Liberal Democrat and Reform Party bevételeink retrospektiv kompa-
rativ vizsgdlatat végeztem el.

AZ EUROPAI UNIO ALTALANOS KOLTSEGVETESE

Az Eurdpai Uni6 pdartjai 2004 6ta kaphatnak tdmogatdst az Uni6 4ltaldnos kolt-
ségvetésébdl. A juttatott dsszeg évrSl évre novekszik. Az elSirdnyzat dsszege
2005-ben még csak 8 400 000 € volt. 2010-re ez az dsszeg 60 szdzalékkal emel-
kedett, ami mdr 14 075 000 €-t jelent. Az elSirdnyzatok 0sszegében 2007-ben és
2010-ben figyelhet6 meg jelentds emelkedés. 2007-ben az el6z8 évhez képest
majd 1 milli6 eurdval nétt az dsszeg, 2010-ben az elSirdnyzat dsszege kicsit
tobb mint 3 millié euréval n6tt a 2009-es évhez képest. A novekedési tendenciat
szemlélteti az 1. sz. grafikon és a tabldzat.
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A pdrtok szdmdra elkiilonitett dsszegek
az dltaldnos koltségvetésbil, éves bontdsban

Koltségvetési EV 65153;2:31(1322:: o

2010 14 075
2009 10 858
2008 10 645
2007 10 436
2006 8 594
2005 8400
2004

2003

1. sz. tdbldzat

A pdrtok szdmdra elkiilonitett 0sszegek
az dltaldnos koltségvetésbél, éves bontdsban
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1. sz. grafikon

Az eurdpai politikai alapitvdnyok szdmdra elkiilonitett 0sszegek esetében
ugyancsak a pdrtokndl mar tapasztalt novekedési tendencia érvényesiilése
lathat6 (1asd: 2. sz. tdbldzat), annak ellenére, hogy nem 4ll rendelkezéslinkre
nagyobb mennyiségti adat. Azon egyszert okndl fogva alakult ez igy, hogy a
politikai alapitvdnyok kézponti koltségvetésbdl vald tdmogatdsdra csak 2007 6ta
van lehetgség."

[1] Err6l b6vebb informdcid: Az eurdpai pdrtok és alapitvdnyaik finanszirozdsdra vonatkozo jog-
szabdlyok (Jog, Allam, Politika 2010/3. szdm, 139-152.)
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Ha figyelembe vessziik, hogy a partok szdmadra elkiilonitett 6sszegek miként
novekedtek évrél évre, arra lehet kovetkeztetni, hogy a partokhoz szorosan kap-
csol6do politikai alapitvdnyok esetében is e tendencia fog érvényesiilni a jové-
ben. Ezt a logikat igazolja az a tény is, hogy a pdrtok esetében az elGirdnyzat
0sszege a 2010-es koltségvetésben megkozelitdleg 23 szdzalékkal nagyobb, mint
a 2009-es elGirdnyzat dsszege. Ezzel pdrhuzamba 4llithat6 a politikai alapitvé-
nyok tdmogatdsara fordithaté kdzponti koltségvetési forrdsok emelkedésének a
mértéke, amely szintén 23 szdzalékos emelkedést mutat 2009-r61 2010-re.

A pdrtok alapitvdnyai szdmdra elkiilonitett forrdsok
az dltaldnos koltségvetésbél, éves bontdsban

Koltségvetési év Eldirdnyzat dsszege

(ezer €)
2010 9 140
2009 7000
2008 7000

2007 -

2. sz. tabldzat

Az elGirdnyzatok novekedésén tul kérdésként vetddik fel, hogy a partok és
alapitvanyaik részére elkiilonitett forrdsok mekkora részét képezik az egyes
intézményekhez és szervekhez kapcsolddé koltségeknek Az Eurépai Unié 4lta-
1dnos koltségvetése a 4 0. alcim'? alatt hatdrozza meg a foly6 igazgatasi koltsége-
ket és a képvisel§csoportok, illetve a fiiggetlen képvisel6k politikai és informa-
ci6s tevékenységével kapcsolatos koltségeket, az eurdpai politikai partoknak,
valamint az eurdpai politikai alapitvdnyoknak nyujtott tdmogatdsokat. Az ada-
tokbdl az dertil ki, hogy amidta a partok alapitvdnyai is koltségvetési tdmogatds-
ban részesiilhetnek, a timogatdsok egyiittes 0sszege az alcimen beliil 25-30 szé-
zalékot képvisel. 2007 el6tt a tdmogatasra forditott 6sszeg ardnya nem haladta
meg a huisz szdzalékot. (14sd: 3. sz. tdbldzat)

A forrds fennmaradé 70-75 szdzalékat igazgatdsi koltségekre és a képvisels-
csoportok, illetve a fliggetlen képviselGk politikai és informdciés tevékenységé-
vel kapcsolatos koltségeire kiiloniti el a koltségvetés.

[2] Az Eurépai Uni6 altaldnos koltségvetése: 2. konyv (1. szakasz) Parlament - Kiaddsok - 4.cim Az
intézmény kiilonleges feladatainak gyakorldsa sordn felmeriil6 koltségek - 4 0. alcim Egyes intézmé-
nyekhez és szervekhez kapcsol6dé koltségek
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Az EU egyes intézményekhez és szervekhez kapcsolédo kiltségei

lefm eléi Ebbdl a partok és alapitvanyok
Koltségvetési 4 0. alcim el6i- eldirdnyzatai
B ranyzatanak
év ..
Osszege (ezer €) - ——
osszeg (ezer €) szazalék
2010 76965 14075e+9 140 30.2
2009 70548 | 10858 e+ 7000 25.3
2008 62305 | 10 645e+ 7000 28.3
2007 61 076 10 436 17.1
2006 58 216 8 594 14.8
2005 54 300 8 400 15,5
2004 43 574 - -
2003 38 393 - -

3. sz. tdbldzat

Az dltaldnos kdltségvetés és a pdrtok, valamint alapitvdnyaik
szdmdra elkiilonitett forrdsok 0sszegének vdltozdsa
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2. sz. grafikon

Az éves koltségvetésekben a pdartok és alapitvdnyok tdmogatdsdra elkiiloni-
tett Osszegek folyamatosan, évrél évre novekednek. E tendencia szerint az
EU szdmdra a pdrtszervezetek tdmogatdsa kiemelkedd jelentdséggel bir. Ezt
tdmasztja ald az is, hogy 2007-t6] a partok tdmogatdsa kdzvetett médon, a partok
politikai alapitvdnyainak tdmogatdsa révén jelent§sen megnovekedett. Ugyan-
akkor a novekvé tendencia ellenére azt is elmondhatjuk, hogy ha csak az elkii-
lonitett osszegeket nézziik, akkor a partok képvisel6 csoportjainak koltségve-
tési tdmogatdsa tobbszordse a partok és alapitvdnyaik egyiittes timogatdsanak.
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Ebbdl pedig azt a kovetkeztetést lehet levonni, hogy az EU inkdbb a parlamenti
képvisel§csoportok munkdajanak tdmogatdsdra helyezi a hangstlyt.

A PARTOK BEVETELEI

A kovetkezdkben a pdrtok bevételeit veszem gorcsé ald, hogy megtudhassuk,
mely bevételi elem a legjelentGsebb, illetve a legcsekélyebb. Ebbdl kovetkeztet-
hetiink a partok motivéltsdgara, az Eurépai Unié dllampolgédraihoz valé kozel-
ségiikre. Ennek fontossdgdt azért kell hangstlyozni, mert az EU 4ltal deklardlt,
eurdpai szintd politikai part definiciéja nagy hangsulyt fektet az eurdpaisdg-
tudat kialakitdsara és az uniés polgdrok politikai akaratdnak kinyilvanitédsara.”

A pdrtok bevételeit szemléltetd§ tdbldzataim apré kiilonbségeket tartalmaz-
nak, mivel a hdrom vizsgdlt pdrt beszdmoldinak részletezettsége eltér§ mér-
tékd. Tehdt példdul amelyik part tdbldzatdban nem jelenik meg a tagdij, ott a
beszdmold nem tartalmazott erre vonatkozé adatokat.

A 3.sz. abra és 4. sz. tdbldzat szemlélteti a PES bevételeinek elemeit, valamint
azok megoszldsdt. A pdrt 0sszes bevételébdl a legnagyobb részt a koltségvetési
tdmogatds képezi, amely a part honlapjdn megtaldlhaté beszdmoldk adatai sze-
rint a part teljes bevételének 2008-ban megkozelitSleg 78 szdzalékat, 2007-ben
74 sz4zalékat, 2006-ban 73 sz4zalékat adta. Erdekesség, hogy mig viladgszerte
csokken a tagdijak szerepe a pdrtok bevételeiben, addig az Eurdépai Szocialista
Part esetében az abbdl szarmazo bevétel a kdltségvetési tdmogatds utdn a maso-
dik legnagyobb bevételi forrds, amely szdzalékban kifejezve azt jelenti, hogy a
vizsgalt harom év mindegyikében meghaladta a 15 szdzalékot."

A part bevételének fennmaradé részét a pénzbeni és a természetbeni adomd-
nyok alkotjdk. A beszdmol6 nem szolgdaltat adatokat az el§bbi nagysdgdrol, de a
természetbeni adomdanyok dsszegét feltiinteti. Az dsszes bevételen beliil ennek
az elemnek a jelent&sége a legkisebb, példdul 2008-ban a part természetbeni
adomdnyt nem is kapott, 2007-ben és 2006-ban pedig e forrds mértéke nem érte
el a teljes bevétel 5 szadzalékat sem.

[3] Amszerdami szerz6dés 191. cikk: ,,,az eurdpai szint( politikai partok az Unién beliili integrdcié
fontos tényez6i. Hozzajdrulnak az eurdpaisag tudat kialakitdsdhoz és az uniés polgdrok politikai aka-
ratdnak kinyilvanitdsahoz.”

[4] A tagdijak mértéke az 0sszes bevételhez 2008-ban 18.51%, 2007-ben 17.35%, 2006-ban 18.75%
volt.
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Tdbldzat a PES bevételeirdl, és azok megoszldsdrol

Ebbél timogatds | Ebbdl termé-

Osszes bevétel | az altaldnos kolt- szetbeni Ebbél tagdij
EV ségvetésbdl hozzajarulas”
Osszeg |szdza-| oOsszeg | szdza- | osszeg |szaza- | osszeg | szdza-
(€) 1ék (€) 1ék (€ 1ék (€) 1ék
2008 | 3 887 500 100 | 3 027 467 | 77.88 0 0| 719650| 18.51

2007 | 4031 424 100 2994419 74.28| 454061 1.13| 699475| 17.35

2006 | 3 513 522 100 [ 2580000 73.43 156315 4.45| 659000| 18.76

4. sz. tdbldzat

A PES bevételeinek megoszldsa
(halmozott sdv diagram)

2008

2007 | 699475

2008 ) 719650

m tamogatas az altalanos kiltségvetéshdl m természetbeni hozzajarulas O tagdi]

3. sz. grafikon

A szocialista partndl tapasztaltakhoz igazodik az EPP bevételeinek dsszeté-
tele. Az Eurépai Néppart esetében is a teljes bevétel tobb mint felét az 4ltaldnos
koltségvetésbdl kapott tdmogatds adja, amely 2008-ban. 59, 2007-ben 61, 2006-
ban 58 szdzalék volt. A tagdijak szerepe kiemelkedd, és a koltségvetési tdmoga-
tds utdn a mdsodik legnagyobb bevételi forrdsa a partnak. A tagdijak osszege
mindhdrom vizsgdlt évben a teljes bevétel 26-27 szdzalékat tette ki. A bevételi

[S] A PES 2008-as, 2007-es és 2006-0s beszdmoldja nem tartalmaz adatokat a pénzbeni hozz4ja-
rulds mértékrél. Am a sajat bevételek 6sszegébdl és az abbdl levonhaté tételekbsl kovetkeztetni
lehet a pénzbeni adomédnyok ardnydra. A 2008-as adatokat figyelembe véve a sajat bevételek dssze-
gét (859 853 €) — nem tartalmazza az 4ltaldnos koltségvetési timogatdst — az lathatd, hogy a sajat
bevételek tobb mint 80%-a tagdijakbdl folyik be. A maradék kevesebb, mint htsz szdzalék oszlik
meg az olyan tételek kozott, mint a természetbeni hozzdjaruldsok, kapott kamatok, egyéb bevé-
telek.
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forrdsok nagysag szerinti rangsordban a tagdijakat kovetik az adoményok, ame-
lyek mértéke egyik vizsgalt évben sem haladja meg az 0sszes bevétel 15 szdza-
lékat. Az 5. szdmu tdblazat és 4. szdmu diagramm mutatja az EPP bevételeit,
valamint azok szdzalékos megoszlasat.

Tdbldzat a PES bevételeirdl, és azok megoszldsdrol

Ebbél adomény
Ebbél tdmogatds . o .
. +
Osszes bevétel | az dltalanos kolt- ¢ (pél}zbem . Ebbél tagdij Ebbo! egyéb
B , A ermészetbeni bevételek
EV ségvetésbdl s 1
hozzdjarulds)

Osszeg | szdza- | oOsszeg |szdza-| oOsszeg |szdza-| Osszeg |szdza-| osszeg |szdza-
(€ 1ék (€) 1ék (€) 1ék (€ 1ék (€ 1ék

2008 | 4524 328 100 (2683803 59.32( 670951 | 14.83| 1160131 25.64| 719650 18.51
2007 | 4306 475 100 | 2617448 | 60.78| 538853 | 12.51|1144849| 26.58(699475| 17.35
2006 | 4 020 951 100 2343873 | 58.29( 568723 | 14.14|1099646| 27.35|659000| 18.76

5. sz. tablazat

Az EPP bevételeinek megoszldsa
(halmozott sdv diagram)

2008

1144849

1160131 94

53

2007

2008

H tamaogatas az altalancs kiltségvetésndl B adomany(pénzbeni+természetbeni hozzajaruls)
O tagdij O egyéb bevételek

4. sz. grafikon

A tovabbiakban egy olyan pdrt bevételeit vizsgdlom meg, amelynek besza-
mol6i lehet&séget adnak annak megdllapitdsdra, hogy a partok finanszirozasat
meghatdrozo jogszabdly hatdlybalépésének évétdl az Eurdpai Unié pdrtjainak
mely bevételi elemeire helyezddik a legnagyobb hangsuly.

A két nagy part a PES és az EPP esetében érvényesiil6 bevételi dsszetevék
hierarchidja a European Liberal Democrat and Reform Party-ndl is kimutathato.
Tehat a koltségvetési tdimogatds mértéke a legnagyobb, amelyet a tagdijakbdl és
az adomdnyokbdl szarmazé forrdsok kovetnek. A European Liberal Democrat
and Reform Party beszdmol6iban nincs kiilon tagolva a tagdijakb6l szarmazo
bevétel éves Osszege, ennek ellenére az elemek kozotti sorrend itt is tarthatd.
(Lasd 6. sz. tdbldzat és 5. sz. dbra.)
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Tdbldzat a European Liberal Democrat and Reform Party bevételeirdl
és azok megoszldsdrol

Osszes bevétel | Ebbél timogatas

. -y Ebbdl sajat Ebbdl egyéb
) (operating az altalanos kolt bevételek bevételek

EV income) ségvetésbil

Osszeg |szdza-| oOsszeg |szdza- | Osszeg |szdza- | Osszeg | szdza-
O] 1ék O] 1ék (€) 1ék (€) 1ék

2008 (1498095( 100 | 1113709| 74.34 | 364 765 | 24.35 19621 1.31

2007 11395007 | 100 | 1021781 | 73.25 | 359304 | 25.76 13922] 1.00

2006 | 1210540 100 883 500 72.98 | 314 227 | 25.96 12813 | 1.06

2005 (1213036 100 876800 | 72.28 | 319276 | 26.32 16961 | 1.40

2004 | 735928 100 495117 | 67.28 |238450 | 32.40 2361 0.32

6. sz. tabldzat

A European Liberal Democrat and Reform Party bevételeinek megoszldsa

(halmozott sdv diagram)

2004

2005

2006

2007

2008

mtamogatds az altalanos koltségvetésbdl @ sajdtbevételek O egyéb bevételek

5. sz. grafikon

A PARTOK KIADASAI

A pdrtok bevételi oldaldnak elemzése mellett elengedhetetlen a kiaddsok vizs-
gdlata is ahhoz, hogy teljes képet tudjunk alkotni az Eurépai Unié pdrtjainak
gazdalkodasarol. A kiaddsok elemzésében is a komparativ mddszer lesz a vizs-

[6] Csakazoperatingincome kategéridban feltiintetett bevételeket tartalmazza. Nem szdmolok a
pénziigyi mtveletek, valamint a rendkiviili mtiveletek bevételeivel. E két utébbi kategdria 6sszegei
nem szdmottevéek az ,operating” bevételekhez képest.
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gélat eszkoze, alanyai pedig ugyanazok a pdrtok lesznek, mint amelyek bevé-
telei az el6z6 részben dsszevetésre kertiltek. Els¢ként vegyiik szemiigyre a PES
kiaddsait.

A 7. szdmu tabldzat és a 6. szdmu dbra megmutatja, hogy az Eurépai Szo-
cialista Partndl minden évben a személyzettel kapcsolatos koltségek a legna-
gyobbak. Ezen beliil is a bérkoltségek teszik ki a személyzeti koltségek dontd
hédnyadat.

A személyzettel kapcsolatos kiaddsokat a kiilonboz6 taldlkozékra és rep-
rezentdciéra forditott kifizetések kovetik, amelyek az Gsszes kiadds tobb mint
egynegyedét tették ki 2007-ben és 2008-ban, de 2006-ban is megkdozelitették a
25 szazalékot.

A harmadik helyen az infrastruktirédra és mtikodésre forditott koltségek 4ll-
nak. Az ¢sszes koltséghez képest ennek mértéke minden vizsgalt évben megha-
ladja a 15 szdzalékot.

A tobbi koltség egylittes értéke az dsszes koltség koriilbeliil egytizedét teszi ki.
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Tabldzat a PES kiaddsairdl és azok megoszldsdrol

EV Kiaddsok Osszeg (€) Szazalék
Personnel costs!” 1723593 47.76
Infrastructure & operating costs'® 628 590 17.42
Administrative expenditure 65 617 1.82

2006 Meetings and representation costs'’ 862 956 23.91
Information and Publication costs 171 731 4.76
iﬁ[{)iellllgliturerelating to contributions 156 315 433

Osszesen: 3 608 802 100
Personnel costs!'” 1783 265 44.66

5007 Infrastructure & operating costs"" 611 407 15.31
Administrative expenditure? 174 630 4.37
Meetings and representation costs"? 1097 493 27.49
Information and Publication costs 279 866 7.01
Efl[()ierrlléiiturerelating to contributions 46 174 116

Osszesen: 3992 835 100
Personnel costs™ 1 816 044 49.38
Infrastructure & operating costs!"” 557 101 15.15
Administrative expenditure 111 770 3.04

2007 Meetings and representation costs!'® 986 231 26.82
Information and Publication costs 180 154 49
Expenditurerelating to contributions i i
in kind
Carry over to Ist three months of 2009 26 204 0.71

Osszesen: 3677 503 100

[71 2006-ban a személyi koltségekbdl 1 681 112 € a bérkoltség.

7. sz. tabldzat

[8] Legnagyobb tétel: Rent, charges and maintenance costs: 289 708 €
[9] Legnagyobb tétel: Costs of meetings of the political party: 607 271 €

[10] 2007-ben a személyi koltségekbdl 1 737 873 € a bérkdltség.

[11] Legnagyobb tétel: Rent, charges and maintenance costs: 280 924 €

[12] Legnagyobb tétel: Costs of studies and research: 72 859 €

[13] Legnagyobb tétel: Costs of meetings of the political party: 855410 €

[14] 2008-ban a személyi koltségekbdl 1 751 506 € a bérkoltség.

[15] Legnagyobb tétel: Rent, charges and maintenance costs: 271 890 €
[16] Costs of meetings of the political party: 788 287 €
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PES kiltségeinek megoszldsa 2006-ban

156 315€. 4%
17T1731€. 5%

BG2556€E 24%
1723533 € 48%

B5617E, 2%

623 590€ 17%

@ Personnel costs

@ Infrastructure & operating
costs

O Administrative expendiurs

O Meetings andreprasentation
costs

H [nformation and Publicaficn
costs

O Expenditurerelating to
centributions in kind

PES kiltségeinek megoszldsa 2007-ben

4G174€ 1%
279 866€. 7%

1097483 € 27% 1733265 € 46%

174 630€; 4%
611407 € 15%

= Personnel costs

@ Infrastructure & operating
costs

O Administrative expendilure

O Meetings and representation
cosls

W Informaticn and Publication
costs

O Expenditurerelating to
contributions in kind

PES koltségeinek megoszldsa 2008-ban

26204 00 €;
1%

0.00€ 0%

130154 00 €;
5%

986231.00€;

27%

1816 044,00 €;
49%

T11770,00€;

3%

557 101,00€;

15%

- 6. sz. grafikon
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Az Eurépai Néppart 2006-0s és 2007-es beszamoldja a kiaddsokat szinte rész-
letezés nélkiil tartalmazta, amit a 8. sz. tdbldzat mutat. E két év beszdmoloi tel-
jesen alkalmatlanok arra, hogy megtudhassuk, hogy milyen elemek épitenek fel
egy-egy csoportot. Az egyes csoportok dsszevetésére a 2008-as beszdmold mér
alkalmas. A tanulmdnyhoz csatolt 1. sz. melléklet szemlélteti, hogy mennyire
Osszetett a ,,service and miscellaneous goods”.

Az EPP koltségei koziil a ,service and miscellaneous goods” képezi a leg-
nagyobb csoportot. Ide tartoznak tobbek kozott az iroda- és gardzsbérléssel,
a taldlkozokkal, vagy az adminisztrdciéval kapcsolatos koltségek. E koltségek
mértéke minden vizsgalt évben meghaladja az 0sszes koltség felét.

A mésodik helyen a ,remuneration, social security and pensions” 4ll, amely
a nevébdl is kovetkez&en a béreket tartalmazza. A bérek kifizetése a part kolt-
ségeinek megkozelitéleg 40 szdzalékat teszi ki. A fennmaradé kozel 4 szdzalék
az értékcsokkenés.

Tdbldzat a EPP kiaddsairdl és azok megoszldsdrol

EV Kiaddsok Osszeg (€) Sz4zalék

SERVICES AND MISCELLANEOUS

COODS 2244 600 55.82
2006 REMUNERATION, SOCIAL

SECURITY AND PENSIONS 1628606 40.5

DEPRECIATIONS 147 744 3.67
Osszesen: 4020 950 100

SERVICES AND MISCELLANEOUS

COODS 2522 657 58.58
2007 REMUNERATION, SOCIAL

SECURITY AND PENSIONS 1630139 37.85

DEPRECIATIONS 153 678 3.57
Osszesen: 4306474 100

SERVICES AND MISCELLANEOUS

COODS 2403279 56.36
2008 REMUNERATION, SOCIAL

SECURITY AND PENSIONS 1.703.149 39.94

DEPRECIATIONS 157.720 3.7
Osszesen: 4264 148 100

8. sz. tabldzat
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EPP koltségeinek megoszldsa 2006-ban

147 T44 €; 4%

W SERVICES AMD
MISCELLAMECUS GOODS

@ REMUMNERATION, SOCIAL
0244 600 € 55% SECURITY AMD PEMSICONS

O DEFPRECIATIONS

1623606 € 41%

EPP koltségeinek megoszldsa 2007-ben

153673 € 4%

m SERVICES AMD
MISCELLANECUS GOODS

@ REMUNERATION, SOCIAL
SECURITY AMD PEMSICONS

0O DEFRECIATIONS

1630135 € 38%

2522657 € 58%

EPP kéltségeinek megoszldsa 2008-ban

157 T20€. 4%

W SERVICES AMD
MISCELLAMECUS GOO0DS

O REMUMNERATION, SOCIAL
2403279 € 56% SECURITY AMD PENSIONS

0O DEFRECIATICNS

1703148 € 40%

- 7.sz. grafikon
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L

A European Liberal Democrat and Reform Party esetében hasonl6 felépitést
beszdmolékkal taldlkozunk, mint az Eurépai Néppartnal latottak. A part kiada-
sait az aldbbi 9. szdmu tabldzat részletezi, azzal a sz(ikitéssel, hogy csak az
~operating charges”-zal szdmol. Ennek az a legfébb oka, hogy a pdrtnak van-
nak ugyan az ,operating” (miikddési) bevételeken és kiaddsokon tul , financial
[pénziigyi] incomes and charges” és ,extraordinary [rendkiviili] incomes and
charges” kategéridkba sorolhaté bevételei és kiaddsai, de ezek nagysdga nem
mérhets a miikodési bevételekhez és kiadasokhoz. A beszdmoldk szerint a part
0sszes miikodési koltségeibél minden évben a ,service and other goods” koltsé-
gek a legnagyobbak, amelyek minden évben meghaladtdk az 50 szdzalékot, sét
2004-ben és 2006-ban a 60 szdzalékot is.

A part koltségeinek mdsik nagy részét a ,remuneration, social security
and pension” teszi ki, amely a vizsgdlt évek mindegyékben 36 és 45 szdzalék
kozott mozgott. A fizetésekre és juttatdsokra forditott kifizetés ardnya 2008-
ban volt a legmagasabb, ekkor a part kiaddsainak kozel 45 szdzalékat tette
ki a ,remuneration, social security and pension”. A 2006-0s évet leszamitva e
koltségnem az egészhez viszonyitott ardnydt tekintve folyamatosan novekedett.
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Tdbldzat a EPP kiaddsairdl és azok megoszldsdrol

EV Kiaddsok Osszeg (€) Szizalék
SERVICES AND MISCELLANEOUS
COODS 472 136,07 62.25
2004 REMUNERATION, SOCIAL
SECURITY AND PENSIONS 275352,11 36.3
DEPRECIATIONS 10 985,81 1.45
Osszesen: 758 473,997 100
SERVICES AND MISCELLANEOUS
COODS 693 302,18 58.87
REMUNERATION, SOCIAL
2005" [ SECURITY AND PENSIONS 463 097,75 39.32
DEPRECIATIONS 12 666,39 1.08
OTHER OPERATING CHARGES 8 638,00 0.73
Osszesen: 4306474 100
SERVICES AND MISCELLANEOUS
COODS 750 922,81 61.17
2006" | REMUNERATION, SOCIAL
SECURITY AND PENSIONS 457 058,97 37.23
DEPRECIATIONS 19 540,78 1.59
Osszesen: 4264 148 100
SERVICES AND MISCELLANEOUS
COODS 738.318,73 53.44
REMUNERATION, SOCIAL
2007%" [ SECURITY AND PENSIONS 585.868,06 4241
DEPRECIATIONS 49.766,46 3.6
OTHER OPERATING CHARGES 7.645,54 0.55
Osszesen: 1 381 598,79 100
SERVICES AND MISCELLANEOUS
COODS 668 311,80 50.16
REMUNERATION, SOCIAL
2008 | SECURITY AND PENSIONS 594 907,87 44.65
DEPRECIATIONS 57 567,58 4.32
OTHER OPERATING CHARGES 11 513,33 0.86
Osszesen: 1 332 300,58 100

[17] Csakjelezni szeretném, hogy a part a miikodési koltségekben az adott év bevételihez képest

9. sz. tabldzat

tobbet koltott 22 545,60 €-val.
[18] A pértnak 2005-ben volt rendkiviili kiad4sa is. Osszeg: 32 455,69 €
9] A partnak 2006-ban volt rendkiviili kiaddsa is. Osszeg: 57 237,05 €

[1
[20] A partnak 2007-ben volt ,financial charges” (23.542,64 €) és rendkiviili kiaddsa (704,14 €) is.
[21] A partnak 2007-ben volt ,financial charges” (22.980,49 €) és rendkiviili kiaddsa (7101,49 €) is.
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European Liberal Democrat and Reform Party kéltségeinek megoszldsa

2004-ben
1098551 € 1%
B SERVICES AMD OTHER GOODS
375352 1€ 36%
B REMUNERATION, SOCIAL
SECURITY AMD PEMSIONS
472 136,07 € 63% O DEPRECIATIONS

European Liberal Democrat and Reform Party kiltségeinek megoszldsa
2005-ben

5 635.00 € 1%

1266639 1% B SERVICES AND OTHER GOODS

O REMUMERATION, SOCIAL
SECURITY AMD PEMSIONS

O DEPRECIATIONE

463007 756 39%

693 302,16°€; 5%
O OTHER OPERATIMG CHARGES

European Liberal Democrat and Reform Party kiltségeinek megoszldsa

2006-ban
19 540,78 €; 2%
m SERVICES AND OTHER GOODS
457 058,97 €; 37%
@ REMUNERATION, SOCIAL
SECURITY AND PENSIONS
750 922,81 €; 61% 0 DEPRECIATIONS

European Liberal Democrat and Reform Party kiltségeinek megoszldsa

2007-ben
7E45.54 € 1%
49TEBAGE 4% B SERVICES AND OTHER GOODS
B REMUNERATION, SOCLAL
SECURITY AND PENSIONS
586 868,06€ 42% 738 318,73 € 53% O DEPRECIATIONS

O OTHER OPERATING CHARGES
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European Liberal Democrat and Reform Party kiltségeinek megoszldsa
2008-ban
i1513,33€ 1%

57 86T 50 €, 4% B SERVICES AND OTHER GOOLDS

B REMUMNERATION, SOCLAL
SECURITY AMD PEMSIONS

568 311.50 € 50%
O DEPRECIATIONS

694 907 .67 € 45%

O OTHER OPERATING CHARGES

8. sz. grafikon

KOVETKEZTETESEK

Az eurdpai szintl politikai pdrtszervezetek szdmadra elkiilonitett 0sszegek
minden évben novekedtek, amely azt mutatja, hogy az EU egyre nagyobb szere-
pet szdn a partoknak. Az Eurépai Uni6 fontosnak tartja, hogy az éltala juttatott
tdmogatdsok révén biztositsa miikddésiiket. A partok novekvd jelentdsége olvas-
haté ki a politikai alapitvanyok koltségvetési tdmogatdsdnak megjelenésébdl,
valamint abbdl, hogy a partoknak adott koltségvetési tdmogatds az EP valasztdsi
kampényra is elkolthet6 lett. Ugyanakkor nem lehet megkeriilni annak a jelen-
t&ségét sem, hogy az EU a pdrtszervezetek és a parlamenti képvisel6csoportok
kozil inkabb az utdébbit preferdlja a koltségvetési adatok szerint.

A pdartok beszdmoldinak vizsgdlatat kovetSen két fontos megdllapitdst lehet
tenni a kiaddsokra vonatkozéan. Az egyik megfigyelés az, hogy a partok kiadé-
sai a bevételeikkel pdrhuzamosan, folyamatosan novekednek. A mésik, hogy az
0sszes kiaddson beliil mindegyik vizsgalt partndl a mikodésre forditott koltsé-
gek a legnagyobbak, amelybdl a személyzet kdltsége emelkedik ki a legnagyobb
mértékben.

Egyes partok bevételeinek 0sszehasonlitd vizsgdlatdbdl kiilonosen érdekes
kovetkeztetéseket lehet levonni. Itt nem csupdn arrdl van sz6, hogy a partok
beszdmoldiban is tiikroz&dik az a ndvekedési tendencia, ami megfigyelhet6 az
EU 4ltaldnos koltségvetésében, hanem a vizsgdlt partok mindegyikénél kimu-
tathatd, hogy a koltségvetési tdmogatds jdtssza a legnagyobb szerepet a partok
blidzséjének bevételi oldaldn, amely minden esetben messze meghaladja az
éves koltségvetésiik 50 szdzalékat.

A mésik emlitésre méltd megfigyelés, hogy a tagdijakbol szdrmazé bevételek
kiemelkednek a bevételi elemek koziil. Pontosabban ez azt jelenti, hogy a kolt-
ségvetési tdmogatds utdn a masodik legjelentdsebb forrdsa a partoknak a tagdij.
E tény jelentGsége abban rejlik, hogy mig a nemzeti szinten mikodé partokndl a
tagdijak szerepe nagyon alacsony és folyamatosan visszaszorul6ban van, addig
az Eurdpai Uni6 pdartjaindl éppen forditott tendencia érvényesiil. A vizsgalt par-
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tokndl — ha csekély mértékben is — évrél évre novekszik a tagdijakbél befoly6
0sszeg nagysdga.

Az adomdnyok 0sszege a bevételek kozott csak a tagdijak utdn kovetkezik,
mértéke az esetek tobbségében nem haladja meg a 10 szdzalékot sem. A kivételt
az EPP jelenti, ahol a beszdmoldk alapjan az adomdanyok sszege minden évben
meghaladta a teljes bevétel egytizedét. Ugyanakkor az adoményok kisebb jelen-
téségére vonatkoz6 megdllapitdsomat ki kell egészitenem azzal, hogy a vizsgalt
pértok &ltal megjelentetett beszamolékban — egy esetet leszamitva®? — nem
lehet olyan adomdnyt taldlni, amely meghaladta volna a jogszabdly 4ltal eldirt
nevesitési értékhatart.'® Tehat, ha az értékhatér feletti 6sszegeket jelentSsnek
tekintjiik, akkor mindenképpen pozitivumként kell megjegyezni, hogy az ado-
mdanyozok sokszori alacsonyabb 6nkéntes hozzajaruldsaibdl épiil fel a partok e
bevételi eleme, amelyek jobban odakothetik az EU dllampolgdraihoz ezeket a
partokat, mint az egyszeri nagyobb 0sszegek.

A hérom f& bevételi forrds sorrendje és mértéke sokat eldrul a partok unios
dllampolgdrokhoz vald viszonydrdl is. Az a tény, hogy az Eurépai Unié pértjai
bevételeinek domindns részét - sok esetben akar 70 szazalékat is - a koltségvetési
tdmogatds adja, mar onmagdban is megkérddjelezi az Amszterdami Szerz6dés
191. cikk alapvetésének érvényesiilését, miszerint ,az eurdpai szintd politikai
partok az Unién beliili integracié fontos tényez6i. Hozzdjarulnak az eurdpai-
sdg tudat kialakitdsdhoz és az uniés polgarok politikai akaratdnak kinyilvanita-
sdhoz.” Azok a pdrtok, amelyek anyagi eréforrdsaikat tekintve egydltalan nem
vagy csak csekély mértékben fiiggnek a tdrsadalomtdl, elszakadhatnak attdl, és
szamukra ldthatatlanné valhatnak a tdrsadalomban jelentkez6 problémagdcok.
Birdlatként kell megjegyezni, hogy az Eurdépai Unié pdrfinanszirozdsi szabd-
lyozédsa nem segiti el a 191. cikk megvaldsitdsat, mert a koltségvetési tdmo-
gatds mértékét semmilyen médon nem koti a partnak adott adoményokhoz.
A szabdlyozdsnak a pdrtokat 0sztonoznie kellene, hogy minél kozelebb kertil-
jenek az uniés dllampolgdrokhoz. Véleményem szerint szintén a partok dnma-
gukba zdruldsat vonhatja maga utdn a tagdijak kiemelked§ szerepe a partok
koltségvetésében. A tagdijjal mint forrdssal jol lehet el6re tervezni, kiszdmit-
haté, de 0szténz§ ereje alacsony. Tehat a pdrtok koltségvetésének koriilbeliil
egynegyedét alkoté tagdijak inkdbb a jelenlegi dllapotot konzervéljék, és nem
segitik el§ az unids dllampolgdrokhoz vald kozelebb kertilést.

Végiil el kell azt is mondanom, hogy az uniés polgdrok akaratdnak kinyil-
vanitdsban és az eurdpaisdg-tudat kialakitdsdban a partokra vonatkoz6 finan-
szirozdsi szabalyok csak kiegészit§ mechanizmusok lehetnek. Onmagaban bér-

[22] European Liberal Democrat and Reform Party 2008. évi beszdmoldja szerint a BASF
Aktitengesellschaft 5000 € adomédnnyal jarult hozzd a part bevételeihez.

[23] ,Az eurdpai szintl politikai part... megnevezi a finanszirozdsi forrdsait, egy olyan lista
elkészitésével, amely feltiinteti adomanyozdit és az egyes adomanyozdktdl kapott adomdanyokat,
kivéve az évente és adomdnyozonként 500 EUR Osszeget meg nem haladé adomdnyokat.” - AZ
EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2004/2003/EK RENDELETE az eurdpai szint@ politikai
partokra irdnyadé el6irdsokrol és finanszirozdsuk szabdlyairél - 6.cikk (1) b)

124 SZABO ZOLTAN GYULA



milyen pédrfinanszirozasi szabdlyozds hatdstalan, de egy olyan finanszirozdasi
rendszer megalkotdsa, amelynek egyik centrumdban a partok és az uniés dllam-
polgarok kozotti folyamatos és hatékony kommunikdcid, informéciédramlds 4ll,
nagyban segitheti az Amszterdami Szerz6dés 191. cikkében megfogalmazott
célok megvaldsuldsat.

1. szamu melléklet

A ,Service and miscellaneous goods” 0sszetevdi:

611300
611400
611499

611500
611501

611530
611543
612100
612110

612120
612130
612200
612210
612220
612240
612400
612501

612540
612600
612610
612700
612710
613100
613210
613300
613330
613400
613410
613420
613500
613511

614101

614301

PROFESSIONAL TRAINING

STAFF MISSION EXPENSES

PRESIDENT MISSION EXPENSES

SOCIAL SECRETARIAT

RENTING & LEASING

ABO TRAIN

INSURANCES

OFFICE RENT

MAINTENANCE COSTS OFFICE (CLEANING)
GENERAL COSTS (ELEC, WATER, GAS)
GARAGE RENT

MAINTENACE MACHINES + INSURANCE ALL RISK
IT HONORARIA

IMPRVMNT & DECORTN OF BUILD NON DEPRECIA
OTHER GDS AND SERV RELATD TO OPER BUIL
STATIONERY

TELECOM & INTERNET

POSTAL + DHL COSTS

TRANSLATIONS

RENT COPIER & OTHER OFFICE MATERIALS
CAFETARIA + SANITAIR

FIRE INSURANCE

SUBSCRIPT. & PURCHASE OF NEWSPAPER,BOOKS
ACADEMIC JOURNAL RESEARCH
HONORARY FEES LAYWERS

LEGAL PUBLICATIONS

ACCOUNTANCY

AUDITOR

BANKCOST

MISCELLANEOUS

ADMINISTRATION GENERAL

MEETINGS

COSTS OF RECEPTION & REPRESENTATION
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614399 REPRESENTATION PRESIDENT

615100 PUBLICATIONS/EVP BROCHURE/DTV

615200 DEVELOPMENT AND OPERATION INTERNETSITE
615210 HOSTING SITE

615300 COMMUNICATION AGENCY

615588 EUROPEAN MOVEMENT (3.000,00)

615590 SUPPORT ASSOCIATIONS (294.889,43)

615700 OPERATING COSTS PRESS SERVICE (9.550,35)
615710 INFORMATION COSTS

FORRASJEGYZEK

TREATY OF AMSTERDAM AMENDING THE TREATY ON EUROPEAN UNION, THE
TREATIES ESTABLISHING THE EUROPEAN COMMUNITIES AND RELATED ACTS

Grants from the European Parliament to political parties at European level 2004-2009
Grants from the European Parliament to political foundations at European level 2008-
2009
Dr. Zsuffa Istvdn: A vdlasztdsi kampdnyok finanszirozdsdnak nemzetkozi tapasztala-
tai (0sszefoglalé tanulmdny)

Az Eurdpai Unié éves altalanos koltségvetései:
2010 General budget, honlap: http://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-en.htm
2009 General budget, honlap: http://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-en.htm
2008 General budget, honlap: http://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-en.htm
2007 General budget, honlap: http://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-en.htm
2006 General budget, honlap: http://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-en.htm
2005 General budget, honlap: http://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-en.htm
2004 General budget, honlap: http://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-en.htm

The Party of European Socialists beszamoloi:
2008 Accounts, a PES honlapja: http://www.pes.org/en/pes-action/pes-documents/
functioning-pes
2007 Accounts, a PES honlapja: http://www.pes.org/en/pes-action/pes-documents/
functioning-pes
2006 Accounts, a PES honlapja: http://www.pes.org/en/pes-action/pes-documents/
functioning-pes

European Peoples Party beszamoldi:
Interne Balans Boekjaar 2008, az EPP honlapja:
Balance 2007, az EPP honlapja:
Balance 2006, az EPP honlapja:
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European Liberal Democrat and Reform Party beszamoléi:

Balance sheet and income and expenditure statement per december 31st 2008
Financial statement 2007, az ELDR honlapja: http://www.eldr.org/en/about-eldr/
index.php
Financial statement 2006, az ELDR honlapja: http://www.eldr.org/en/about-eldr/

index.php

Financial statement 2005, az ELDR honlapja: http://www.eldr.org/en/about-eldr/

index.php

Financial statement 2004, az ELDR honlapja: http://www.eldr.org/en/about-eldr/

index.php
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A PES bevételeinek megoszldsa

Az EPP bevételeinek megoszldsa
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A pdrtok szdmdra elkiilonitett dsszegek az altaldnos koltségvetésbol
éves bontdsban
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Az EU egyes intézményekhez és szervekhez kapcsolédé koltségei
Tébldzat a PES bevételeirdl, és azok megoszldsdrol

Téabldzat az EPP bevételeir6l, és azok megoszldsardl

Tédbldzat a European Liberal Democrat and Reform Party bevételeirdl és
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[ ]
A Curia utca emléktdbldja Budapesten (Mozaik, Jeges Ernd, 1943)
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