TANULMANYOK

ANTAL ATTILA

Az 1989-es Alkotmany el8készitése és
megalapozdsa*

Az alapjogi torvényhozds rendkiviil jelentds a
békés torténelmi dtmenet nézépontjdbdl, ez adott
legalitdst a rendszerdtalakitds tomegmeéretii
megmozduldsainak, ez tette lehetévé, hogy nem
az utcdn déltek el a torténelem nagy kérdései.”™

Alkotmdnyozds id@szakét éljiik. Ez nem jelenti azt, hogy a kordbbi
alkotmdnyozdsokkal nem kell foglalkoznunk, s6t éppen a legijabb
kodifikacio értékeli fel a kordbbi eredményeket és kudarcokat. A Parla-
menten kiviili alkotmdnyozds cim@ kdtetemben megprébdltam végig-
kovetni az 1989-es alkotmdnyozdsi folyamat eseményeit: a szellemi-
tudomdnyos el6zményekbdl kiindulva egészen a Nemzeti Kerekasztal
targyaldsokig. E folyamatok kutatdsa meger&sitette bennem azt, hogy a
rendszervaltds alkotmdnyozdsa kordnt sincs feltdrva a maga teljességé-
ben. Jelen tanulmény — s csak reménykedhetem benne, hogy maga az
egész kotet is — az alkotmdnyos rendszervaltdsrél foly6 diskurzushoz
jarulhat hozz4. A tanulmdny azt a folyamatot mutatja be, hogy a hazai
tudomdnyos élet és dllamigazgatds miként érlelte ki — jéval a rendszer-
valto targyaldsok el6tt — az Gj Alkotmdany gondolatét és annak koncep-
ci6it. Mind a Magyar Tudomdanyos Akadémidn, mind pedig az Igazsdg-
ligyi Minisztériumban komoly el6készit6 munka folyt, amely ahhoz
vezetett, hogy 1989 tavaszdn az OrszdggyUlés elé lehetett terjeszteni
az Alkotmdny &talakitdsdra vonatkozdé javaslatot. Az események ugyan
feliilirtdk ezt a folyamatot, a munka azonban nem volt hidbavald,
hiszen a megsziiletett koncepciék (mivel az ellenzék is tudott réluk, sét
részben be is tudtak kapcsolédni az el6készités folyamatdba) erésen
hatottak a parlamenten kiviili alkotmdnyozdsra is. Jelen irds erésen
intézmény- és dokumentumkozponti: felvdzolom az alkotmdnyozds-
sal, annak tudomdnyos megalapozdsédval foglalkozé intézményeket,
hivatalokat és azok legfontosabb koncepciéit, végiil pedig utalok a két
meghatdrozé koncepcio legfontosabb szabdlyozdsi irdnyaira.

*

Jelen tanulmdny a szerz§ Parlamenten kiviili alkotmdnyozds cimQ (Rejtjel Kiado,
Budapest, 2010, 340 oldal) konyvének egyik dtdolgozott fejezete.
[1] Kukorelli, 1995, 15.
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I. AZ ALKOTMANYOZAS TUDOMANYOS MEGALAPOZASA: MUHELYEK ES
HIVATALOK®?

Az 1968-as gazdasdgi reform utdn alapvet§ kontrasztot fedezhetiink fel az
MSZMP kommunikdcidja és a val6sdg kozott. A kdzgazdasédgiirodalom tudottan
és elttirten ,liberdlisabb” volt a fenndll6é kozallapotokhoz képest, s ezzel parhu-
zamosan a proklamadlt 4lldspont azt hangoztatta, hogy egyszerre nem lehet
nyitni a gazdasag és a politika szférdjaban. Azonban Kilényi Géza megjegyzi:
»Bdrmilyen hihetetlennek tiinik is: mikozben a politikai vezetés a legmerevebben
védelmezte a fenndllo rendszert, nem csupdn eltirte, de kifejezetten dsztondozte
(és anyagilag tdmogatta) azokat a tudomdnyos kutatdsokat, amelyek a legcse-
kélyebb mértékben sem azt tdmasztottdk ald, hogy az emlitett rendszer maga az
abszoliit t6kély.”® Nyilvanval6, hogy a tudomdnyban akadtak olyan emberek,
akik célul tdzték ki a rendszer megreformdldsat és kutatdsaikkal ehhez akartak
hozz4ajarulni, azonban ez mit sem ért, ha nem taldlkozott a kozponti politika
tdmogatdséval, legalabbis tiirelmével.” Az el6készit6 munkdlatok két helyen
indultak meg. Egyrészt az MSZMP KB Tdrsadalomtudomdnyi Intézetében, ez
foglalkozott a parthoz és a tdrsadalmi szervezetekhez kapcsol6d6 kérdések-
kel. Mdsrészt A kizigazgatds fejlesztésének komplex tudomdnyos vizsgdlata
cim kutatdsi {6irdny Programiroddja, majd 1986-t6l ennek jogutdédja a Magyar
Tudomdanyos Akadémia Allamtudomdanyi Kutatdsok Programiroddja (a tovabbi-
akban: Programiroda) foglalkozott az dllamszervezetet érint6 kérdésekkel (a
Programiroda élén Kilényi Géza 4llt). A Programiroda mai fogalmaink szerint
egyfajta , think tank”-ként funkcionalt, kevés dlland6 taggal, de annél szélesebb
szellemi bdzissal mikodott (az dllam- és jogtudomdnyok legkivdlobb elméleti
és gyakorlati miveldit, egyetemi és f@iskolai tandrokat, vezet§ tudomdanyos
kutatoékat, nagy gyakorlati tapasztalatokkal rendelkezg birdkat, iigyészeket és
kozigazgatdsi szakembereket kértek fel egy-egy kutatds elvégzésére). A Prog-
ramiroda igen széleskord tevékenységi korrel rendelkezett, a vallalkozds mér

[2] Atanulmdany megirdsa sordn alapvet&en Kilényi Géza (szerk.) (1991): Egy alkotmdny-el6készi-
tés dokumentumai. Kisérlet Magyarorszdg ij Alkotmdnydnak megalkotdsdra, 1988-1990. (a tovabbi-
akban: Kilényi, 1991) cimd mUvére, valamint a Szerz6 személyes kozléseire tdémaszkodtam, amely
hiteles képet ad az intézményekr6l, hiszen Kilényi Géza e mihelyek, hivatalok legtobbjének tagja,
vezetGje volt.

[3] Kilényi, 1991, 6.

[4] Tény, hogy az MSZMP-n beliil volt reformszdrny, s voltak olyan gondolkoddk, akik nem azért
léptek be a partba, mert azonosultak a nézetrendszerrel, hanem azért mert felismerték: a rendszert
csak beliilrél, alapjaiban lehet megvaltoztatni. Alljon itt egy idézet Kulcsar Kdlmantél, aki bar mas
kontextusban (arra a kérdésre, hogy hogyan itéli meg MSZMP-beli tagsdgat) a kovetkez6t irja: ,Ha
egy politikai rendszerben egyetlen pdrt miikodik, akkor a pdrtot célnak és értéknek tekintd felfogds
lehetdsége és veszélye megnd, és ezért még jelentdsebb lehet eszkozként valo felhaszndldsa. S6t, meg-
hatdrozott politikai célok elérése ezt kikertilhetetlenné teszi. Bdr az MSZMP vezetése onmagdért valé
értékkeént hirdette a pdrtot, ennek ellenére ugyaniigy eszkoznek tekintette, mint azok a reformerdk,
amelyek felismerték, hogy az egypdrtrendszerben még az uralkodo pdrt megdontésének és az 1ij po-
litikai rendszer megteremtésének is elengedhetetlen feltétele a pdrton beliili politizdlds.” (Kulcsar,
1994, 25-26.)
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1981 és 1985 kozott is tulmutatott a kdzigazgatds szervezeti keretein. 1986-t61
pedig, egy 4j Alkotmdny elméleti megalapozdsa keriilt munkdjuk koézéppont-
jdba. Kilényi hdrom kiadvdnytipust kiilonboztet meg: nemzetkozi jog-dssze-
hasonlité kiadvdnyok (amelyek egy-egy jogintézménnyel — politikai pdrtok,
Allami Szadmvevészék, Kozigazgatdsi Birésdg, Alkotmdnybirésdg — kapcso-
latban a demokratikus orszdgok e tdrgykorre vonatkozo torvényeit taglaltak);
a nemzetkdzi jog-0sszehasonlitdsra alapoz6 olyan monogréfidk, amelyek a
magyar allamszervezet és jogrendszer tovdbbfejlesztésére irdnyuldé konkrét
javaslatokat tartalmaztak; végiil ,gyorsinformdci¢” elnevezéssel olyan révid
és informativ kiadvdnyok, ,amelyeknek célja kifejezetten a politikai vezetdk
fertézése’ volt eretnek gondolatokkal”." A Programiroda Az Alkotmdny tovdbb-
fejlesztésnek tudomdnyos megalapozdsa cimd sorozata el nem hanyagolhaté
szerepet jdtszott a demokratikus dtmenetet jelent6 torvények megalkotdsdndl.
A kutatdsi sorozat az alkotmdnyozds széles spektrumat fogta 4t, s a fent emlitett
nemzetkozi jog-osszehasonlité kiadvdnyokat vegyitette a magyar jogrendszer
tovébbfejlesztésére vonatkoz6 monografidkkal.l® Itt szeretnék reflektdlni egy,
az alkotmdanyos rendszervaltds sordn felmeriilt problémadéra: nevezetesen arra,
a jogtudomadny fel volt-e késziilve szakmailag egy 1j, rendszerében alapvet&en
mds Alkotmdny megalkotdsdra, rendelkeztek-e elég 6sszehasonlité jogi ismeret-
tel.” Kutatdsaimbol alapvetSen azt a kovetkeztetést sz(irtem le, hogy a jogtudo-
maény (akdr a kdzigazgatdsban, akdr az egyetemek vildgdban, akdr mdsutt) igen
magas szinten és jol latta a fenndll rendszerben azokat a pontokat, amelyek
valtoztatdsra szorulnak. Rendelkeztek a kutaték — ha korldtozottabb mértékben
is, mint a rendszervaltds utdn — kiilfoldi tapasztalatokkal az 4j jogintézmények-
6], s elvégezték azt a szintetizdl6 munkat, amely ezen intézmények hazai viszo-
nyainkhoz val6 adaptécidja szempontjdbdl sziikségeltetett. Ezek az eredmények
conditio sine qua non-ként az alkotmdnyos rendszervdltds alapjaul szolgéltak.
1987 koril az Osszeszedett ismeretanyag — a kutatdsok nyomdn — mdr
elérte azt a kritikus tomeget, amelyre a késGbbi koncepcidkat épiteni lehetett.
Ez egybeesett azzal, hogy Németh Miklés (ekkor még az MSZMP KB Gazda-
sdgpolitikai Osztdlydnak vezetdje) felkérte Kulcsdr Kdlmdant (aki ekkor az MTA
tadrsadalomtudomdnyi f6titkdr-helyettese), hogy az Akadémia 0sszegezze a poli-
tikai reformmal kapcsolatos elképzeléseit. A munkét végiil Kulcsar Kdlmadn,
Kilényi Géza és Sdrkozy Tamds készitették el Javaslat az dllamszervezetnek a
gazdasdgi reformmal Osszefiiggésben vald dtalakitdsdra, kiilénds tekintettel a
kormdnyzati irdnyitdsra cimmel, amely részletesen foglalkozott a pdrt szerepé-

[S] Kilényi, 1991, 8.

[6] Kilényi Géza hivatkozott mtivében (Kilényi, 1991, 468-469.) utal e kotetekre, egészen ponto-
san 18 darabra. A kdnyvtdri kutatdsok sordn nyilvdnvaléva vélt szdmomra, hogy ha a kordbban irt
miveket is hozzdszamitjuk ezekhez, akkor egy igen tekintélyes — tobb ezer oldalt felolel6 — anyag-
gal dllunk szemben, amely az alkotmdnyos rendszervaltds kutatdsdnak egy eddig még feltdratlan
szegmensét képezi.

[7] Magétadilemmat és az ezzel kapcsolatos kétségeit kifejti Tolgyessy Péter (SZDSZ) Tézisek az al-
kotmdnyozds folyamatdrél és az iij alkotmdny alapvetd szabdlyairdl c. munkdjéban. (Tolgyessy, 1989)
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vel, szerepfelfogdsdnak torzuldsdval és a tobbpdrtrendszer kérdéseivel. Felva-
zoltdk a demokratikus jogdllam irdnydba sziikséges elmozdulds lehetGségeit, a
vonatkoz6 intézményi hatteret. A kozponti hatalom immér végérvényesen felis-
merte a valtoztatds sziikségességét, elég, ha az 1988-as mdjusi partértekezletre
gondolunk, ahol kinyilvanitottdk az Alkotmdny feliilvizsgalatdnak, az alapvetd
szabadsdgjogok torvényi szabdlyozdsdnak, az Alkotmanybirdsdg és a Kozigaz-
gatdsi Birosag feldllitdsanak sziikségességét.® Az Orszaggytilés 1988. junius
29-én Kulcsdr Kdlmént igazsdgligy miniszterré védlasztotta, aki az 4j alkotmdny
elkotelezett hiveként felgyorsitotta és mindenekel6tt tudomdnyos és szakmai
bazisra helyezte a munkdlatokat. A miniszter kozéleti személyiségekbdl, dllami
vezetGkbdl, kutatékbdl tiz munkabizottsdgot allitott dssze az alkotmédny szabé-
lyozési targykoreinek el6készitésére, s ezt késébb minisztertandcsi hatdrozatba
foglaltak (2022/1988. MT sz. hatdrozat). Széleskord platformot kivdnt terem-
teni, igy kifejezetten ,, masként gondolkodékat” is munkéba hivott. A hatdrozat
munkabizottsdgok mellett rendelkezett kodifikdcids bizottsdg létrehozdsarol,
amelynek feladata a kodifikdciés munkdk irdnyitdsa, illetve a munkabizottsé-
gok részkoncepciéi alapjdn az Alkotmdany tervezetének kidolgozdsa. A minisz-
tertandcsi hatdrozat a kovetkezGkben hatdrozta meg az Alkotmdny feliilvizsgé-
latdnak {itemtervét:

* 1988. julius 15. A munkabizottsagi vezetSk felkérése, Osszehivdsa, a
munkabizottsdgok megalakitdsdnak elkészitése.

* 1988. augusztus 15. A munkabizottsdgok megalakitésa.

* 1988. oktéber 31. A tudoményos eredmények kritikai elemzése, a tapasz-
talatok 0sszegzése, az egyes témdak részkoncepcidinak kidolgozésa.

* 1988. november 30. Az Alkotmdny korszertsitésére vonatkozé koncepcid
els§ valtozatdnak kidolgozdsa a részkoncepcidk alapjdn.

* 1988. december 31. Az Alkotmény korszer(sitésére vonatkozé koncepcidk
els§ véltozatdnak az alkotmdnyozo6 parlamenti bizottsdg és az MSZMP
KB mellett mikodé bizottsag elé terjesztése és annak megvitatésa.

e 1989. madrcius 31. Az Alkotmdny korszertisitésére vonatkozé koncepcio,
részkoncepciok dtdolgozdsa, véglegesitése.

* 1989. 4prilis 30. Az Alkotmdény korszer(sitésére vonatkozé atdolgozott
koncepciénak az alkotmdnyoz6 parlamenti bizottsdg és az MSZMP KB
mellett mikodd bizottsag elé terjesztése és annak megvitatdsa.

* 1989. méjus 31. Az Alkotmdny Kkorszertsitésére vonatkozé koncepcio-
nak az MSZMP KB elé val6 beterjesztése, és a koncepciénak a KB dltal
valé megtdrgyaldsa. (Elképzelhets, hogy az Orszdggy(lés sziikséges-
nek tartja, hogy a koncepciét az Orszaggy(lés is tdrgyalja meg ebben az
id6szakban.)

* 1989. augusztus. 31. Az Alkotmdny szovegtervezetének kidolgozdsa és az
alkotményozé parlamenti bizottsdg elé terjesztése.

[8] A Magyar Szocialista Munkdspdrt Hatdrozatai és dokumentumai 1985-1989 (a tovabbiakban:
MSZMP dok.) atfogé képet ad az MSZMP-ben lezajlott folyamatokrol.
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* 1989. november 30. Az alkotmdnyoz6 parlamenti bizottsdg dontését kove-

téen az Alkotmdany szovegtervezetének a tarsadalmi vitdja.

e 1989. december 31. Az Alkotmdény szovegtervezetének a Minisztertandcs

elé terjesztése.

Tobb okbdl tartottam fontosnak az litemterv rogzitését. Egyrészt azért, hogy
lassuk: a kdzponti vezetésnek kész terve volt egy 1j alkotmény elfogadtatdsara.
Nyilvanval6, hogy az MSZMP (hasonléan a legtdbb szervez6dé politikai er6hoz)
ekkor még nem késziilt rendszervéltdsra, azonban a vazolt forgatékdnyv mégis
érdekes: jelzi, hogy a vezetés megértette a tdrsadalmi mozgdsokat, kész forma-
l6dni a kor kovetelményeihez, mdsrészt jelzi azt is, hogy a szakma (értem itt a
kozigazgatést, a tudomdnyos miihelyeket) csak a kezd6 16késre vart, hogy a hosz-
szu évek alatt megérlelt gondolatokat immadr legdlisan is formédba onthesse.”
A mésodik szempont, amely miatt szerepeltettem az iitemtervet, hogy Ossze-
vethessiik az események valés alakuldsaval, igy szembesiilve azzal a hihetetlen
vdaltozdssal, amely alapvetSen rendezte 4t az alkotmdnyozds tervezett menetét.

Elmondhatjuk, hogy a Minisztertandcs hivatalos hatdrozata (1988. augusz-
tus 11.) el6tt készen 4lltak a Kulcsar Kalmdan altal osszeallitott munkabizott-
sdgok. E bizottsdgok vezet&i 1988. augusztus 2-4dn tartott {ilésiikdn dtvehettek
egy el6zetes koncepcidt (Koncepcié az Alkotmdny feliilvizsgdlatdrol), amelynek
szerz@je Kulcsdr Kdlman volt, akadémikusi mindségében. A bizottsdgok valodi
tevékenységiiket 1988 szeptemberétdl kezdték meg. Az igazsdgiigyi miniszter
felkérte Kilényi Gézat, hogy 1988. szeptember 15-ig dolgozzon ki egy elGzetes
koncepcidt (Koncepcio az Alkotmdny feliilvizsgdlatdhoz), amely az alkotmanyo-
z4s politikai szempontbdl neuralgikus kérdéseire koncentrdl.

A Kkozigazgatdsban folyd el6készitd tevékenységgel parhuzamosan az
Orszéggytilés létrehozta a kizdrélag orszaggytlési képvisel§kbdl 41l Alkot-
many-el6készits Bizottsdgot (el6bb Kdllai Gyula, lemondasa utdn Gajdécsi Ist-
van vezetésével), ezzel pdrhuzamosan az MSZMP KB is kikiildott egy ehhez
hasonlé bizottsdgot (ez utébbi meg is tdrgyalta 1988. november 16-4n a Kilényi-
féle koncepcidt, s 4llast foglalt néhdny kérdésben).

Egyetlen munkabizottsdg sem készitette el id6ben javaslatat (1988 oktéber
vége). Ennek oka a koordindci6, a szervezés hidnya, a tdrsadalmi megbizatds

[9] Tolgyessy Péter 1989-ben, visszatekintve a tervezetekre, rdmutatott visszdssdgaira: , A felsé
szervek irdnymutatdsai alapjdn az uralkodé elit politikai és dllami appardtusdban megkezdddott
egy alkotmdnyozo munka, az 1988 végére elkészitett, s 1989 elején dtdolgozott alkotmdnykoncepcio
azonban tdvolrél sem mutatja a vdltozds gyokeres igéretét. Ugy hirdeti meg a tdrsadalmi mozgdsok
szabadsdgadt, hogy szabdlyai a fenndllé hatalmi berendezkedés konzervdldsdra hivatottak. A terve-
zet az elit megosztottsdgdt tiikrozi, értékes gondolatai azonban nem takarhatjdk el pontatlansdgait,
tires politikai szolamait. Az alkotmdny szovege legfeljebb vitaalapként szolgdlhat, s a jogalkoto elébe
kivdnt menni ezzel a tervezettel a tdrsadalmi kiegyezésnek. Ismét egy feliilr6l adomdnyozott alaptor-
vényt igérnek, a hatalmi elit ismét hajlando lemondani korldtlan hatalmdrol, s a kiegyezés feltételeit
egyoldaliian 6hajtja diktdlni, amelyben behatdrolja a polgdrok mozgdsterét... Nem lehetséges a tdrsa-
dalmi rendszervdltdskor alkotmdnyozni, egy ilyen kozjogi folyamat csupdn ereddje, kovetkezménye
lehet a tdrsadalmi vdltozdsoknak. Az alaptorvény feladata éppen a fordulat kozjogi eredményeinek
rogzitése.” (Tolgyessy, 1989)
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(ingyen dolgoztak), s az, hogy nem szivesen kertiltek konfrontadciéba a bizottsé-
gok tagjai. Kilényi Géza kifejti: ,, Az alkotmdnyel6készités sordn ugyanis jo néhdny
politikailag ‘csiklandds’ kérdésben kellett dlldst foglalni, s ez akkortdjt — kinek
mdr, kinek még — nem nagyon akarédzott.”™ Ez az idézet nagyon plasztikusan
kifejezi azt az ambivalens helyzetet, amely jellemz§ volt az 1988-as évre: nem
lehetett tudni, hogy a szocialista berendezkedésben mennyi er§ van még, s ezzel
pdrhuzamosan, mennyire nyithatja ki a sz4jit egy, az alkotmdnyozds el6készi-
tésével foglalatoskodd személy. Kilényi Géza, a kozjogi kodifikdcioért felel6s
igazsagiigyi miniszter-helyettes (1988. november 8-t6l) csak késve kapta meg a
munkabizottsdgok anyagait, s a tdrsadalmi rend, a gazdasdgi rend és valaszt6-
jogi rendszer problémadival foglalkozé bizottsdgok hallgattak (megjegyzi: taldn
nem véletlen). 1988. november 30-ra elkésziilt a szabalyozasi koncepcié elsé ter-
vezete (A Magyar Népkiztdrsasdg uij Alkotmdnydnak szabdlyozdsi koncepcidja).
Ezt megtadrgyalta az Orszdggytilés Alkotmdany-el6készit6 Bizottsdga, a KB altal
kikiildétt bizottsdg, a Minisztertandcs, a tdrsadalmi szervezetek, de Kulcsar
Kédlmén észrevételt kért az ellenzéki pdrtoktdl és a magyarorszagi egyhdzak-
tél is. 1989. janudr elsd napjaval jott létre az Igazsdgiligyi Minisztériumban az
Alkotmdny-el6készit6 Kodifikdcios Titkarsag (a tovabbiakban AKT) és a Kbzjogi
F6osztaly (mind a kettd Kilényi Géza felligyelete ald tartozott). A szervezeti egy-
ségek munkdja felgyorsult, foglalkoztak egyrészt az alkotmdany-elkészitéssel,
maésrészt azon sarkalatos torvények el§készitésével, amelyek elfogaddsdval nem
lehetett az Gj Alkotmdnyig varni. Az 0sszegy(ilt bizottsdgi anyagok és visszajel-
zések folytdn Somogyvdri Istvdn szerkesztésében elkésziilt a szabdlyozasi kon-
cepci6 mésodik szovegvdltozata (Magyarorszdg Alkotmdnydnak szabdlyozdsi
elvei) 1989. janudr 31-i ddtumozdéssal. Ezt az Orszdggytlés 1989. marcius 8-9-i
lilésnapjain megyvitatta, s egyhangu szavazdassal el is fogadta a tovdbbi alkotmé-
nyozé munka irdnydt megszabd dokumentumként. Az Igazsdgiigyi Miniszté-
rium 1989. mdjus 10-én a Magyar Hirlapban nyilvdnossdgra hozta az alkotmany
modositdsdra irdnyuld torvénytervezetét.

1989-t61 kibontakozott a kozjogi torvényhozdsnak az az irdnya, amely meg-
alapozta a demokratikus jogdllamba valé dtmenetet. Els6 ezek kozott az 1989.
évi L. torvény, amely tébb ponton is médositotta az Alkotmdnyt: a népszavazés,
az orszaggy(lési bizottsdgok el6tti adatszolgaltatds és vallomadstétel, az Orszdg-
gy(lés iilésszakai és Osszehivdsa, torvény aldirdsa és kihirdetése, a Miniszter-
tandcs megbizatdsa tekintetében; bevezette az Alkotmdnybirésdg intézményét
és a polgdri szolgdlatot; tobb kozség kozosen is alakithatott tandcsot; kinyilva-
nitotta, hogy az egyesiilési jog és a gyiilekezési jog mindenkit megillet, azonban
gyakorldsuk nem sértheti a Magyar Népkoztdrsasdg alkotmdnyos rendjét. A sar-
kalatos torvények sordbdl ki kell emelni az egyestiilési jogrél (1989. évi IL.) és a
gytilekezési jogrol (1989. évi I11.) sz6l6 torvényeket, valamint a sztrajkrol szélé
1989. évi VII. torvényt. Jelent6s még az 1989. évi VIII. térvény ugyancsak az
Alkotmdny moédositasarél, ebben szabdlyoztdk a (még nem konstruktiv) bizal-

[10] Kilényi, 1991, 14.
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matlansdgi inditvdny, a bizalmi szavazds és a benyujtott elGterjesztés feletti
bizalmi szavazds intézményeit. A kovetkezd jelentds torvény az 1989. évi XVIL.,
a népszavazdsroél és népi kezdeményezésrél. Ezek utdn a sarkalatos torvények
sora egy ideig lezdrult, mert junius 13-t6] kezdetét vették a NEKA tdrgyaldsok,
amelyek szeptember 18-ig tartottak. Mivel a targyalo felek megdllapodtak abban,
hogy a Minisztertandcs nem terjeszt olyan tdrgyban torvényt az Orszaggytlés
elé, amelyrdl tdrgyaldsok folynak, igy a kormdny visszavonta a Tisztelt Haz
juniusi ilésszakdra beterjesztett torvényjavaslatait (koztiik a 1989. mdjus 29-én
beterjesztett, az Alkotmdny modositdsdra irdnyuld térvényjavaslatot,' egyéb-
ként mér az alkotmdnymaddositasra is kittiztek egy iilésnapot, nevezetesen 1989.
junius 27-ét)."¥ Az alkotmdnyozds és a tovabbi sarkalatos torvények megtar-
gyaldsa dtkertiilt egy olyan szerv, a NEKA hatdskorébe, amely nem vdalasztdsok
utjdn allt fel, s nem is mondhaté Alkotmanyoz6 Nemzetgytlésnek. A torténelmi
helyzet volt az oka, hogy e konzultativ szerv alakitotta ki a Magyar Koztdrsasag
Alkotmdnyat, s ezt a koncepcidt szentesitette maga az Orszdggyfilés.

Fontos latni, hogy az Igazsdgiigyi Minisztériumban egy 1j Alkotmdny elfo-
gaddsdra késziiltek, dm a politikai eseményeket és a kozigazgatds lassu elbi-
zonytalanoddsat, majd lassu szétesését figyelve rdjottek: nem keriilhet még sor
Uj Alkotmdny elfogaddsdra. Kulcsdr Kdlmén és Kilényi Géza (sok mds el6relatd
szakemberrel egyetemben) igy gondolta, hogy az alaptorvény erejével kell visz-
szafordithatatlannd tenni a valtozdsokat. A politikai helyzet realitdsaival sza-
molva, Kilényi Géza szerint: ,,... mindent elkdvettiink annak érdekében, hogy az
alkotmdnymddositds, valamint a tobbi ‘sarkalatos torvény’, igy mindenek elétt a
pdrtokrdl szolo torvény, az Alkotmdnybirdsdgrol szolo torvény, a vdlasztdjogi tor-
vény minél tobbet tartalmazzon mindabbdl, amit eredetileg az ij alkotmdnydba
dlmodtunk”."™¥" A targyaldsok sordn nem tul széleskord alkotmanymaddosités-
ban gondolkodtak, de a szabalyozdsi targykorok béviilésével egy tij Alkotmdany-
nyal egyenértéki novelldt alkottak. ,Mindazondltal a kodifikdtor jol tudja: egy
alkotmdnymddositds — legyen az bdrmilyen széleskdrii — nem pdtolja az ij alkot-
mdnyt... éromiinkben ott bujkdlt az iirdm is: ennél tobbre 'szerzddtiink’, amikor
1989. janudr elején szinte és tiszta lelkesedéssel munkdhoz ldttunk.”™ Lehet,

[11] A Minisztertandcs 1989. méajusi 29-i és szeptember 22-i (a NEKA targyaldsok lezdrdsa utdni)
alkotmdnymddositdsra irdnyulé torvényjavaslatainak dsszehasonlité elemzését 1asd késébb.

[12] Az Orsz4dggytlés torvényalkotdsi programja szerint az 1989. jinius 27-i iilésnapon napi-
rendre tizték volna az Alkotmdny moddositdsdt a koztdrsasdgi elnoki intézmény bevezetésérdl,
az Alkotmdanybirdsdgrél, a honvédelmi torvény médositdsdrél, az alternativ katonai szolgdlat be-
vezetésérdl és a Biintetd Torvénykonyv mddositdsarodl szolé torvényjavaslatokat. Az iilésén azon-
ban Sz{iros Mdtyds elnok felolvasta Németh Mikl6s miniszterelnok levelét, amelyben bejelentette,
hogy a kormdany visszavonja azokat a torvényjavaslatokat, amelyek témadjdt érintik a hdromoldala
tdrgyaldsok. Ennek eredményeként 1989. junius 30-dn az Orszdggytlés elfogadta a 17/1989. (VIIL.
13.) OGY hatdrozatot. Ebben tudomdsul veszi, hogy a Minisztertandcs a parlament 1989. évi prog-
ramjdban szerepld, az alkotmanyozdssal 6sszefligg6 Uin. sarkalatos torvényjavaslatokat a politikai
egyeztetd targyaldsokon elfogaddsra keriil6 megdllapoddsokra figyelemmel szdndékozik elSter-
jeszteni. (Magyar Kozlony, 1989. 48. sz.)

[13] Kilényi, 1991, 19.

[14] Kilényi, 1991, 19-20.
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hogy nem sziiletett meg az a minden izében tj Alkotmdny,"* amelyet az AKT

kodifikatorai szerettek volna elfogadtatni 1989-ben, azonban az kétségtelen,
hogy mindazok, akik valamilyen mdédon részt vettek az el6készit6 munkéban,
egy Uj alkotmdnyos strukttra alapjait raktdk le.'®! Erzésem szerint ebben az
id6szakban indult meg a hazai alkotmanyjog és politikatudomény azon az Gton,
amely az 1989-ben megsziiletett Alkotmdany szellemi megalapozdsdhoz vezetett.
Ez az id6szak sziikségképpen egybeforrt a szocialista rendszer meggyengiilé-
sének, majd bukdsdnak id&szakdval. A szerzék tanulmdnyai, a koncepcidk, a
muhelyek, a targyaldsok egyiittesen fejezik ki azt a szellemi erjedést, amely
elvezetett a kozelmult egyik legjelent§sebb eseményéhez: az alkotmdnyos rend-
szervaltdshoz.

Az alkotmdnyelbkészités szervei

Alkotmanyelokészités
I
| | | 1
B ™
' Igazsagiigyi T i
MSZMP MTA Mbinisz i Orszaggyiilés
s J A
e (@
Allamtudomanyi Munkabizottsagok . .
%i?i%‘&aﬁgﬁ Kutatésok és kodifikacios ‘A‘elll:itg:;::z-
tu (louulﬁnyi Intézete Blogamiiordia Rizetesol sk, Bizottsag (1988)
(1986-tol) tol) s
e W e
Alkotmany-
e elokészito
biigftcs:iail(sllggS) Lodliitielos
S Titkéarsag (1989.
Januar 1-jétél)

1. dbra Az alkotmdnyelGkészités szervezeti hdttere: miihelyek és hivatalok
(Forrds: Kilényi, 1991.)

[15] Kilényi Géza tobbszor idézett miivében kozol egy lehetséges Alkotmany-koncepcidt, teljes
normaszoveggel (Kilényi, 1991, 377-467.), ez lett volna az AKT é&ltal benytjtandé torvénytervezet
az 4j Alkotmdnyt illet6en, melynek az Orszaggyfilés elé terjesztésére az események alakuldsa mi-
att mar nem Kkertlt sor.

[16] Alldspontom az, hogy az 1989. évi XXXI. térvénnyel tij Alkotménya sziiletett hazdnknak az
alapstrukturat illet6en (természetesen nem az egész szoveg valtozott meg ekkor, azonban az Al-
kotmdny szellemisége mindenképp), ezt a rendszert pedig, az azt kovetd alkotmdnymdédositdsok
tették teljessé. Ebben dll az alkotmdnyozds folyamata, a ,,folyamatos alkotmdnyozas”.
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Az alkotmdnyozds tudomdnyos és gyakorlati megalapozdsa

£V INTEZMENY/SZERZO/KIBOCSATO/ | LETREHOZOTT DOKUMEN-
ESEMENY TUM
MSZMP Tarsadalomtudomanyi
Intézete
1980-as évek A kozigazgatés fejlesztésének
komplex tudomdnyos vizsgdlata cimd
kutatdsi f6irdny Programiroddja
Magyar Tudoményos Akadémia Nemzetkozi jog-0sszehason-
Allamtudomdnyi Kutatdsok Program- | 1it6 kiadvédnyok, monogréfi-
1986 iroddja 4k, ,gyorsinformdciok” Az
Alkotmdny tovdbbfejlesztésnek
tudomdnyos megalapozdsa
Kulcsar Kdlman, Kilényi Géza, Sar- Javaslat az dllamszervezetnek
kozy Tamads a gazdasdgi reformmal dssze-
1987 fiiggésben valo dtalakitdsdra,
kiilonos tekintettel a kormdny-
zati irdnyitdsra
B MSZMP pértértekezlete Az Alkotmdny feliilvizsgélata-
1988. mdjus 20-22.

ra irdnyul6 hatdrozat

Az MSZMP Politikai Bizottsdga

Alldsfoglalds az Alkotmdny

1988. méjus 31. feliilvizsgdlatdnak konkretizd-
ldsdrol
1988, idlius 27 Kulcsar Kdlman akadémikus Koncepcié az Alkotmadny feliil-
- Jultus 2. vizsgdlatdrol
2022/1988. MT hatdrozat Az Alkotmdny feliilvizsgdlatdra
1988. augusztus 11. irdnyulé munkdrol (iitemterv,

szakmai szervezeti keretek,
munkabizottsdgok)

1988.

szeptember 15.

Kilényi Géza

Koncepcié az Alkotmadny feliil-
vizsgdlatdhoz

Az Orszaggyilés Alkotmdny-el6ké-

1988 sz{t6 Bizottsdga (élén Kéllai Gyula,

majd Gajdécesi Istvan)

Az MSZMP KB alkotmény-el6készi-
1988 téssel foglalkozé bizottsdga

Igazsdgiigyi Minisztérium Magyar Népkiztdrsasdg ij
1988. november 30. Alkotmdnydnak szabdlyozdsi

koncepcidja

Alkotmany-el6készit§ Kodifikacios
Titkdrsdg (AKT) és Kozjogi F6osztaly

1989. janudr eleje az IM-en beliil; a munkabizottsdgok
megkezdik tényleges mtikodésiiket
[17]  Ezt a koncepci6t bocsatja Kulesar az 4dltala feldllitott 10 munkabizottsdg rendelkezésére

1988. augusztus 2-4n, s csak ezutdn legalizdlta a bizottsdgokat a MT hatdrozat.

AZ 1989-ES ALKOTMANY ELOKESZITESE ES...
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1989. janudr. 30.

IM, AKT (dr. Somogyvari Istvan
szerk.)

Magyarorszdg Alkotmdnydnak
szabdlyozdsi elvei (a szabdlyo-
zdsi elvek a munkabizottsdgok
tevékenységének eredményei)

1989. mdrcius 8-9.

Az Orszaggytilés egyhanguan elfo-
gadja Magyarorszdg Alkotmadnyédnak
szabdlyozdési elveit

1989. mdjus 10.

Megjelenik a Magyar Hirlapban az
IM Alkotmdany moédositdsara irdnyuld
torvénytervezete

1989. méjus 29.

Minisztertanacs

Az Alkotmdny mddositdsdra
irdnyulé torvényjavaslat

1989. janius. 13.

A NEKA-tdrgyaldsok kezdete

1989. junius

A NEKA-tdrgyaldsok nyomdn vissza-
vondsra keriilnek az MT 4ltal benyj-
tott torvényjavaslatok (tobbek kozott
az Alkotmdny médositdsdra irdnyuld
torvényjavaslat)

1. tabldzat Az alkotmdnyozds megalapozisa

(Forrds: Sajdt gyiijtés)

Az alkotmdny-el6készités dokumentumai

Alkotmanyelokeészités

1
| | | ]
& e @
v ' Igazsagiigyi i
MSZMP MTA M Orszaggyiilés
Allamtudomanyi Munkabizottsagok :

1}.’? SZalzlaligff Kutatdsok és kodifikacios ﬂﬁ?{tgszﬁ'
el Programiroddja bizottsagok (1988- " e
tudomany1Intézete (1986-tol) tol) Bizottsag (1988)

Alkotmany-
L 16k észit6
SpecialisKB S O8CsZlty
; 9 Kodifikacios
bizottsag (1988) Titkarsag (1989.
Januar 1-jétél)

2. 4bra Az alkotmdny-el6készités legfontosabb dokumentumai
(Forrds: Kilényi, 1991)
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II. AZ UJ ALKOTMANYRA VONATKOZO KONCEPCIOK

A kovetkez6kben bemutatom a fentebb tdrgyalt négy legjelent§sebb — Kilényi
Géza és Kulcsdr Kdlmdn nevéhez kothetd, valamint az Igazsdgiigyi Miniszté-
riumban 1988 végén és 1989 elején késziilt — koncepciét, méghozza az Alkot-
many szabdalyozdsi elveire koncentralva.™®

1. Kulesar Kdlmdn: Koncepci az Alkotmany feliilvizsgalatardl (1988. julius 27) !

Az MSZMP 1988. mdjus 20-22. kozott tartott partkonferencidjan elfogadott
dllasfoglaldsa dontott a Magyar Népkoztarsasdg Alkotmdnyédnak feliilvizsgéla-
tarél, s ezt a Politikai Bizottsdg 1988. mdjus 31-i alldsfoglaldsa — a feliilvizs-
gdlat megkezdésérdl — konkretizdlta. Két megoldds meriilt fel: egyrészt, hogy
Gj Alkotmdnyt alkossanak vagy a régi médositdsdra keriiljon sor — azonban
dontés nem sziiletett. Kulcsdr Kdlman — akadémikusi min&ségében — attekin-
tette a feliilvizsgdlando kérdéseket a hatdlyos™” Alkotmdany szerkezetét kovetve,
s korvonalazza a sajat véleménye alapjan el6allé egyik lehetséges dllaspontot.
Az 4ttekintés eredménye, a vdaltoztatdsok sziikségessége adhat vdlaszt arra,
hogy 14j Alkotmdnyra vagy mddositdsra van sziikség.

A koncepcié megirdsakor hatdlyos Preambulum rovid értékelést ad a magyar
dllam torténeti szerepérél, amelyet az uralkodé osztdly eszkdzeként dbrdzol, a
jogfosztott nép kizsdkmdnyoldsa és elnyomdsa céljabél, olyan formaban, mintha
torténelmi fejlédésiinket csak a mésodik vildghdborutdl tekintenénk sajatunk-
nak. Ezeréves magyar dllamisdgunknak ez az egyoldalu értékelése téves; sem
dllamelméleti szempontbdl, sem torténettudomdnyilag nem helyes, s nem felel
meg a magyar nép torténeti tudatdnak sem. Kulcsar arra a kovetkeztetésre jut,
hogy a Preambulumnak uj felfogdsban kell megkozelitenie dllamisdgunk fejls-
dését, s a multunkat meg nem tagadva, értékeinkrél le nem mondva megjeleni-
tenie tdrsadalmi rendiink és céljaink meghatdrozdsat.

Kulcsar tigy vélte, nem valaszthatdk el egymdstél az orszdg tarsadalmi rend-
jének és politikai rendszerének alapelvei, ennélfogva egy fejezetben kell ezeket
osszefoglalni, az dllamforma megjel6lését és tdrsadalmi tartalmdnak megfogal-
mazdsdt kdvetSen. A tarsadalmi rend és a politikai rendszer alapelvei a tulajdoni
viszonyokat foglaljdk magukba. Hierarchizalds nélkiil kell meghatdrozni az
egyes tulajdoni formdék jelent§ségét. Rogziteni kell a szocialista pluralizmust és
az uralkodé helyzetben 1év§ marxista part vezetd szerepét. Meg kell hatdrozni
a vezet$ szerep altaldnos alkotmdnyos keretek kozott torténd gyakorldsdnak
kovetelményét. Kérdés: utaljon-e az Alkotmdny magdra az egypdrtrendszerre,

[18] Ehelyiitt terjedelmi okokbdl nem foglalkozom részletekbe menden az elképzeléseknek az
intézményrendszer dtalakitdsdnak reformjanak részeivel, azonban ott, ahol sziikséges a koncep-
ciok lényegének megértéséhez, utalok ra (erre lasd a Parlamenten kiviili alkotmdnyozds kotetet).
[19] Kilényi, 1991, 43-63.

[20] 1988. julius 27. (Amikor a koncepcié a hatdlyos Alkotmdnyt emliti, e napon hatdlyos szove-
get kell érteni alatta.)
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mint a politikai rendszer sajdtossdgdra, s ha igen 6sszekdsse-e adott torténelmi
helyzetiinkkel, mintegy ,dtmeneti” jelleggel biztositva, hogy a torténelmi fel-
tételek vdltozdsdval esetleges alkotmdnymoddositds nélkiil, mds pdrtok szer-
vez@dése is lehetséges legyen.”?! Ezutdn sor keriilhet az dllam tevékenységét
irdnyit6 alapelvek rogzitésére. Kulcsdr javasolta a kordbban meghatdrozott, de
véletlenszertien kivalasztott és elhelyezett elvek feliilvizsgalatat, kiegészitését
és megfeleld logikai rendbe vald helyezését. A f6részt az emberi és dllampolgari
jogokrol és kotelességekrél szol6 fejezetnek kell zdrnia. Ezzel 0sszefiiggésben
az Alkotmdny VII. fejezetében foglaltak alaposan feliilvizsgdlanddk. Kulcsar ugy
vélte, hogy a fejezet nem korszer(, magan viseli az 1936-o0s szovjet Alkotmany
mér nem tarthaté vondsait, a napi gyakorlatot is zavaré és félreérthetd, hidnyos
megfogalmazdasokat tartalmaz, s tébb helyen elvileg is helytelen a szévegezése.
Felmertil, milyen mélységti legyen a szabdlyozds, azaz egyes jogok megfogal-
mazdsa dnmagdaban szolgdlhat-e hivatkozdsi alapul, s milyen esetben sziikséges
tovdbbi torvényi szabdlyozas. A feliilvizsgalat tovadbbi fontos szempontja az elfo-
gadott és kihirdetett nemzetkozi szerz6désekhez valé igazodas.

Az Orszdggy(lésre vonatkozd alkotmdnyi rendelkezéseket alapelveikben
megfelel6nek tartotta Kulcsdr Kdlman, annyiban, hogy ezt a szervet valéban a
népszuverenitds letéteményesének kezelik, kiemelkeddé helyét az dllami szer-
vek rendszerében rogzitik. Alapvetd fontossdgu az Orszaggy(lés funkciéinak
meghatdrozdsa, gyakorldsuk alapelveinek rogzitése, a kormdnyzati munka
kereteinek korvonalazdsa és ezzel Osszefliggésben a kormdny és az Orszag-
gy(lés viszonydnak pontos kimunkéldsa. Fontos az Orszdggyilés iigyrendjének
megfelel6 megvaltoztatdsa, mely sordn eldontendd, mely kérdések szabédlyozdsa
emelendd az igyrendbdl az Alkotmdnyba, s melyek maradnak az alkotményos
elvekre épiilve az iigyrendben. Kulcsdr szerint esetlegesen alkotmdnyos szaba-
lyozést igényel az Orszdggytilés mint legf6bb dllamhatalmi és népképviseleti
szerv feladatainak a mindennapi munkdban valé érvényesitése (pl. az {iléssza-
kok szdma, id6tartam, a képvisel6k esetleges fiiggetlenitésének problémadja,
vagy legalabbis megfelel§ munkdajukhoz sziikséges id6 és feltételek biztositasa).

Az akadémikus szerint kardindlis kérdés annak eldontése, hogy kollektiv
dllamféi testiiletet kivinunk-e fenntartani, vagy egyszemélyi dllamf6i tisztség
létesitése volna célszerd. Kulcsdr az eddigi tapasztalatok alapjan hajlott az egy-
személyi dllamf6i tisztség létesitésére. Ervelése szerint, azoknak a feladatoknak
és jogkoroknek a jelentds részét, amelyek valéban az allamfét illethetik meg,
egy személyben az EInoki Tandcs elnoke l4tta el; a kollektiv dllamf6i testiiletet
megillet6 jogositvanyok jo része, amelyek elldtdsa tényleg kollektiven tortént, a
NET-nek az Orszdggyilést helyettesit§ jogkorében hatdroztatott meg. A tovdbbi
alkotmanyos élet egyik legfontosabb biztositékdnak tekintette, hogy a NET ne

[21] Jol lathatd, hogy az akadémikus ekkor még dvatosan fogalmaz, s nem kivdnja a rendszert
alapjaiban megrengetni, finoman igyekszik tdgitani a kereteket a koriilményekhez képest elfogad-
hat6 mértékben. Lasd erre: ”...nem mindig azt és tgy irhattuk le, amit és ahogyan szerettiik volna.
De akkor a legalitds kereti kozott csak ennyit lehetett.” (Kilényi, 1991, 20.)
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jdrhasson el az Orszaggytilést helyettesitd jogkdrben. Az ilyen tevékenység lehe-
tévé tenné az autoritdrius, onkényes politikdt, lehet&séget adna az Orszdggytilés
jelentGségének relativizdlasdra, formadlissa tételére. Akdrmelyik lehet6ség kertiil is
elfogaddsra (kollektiv, egyszemélyes dllamf6) pontosan kérvonalazni kell a jogait
és feladatait, mégpedig a NET hatdlyos jogkoreihez képest 1ényegesen sz{ikebben.

Kulcsdr Kdlman szerint a feliilvizsgédlat sordn a hatdlyos széveget még sok
szempontbél elemezni kell, de dsszességében az 1j Alkotmdny mellett tette le
voksdt. Szerinte a hatdlyos Alkotmdny az 1936-0s szovjet rendszert és a sztalini
Alkotmadnyt tiikrozi, s néhol hivebben, mint az 1977-ben elfogadott Gj szovjet
Alkotmdny. Az ehhez valé ragaszkodds politikailag felesleges teher tovdbbvite-
1ét jelentené, s olyan politikai rendszerhez valé kotédést konzervdlna, amelyet
a tdrsadalom fejlédése immdr meghaladott, s amelyet egyébként sok Osszefiig-
gésében a szerzd is elutasitott. Kétségteleniil felmeriil a kontinuitds problémaja,
hogy a sziikséges valtozdsokat tudomdsul véve és érvényesitve, tdrsadalmunkat
és dllamunkat nem akarjuk sajat kordbbi fejl6dési szakaszatél elvdlasztani, e
fejl6dés eredményeit elutasitani.

Az 1949-ben elfogadott Alkotmdny meghatdrozott gazdasagi, tarsadalmi,
kulturdlis szintet képviselt, még akkor is, ha tartalmazott in. program-jellegt
normdékat. A magyar tdrsadalom azdta alapvetd viszonyaiban is és minden mds
tekintetben jelent6sen megvdltozott, s minthogy az 1949-es Alkotmdény a ,,pil-
lanatnyi” dllapotot rogzitette a politikai rendszer felfogdsat illetGen, és igy nem
bizonyult alkalmasnak hosszii tdvi rendezésre. Kulcsar véleménye szerint a val-
tozdsokat és a jov6be mutaté tendencidkat — ezuttal azonban hosszu tavu pers-
pektivdval és valéban alkotmdnyhoz ill6 médon — kielégit6en 1j Alkotmdnnyal
szolgalhatjuk.

A Kulcsar Kalman éaltal jelzett problémak megolddsa oly sok tartalmi és szer-
kezeti vdltoztatdst tenne sziikségessé, hogy mdr csak technikai szempontbdl is
indokolt egy 4j Alkotmdny elkészitése.

2. Kilényi Géza: Koncepcié az Alkotmdny feliilvizsgdlatdhoz (1988. szep-
tember 20.)1%

Kilényi Géza kifejti,*® hogy a Politikai Bizottsag, illetSleg a Minisztertanacs
dontése alapjan az Orszdgos Kizéptdvu Kutatdsi Fejlesztési Terv keretében, mar
az 1988-at megel6zGen megkezd§dott az Alkotmény tovdbbfejlesztésének elmé-
leti megalapozdsa. Megtortént a szocialista és a fontosabb kapitalista orszagok
alkotmédnyainak és mds, alkotmdnyjogi szempontbdl kiemelked§ fontossdgu
torvényeinek dsszegytjtése és elemzése, egyes orszdgokban a gyakorlati tapasz-
talatok helyszini tanulmdnyozdsa is. Kilényi igazolja azokat az elképzeléseket,

mely szerint valédi szellemi el6zményekre tdmaszkodhat az alkotmdnyozdas.

[22] Kilényi, 1991, 103-194.
[23] Kilényi Géza, mint szerkeszts jegyzi ezt a koncepciét; amikor a hatdlyos Alkotmdanyrol ejtek
szOt ez alatt az 1988. szeptember 20-d4n hatdlyosat értem.
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A tudomdnyos miihelyekben szdmos tanulmény késziilt, amelyek — figyelembe
véve a kiilfoldi alkotményfejldést is — a magyar tdrsadalom fejl6dési tendencié-
inak feltdrdsdra alapozva konkrét javaslatokat fogalmaztak meg az alkotmanyos
szabdlyozds korszer(isitésére nézve.

Az Alkotmaéany lehet&ség szerint hosszt idére szdl, igy az alkotmanyszerkesz-
tés a stabilitdsra torekszik. A stabilizacié csak bizonyos keretek kdzott fogadhat6
el jogi és politikai elvként, a felgyorsult tdrsadalmi-gazdaségi fejl6dés idején a
korabbi szabdlyozdshoz valé ragaszkodés tarsadalmi fesziiltségek forrdsava val-
hat és akaddlyozhatja a tdrsadalom megujuldsét. Kilényi Géza szerint az a tény,
hogy 1988-ban a miénk az eurdpai szocialista orszdgok legrégibb Alkotmdnya,
maér aligha fogadhat6 el a tdrsadalmi rend stabilitdsdnak értékmérgjeként.

Kilényi alapvetSen a Kulcsdr Kdlmdn 4altal kidolgozott érvrendszer mentén
mozog, de megjelennek egyéb indokoldsok is. Kifejtette tobbek kozott, hogy
nem az Alkotmdnyunk okolhaté az elfogaddsa utdni térvénytelenségek miatt.
Még a legtokéletesebb Alkotmdny sem lett volna elég, annak megakaddalyoza-
sara, hogy a néptdl elidegenedett hatalom a tdrvényesség ttjat jarja. De kétségte-
len: konnyebb egy olyan Alkotmdényt felriigni, amely deklaralja az dllampolgari
jogokat, de nem épiti ki azok garanciarendszerét. Amikor a jogdllam megterem-
tését tekintjiik egyik fontos célunknak, politikai tehertételt jelentene, ha azt egy
olyan alaptérvénybdl kiindulva prébdlndnk megvaldsitani, amelynek értéke a
gyakorlati megmérettetés sordn erdsen devalvalédott.

Azzal érvelt, hogy Magyarorszdgon 1949 6ta megvaltozott a tdrsadalom osztaly-
szerkezete, a gazddlkodds rendje, a tulajdonviszonyok, a hatalomgyakorlds méd-
jarél vallott felfogds, az dllamszervezet, az dllampolgarok alapvetd jogainak kore
és tartalma. Egy Alkotmdny képtelen ekkora tdrsadalmi 4trendez6dést nyomon
kovetni, s ha mégis, akkor az annak az ékes bizonyitéka, hogy képtelen betdlteni az
alaptorvény szerepét. Ha az Alkotmdny rendelkezései az 4ltaldnossdg olyan szintjén
mozognak, amelybe minden és mindennek az ellenkezgje is belefér (a merev terv-
utasitdsos gazdalkodds és a piacgazdasag egyardnt), akkor a sz6 tulajdonképpeni
értelmében sem Alkotmdanyrdl, sem alkotmdnyossagrél nem nagyon beszélhetiink.

Kilényi szerint, ha az Orszdggyilés uj Alkotmdnyt fogad el, az semmiképpen
sem jelenti az 1949-ben megfogalmazott és id6tdllénak bizonyult eszmékkel,
politikai és jogi értékekkel valé szakitdst, avagy a tdrsadalom szocialista elko-
telezettségének bdrmiféle lazitdsdt. Nem jelenti az Alkotmdny egy Uj tdrsadalmi
korszak kezdetét sem, hiszen a térténelemtudomény nem a térvényhozdsi aktu-
sokhoz igazodva 4llapitja meg a korszakhatdrokat. Az 4j Alkotmdny annak a
kifejez&dése, hogy 1949 6ta a magyar tdrsadalomban igen jelentSs véltozdsok
mentek végbe, a hazai és kiilfoldi tudomany szdmos vonatkozdsban médositotta
a negyvenes évek végén kialakitott szocializmus-képet: a tdrsadalmi onszer-
vezG6dés élénkiilése, a kozéleti nyilvdnossdg szerepének novekedése, a nép-
szuverenitds valddi kiteljesedése és a jogdllam megteremtése 1j alaptorvényt igé-
nyel. Kilényi szerint vdrhatd, hogy stabil politikai célkitizéseink megerdsitése
és a modern szocialista dllam jellemvondsainak alaptorvényi szintd rogzitése,
illetve az dllampolgdari jogoknak nemzetkozi kitelezettségeinkkel 6sszhangban
allé szabdlyozdsa egyértelmtiien kedvezd visszhangot valt ki.
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A hatalom koncentraciéjanak és korldtlansdganak a kérdése megfontoldst
igényel. A hivatalos felfogds sokdig ,,burzsod kategéridnak” tekintette a hatalmi
dgak megosztdsat, s helyébe a hatalom egységének a tételét dllitotta. S azt han-
goztattdk, hogy az Orszdggy(lés hatalma korlatlan és korldtozhatatlan. Tették
mindezt egy olyan id6ben, amikor az Orszaggytlésnek szinte semmiféle tény-
leges hatalma nem volt. 1988-ra mdr nyilvdnvald, hogy a népszuverenitdsboél
fakadé jogoknak nem lehet egyetlen szerv a letéteményese, hanem a nép dont
esetenként egyes kérdésekben, s a fennmaradé jogokat az egész dllamszer-
vezet gyakorolja. Az is kétségtelen, hogy az Orszdggytlésnek, mint a legf6bb
népképviseleti testiiletnek megkiilonboztetett helye van az 4llamszervezeten
beliil, ebb&l azonban nem kovetkezik hatalmdnak korldtozhatatlansdga (kor-
lat a népszavazds és népi kezdeményezés, az alkotmanyos berendezkedés).
A szocialista dllamelmélettel egydltaldin nem Osszeegyeztethetetlen, hogy még
az Orszéaggyflés torvényhozoé tevékenysége is ald van vetve egy filiggetlen szerv,
az Alkotmdanybirésdg kontrolljdnak, hogy az Orszdggy(ilés nem vonhatja el tet-
sz6legesen a birdsdgok, vagy a Minisztertandcs jogkorét. A korldtlan és korldtoz-
hatatlan hatalom léte magdban hordozza az dnkényuralomma torzulds veszé-
lyét. Ezt hivatott kikiiszobolni a hatalmi dgak elvdlasztdsa, illetve olyan korladtok
és ellensulyok kialakitdsa az dllamszervezeten beliil, mint az alkotmanybirds-
kodds, a kizigazgatdsi birdskodds, a kormdnynak az Orszdggylés altali ellen-
6rzése, a bizalmatlansdgi inditvany.

Nem csupdn alkotmdnyjogi szempontbdl kardindlis kérdés a partnak az
Alkotmdnyban val6 megjelenitése, illetve kozhatalmi jogositvdnyokkal vald
felruhdzdsa. Elvileg elképzelhet6 a pért és az dllam bizonyos mértékd dsszefo-
ndddsa, akdr intézményesen, akdr informalisan, a személyi kapcsolatok révén.
Kilényi szerint a politikai intézményrendszer fejl6dése — egyel6re az elhaté-
rozds szintjén — a pdrt és az dllam szétvdlasztdsdnak irdnydba mutat. Ez azt
jelenti, hogy Kkifejezett formdban sem az Alkotmény, sem mads jogszabdlyok ne
telepitsenek dllamjogi hataskoroket a parthoz vagy annak szerveihez (!). Ez ter-
mészetesen a legcsekélyebb mértékben sem korldtozza a part mozgdsterét. Fel-
veti a kérdést: mi torténjen a hatdlyos Alkotmény 3.§-dnak a pdrtra vonatkozé
deklar4ci6javal?® Kilényi indokoltnak tartotta, hogy a kdvetkez&bdl induljunk
ki: a pdrt nem attdl a tdrsadalom vezetd ereje, mert ezt az Alkotmdny kimondja.
Ha a pdrt utat tévesztene, rossz politikai irdnyt kdvetne, akkor az Alkotmdany
deklaraciojatol fiiggetleniil, nem maradhatna vezetd erd, mert elveszitené annak
a népnek a bizalmét, amely a part informélis hatalmédnak is a végs6 forrdsa.
Ez forditva is igaz: mivel a partnak a tarsadalmon beliil elfoglalt helyét sajat
politikdja hatdrozza meg, igy a part akkor is megmarad jelenlegi szerepében,
ha ezt az Alkotmédny nem deklardlja kifejezetten. A deklardci6 ekkor hatélyos
szovege semmiképpen sem tarthaté. Minimadlis el6relépés az lenne — iddig
mdr az 1977-es szovjet Alkotmdny is eljutott —, hogy kiegésziil azzal: a pdrt az

[24] ,3. § A munkdsosztdly marxista-leninista pdrtja a tdrsadalom vezetd ereje.”
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Alkotmdny keretei kozott fejti ki miikodését.””! Ez nem csupdn annyit jelent,
hogy a part nem vélhat az Alkotmdanytdl fliggetlen, magat az alaptorvény folé
helyez6 politikai er6vé, hanem azt is, hogy a pdrt tiszteletben tartja az 4llami és
a tdrsadalmi szervezeteknek az Alkotmdnyban biztositott onallésdgat, s kiza-
ré6lag politikai eszkodzokkel torekszik érvényre juttatni céljait, elképzeléseit.
Felveti azt is, hogy a szoveg elkdtelezze-e magdt az egypdrtrendszer mellett.
Egypdartrendszer esetén a szocialista tobbpartrendszerre val6 4ttérés — amellyel
szemben elvi-politikai megfontoldsok alapjan kifogdsokat nem lehet tdmasztani
— kizérdlag alkotmdnymddositds ttjan lenne lehetséges. Egy kifejezetten ilyen
alkotmdnymddositds pedig mindenképp nagyobb bel- és kiilpolitikai visszhan-
got valtana ki, mint ha az 4j Alkotmdny eleve nem z4drnd ki a szocialista tobb-
pdrtrendszert. Azonban kategorikusan leszogezi: ,,Azt azonban mindenképp az
Alkotmdny erejével is biztositani kell, hogy hazdnkban kizdrdlag a szocializmus
politikai platformjdn dll6 szervezetek fejthessenek ki legdlis mitkodést.” Alternativ
megolddsként elképzelhetd olyan szabdlyozds, amely kimondja: a Magyar Nép-
koztdrsasdgban csak olyan politikai szervezetek tevékenykedhetnek, amelyek
programja és miikddése dsszhangban 4ll az Alkotmény rendelkezéseivel. Fon-
tos abban a kérdésben is donteni, hogy az Alkotmdny dllapitson-e meg &ssze-
férhetetlenséget bizonyos dllami vezet6 tisztségek és a partban betoltott vezetd
funkciok kozott. Ugy vélte, hogy nagyobb politikai mozgasteret biztosit, ha az
Gj Alkotmany nem 4llapit meg az dllam- s pdrttisztségek kozott merev 6sszefér-
hetetlenségi szabalyokat. Kivétel az alkotmdnybirdi tisztség.

[25] Jollatszik, hogy Kilényi Géza hogyan ,laviroz”, s minden egyes mondatdval igyekszik tdgitani
apdrtéllam szabta, még kikiiszobolhetetlen kereteket. Nem bontja még le teljesen a rendszert, hanem
arendszert teszi érdekeltté sajt reformjdban. Kulcsar Kdlman is hasonlé megkozelitést alkalmazott.
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3. A Magyar Népkoztdrsasdg Uj Alkotmdnydnak szabdlyozdsi koncepcidja
(1988. november 30.) és Magyarorszag Alkotmanyadnak szabélyozasi elvei'*
(1989. janudr 30.) cim( elképzelések

,Nagyon szeretném, ha ezt a kdzmegegyezést teremtd
eszkozt ésszeriien haszndlhatndnk mi is kozO0s nemzeti
jovénk megalapozdsdban. Elsérendii nemzeti érdekiink,
hogy az alkotmdnyozds, mint konszenzusteremtd, vagy
legaldbbis a kialakuldst elbsegitd folyamat olyan Alkot-
mdnyt hozzon létre, amely jovében a konszenzus fenntar-
tdsdra is képes eszkoznek, vagy legaldbbis a folyamatos
megegyezést biztosito eszkoznek bizonyulna. A torténelmi
kiegyezést nemcsak megeldzheti az Alkotmdny, az alaptor-
vény megalkotdsa, hanem hozzdjdrulhat megsziiletéséhez.
Feltéve, ha mindenki kész ebben a rendkiviili felel6sséggel
jdré munkdban felelGsségteljes kizremitkddésre.”*”

A Kulcsar- és Kilényi-féle (illetve az altala szerkesztett) koncepcidk részletes
kifejtésére azért kertilt sor, hogy 0sszefiiggéseiben ldssuk, hogy hogyan alakult
ki az Orszdggyfilés dltal is megtdrgyalt, egyhangtian elfogadott Magyarorszdg
Alkotmdnydnak szabdlyozdsi elvei (a tovabbiakban: Szabdlyozdsi elvek) cimd
dokumentum. Ez az elképzelés kutatdsaim szerint az 1989. mdjus 24-i ddtu-
mozdssal elldtott, a kormdny dltal benydjtott (1989 jiiniusdban visszavont)
alkotmdnymddosito torvényjavaslat kdzvetlen elddje. Hatdsdt azonban egyértel-
miien érezni lehet a NEKA tdrgyaldsok eredményeként kialakult alkotmdny-
modosité torvényjavaslatban (1989. szeptember 22.). Mivel ez ut6bbi torvényja-
vaslat az Orszdggy(ilés 1989. okt6ber 18-ai iilésnapjan elfogaddsra is kertilt (az
1989. évi XXXI. torvényként be is cikkelyezték), a Szabalyozasi elvek kdzvetlen
hatdst gyakoroltak az uj Alkotmdny kialakitdsdra. Az igazsdgligyi miniszteri
expozébdl is jol 1atszik, hogy a Szabdlyozdsi elvek megalkotdi egyértelmtien egy
Uj Alkotmény elkészitésén faradoztak, s ez a dokumentum magédba olvasztja
az addig elért (s immadr vdallalhat6) tudomdnyos eredményeket. A kovetkezk-
ben a Szabdlyozasi elvek részletes elemzésére kertiil sor, fontos azonban, hogy
lassuk, par hénap alatt milyen valtozasok torténtek a kodifikatorok elképzeléseit
illet6en, ezért a Szabdlyozdsi elvek elemzése sordn a lényeges pontokon utalni
fogok az alig par hénappal kordbbi, A Magyar Népkoztdrsasdg 1ij Alkotmdnydnak
szabdlyozdsi koncepcidja elnevezésl anyagra (a tovabbiakban: Koncepcid).

A Szabdlyozasi elvek a szerkezetét tekintve 15 {6 részbdl all, kovetve a kiala-
kitandé Alkotmdny felépitését. Tudomanyos igényét jelzi, hogy komoly fiiggelék

[26] Mindkett6t ldsd Kilényi, 1991, 103-291. Itt csak az 1989 eleji Szabdlyozasi elvekrél szdlok
részletesebben.

[27] Ezen szavak Kulcsdr Kdlmdn igazsdgligyi miniszternek a Szabdlyozdsi elvek Orszaggytilés
ltali megvitatasakor elmondott expozéjdbdl valok, 1989. mércius 8-dn. (Ogy Napld, I11. kotet, 3303.)
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kapcsolédik hozza az egyes kérdések részletesebb kifejtése, szakmai megalapo-
zdsa végett. A fliggelék targykorei:

* Az alkotmdényerej( torvények

* A kétkamards Orszaggy(lés

e Torvényhozdasi tdrgyak

* Az Orszdggyllés dontési hatdskorébe tartozd dllami tisztségekre vald jelo-

1és rendje

* Az Orszaggyilés hataskore

* Az Orszaggy(ilés miikodése

» A koztarsasagi elnoki intézmény bevezetése

» A koztarsasagi elnok feladat- és hatdskore

* Az allampolgarok Alkotménybirésdghoz forduldsanak joga

* Az édllami tdrsadalmi ellenérzés rendszere

+ A Legfébb Allami SzdmvevGszék torténeti el6zményei

» Az iigyészi szervezet megsziintetése ellen sz4l6 érvek

» Az allampolgdri jogok szdszoldja

A Szabdlyozasi elvek rdvildgitanak arra az igen fontos momentumra, mely
szerint a tudomédny mar kezdett6l fogva egy Gj Alkotmdény kialakitdsdban gon-
dolkozott (ezt tdmasztja ald a Kulcsar- és a Kilényi-féle koncepcié6 is). A tarsa-
dalmi szervezetben, a gazdasdgban, a tulajdonviszonyokban és a politikai intéz-
ményrendszerben 1988-1989-re jelent6s véltozdsok kovetkeztek be, amelyek
tovagy(r(iz6 hatdsait ekkor még csak megbecsiilni sem lehetett. Ily médon a
faziskésésben 1évé Alkotmadany ,eklektikussa” valt, Gj szerkezeti Alkotmdnyra
volt sziikség. Kilényi nyomdn itt is kikristdlyosodik, hogy az 1j Alkotmdnynak
valédi alaptorvénynek kell lennie, s megerdsitést nyer az 4ttekinthet6ség és koz-
érthetdség kovetelménye annak érdekében, hogy ..... az Alkotmdny valamennyi
dllampolgdr kézkincsévé, az dllampolgdri alapmiiveltség szerves részévé vdlhas-
son”.*8 Kett6s kovetelményt kell timasztani a kialakitand6 szoéveggel szemben:
legyen konkrét, és a szabdlyok minél szélesebb kore kozvetleniil érvényesiil-
hessen, mésrészt nem lehet terjeng@s, s nem higulhat fel a részletszabdlyokban.
Ezt a problémat a Kilényi-koncepciéban mdr ismertetett elvvel oldja fel az anyag:
a torvények tekintetében hdrmas jogforrdsi szintet kell bevezetni, ahol kiemel-
kedik az alkotmdnytorvény, illetve ehhez kapcsolédnak az ,alkotmdanyereji
torvények” (a legfontosabb dllami szervekre, egyéni és kollektiv dllampolgari
jogokra vonatkozéan), s ezek alkotjak ,a magyar kozjog jogszabdlyanyagdnak

[28] Idézi: Kilényi, 1991, 202. Itt csak felvetném, hogy a rendszervéltds, s magdnak az alkotma-
nyozdsnak a sokszor hangoztatott ,elitjellege” éppen az itt megfogalmazott elvekkel ellentétesen
hatott. Erdemes lenne megvizsgdlni azt, hogy nemcsak nem vélt az Alkotmdany az ,4llampolga-
ri alapmiiveltség szerves részévé”, de az emberek nem érdekeltek az Alkotmanyban, s6t magat
a szovegét sem ismerik. Kukorelli Istvdn ennek plasztikus megfogalmazdsat adja: ,,Bdrmennyire
is demagog izii e megdllapitds, a rendszervdltdsra is jellemzé a lelkesebb-mosolygdsabb, a tomeges
politikai részvételre épiild évek (1987-1989) utdn az elitesedés, az elit ontorvénytivé vdldsa, az elit plu-
ralizmusa, a rosszkedvii demokrdcia’. Tény, az Alkotmdny mogotti politikai paktumok elitjellegiiek,
tovdbbd valamennyi alkotmdnymadositds a torvényhozé hatalom, mint alkotmdnyozé hozott meg.”
(Kukorelli, 1995, 30.)
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fels6 szintjét”,”” végiil a harmadik szintet az ,egyszer(i torvények” képezik.

Megfogalmazddik, hogy az Alkotmédnynak eléremutaténak és idgtallénak kell
lennie, s6t a Koncepcié utal arra is, hogy nem lehet olyan mértékben program-
ado, mint az 1949-es. Fontos kitérni az Alkotmény ideoldgiai vonatkozdésaira is,
hiszen rogzitésre keril: ,,...jelenjen meg a szocialista tdrsadalmi berendezkedés
modern, tudomdnyosan megalapozott elvei, de nem kérheté szamon az alaptor-
vénytél egy ‘naprakész’ szocializmus-kép”.*® A Koncepci6 hozzateszi, hogy ez a
bizonyos szocializmus-kép dinamikusan fejlédik, akdr a gazdasdgi vagy poli-
tikai intézményrendszeriink. Végiil fontos leszdgezni, hogy véltoztatni kell a
fejezeti sorrenden, az dllampolgdrok alapvetd jogairdl és kotelességeirdl szolo
fejezetet ki kell emelni az dllamszervezetrdl szo6l6 fejezetek elé.

III. AZ ALKOTMANY-ELOKESZITESROL ES A KONCEPCIOKROL

»Most gy ldtom az egypdrtrendszerrdl a tobbpdrtrend-
szerre valé dttérést, hogy egy aszinkronitds keletkezett
a jogdllamisdg kiépitésében a jogi munka — egyébként
nagyon szinvonalas jogi munka — és a politikai elrende-
zés kozott. Jogilag elébbre vagyunk, mint politikailag. Ha
ezeket a jogszabdlyokat most gy vezetjiik be, ahogyan ki
vannak dolgozva, egy nagy politikai vdlsdg keletkezik, ha
mi nem tudjuk nydrig ezekkel a politikai pdrtokkal valo
elrendezddést megteremteni.”!)

A fentiekbdl lathatd, hogy igen komoly elképzelések sziilettek az 1Gj Alkotmédny
megalkotdsat illetGen. Két dolgot tartok fontosnak hangstlyozni. Egyrészt a fenti
koncepcidk igymond (sz6 szerint és atvitt értelemben is) a jéghegy csiicsa, mert
szintetizdljak, beépitik azokat a munkéakat, amelyek a Magyar Tudoméanyos Akadé-
mia Allamtudomdanyi Kutatdsok Programirodéjiban és az Alkotmany-el6készits
Kodifikdcids Titkdrsdg keretein beliil keletkeztek (természetesen épitenek az
ezektdl fliggetleniil keletkezett, tudomdanyos igény(d irdsokra). Elmondhatjuk
tehdt, hogy ezek a koncepcidk tartalmazzdk a mondott kutatdsi anyagok tételeit
és esszencidit. (Azt latnunk kell, hogy az utébb emlitett szervezetek keretein beliil
nem gondolkodtak még alkotményos rendszervdltdsban, ,csak” arendszer kereteit

[29] Kilényi, 1991, 202.

[30] Kilényi, 1991, 203.

[31] Nyers Rezs6 az 1989. februar 10-11-i Kézponti Bizottsdgi tilésen (MSZMP KB 1989. évi jegy-
z6konyvei, 1993), idézi Kulcsdr, 1994, 128.

AZ 1989-ES ALKOTMANY ELOKESZITESE ES... 21



TANULMANYOK

feszegetd, a rendszer szervein beliil végbemend reformsorozatban.®?) Mdasrészt
nem véletlen, hogy éppen ezen iratokat, koncepcidkat vdlasztottam ki, s mutat-
tam be: a fentiek alapjdn nyilvanval6, hogy ezek a dokumentumok kivonatai az 4j
Alkotmdny kialakitdsdra vonatkozé kutatdsoknak, valamint ezek azok az elkép-
zelések, amelyeket nem csak a tudomdny, a kdzigazgatds ismert meg, hanem a
dontéshelyzetben 1év§ politikusok, s egy szélesebb kdzvélemény, benne a demok-
ratikus ellenzék. Kutatdsaim alapjdn azt mondhatom, hogy ez a négy tervezet, s a
megirdsuk alatt eltelt id6 (értem ez alatt a torténelmi-politikai helyzet véltozésait)
fordulépont az alkotmdnyos rendszervdltdsban. Ezen koncepciék megirdsa alatt
dont6 véltozdsok kovetkeztek be (gondolok itt a politikai pluralizdléddsra — nem
csak az ellenzék eréiben, hanem magaban az MSZMP-ben is — illetve a Németh-
kormdany 6nall6 politikai szerepl¢vé valdsara), amely elGidézett egy hatalmi-politi-
kai vdakuumhelyzetet, amelyben a kordbban drnyalt gondolatokat egyértelmsiteni
lehetett. A jogtudomdny, a tudomdnyos mtihelyek csak arra vartak, hogy az évek
Ota szunnyadé reformista elképzeléseikkel szinre léphessenek. Itt vdlnak nyil-
vadnvaléva Nyers Rezs§ gondolatai: mig a jogtudomdny (mégha olykor nem expli-
cit médon is) mdr rég kész volt egy alkotmdnyos reformra, megkockdztatom egy
alkotmdnyos rendszervdltdsra, addig a politika egyeldre még a reformfolyamatokat
izlelgette. A tudomdany reformerd&i 6sszegzddnek a fenti irdsokban, mindenekel6tt
Magyarorszdg Alkotmdnydnak szabdlyozdsi elveiben. A partdllam bar kikiiszobol-
hetetleniil ott motoszkal mindegyik elképzelésben, de valamennyi igyekezett tdgi-
tani a rendszer hatdrait. Nem éallitom, hogy a koncepciék iréi, szerkeszt6i mind
tudatdban voltak, hogy alkotmdnyos rendszervdltds kovetkezik, ennek ellenére
szellemi-tudomdnyos szempontb6l megalapoztdk azt. A kordbbi tudomdnyos
eredmények, elképzelések megmaradtak egy sztik kor kezében. (Nem szabad
azonban ezt sem lebecsiilni, hiszen elinditdi voltak a szellemi 1égkor erjedésének.)
A vézolt négy koncepcié az adott torténelmi helyzet sziilétte, s egyben késébbi
alakitdja is. Egymadsra épiilnek, Gigy ahogy az egész folyamat réépiil a kordbbi
kutatdsokra. Az elemzett irdsokban megfogalmazddo elképzelések jelentették azt
az alapot, amelyre az alkotmdnymaoddositdsok tervezetei timaszkodtak. Elmond-
hatjuk, hogy magdnak az ellenzéknek az elképzelései sem estek nagyon tavol a
,kommunista kozigazgatds” 4ltal kidolgozott reformelképzelésektdl, s ez a két
elképzelés-csomag hogyan olvadt dssze hazank 4j Alkotmdnyédnak egyiittes alap-
jdvd.

[32] Ezttdmasztja ald Kilényi Géza: ,,...a tudomdnyos kutatdst megillette a kozépkori kirdlyi udva-
rok udvari bolondjainak az a privilégiuma, hogy sok mindent kimondhatott, ami mds foldi halandé
szdmdra szigorian tiltott volt. Ennek a viszonylagos szabadsdgnak azonban két 'dra’ volt: egyrészt
a kutato kénytelen volt tudomdsul venni, hogy jobbité szdndéki javaslatai sorra-rendre visszhang
nélkiil maradnak vagy legaldbbis azok nyomdn nem kovetkezik be érdemi vdltozds, mdsfeldl pedig
a politikailag kényes kérdéseket taglalé tanulmdnyok nem vdlhattak kozkincecsé, hanem "Szigorian
bizalmas!’ vagy 'Bels6 haszndlatra!’ mindsitéssel elldtva csupdn a ’kivdlasztottak’ sziik koréhez ju-
tottak el.” (Kilényi, 1991, 6.)
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