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KITEKINTES

GONDOR EVA

A szlilési segély torténete a magyar
tarsadalombiztositdsi jogalkotdsban*

A sziilés esetén jaro segélyezés kezdeti formdi az dltaldnos munkds-
és tdrsadalombiztositds szabdlyozdsdnak torténetében lelhetSk fel.
A sziilési segélyek a betegbiztositds keretében alakultak ki, a tdrsa-
dalombiztositds elséként szabdlyozott dgazatdban. A munkdsok
betegség esetére sz0l6 biztositdsa magdban foglalta a sziilést is, mint
kockdazati elemet és kiilonbozd elldtdsokat tett lehetévé. A magyar
tarsadalombiztositds elsd, 4ltaldnos jellegi intézménye az Altala-
nos Munkds Betegsegélyzd és Rokkantpénztdr volt, ami 1870-ben
alakult meg annak hatdsdra, hogy a kis taglétszammal mikddé beteg-
segélyezd egyesiiletek nem tudtak megfelel§ gazdasdgi eredményt
felmutatni.!! A pénztdrba valé belépés ekkor még dnkéntes volt és a
tag-dfjakat maguk a dolgozok fizették. A pénztar alapszabdlyaiban
mdr a kezdetektdl régzitették, hogy a ndket sziilési segély illette meg.
A munkds segélyezési torvényhozds kezdetei a XIX. szdzad végére
nyudlnak vissza, ekkorra alakult ki — a banyatdrsldddk, onsegélyez6
pénztdrak, gydri betegsegélyezd pénztdrak létrejottét kovetéen — a
pénztari kényszer elve, mely szerint minden munkds koteles volt egy,
a torvényes szervezetnek megfelel6 betegsegélyez§ pénztarhoz csatla-
kozni, és igy a betegség dltal okozott keresképtelenség esetére bizto-
sitva volt.”! A kotelezd tarsadalombiztositds bevezetésének elsd 4llo-
mdsa az 1891. évi XIV. torvénycikk megalkotdsa volt, ami a betegségi
biztositadst mar kotelez6en szabdlyozta.

I. A SZULES ESETEN JARO ELLATASOK KEZDETI FORMALI

Az ipari és gydri alkalmazottaknak betegség esetén vald segélye-
7€sérdl szolo 1891. évi XIV. torvénycikk 7. §-a meghatdrozta, hogy a
torvény szerint fenndlld betegsegélyezd pénztdr milyen segélyeket

*  Ajanlom ezt a tanulmédnyt mentoromnak, dr. Higelmayer Istvdnnénak, 75. sziiletés-
napja alkalmébal.

[1] Laczkd, 1968, 38.

[2] Ldsd az 1891. évi XIV. torvénycikk indokoldsat.

A SZULESI SEGELY TORTENETE A MAGYAR... 81



KITEKINTES

koteles minimdlisan nytjtani a tagjainak. Ezek kozott szerepelt a sziilés esetén
sziikséges sziilészeti tdmogatds és gyogykezelés, valamint a gyermekdgyi segély.
Az utébbi ellatds a tdppénzzel egyenls Osszegben jart, a sziilés® elsé napja-
tol és legalabb négy hétig.*! A térvénycikk indokoldsa szerint a gyermekagyi
segély négy heti tdppénzben valé megdllapitdsa f6leg azért tortént, hogy ,,a szl
munkdasnd ne kényszerittessék azonnal ismét munkdba dllani s hogy gyermeké-
nek legels6 dpoldsdval foglalkozhassék, mi a gyermekhalandésagi kedvezé6tlen
ardnyok némi megjavitdsara vezethet”.”! Az indokolds arra a helyzetre is kitért,
ha a gyermekdgy utdn betegség vagy kereséképtelenség kovetkezett be, ebben
az esetben a né ugyanugy tdppénzre volt jogosult, mint a pénztdr mds tagja.
A tdppénzt, illetve a gyermekdgyi segélyt heti ut6lagos részletekben kellett kifi-
zetni a jogosultaknak.

II. A SZULESI SEGELYEK SZABALYOZASA 1907 ES 1919 KOZOTT

Az 1891. évi XIV. torvénycikk rendelkezéseivel sem a munkdssdg, sem a munkdl-
taték nem voltak megelégedve, tovdbbd nagy hidnyossédga volt, hogy a balesetbiz-
tositasrél egydltalan nem intézkedett. Erre figyelemmel, az ipari és kereskedelmi
alkalmazottaknak betegség és baleset esetére vald biztositdsarol szold 1907. évi
XIX. torvénycikk a magyar szocidlis torvényalkotds kezdetének és megalapozé-
jénak tekinthet6, mert ez a torvény fektette le a tarsadalombiztositas egyes intéz-
ményeinek alapjait.”) Az 1907. évi XIX. tc. alapjan a betegség- és baleset esetére
valé biztositdst az Orszdgos Munkdsbetegsegélyz§ és Balesetbiztosité Pénztar
teljesitette, melynek a biztositdst és a segélyezést kozvetits helyi szervei voltak
a keriileti munkdsbiztosité pénztdrak és a vdllalati betegsegélyezd pénztdrak,
ideértve a kozlekedési vallalatok betegsegélyzd pénztdrait is.

A jogszabdly a VI. fejezetében foglalkozott a betegség esetén nyujtandd
segélyekkel, ahol a gyermekdgyi segély szabdlyozdsdra is sor keriilt. A beteg-
ség esetére biztositdsra kotelezett és onként biztositott tagok!”! az Orszdgos
Munkésbetegsegélyz§ és Balesetbiztosité Pénztartél (pénztar) gyermekagy ese-
tén gyermekdgyi segélyt igényelhettek, amely a tdppénzzel megegyezd mértéki

[3] Ajogszabdly lebetegedést emlit, ami alatt a sziilést kell érteni.

[4] A tappénz a jarulék kiszamitdsanak alapjaul szolgdl6 dsszeg fele volt. A torvénycikk 16. §-a
szerint a tagok jarulékait vagy az dtlagos kozonséges napibér vagy a valésdggal élvezett napibér
alapjan allapitottak meg. Azt, hogy a két bér koziil melyiket vették alapul, az adott pénztdr alap-
szabdlya hatdrozta meg.

[S] Lésd az 1891. évi XIV. torvénycikk indokolasat.

[6] Ldsd az 1891. évi XIV. torvénycikk indokolasat.

[7] A pénztari tag kozos hdztartdsban €16 csalddtagjai a tag jdrulékainak felét fizették, ha nem
volt keresetiik és az Orszagos Munkésbetegsegélyzs és Balesetbiztositéd Pénztarba énként beléptek.
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volt.® A tagok erre az ellatésra a sziilés els6 napjatél kezdve hat hétig voltak jogo-
sultak. A torvénycikk indokoldsa kiemelte, hogy a gyermekdagyi segélyek az 1891.
évi XIV. torvénycikkben megéallapitott négy héttel szemben hat hétig jartak, ami
orvosi szempontbdl a gyermekdgyas nék egészségének helyredllitdsa és az eset-
leges betegségi komplikdcidok megel6zése érdekében feltétleniil sziikséges volt.

A pénztdr — amennyiben az anyagi eszkdzdk lehetdvé tették — a f6szabdly-
ként meghatdrozott mértékinél nagyobb segélyeket is nyujthatott, azzal a meg-
kotéssel, hogy a gyermekdgyi segély nem haladhatta meg a jarulék alapjdul vett
dtlagos napibérosszeg hetvendt szdzalékdt és id6tartamaét tekintve a sziilés el6tt
és utdn Osszesen legfeljebb nyolc hétig volt adhat6. Ha a gyermekdgyi segély
lejarta utdn a tag tovabbra is keres&képtelen volt, akkor tdppénzt is igénybe
vehetett. A tdppénz a keres6képtelenség idejére, de legfeljebb hisz hétig jart.

A gyermekdagyi segély megvonhaté volt attél a tagtdl, aki az orvos utasita-
sainak szdndékosan nem tett eleget és ezzel a felgydgyuldsat késleltette. Ez a
rendelkezés a biztositott tagok egészségligyi elldtdsa érdekében volt sziikséges,
miutdn a tdppénz elvondsdban rejlé kényszer az orvosi gyégykezelés sikerét
kivanta elémozditani és biztositani. A tdppénz elvondsa tehat ebben az esetben
fegyelmi eszkozként jelentkezett és ez a jog a biztosité pénztdr 4ltal a koriilmé-
nyekhez mérten volt alkalmazandé, Ggy, hogy a biztositott tagtdl a sziikséghez
képest esetleg csak a tdppénz, illetve a gyermekdagyi segély bizonyos része volt
elvonando.”

A gyermekdgyi segély feltétele volt az elézetesen biztositdsban toltott idg,
amit az ismertetett torvénycikk tigy szabdlyozott, hogy az a nétag, aki nem tudta
kimutatni, hogy az Orszdgos Munkdsbetegsegélyz6 és Balesetbiztosité Pénz-
tarba vald belépését megel6z6 egy év alatt dsszesen legaldbb hdrom hénapig
pénztdri tag volt, gyermekdgyi segélyre csak abban az esetben tarthatott igényt,
ha a sziilés az Orszdgos Munkdsbetegsegélyzd és Balesetbiztosité Pénztdrndl
egyhuzamban toltott hdrom havi tagsdg utdn kovetkezett be.

A tdppénzt és a gyermekdgyi segélyt heti utélagos részletekben fizették ki és
az esedékességtdl szamitott egy éven beliil volt érvényesithets. Az a rendelke-
zés, mely szerint a tdppénz és a gyermekdagyi segély heti utélagos részletekben
volt kifizetendd, megegyezett az 1891. évi XIV. tc. 11-ik §-dban foglalt szabé-
lyozéssal és megfelelt a munkabérek kifizetésére nézve a gyakorlatban fenn-
4116 szokdsnak." A térvénycikk indokolésa kiilonds hangsulyt helyezett az 55.
§ értelmezésére, és kiemelte, hogy a tdppénznek és a gyermekdgyi segélynek
heti utélagos részletben valg kifizetése nem jelentette azt, hogy a széban levd

[8] Tappénz cimén a biztositott tag jdrulékdnak kiszdmitasdndl alapul vett atlagos napi bérosz-
szeg fele jart. A betegségi biztositdsok esetén a tagok a jarulékokat dtlagos napibér-osztalyok sze-
rint fizették. A biztositott tagok jaruléka az 4tlagos napibér kettd szdzalékdndl kevesebb és négy
szdzalékanal tobb nem lehetett. Az 4tlagos napibér-osztalyokat az Orszdgos Munkdasbetegsegélyz6
és Balesetbiztosité Pénztdr alapszabdlyaiban &llapitotta meg. A biztositott tagoknak az 4tlagos
napibér-osztalyokba val6 besoroldsa tényleges fizetésiik vagy bériik alapjan tortént.

[9] Lésd az 1907. évi XIX. tc. 52. §-dhoz f(iz6tt indokoldst.

[10] Lésd az 1907. évi XIX. tc. 55. §-dhoz fizott indokoldast.
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pénzbeli szolgéltatdsok kifizetése abban az esetben is a hét utolsé napjara volt
halasztandd, amikor a betegség és a keresGképtelenség a hét valamely mds nap-
jdn szlint meg. Ilyen esetben a hét illet6 napjaira esedékes tappénzt és a gyer-
mekdgysegélyt a betegség, illetSleg a kereséképtelenség utols6 napjan kellett a
biztositott kivinsdgdhoz képest kifizetni. A masik 1ényeges értelmezési kérdés
az volt, hogy a heti utélagos részletekben valé fizetés alatt mit kellett érteni,
azaz mikor kellett kifizetni az elldtdst. Ez nem azt jelentette, hogy a pénzbeli
segély a naptdri hét szokdsos utols6 napjan, azaz szombaton volt kifizetendd,
hanem a térvénycikk rendelkezésének a célja az volt, hogy a pénztart a pénz-
beli segélyeknek bizonyos révidebb id6kézokben valé kiszolgédltatdsara kitelez-
hesse, tehdt nem volt akaddlya annak, hogy a pénztdri alapszabdlyokban az egy
heti fizetési hatdrid6 a naptdri hét valamelyik més napjéra essen.

Természetesen a pénzbeli segélyeken kiviil a sziil6 n6k megkapték a sziiksé-
ges gydgykezelést és sziilészeti dpoldst is.

Az els§ vildghdboru alatti infladcié miatt elengedhetetlen volt az ellatdsok
0sszegének, illetve id6tartamédnak a felemelése, amit — a habort esetére sz6l6
kivételes intézkedésekrdl rendelkezd 1917. évi VII. torvénycikk felhatalmazdsa
alapjdn — az ipari és kereskedelmi alkalmazottak betegség és baleset estére vald
biztositdsat szabdlyozd rendelkezések kiegészitésérsl és mddositdsdrdl szold
4790/1917. M. E. rendelet hajtott végre.

A gyermekdgyi segély a rendelet hatdlybalépésétsl (1918. janudr 1.) kezdve a
kordbbi hat héttel szemben mdr nyolc hétig illette meg a biztositott nét, és a mér-
téke is vdltozott, mert annak Osszege a tag jdrulékdnak kiszdmitdsdndl alapul
vett dtlagos napibér hetvenot szdzaléka volt.

Uj segélyezési formaként szabalyozta a rendelet a szoptatdsi segélyt, amit
azok vehettek igénybe, akik a gyermekiiket szoptattdk. A szoptatdsi segély a
gyermekdgyi segély megsziinését kdvets tizenkét hétig jart, dsszege az 4tlagos
napibér 6tven szdzaléka, de legfeljebb napi két korona volt. Akik orvosi igazolds
szerint nem tudtdk szoptatni a gyermekiiket, a szoptatdsi segély helyett annak
az dsszegét meg nem halado értékd csecsemdétapszert kaptak.

A rendelet bevezette a nem biztositott csalddtagok sziilés esetén jdro elldtd-
sait, akik innent6l kezdve igénybe vehették a sziikséges sziilészeti tdmogatast
és gyogykezelést, valamint a gyermekdgyi segélyt is hat hétig, napi egy korona
0sszegben.

III. ANYASAGI ELLATASOK A TANACSKOZTARSASAG IDEJEN

A Tandcskoztdrsasag alatti jogalkotds a n6knek terhességi, gyermekdgyi és szop-
tatdsi segélyt biztositott. Ezek jelentds rendelkezések voltak annak idején, mert
a kordbbi jogszabdlyok a terhességi segélyt egyaltaldn nem ismerték, a gyermek-
agyi segély mértéke pedig igen alacsony volt.""! A Tandcskdztarsasdg id6szaka-

[11] Trécséanyi, 1969, 325.
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bél kiemelendd a munkdasok betegségi és baleseti biztositdsdnak a kiépitésérsl
sz6l6 Kormanyzo6tandcsi rendelet!'? és a végrehajtdsarol rendelkez6 Munkaiigyi
és Népjoléti Népbiztossdg 3. M.N.N. és 39. M.N.N. rendeletei. A rendeletek alap-
vetd jelentdségliek voltak abbdl a szempontbdl, hogy el§szor valdsitottdk meg a
dolgozok szdmadra az ltaldnos tarsadalombiztositast.!

A betegségi és baleseti biztositds minden munkésra kiterjedt. Munkdsnak
mindsiilt mindenki, aki koz- vagy maganszolgdlatban munkabér vagy fizetés
fejében dolgozott. A betegségi segélyekre a betegség kezdetétdl szamitott egy
évig voltak jogosultak a biztositottak. A betegségi biztositasi jarulék az dtlagos
napibér™ hat szdzaléka volt, a jarulékokat — amelyeknek az 6sszegét a napibér-
osztalyok szerint a 3. M.N.N. rendelet meghatdrozta — a munkaltat6 és a mun-
kés fele-fele ardnyban fizette meg. A rendeletek alapjdn a dolgoz6 né az anyasé-
gdval 0sszefliggésben hdrom fajta segélyre volt jogosult.

A biztositott n§ a terhesség utolsé négy hetében atlagos napibérének teljes
Osszegét megkapta terhességi segély cimén, ha a megel6z6 egy éven beliil hdrom
hénapig a pénztdrnak tagja volt. A terhességi segélyt hetente utélagos részle-
tekben kapta meg a vdrandés né. Amennyiben a terhességi segélyt négy hétnél
hosszabb ideig foly6sitottdk, ebben az esetben a sziilésig tortént tulfizetést a
gyermekdagyi segélybe kellett beszdmitani.

A gyermekdgyi segély az atlagos napibér teljes dsszege volt, a nem biztosi-
tott csalddtagok részére sziilés esetében napi hdrom korona gyermekdgyi segély
jart. A terhességi és gyermekdgyi segély megillette azokat a dolgoz6 ndket is,
akik a megel6z§ éven beliil nem voltak ugyan hdrom hénapon &t pénztari tagok,
de ennyi id6n &t olyan foglalkozdsban dlltak (pl. hdztartdsi alkalmazottak),
amelyre a Forradalmi Kormdnyzoétandcs XXI. rendelete a munkdasbiztositds
hatdlyét kiterjesztette. A terhességi és a gyermekdgyi segély nem volt kifizet-
het6 azokra a napokra, amelyeken a jogosult munkabér fejében munkat végzett.
A terhességi és gyermekdgyi segély 0sszege az els§ napibérosztdlyban napi 6t, a
madsodik napibérosztdlyban napi tiz, a harmadik napibérosztdlyban napi tizen-
kettd, a negyedik napibérosztdlyban napi tizenhat, az 6t6dik napibérosztdlyban
napi hisz korona volt. A 39. M.N.N. rendelet szabdlyozta azt az esetet, amikor a
biztositott n§ a gyermekdgyi segély lejdrta utdn betegség miatt tovdbbra is kere-
s6képtelen volt. Ekkor a betegség id6tartamadra, de legfeljebb egy évig tdppénz-
ben részesiilhetett. Az egy év attdl a naptdl szdmitott, amikor a gyermekdagyi
segély megszint.

A dolgoz6 n6k szoptatdsi segélyét a 3. M.N.N. végrehajtdsi rendelet gy sza-
balyozta, hogy valamennyi napibérosztdlyban két korondban rogzitette annak

[12] A Forradalmi Kormédnyzdétanacs 1919. marcius 29. napjdn kiadott XXI. rendelete.

[13] Trécsanyi, 1959, 334.

[14] Az atlagos napibér 6tféle volt: 6t korona, akiknek keresete nem volt, vagy keresete legfeljebb
0t korondig terjedt; tiz korona, akiknek napibére 6t korondtdl tiz korondig terjedt; tizenkét koro-
na, akiknek napibére tiz koronatél tizennégy korondig terjedt; tizenhat korona, akiknek napibére
tizennégy korondtdl tizennyolc korondig terjedt; htisz korona, akiknek napibére huszonkét koro-
nandl nagyobb volt.
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Osszegét. A 39. M.N.N. rendelet rogzitette tovabbd, hogy a szoptatdsi segélyen
feliil tdppénz is jart annak a biztositott nének, aki betegség kovetkeztében kere-
s6képtelen volt. Az emlitett rendelet foglalkozott azokkal is, akik nem tudtak
szoptatni, 6k legfeljebb napi két korona értéki csecsemétapszert igényelhettek
arra az idére, amelynek tartamdra szoptatdsi segély jart.

IV. A BETEGSEGI BIZTOSITAS SZABALYOZASA A TANACSKOZTARSASAG
BUKASA UTAN

1919. szeptember 30-4n sziiletett meg a magyar kormany 5400/1919. M. E. rende-
lete a betegségi és balesetbiztositds ideiglenes szabdlyzdsarél, amely a kihir-
detése napjan — 1919. november 15-én — 1épett hatdlyba. A rendelet hatdlyba-
lépésével hatdlyukat vesztették a munkdsbiztositds tdrgydban 1919. madrcius
21-t8l augusztus 1-ig kelt kormadnyrendeletek.

A rendelet 7. §-a betegségi biztositdsi segélyek kozott rendelkezett a sziilés
esetében jaro segélyekrél. Ennek alapjdn sziilés esetén ingyen jart a sziikséges
sziilészeti tdmogatds és gydgykezelés.

A terhesség utols6 négy hetében terhességi segély illette meg a vdrandds nét
az dtlagos napibér teljes 0sszegében. Ha a terhességi segélyt négy hétnél hosz-
szabb ideig foly6sitottdk, a sziilésig tortént tulfizetést a gyermekdgyi segélybe
be kellett szdmfitani.

A gyermekdgyi segély a sziilés els§ napjatdl kezdve nyolc hétig jart a tag étla-
gos napibérének teljes 6sszegében. Ha a biztositott né a gyermekdagyi segély id6-
tartaménak lejarta utdn keresGképtelen volt, a betegsége idejére, de legfeljebb
egy évig tdppénzre volt jogosult. Az egy év a gyermekdgyi segély megsz{inésé-
nek a napjdtél szamitott.

Azok a biztositott ndk, akik gyermekiiket szoptattdk, a gyermekdgyi segély
megszlinését kovets tizenkét hétig szoptatdsi segélyt kaptak napi ketté korona
0sszegben. Akik orvosi igazolds alapjan a gyermekiiket nem tudtdk szoptatni, a
szoptatdsi segély helyett ennek az 0sszegét meg nem haladé értékd csecsemd-
tapszerben részesiiltek. A szoptatdsi segélyen feliil tdppénz is megillette azt a
nét, aki a szoptatds idején betegség miatt keres6képtelen volt, vagy a csecsemd
igazolt betegsége miatt az § dpoldsa céljdbdl nem végzett munkat.

A biztositottal egy hdztartdsban él6 és keresettel nem bird, nem biztositott
csalddtagok is megkaptdk a sziikséges sziilészeti tdmogatast és gydgykezelést,
valamint gyermekdagyi segélyt hat héten at napi hdrom korona dsszegben.

A terhességi, gyermekdgyi és szoptatdsi segélyre csak az a biztositott ng volt
jogosult, aki igazolta, hogy a sziilést megel6z6 egy év alatt dsszesen legaldbb
hdrom hoénapig az Orszdgos Munkdsbiztosité Pénztdr biztositott tagja volt.
A néi csalddtagok esetén a gyermekdagyi segélyre vald jogosultsdg feltétele a tag
biztositdsi jogviszonydnak fenti id6tartamanak megfelel§ igazoldsa volt.

A terhességi és a gyermekdgyi segélyt heti utélagos részletekben fizette
ki a pénztdr. A pénztdr annak az igényjogosultnak a készpénzsegélyeit, aki-
nél valamilyen kiilonleges koriilmény (pl. iszakossdg, elmezavar) kovetkezté-
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ben az a veszély forgott fenn, hogy a kiszolgdltatott 6sszeget nem hasznélja fel
rendeltetésszer(en, a vele kdzos hdztartdsban él6 csalddtag kezéhez fizethette,
ha az egyéni koriilmények gondos mérlegelésével ezt indokoltnak taldlta. Az a
biztositott ng, aki terhességi vagy gyermekdagyi segélyre, illetve az a néi csaldd-
tag, aki gyermekdagyi segélyre volt jogosult, nem kapta meg a segélyét azokra a
napokra, amelyeken munkabér fejében munkat végzett.

Az5400/1919. M. E. rendeletet mddositotta, illetve kiegészitette az 1350/1922.
M. E. rendelet, amely a betegségi biztositdsi segélyek felemelésérél és kiterjesz-
tésérdl rendelkezett. Ez a jogszabdly kizdrolag a sziilési segélyek esetében lépte-
tett életbe vdltozdsokat. Tovdbbra is ingyen jart a sziikséges sziilészeti tdmogatds
és gyogykezelés. A terhességi segély véaltozatlanul a terhesség utols6 négy hetében
volt igénybe vehet§ az 4tlagos napibér teljes 0sszegében. A gyermekdgyi segély
esetében sem tortént valtoztatds, ugyanuigy nyolc hétig illette meg a sz{il6 nét az
atlagos napibérének teljes dsszegében. A szoptatdsi segély 6sszegét azonban napi
tiz korona 0sszegre emelte fel a rendelet.

A biztositottal egy hdztartdsban €16 és keresettel nem bird, nem biztositott
csaladtagok sziilési segélyei tekintetében jelentds valtozas tortént. Uj elltési for-
maként vezette be arendelet a terhességi segélyt a terhesség utolsé négy hetében,
valamint a szoptatdsi segélyt a gyermekdagyi segély fele 6sszegében. A terhességi
és a gyermekdgyi segély a biztositott tag dtlagos napibérének teljes 6sszegében
jart, azzal a korldtozdssal, hogy 0sszege legfeljebb napi tizenot korona lehetett.

V. AZ ANYASAGI ELLATASOK FORMAI AZ 1927. EVI XXI. TORVENYCIKKBEN

Az 1907. évi XIX. torvénycikk az ipari és kereskedelmi alkalmazottak betegségi
és baleseti biztositdsdban valtozdsokat hozott, de nem valtotta be a hozz4 fizott
reményeket, ezért az I. vildghdbord utdni években a betegségi és baleseti biztosi-
tasrol sz6l6 torvények reformjanak a kovetelése folyamatosan napirenden volt.!"!
»Az els§ vildghdbort utdni id6szakban tobbirdnyu feladat 4llt a kormdny el6tt:
szembe kellett néznie a szocidlis problémdak sorozatdval, 4m a gazdasag stabili-
z4ldsa sem varathatott magdra. Az el6bbi azt jelentette, hogy a kordbbi iddszakok
szocidlis biztositdsat mind a szolgdltatdsok, mind a biztositottak korét illetGen
tovabb kellett épitenie.”!" Az 1907. évi XIX. tc. mddositdsa a kozvéleménynek
régi kivdnsaga volt, a valtozds f6ként a biztositasi szervezetet érintette."”
Abetegségi és baleseti biztositast az 1927. évi XXI. torvénycikk hatdlybalépésé-
t6l (1928. janudr 1.) kezdve az Orszdgos Munkdsbiztosité Intézet (a tovdbbiakban:
intézet) teljesitette, amely feladatait részben a kozpontban, részben helyi szervei
atjan végezte. Az Uj torvénycikk életbelépésével az 1907. évi XIX. torvénycikknek
még hatdlyban levs 0sszes megfelel§ rendelkezése, és a torvényt mddosit és

[15] Laczké, 1968, 120.
[16] Egresi, 2008, 232.
[17] Lésd az 1927. évi XXI. tc. 4ltaldnos indokolasat.
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kiegészit6 egyéb megfelel§ torvényi rendelkezések — Kkivéve az 1921. évi XXXI.
torvénycikket — hatdlyukat vesztették. Az Orszdgos Munkdsbiztosité Intézet
elnevezését az 1928. évi XL. tc. 101. §-a megvaltoztatta Orszagos Tarsadalombiz-
tositasi Intézetre (OTI), amely rendelkezés 1928. oktéber 1-jén lépett hatalyba.!"®!

A betegségi és baleseti kotelezd biztositdsrdl sz616 1927. évi XXI. tc. az elsd
rész V. fejezetében szabdlyozta a betegség esetére nytjtandé segélyeket — az
el6z6 jogszabdlyokhoz képest — mar kiilon alfejezetben sorolva fel a sziilés ese-
tén igényelhet6 elldtasokat.

Segélyezésben részesiilhetett a biztositott sziiléné sajat jogdn, valamint a
biztositott felesége, mint csalddtag, a férj jogdn. Feleség hidnydban a feleséggel
egyenld feltételekkel és mértékben volt igényjogosult az a nd, aki a biztositott
héztartdsét vezette. A birdi gyakorlat a biztositott hdztartdsat vezet6 né igény-
jogosultsdgat azokban az esetekben is megdllapitotta, amikor a biztositottnak
torvényes felesége volt, akit6l nem valt el, de akivel nem élt egyiitt. Tovabbd
igényjogosult csalddtagnak ismerte el a biztositott hdztartdsat vezetd nét akkor
is, ha az kozeli rokona, példdul az anyja vagy a névére volt."” A csalddtagnak
jaré sziilészeti segélyek id6tartam és mérték szempontjabdl kiilonboztek a bizto-
sitottat megilletd sziilészeti segélyektdl. A torvény az 1907. évi XIX. tc. 53. §-dban
a gyermekdgyi segély tekintetében kifejezésre juté elvet atvette és kiterjesztette
a terhességi és a szoptatdsi segélyre, mivel megdllapitotta, hogy e segélyekre
csak az a biztositott nd volt igényjogosult, aki igazolta, hogy a sziilést megel6z6
egy év alatt dsszesen legaldbb hat hénapon 4t betegség esetére biztositott volt.

Az 1927. évi XXI. tc. alapjdn sziilés esetén az aldbbi segélyezési formadk illet-
ték meg az arra jogosultakat.

1) A sziikséges sziilészeti segédkezés (bdbadi))*” és gyégykezelés. Ez magdban
foglalta azt a jogot, hogy a sziilészeti tdmogatdsra jogosult az intézet 4ltal kije-
161t sziilészndt vagy az esetleg kijeldlt tobb sziilészné egyikét vehette igénybe.
A gydgykezelést az intézet szerz6dott orvosai, vagy ahol volt, szerz§dott sziilés
szakorvosai Utjan teljesitette. A sziilészeti segédkezés nyujtdsa érdekében az
intézet az igényjogosultak elldtdsdra okleveles sziilésznékkel kotott megallapo-
déast.?!! Mds sziilészn6t is fel lehetett kérni a sziiléshez, ha az intézetnek nem
volt kijelolt sziilészndje, vagy indokolt siirgés sziikség esetében, de az intézet
az ebbdl szdrmazott koltséget csak az alapszabdlyban meghatdrozott mértékig
téritette meg. Az OTI els6 alapszabalydnak® 47. §-a alapjdn a sziilés levezeté-
séért Budapesten tizenhat, vidéken hisz pengét, elvetélés esetén Budapesten
nyolc, vidéken tiz peng6t téritett meg."*! Ha a sziilészn6i tdmogatasra a sziilési,

[18] A hatélyba léptets jogszabdly a 3960/eln. 1928. N.M.M. rendelet volt.

[19] Novék, 1936, 135.

[20] Kd&lman, 1928, 108.

[21] Ternovszky, 1933, 529.

[22] Az OTIels6 alapszabdalydt a m. kir. népjéléti és munkaiigyi miniszter 1929. évi 1700. eln. sz.

rendelete hatdrozta meg. Ladsd: OTI Alapszabdlya, 1929, 29.
[23] Erdekesség, hogy késSbb a vidéken levezetett sziilésért tiz pengét, az elvetélésnél valé se-
gédkezésért 0t pengodt téritettek csak meg. Lasd: OTI Alapszabdlya, 1935, 48. p.

88  GONDOR Eva



illetéleg az elvetélési esetbdl kifolydlag nyolc napon tul is sziikség volt, a le-
vezetési dijon feliil a sziilés utdni nyolcadik napon tdl minden napra a levezetési
dij egytized-egytized része is jart. Ikersziilés esetén — tekintet nélkiil az ikrek
szdmdra — a megtéritett dijazds a megdllapitott 6sszegek mdsfélszerese volt.

2) Terhességi segély jart a terhesség utolso hat hetére, a biztositott né tényle-
ges javadalmazdsa napi dtlagdnak vagy 4dtlagos napibérének teljes 0sszegében.
A csalddtagnak (feleség, illetve a hdztartdst vezet§ nd) ez a segély csak a
terhesség utolsé négy hetére jart, 0sszege napi negyven fillér volt. Ha a bizto-
sitott sziilénd a sziilést kdvetSen jelentette be az igényét, a terhességi segély
kezd6 napja — a sziilés napjdtél negyvenkett6 napnak (hat hét) a visszaszé-
mitdsdval — egyszertien megdllapithat6 volt. Az igényt azonban rendszerint
a terhesség utolso szakdban jelentették be, ebben az esetben az intézeti orvos
adott szakvéleményt arrdl, hogy a sziilés hat hét (csalddtag esetén négy hét)
miulva bekovetkezik-e.**! Ennek megéllapitdsa utdn folydsitotta az intézet a
terhességi segélyt.

A terhességi segély az orvos vagy a sziilészndg dltal megdllapitott id6ponttél
a sziilésig abban az esetben is jart, ha az orvos vagy a sziilészné a sziilés id6-
pontjadnak kiszdmitdsdban tévedett. E tévedés kovetkeztében a terhességi segély
cimén felmeriilt talfizetést a gyermekagyi segélybe beszdmitani nem lehetett,
kétségteleniil azért, hogy az anya a kiméleti id6 alatt ne maradjon a létfenn-
tartdshoz sziikséges anyagi eszkozok nélkiil, illetve ne kényszeriiljon egészsé-
gét veszélyeztet§ munkara.””” Ennek a rendelkezésnek a gyakorlati fontossagat
mutatja tobb, a Munkdsbiztositdsi Fels6birésdg altal hozott dontés. A birdsagi
jogalkalmazds szerint a terhességi, gyermekdgyi és szoptatdsi segélyekhez valé
igényjogosultsdg elnyeréséhez az 1927. évi XXI. tc. 40. §-dnak (2) bekezdése
értelmében a tagnak azt kellett igazolnia, hogy a sziilés eléreldthaté id6pontjat
megel6z6 egy éven beliil legaldbb hat hénapon 4t biztositdsra kitelezett alkalma-
zdsban 4llt, nem pedig, hogy a sziilés tényleges id6pontjat megel6z8 egy évben
allt hat honapig ilyen alkalmazdsban. Ha az intézet az intézeti orvosnak — bar
az id6pont tekintetében téves — véleménye alapjdn a sziilés eléreldthat6 idSpont-
jdhoz viszonyitva a terhességi segélyhez vald igényjogosultsdgot megéallapitotta,
ezzel a tag a tobbi (gyermekdgyi, szoptatdsi) sziilészeti segélyekhez vald igény-
jogosultsagat is megszerezte.*! Egy késbbi dontés szintén megerdsiti az el6bbi
allaspontot. A felperes ,,1929. julius 22-én Grav. IX'*"\-nek taléltatott és sajat jogdn
biztositott volt. A sziilés 1929. szept. 14-én kovetkezett be. A sziilészeti segély
irdnti igényt az intézet elutasitotta azon a cimen, hogy felperes egy éven beliil a
szlikséges 180 napi tagsdggal nem rendelkezett. A Fels6birésdg megdllapitotta,
hogy a munkanapok szdmitdsdndl gy az Intézet, mint az els6birdsdg tévedett
és felperes a sziikséges tagsdggal rendelkezik. Megdllapitotta a birésdg azt is,

[24] Mathé, 1939, 217.

[25] Ternovszky, 1933, 529.

[26] Mb. Fb. II. 1475/1929. In: Joggyakorlat. Szemle. Munkatiigyi Szemle, 1932. 11. sz. 560. p.
[27] A varanddssag kilencedik hénapjaban lévének.
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hogy az intézeti orvos a sziilés el6reldthaté id6pontja tekintetében tévedett, mert
maér a ténylegesnél 1 honappal el6bb felperest a terhesség 9. hénapjaban lévének
nyilvanitotta. [lyenkor a kérdéses segély el6feltételeként irdnyadé 1 év szamité-
sanak attél a napjatol visszafelé kell torténnie, amely napra az orvos — bar utdlag
tévesnek bizonyultan — a lebetegedést varta. A szdmitds ily médjanak helyes és
méltdnyos volta mellett sz6él ugyanis az az alaposan feltételezhet koriilmény,
hogy az orvosnak emlitett tévedése hidnydban felperes még megszerezhette
volna azt a tagsdgi id6t, ami a sziilés tényleges napjat megel6z6 1 éven beliili 6
hénapbdl — bar vitdsan — hidnyzott.”?%

3) Gyermekdgyi segély a sziilés napjatol kezdve hat héten 4t a biztositott né
tényleges javadalmazdsa napi dtlagdnak vagy 4tlagos napibérének teljes dssze-
gében. A csalddtag jogdn a feleséget napi negyven fillér illette meg. Ha a biz-
tositott né a gyermekdgyi segély lejarta utdn betegség miatt kereséképtelenné
valt, tdppénzre volt jogosult. Ez a rendelkezés az anydkat meg kivdnta védeni
attél a hatranytdl, hogy az anyasdguk alapjan jaré segélyezésiik kovetkeztében
egyébkénti alapszabdlyszer( segélyezésiikben jogcsorbitdst szenvedjenek.*”

A terhességi és gyermekdgyi segély folydsitdsa alatt tdppénz nem volt adhaté.
A tdppénz és az emlitett anyasdgi segélyek célja az volt, hogy az elvesztett kere-
setet potoljdk és ezért a torvény a segélyek halmozasat nem engedte meg, tekin-
tettel arra, hogy az anyasdgi segély a kdarp6tldst megadta.

Az and, aki terhességi vagy gyermekdagyi segélyre vald igényjogosultsdgdnak
a tartama alatt keresé foglalkozast folytatott, a foglalkozés napjaira e segélyeket
nem igényelhette. Ezeknek az elldtdsoknak a rendeltetése ugyanis az volt, hogy
and a sziilést kozvetleniil megel$zd és az azt kdvetd id6szakon 4t ne dolgozzon,
annak érdekében, hogy a sajat és Ujsziilotte egészségének megdvdsa lehetdleg
biztositva legyen. Az a né tehdt, aki a védelmi id6szakon beliil keres6 munkat
végzett, a segélyezés céljit maga hiusitotta meg.>”

4) Szoptatdsi segély jart azoknak a biztositott n6knek, akik gyermekiiket
maguk szoptattdk, a gyermekdgyi segély megszi(inését kovets tizenkét hétig,
napi hatvan fillér 6sszegben. A feleség szoptatdsi segélye pedig napi harminc
fillér volt. Az a szoptatdsi segélyre jogosult n6, aki orvosi igazolds szerint nem
volt képes szoptatni, a szoptatdsi segély helyett megfelel§ érték(i csecsemétap-
szert kapott. Ikersziilés esetében a szoptatdsi segély az ikrek szdmdhoz képest
tobbszords 6sszegben jart. A szoptatdsi segélyben részesiilé nének tdppénz volt
adhat6, ha a gyermekének igazolt betegsége miatt nem dolgozhatott.®" Ellen-
tétben a terhességi és a gyermekdgyi segéllyel, a szoptatdsi segély nem a kere-
set p6tlasat, hanem az anya tdpldlkozdsdnak némi javitdsdval az anyai szopta-
tas elémozditdsat célozta, ezért a tdppénznek megfelel§ esetben vald egyidejd
kiszolgdltatdsat nem zdarta ki. A joggyakorlat szerint ,,a szoptatdsi segélyre vald

28] Joggyakorlat. Szemle. Munkaiigyi Szemle, 1933. 3. sz. 144. p.
29] Ldasd az 1927. évi XXI. tc. 40. §-dnak részletes indokoldsat.
30] Ldasd az 1927. évi XXI. tc. 40. §-dnak részletes indokoldsét.
31] Kaélman, 1928, 108.
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igénynek a személyes szoptatds ténye nem elengedhetetlen feltétele. Eszerint
nincs kizdrva, hogy ilyen igényt olyan biztositott nék is érvényesithessenek,
akik gyermekiiket dajkasdgba adni és ennek koltségeit viselni kénytelenek.”*?

A terhességi, a gyermekdgyi és a szoptatdsi segélyre csak az a biztositott né
volt jogosult, aki igazolta, hogy a sziilés eldreldthaté idépontjat megeléz6 egy
éven beliil 0sszesen legaldbb hat hénapon &t betegség esetére biztositott volt.

A feleségnek, mint csalddtagnak e segélyekre vonatkozo igényjogosultsdgat is
csak akkor lehetett megdllapitani, ha sziilésének eldreldthaté id6pontjat megel6z8
egy éven beliil férje 0sszesen legaldbb hat hénapon 4t betegség esetére biztositott
volt. Ebben az esetben a feleség mint csalddtag az emlitett segélyekre akkor is
jogosult volt, ha a férj a sziilés id6pontjdban mar nem élt. A hat hénapba nem sz4-
mitott be az az id6, amelyen 4t az intézet a biztositottat tdppénzzel, terhességi és
gyermekdgyi segéllyel, kérhdzi vagy gydgyintézeti dpoldssal segélyezte.

Ezt a rendelkezést késGbb a 9090/1931. M. E. sz. rendelet 12. §-a gy médosi-
totta, hogy a sziilési segélyekre valé igényjogosultsdghoz a sziilést megel6z8 két
éven beliil legaldbb tiz havi tagsdg volt sziikséges.

Késébb a 6500/1935. M. E. sz. rendelet 16. §-a iigy mddositotta a torvényt,
hogy a terhességi, gyermekdgyi és a szoptatdsi segélyre mdr csak az a biztosi-
tott nd volt igényjogosult, aki igazolta, hogy a terhességi segélyre vald igénye
megnyildsdt, vagy ha a terhességi segélyre igényt nem tdmasztott, a sziilés idé-
pontjat megel6z6 tizennyolc hénapon beliil 8sszesen legaldbb kilenc hénapon 4t
betegség esetére biztositott volt. Ugyanez vonatkozott arra a férfira is, akinek a
felesége tartott igényt ezekre a segélyekre. Az ezt megel6z6 rendelkezés szerint
a tiz hénapot a sziilés megdallapitott — vagy ha a sziilés még nem tortént meg
— a sziilés vélelmezett id6pontjatdl visszamendleg kellett szdmitani. Abban az
esetben, ha a sziilés még nem tortént meg, a terhességi segély megnyildsdnak
a napjéhoz, ha a vdrandés n6é maga is biztositott volt, hat heti id6tartamot, ha
pedig a gyermeket varé nd a biztositott felesége volt, akkor négy heti idétartamot
kellett hozzdszdmitani és az igy vélelmezett sziilési napot megel6z6 két éven
beliili tiz havi tagsdg fennalldsét kellett kimutatni. Az Gjabb rendelkezés szerint
aterhességi segélyre vald igényjogosultsdg a sziilés napjatol teljesen fliggetlen és
az eldirt kilenc hénapot mindig a terhességi segélyre vonatkozo igény megnyi-
l4sat és nem a sziilés napjat megel6z6 tizennyolc hénapon beliil kellett igazolni.
A gyermekdgyi és a szoptatdsi segély tekintetében vdaltozatlanul a sziilés napja
volt az irdnyado, a kilenc havi tagsdgot tehét a sziilés napjatél visszafelé kellett
szdmitani. A torvény helyes értelmezése szerint, ha a biztositott sziilénének a
terhességi segélyre az igénye megnyilt, jogosulttd valt a terhességi segély utdn
esedékes gyermekdgyi és szoptatdsi segélyre is, ez utébbira akkor, ha a gyer-
meke élt és azt maga szoptatta.”*

A terhességi, a gyermekdagyi és a szoptatdsi segélyt az intézet elvonhatta
attol, aki az orvos utasitdsdnak szdndékosan nem tett eleget, illetSleg az inté-

[32] Joggyakorlat. Szemle. Munkaiigyi Szemle, 1933. 4. sz. 195. p.
[33] Mathé, 1947, 325.
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zet altal az orvos javaslata alapjan el6irt gydgytényez6t jogos indok nélkiil nem
vette igénybe, és ezzel gyogyuldsat késleltette, vagy ha e magatartdsa gyégyula-
sanak késleltetésére alkalmas volt.

A terhességi, a gyermekdgyi és a szoptatdsi segélyt heti utélagos részletek-
ben az igényjogosultnak kellett kifizetni. Kivételes esetben ezek a segélyek az
igényjogosult belegyezése hidnydban is, a vele k6zds hdztartdsban él6 csalad-
tagnak voltak kifizethet6k, ha fenndllt — az igényjogosult egyéni koriilményei
(pl. iszdkossag, elmezavar) kovetkeztében — az a veszély, hogy a kiszolgéltatott
Osszeget nem a segély céljdnak megfelel6 médon hasznélta fel. Ha a szoptatdasi
segélyre igényjogosult anya a gyermekét elhagyta vagy meghalt, a szoptatdsi
segélyezés hatraléve tartamadra a szoptatdsi segély annak jart, aki hitelt érdeml§
modon igazolta, hogy a gyermeket eltartja. Messzemenden védte a torvény az
igényjogosultat anyasdgdban, mivel rendelkezett arrél, hogy e segélyeket mdasra
nem lehetett dtruhdzni, elzdlogositani, lefoglalni, beszdmitdsnak nem volt helye
ezekkel szemben és a segélyekrdl a biztositott érvényesen sem egészben, sem
részben nem mondhatott le.

A torvény 31. §-a szerint az intézet alapszabdlya a jogszabdlyban megalla-
pitott legkisebb mértéki segélyeket a rendelkezésre all6 fedezet korldtai k6zott
felemelhette és kiegészithette a kdvetkez§ ellatdsokkal. A terhességi, gyermek-
agyi vagy szoptatdsi segélyben részesiil6é biztositott nének tej volt engedélyez-
hetd, legfeljebb napi egy liter mennyiségben. A biztositott n§ szoptatdsi segé-
lye felemelhetd volt a szoptatds egész tartamdn vagy tartamdanak egy részén
at a tappénz mértékéig. A gyermekdgyi segélyben részesiil biztositott nének
csecsem@kelengye volt adhat6 vagy kolcsonozhetd. A biztositott feleségének ter-
hességi és gyermekagyi segélye a férj tényleges javadalmazdsa napi 4tlaganak
vagy atlagos napibérének feléig, szoptatdsi segélye pedig annak harminc szdza-
1ékaig felemelhet6 volt.

Az 1929-ben kezd&d6 gazdasdgi vildgvalsdg okozta gazdasdgi nehézségek
kovetkeztében a torvénynek ezt a passzusat a 9090/1931. M. E. szdmu rende-
let kiegészitette azzal, hogy ,ha a betegségi biztositdsban tartésan mutatkozé
kezelési hidnyt minden rendelkezésre dll6 egyéb eszkoz alkalmazdsdval sem
lehet kikiisz6bolni, a betegségi biztositdsi szolgdltatdsokat a sziikség mértéké-
hez képest idGlegesen az alapszabdly megfelel6 médositdsdval korlatozni kell.”
Az alkalmazhat6 korldtozdsok kozott szerepelt, hogy a terhességi és a gyermek-
agyi segély mértékét a biztositott né tényleges javadalmazdsa napi 4tlagdnak,
vagy dtlagos napibérének 6tven szdzalékaig lehetett csdokkenteni.

Az el6z6ekben ismertetett jogszabdlyokhoz képest ijdonsag volt a torvénynek
az arendelkezése, mely szerint a terhességi és gyermekdgyi segély helyett a segé-
lyezés tartama alatt az intézet az igényjogosult beleegyezésével anyaotthonban
vagy mads hasonlé intézménynél ingyenes elldtdst adhatott. Az ilyen ellatds kolt-
ségét a biztositd intézet legfeljebb a terhességi, illetGleg a gyermekdgyi segély
Osszege erejéig az intézménnyel k6tott megegyezés szerint fizette meg.

[34] Ternovszky, 1933, 530.
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Az anya- és csecsemdvédelem teriiletén az ismertetett torvény nagy eldre-
haladést jelentett. A kor egyik megoldand¢ feladata volt a csecseméhalandésag
csOkkentése és az dtlagéletkor meghosszabbitdsa, mivel Magyarorszdg rendkiviil
kedvezétlen helyet foglalt el az eurdpai csecsemdhaldlozdsi statisztikdban.®
A csecsem@korban 1évk életesélyeit szocidlis, egészségiigyi és szocidlis poli-
tikai eszkdzokkel igyekeztek befolydsolni. ,Legnagyobb jelentdségd 1épésnek
az ujsziiléttvédelemben az anyasdgi biztositds rendelkezéseit kell tartanunk.”®!
Az anya- és csecsemdvédelmet szolgdlta a torvénynek azon intézkedése is,
amely szerint az intézet a segélyek kiszolgdltatdsdt a vdranddssdg bizonyos
szakatol kezd6d6 rendszeres orvosi vizsgdlattdl tehette fiiggévé, és ott ahol
anya- és csecsemdvédelmet szolgdld intézmény mikodott, az intézet a minisz-
térium jovdhagydsdaval a sziilési segélyek kiszolgaltatdsat a megjelolt intézmény
igénybevételéhez és igazoldsdhoz kothette.*”

Az anyasdgi segélyek kozvetlenill a sziil§ nd egészségvédelmét, kozvetve
pedig az ujsziilott egészségvédelmét szolgdltdk. Sajndlatos moédon a rossz gaz-
dasdgi viszonyok miatt ezeknek a segélyeknek az anyavédelmi jelentdsége csok-
kent, mivel a legtobb iparban alkalmazott né a terhességi segély ideje alatt is
végezte a tobbé-kevésbé nehéz testi munkdjat a kettds kereset megszerzése érde-
kében.® Eléremutaté volt a kor azon térekvése is, hogy az anya és csalddvédel-
met célzé egyesiiletek munkdjat, amelyeknek a {§ feladata a terhes ndk és gyer-
mekdagyasok gydmolitdsa, feltétleniil tdmogatnia kellene a betegpénztdraknak.
Ezek az egyesiiletek védd ndket kiildtek a betegekhez, akik az dpoldson kiviil
vezették a beteg hdztartdsat is a beteg gydgyuldsdig.

VI. KORABELI KULFOLDI KITEKINTES

A betegségi biztositds sziilés esetén nyujtott szolgdltatdsai nemzetkozi viszony-
latban nem maradtak el a hasonl6 kiilfoldi biztositdsok nytjtotta segélyezések-
t61, ahogy ezt egy 1930-ban késziilt 6sszehasonlitds mutatja,”” amely a magyar
szabdlyozdssal az osztrdk, a német és a csehorszdgi adatokat vetette dssze.

Ausztridban — a magyar elldtdsokkal azonos médon — hat-hat hétig jdrt ter-
hességi és gyermekdagyi segély, amelynek dsszege a tdppénzzel megegyezd volt.
A szoptatdsi segély a tdppénz Osszegének a fele volt és tizenkét hétig vehette
igénybe a biztositott.

Németorszdgban a sziilést megel6z8 négy héten at, majd a sziilést kdvetGen
hat hétig nyujtottak segélyt a tdppénz dsszegével azonos mértékben. A szop-
tatdsi segély itt is tizenkét hétig illette meg a nét, dsszege a tdppénz fele volt.
Ezeken kiviil minden sziilés esetén egyszeri segélyt fizettek, amelynek a felét

] Pfeiffer, 1930, 277.
] Pfeiffer, 1930, 280.
[37] Ternovszky, 1933, 530.
] Pfeiffer, 1930, 280.
[39] Lasd Bikkal, 1930, 350-352.
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az allam téritette meg. A Csehszlovdkidban nyujtott anyasagi segélyek azonosak
voltak az osztrdk elldtdsokkal.

Franciaorszdgban 1930-ban lépett életbe 1j torvény a szocidlis biztosita-
sok teriiletén, amely a fentiekhez hasonléan szabdlyozta a sziilési segélyeket.
A biztositott ng, vagy a biztositott felesége bdbasegélyben, gydgyszerelldtdsban
és sziilési segélyben részestiilhetett, amely a gyermek sziiletésétsl szdmitott hat
hétig jart a tdppénzzel egyenlé mértékben. Ezen kiviil, ha a biztositott sajét
gyermekét szoptatta, akkor legfeljebb egy évig szoptatdsi segély is megillette,
amelynek 0sszege a harmadik hénaptdl folyamatosan csokkent. Ha a jogosult
nem tudott szoptatni, akkor tejjegyet kapott, amelynek értéke a szoptatdsi segély
kétharmadat nem léphette tl."”

Jugoszldvidban a betegségi biztositas teriiletén egy 1922. évi torvény szaba-
lyozta a sziilés esetén jaré segélyeket, amelyek kedvezSbbek voltak az eddig
ismertetett orszdgokban jar¢ elldtdsokndl. A betegség esetén biztositott tagnak
szlilés esetén jdrt a sziilészeti segédkezés és gydgykezelés, a terhességi segélyt
a sziilés el6tt két honapig, a gyermekdagyi segélyt pedig két honapig a sziilés
utdn vehette igénybe, az alapbér hdromnegyed 0sszegének erejéig. Ezen kiviil
kelengyesegélyt is kapott a sziil§ né az alapbér tizennégyszeres dsszege erejéig.
A szoptatdsi segély a gyermekdgyi segély megsz(inését kovets hisz hétig illette
meg a biztositottat, 0sszege az alapbér fele volt. A terhességi és gyermekdgyi
segélyre vald jogosultsdg eldfeltétele volt legaldbb harom hénapi tagsdg az utolsé
egy évben, vagy megszakitds nélkiili hdrom hénapi tagsdg a sziilés id6pontjat
megeldz8en. A gazdasdgi valsdg azonban a taglétszdm, valamint a jarulékbevé-
tel csokkenésére és a kiaddsok megemelkedésére vezetett ebben az orszdgban
is. Ennek kovetkezményeként a deficit lekiizdése érdekében az 1922-es torvényt
1931. december 5-én mddositottdk, amely jelent§sen megszigoritotta a sziilési
segélyek igénybevételének feltételeit. Az Uj rendelkezések szerint a terhességi,
a gyermekdgyi és a kelengyesegélyre vald jogosultsdg megszerzéséhez legalabb
tiz honapi tagsdg kellett az utolsé éven at, vagy 18 honapi tagsdg az utolsé két
évben. Emellett a segélyeknek az id6tartamat is csokkentették. A terhességi és a
gyermekdagyi segély csak hat-hat hétig, a szoptatdsi segély pedig 12 hétig jart."!!

Lengyelorszdgban ebben az idében az anyasdgi biztositds szolgaltatdsai
kozott az orvosi kezelés, a sziikséges sziilészeti segédkezés, tovdbba a sziilészeti
és a szoptatdsi segély szerepelt. A sziilészeti segélyt nyolc hétig lehetett igénybe
venni, és el6irds volt, hogy hat hét lehetGleg a sziilés utdni idére essen, dsszege
a munkabér fele volt. A sziilészeti segély lejdrta utdn tizenkét hétig szoptatdsi
segély jart.[*

Az angol biztositdsi rendszer mind a magyar, mind a tobbi eurépai dllamétél
nagymeértékben kiilonbozott, de a tdrsadalombiztositdssal foglalkozé szakért6k

40] Nédujfalvy, 1929, 176-177.
41]  Siftdr, 1932, 611-612.

42] Térsadalombiztositds. Szemle. Munkaiigyi Szemle, 1933. 9. sz. 400. p. Ldsd még Szeibert,
1935, 28.
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mégis fontosnak tartottdk a megismerését, mivel kitind eredményeket muta-
tott fel és népszertiségnek is 6rvendett.”? Az angol betegségi biztositds harom-
féle készpénzsegélyt ismert: a tdppénzt, a rokkantsdgi segélyt és a sziilészeti
segélyt. A biztositott nd és a biztositott felesége egyardnt részesiilt a sziilészeti
segélyben. Ha a feleség is biztositott volt, akkor kett§s 0sszegben jart. A pénztar
kettds 0sszeget folydsitott annak a biztositott nének is, aki férjhezmenetele utan
is folytatta biztositdsra kotelezett foglalkozdsat. A sziilészeti segélyre csak az
volt jogosult, aki megel6z6leg negyvenkettd hetes tagsdgot szerzett és negyven-
kett6 heti jarulékot fizetett be.

A sziilés esetén jard segélyek bevezetése a tdrsadalombiztositds betegségi
elldtdsainak dgazatdban el6relépés volt azon az tton, ahol a cél a sziiletések
szamdnak az emelkedése volt, amire kiilonds hangsulyt helyeztek a két vildg-
hébort kozotti idészakban. Alfred Grotjahn professzor, a berlini egyetem tandra
a Németorszdgban tapasztalhaté népességcsokkenés megsziintetésére egy kiilon-
leges megolddst javasolt.™**

A professzor a tarsadalombiztositds keretén beliil a sziil6k biztositdsdnak,
mint kiilon dgazatnak a bevezetését latta olyan eszkdznek, amely népesedés-
politikai szempontbél eredményeket mutathat fel. Megldtdsa szerint mdr az
(Németorszdgban) érvényes tdrsadalombiztositdsi jogban voltak olyan tételek,
amelyek kiinduldsi pontként szolgdlhattak, ilyen volt az 6zvegység és drvasag
esetére sz0l6 biztositds, valamint a gyermekdgyi segély. Elképzelése szerint
ahhoz, hogy a sziil6k biztositdsa teljes legyen, az is sziikséges, hogy a népesség
jelentds részére kiterjedjen, tehdt az Osszes nétlen és hajadon, valamint gyer-
mektelen jovedelemmel biré személyeket be kellene vonni a teher viselésébe,
azoknak a kivételével, akiknek jovedelme a létminimum alatt volt. A jarulék-
teher meghatdrozdsat progressziven gondolta, azaz a havi jovedelem szdzalé-
kéban tartotta célszertinek meghatdrozni annak mértékét. ,Ebben az elgondo-
lasban a nétlenség, illetSleg hajadon allapot, valamint a gyermektelenség okai
kozombosek, mert a biztositdsi jarulék fizetését nem biintetésképpen gondol-
juk, hanem kizdrélag mint azoknak a csalddi terheknek részbeni viselését, mely
terheket a sokgyermekeseknek inkdbb kell viselniok, mint a tobbieknek.”™%
Grotjahn professzor azt gondolta, hogy a szlil6k biztositdsdnak a megteremtésé-
vel a belsd piac a vasdrléerd tekintetében nyereségre fog szert tenni, mert emel-
kedni fog az elsérendd sziikségleti cikkekre irdnyuld kereslet. A gyermekp6tlék
mértékének meghatdrozdsdndl javaslatdban eltér attél az alapelvtsl, hogy a
befizetett jarulék 0sszegéhez igazodjon a gyermekek utdn jaro elldtds. ,,Ha mér
egyszer a biztositds valésdggd valik, minden anydndl a gyermek sziilése olyan
cselekvéssé magasztosul, amely 6t kozvetlen és dromteljes kapcsolatba hozza
az dllammal, mint a tdrsadalmi kozosség képviseldjével, minthogy a gyermek
megsziilése dltal gyermekjdradékra szerez jogot. Még a legszegényebb anya is

[43] Nédujfalvy, 1936, 357.
[44] Grotjahn, 1930, 245-252.
[45] Grotjahn, 1930, 247.
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e médon érezni fogja, hogy nemcsak anyagilag, hanem egytttal eszményileg is
elismerik és értékelik azt a tarsadalmilag jelentds szolgalatot, melyet 6 az anya-
sdggal véllal.”%

Osszehasonlitva a magyar tarsadalombiztositas sziilés esetén nyujtott ell4ta-
sait a mds orszdgokban szabdlyozott sziilési segélyekkel a vizsgdlt id§szakban,
egyetérthetiink azzal az a hetven évvel ezel6tti megdllapitdssal ,hogy nincs az a
kiilfoldi 41lam, amely betegség, sziilés esetében oly magas értékd szolgaltataso-
kat nytjtana, mint amennyit a mi annyiszor lebecsiilt, tudatlansdgbél megszalt,

kiginyolt betegségi biztosit6 intézeteink”.*”!
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