SZABO ZOLTAN GYULA

Adalékok az Eurdpai Uni6 pdrtjainak
finanszirozasdhoz

A magyar EP képvisel6k pdrtaddja

Az Eurdpai Unid pdrtjai szdmdara mdar 2004 6ta nyitva 41l a lehet8ség, hogy a kozos-
ség koltségvetésbdl tdmogatdsokhoz juthassanak. Feltéve, hogy megfelelnek az
EU 4ltal megszabott kritériumoknak. Az EU-ban a pértok finanszirozdsa az éves
koltségvetésben elkiilonitett pénzosszeg szétosztasat jelenti. 2007-t61 egy szabdly-
moédositas lehet§séget teremtett arra is, hogy a partok felhasznédlhassdk a kozponti
koltségvetésbdl szarmazd tdmogatdst az EP valasztdsi kampédnyok finansziroza-
sdra is. Az el6bb elmondottak miatt igy vélem, hogy megkeriilhetetlen az EU
kozponti koltségvetésébdl finanszirozott parttdmogatési rendszer elemzése.

Az Eurdpai Uni6 pdrtjainak finanszirozdsaval e tudomdnyos folyéirat hasab-
jain mar értekeztem," és most is ugyanezt teszem e dolgozatommal. Jelen
cikkemben az eddig tett megdllapitdsaim aldtdmasztdsdul szolgdlé adatok koré-
nek bgvitésén, valamint az azokbdl szdrmazo kovetkeztetések levondsan tul,
egy Ujabb témdval tadgitom az EU pdrtjai finanszirozdsdnak vizsgélati latészogét.
Arra a kérdésre kivdnok vélaszt taldlni, hogy miképpen alakult az EP képviselk
javadalmazdsi rendszere, kiilonds tekintettel a magyar EP delegéltak partaddira,
adomadnyaira.

[rdsom els6 felében a magyar EP képviselSk fizette partadokra fékuszalok,
amely elemzésénél az eddig felhasznélt EU-s joganyagon, valamint az EU-s
partbeszdmoldkon tul, sziikséges volt azon magyar partok beszdmoldinak és
alapszabdlyainak vizsgdlata is, amelyek hiteles képet szolgdltathatnak a fent
emlitett bevételi forrdsrél. Ugyanakkor meg kell jegyezni, hogy a magyar part-
finanszirozdst meghatdrozé jogszabdlyok hidnyossdgai miatt nehéz kiilonbsé-
get tenni az adomény és a partadd kozott. Az el6bbi probléma miatt sziikséges-
nek itéltem a két bevételi forma definidldsat elvégezni, miel6tt a szdmadatok
elemzéséhez hozzdldttam volna. A pdrtad6 vizsgdlatakor a kovetkezd pdrtok
beszdmoldit, alapszabdlyait vettem gércsd ald: Magyar Szocialista Part, FIDESZ
— Magyar Polgdri Szovetség, Magyar Demokrata Férum, Szabad Demokratdk
Szovetsége, Jobbik Magyarorszdgért Mozgalom. Cikkem tovdbbi részében a méar

[1] A témérdl bévebben irtam a ,Tendencidk az EU partok bevételeiben és kiaddsaiban” cimi ira-
somban, amely megjelent a Jog Allam Politika folyéirat 2010. 4-es szdmdban. Jelen dolgozat az ott
lefrtakat tartalmazza a legfrissebb adatokkal kiegészitve.
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meglévl elemzéseket Osszevetettem a legfrissebb adatokkal, amelyek lehetgvé
tették szdmomra, hogy kordbbi kiévetkeztetéseim helyességét igazoljam. Ezeket
az Ujabb kovetkeztetéseket volt szerencsém ismertetni Gy6rben egy konferen-
cidn, amelyet a Széchenyi Istvan Egyetem Allam- és Jogtudomdanyi Doktori Isko-
ldja rendezett ,, Az dllam és jog alapvetd értékei” cimmel. Akkor prezentdciém
els§ felében célként tliztem ki, hogy feltdrjam az EU 4ltaldnos koltségvetésében
érvényesiil§ tendencidkat. A folyamatok feltdrdsa hozzésegitett annak megérté-
séhez, miként vélekedik az Eurépai Uni6 a partokrdl, és milyen szerepet szdn
nekik a jovében, valamint el tudtam donteni, hogy az EU a képvisel6csopor-
tokat vagy a pdrtszervezeteket tartja-e fontosabbnak. A mdsodik szakaszban a
bevételi oldal 0sszetevSinek tekintetében feldllitottam egy rangsort, amelybdl
az egyes 0sszetevik jellemzdinek felhaszndldsdval kovetkeztetéseket vontam le
arra nézve, hogy a partok mennyire motivdltak az EU-s dllampolgdrokkal valé
kapcsolattartdsban, valamint miként viszonyul az eurépai szint( partok finan-
szirozdsa az Amszterdami Szerz6dés 191. cikkében foglaltakhoz. A megfelel6
kovetkeztetések levondsdhoz hdrom pdrt, a Party of European Socialists (PES),
a European People’s Party (EPP), valamint a European Liberal Democrat and
Reform Party bevételeink retrospektiv komparativ vizsgdlatét végeztem el.

I. PARTADO VAGY ADOMANY

Miel6tt ratérnék a konkrétumok tdrgyaldsdra, vdlaszt kivdnok adni arra a
kérdésre, mi a kiilénbség a partad6é és a partoknak juttatott hozzdjdruldsok
vagy adomdnyok kozétt. A partadd a part anyagi tdmogatdsdnak egy specialis
formaja,”” amely lehet egyfajta plusz tagdij, de lehet hozzajarulési kotelezettség
is. A pdrtadét azon partagoknak kell fizetniiik, akik kdzhivatali poziciét tolte-
nek be. Az 6sszeg mértékrdl a part alapszabdlya rendelkezik. A partadé egyfajta
koszonetnyilvanitds a pdrt felé, mely a pozicidhoz segitette &ket. Ezzel szem-
ben az adomdnyrdl, illetve annak addsarél és elfogaddsardl torvény rendelke-
zik, amely meghatdrozza azokat a feltételeket, amelyek megléte esetén adni,
illetve elfogadni lehet hozzajaruldsokat. Ilyen feltétel példdul a lehetséges
adakozoék korének meghatdrozdsa, illetve az abbdl kizdrtak megnevezése; az

[2] Az altalam haszndlt partad6 fogalomban a specidlis bevételi forma kifejezést haszndlom, mert
megitélésem szerint ez sokkal inkdbb kitdgitja a pdrtadéba sorolhaté bevételek korét. Mdsrészrol
nem tekintem a definicié meghatdrozé elemének azt, hogy a kozhivatali poziciét elnyertek a fizeté-
stik meghatdrozott szdzalékat adjdk le, ellentétben Pokol Bélaval, aki kvetkez6képpen definidlja a
partadé fogalmat Politolégia cim( konyvében: ,,Mint a parttagdijat kiegészit§ formadra ki kell térni
az un. partadd kategoridjdra, amelyet a legtobb nyugati partndl fizetnek az dltaluk manddtumhoz
juttatott képvisel6k a partjuk kasszdjdba. Az érv ebben az esetben tgy szél, hogy ha valaki egy
part tdmogatdsdval jut manddtumhoz vagy més megbizdshoz, akkor az ebb6l szarmazo fizetése,
tiszteletd{ja egy részével hozzd kell jarulnia a part kiaddsaihoz.” (Bihari - Pokol, 1998, 392.)
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adhaté Osszeg éves fels§ hatdrdnak megdllapitdsa; a nyilvdnossdg érdekében a
nevesitési értékhatdr megszabdsa. A hozzdjaruldsok addsdban az dnkéntesség,
mig a partad6ndl a kotelezettség érvényesiil.

A partadé jelenlétére a magyar partok bevételeiben csak kovetkeztetni lehet,
mert a partok miikodésérsl és gazdalkoddsarol szolé 1989. évi XXXIII. torvény
nem rendelkezik annak tételes feltiintetésérdl a partok éves beszdmol6iban.?!
A partadé valészin meglétérél az adott alapszabaly megfogalmazédsabdl lehet
leginkdbb kdvetkeztetni. Példdul a Fidesz alapszabélya a partadét tagdij-kiegészi-
tésként nevezi meg, ezért feltételezhetd, hogy az e jogcimen beszedett 6sszegek az
éves beszdmold tagdij rubrikajdban kertiilnek feltiintetésre 6sszevonva a minden-
kire kiterjedd tagdijakkal. Ezzel ellentétesen az MSZP alapszabdlya a partadét
anyagi tdmogatdsnak tekinti, igy logikus, hogy a partadé az ,Egyéb hozzdjaru-
lasok és adomédnyok” cim alatt a belf6ldi magdnszemélyektdl kapott 500 ezer
forintot meghaladé adomdnyok rubrikdban keriil majd feltiintetésre.”! Ez utébbi
megolddsnak az az el6nye, hogy mindenki szdmdra lathatd, melyik kdzhivatali
poziciét betoltd személy mekkora dsszeggel jarult hozza partja bevételeihez.

1. A tagdllami hatdskorben megallapitott EP képviseldi tiszteletdij

Az Eurépai Parlamentben tevékenykedd képvisel6k dijazdsdnak szabdlyozdasa-
ban a 2009-es év mérféldkének szamfit, ugyanis ekkor lépett hatdlyba az Eurépai
Parlamenti képviselSk stattituma. Am a 2004-t6]1 kezd6d6 parlamenti ciklusban
az EP képvisel6k tiszteletdijanak foly6sitdsa még teljes egészében a tagdllamok
hat4skorébe tartozott. Igy Magyarorszdg esetében az Orszéggy(lés Hivatala
folyésitotta a képviseldi tiszteletdijakat, és bizonyos esetekben teszi ezt ma is.
A magyar EP képvisel6k dijazdsarél az Eurdpai Parlament magyarorszagi képvise-
16inek jogalldsarol szol6 2004. évi LVIL. torvény a kovetkez6képpen rendelkezik:

»13. § (1) Az eurdpai parlamenti képvisel6 megvédlasztdsdnak id6pontjatél megbi-
zatdsdnak megsz(inéséig havonta tiszteletdijra jogosult, amelyet szdmdra az
Orszaggy(ilés Hivatala foly6sit. A tiszteletdij alapdijbél és pétdijbol 4ll.

A képvisel6t megillet6 tiszteletd{j kifizetése az altala meghatarozott fizetési

Loz

szamldra torténd dtutaldssal, fizetési szdmla hidnydban pénzforgalmi szdm-
larél torténé készpénzkifizetés kézbesitése ttjan torténik.

(2) Az alapd{j a mindenkori f6tisztvisel6i alapilletmény 2,5-szerese.

(3) Az eurdpai parlamenti képvisel6 — az Eurépai Parlamentt6l kapott megbiza-
tdsa alapjan — a f6tisztvisel6i alapilletmény alapulvételével havonta nyelv-

vizsgdnként a kovetkez§ pétdijakban részesiil:

[3] Megjegyzem, hogy a partok alapszabdalyai sem mondanak semmit arrél, hogy a partadét mikép-
pen kell kezelni a beszdmolds sordn.

[4] Megjegyzés: Alaphelyzetben a partadé feltlintetésének helye a , Egyéb hozzdjaruldsok és ado-
manyok” cim alatt van.

ADALEKOK AZ EUROPAI UNIO... 97



TANULMANYOK

a) fels6foku C tipustd nyelvvizsga esetében a f6tisztviselsi alapilletmény 50%-a,
az A vagy B tipusu nyelvvizsga esetében 25-25%-a;

b) kdzépfokd C tipusi nyelvvizsga esetében a f6tisztviselsi alapilletmény 30%-a,
az A vagy B tipust nyelvvizsga esetében 15-15%-a.

(4) Az eurdpai parlamenti képviseld a tiszteletdija (alapdij és p6tdij) utdn szemé-
lyi jovedelemadot fizet. A tiszteletdij nyugdijjarulék-alapot képez.”

A tagéllami hatdskorbe keriilt EP képvisel6k javadalmazdsdnak meghatdrozdsa,
nagy kiilénbségeket eredményezett az egyes tagdllamok képvisel6i kozott, vala-
mint alkalmat adott a nemzeti szint{ politikai partoknak arra, hogy az egységes
Eurépaéért tevékenykedd képviselSk tiszteletdijabol a partadét tovabbra is levon-
hassdk, amennyiben azt alapszabdlyuk el&irta.

2. A magyar EP képvisel6k partadéja a 2004-2009-es EP ciklusban

A 2004-es Eurépai Parlamenti ciklust megvizsgdlva megdllapithatd, hogy a

22

magyar partokndl — igaz, eltér§ mértékben — jelen volt a magyar EP képvise-
16k hozzdjaruldsa a sajat nemzeti partjaik bevételeihez. A hazai partok sordbdl
kiemelkedik a Magyar Szocialista Part, amelynek dsszes EP delegdltja, minden
évben jelentds 0sszeggel jarult partja koltségeihez. Ezt partadénak kell tekinteni,
mivel err6l az MSZP alapszabdlya is rendelkezik."”’ Az MSZP esetében a 2006-0s
év volt a legkiemelked6bb, amikor a part EP delegdltjai dtlagosan majd 3 millié
forinttal jarultak hozzd a part adott évi bevételéhez (Ldsd: 1. szamu tdbldzat).

Az MSZP-hez hasonldéan a FIDESZ-nélis 1étezik a partadd, amelyet a szervezet
alapszabdlya tagdij-kiegészitésként nevez meg."! A kiegészitésrél csupan annyit

[S] A koztisztséget betolts pdrttagok tagdijukon tul a tiszteletdijuk tiz-tizenot szdzaléka kozotti
mértékben kotelesek — a tisztségiik fenndlldsdig rendszeresen — a pdrtot anyagilag timogatni. Ha
a koztisztséget betoltd tobb tisztség utdn kap tiszteletdijat, akkor a tdmogatds mértékét az 9ssze-
vont tiszteletdij alapjdn kell megallapitani. A tdmogatds konkrét dsszegét a koztisztséget betoltd
parttag és az 6t jelold partszervezet kozos megallapoddsa tartalmazza. A tdmogatds a jelold part-
szervezetet illeti meg. A koztisztséget f64dllasban betoltd parttagok (alpolgdrmester, polgdrmester,
megyei kozgytilés alelnoke, elnoke, f6polgdrmester-helyettes, {6polgdrmester) — amennyiben az &6t
jelols szervezettel kotott politikai megallapodds ezt tartalmazza — szintén a megdllapoddsban sze-
repl6 mértékig kotelesek a partot anyagilag tdimogatni. Forrds: http://mszp.hu/public/downloads/
pdf/mszp_alapszabaly.pdf (letoltés ideje: 2011. dprilis 6.)
[6] Magyar Polgéri Szovetség Alapszabdlya:
52.§ 1) Az Orszdgos Valasztmény:
s) dont a tagdijak, illetve a tagdij-kiegészités mértékérél, ezek befizetésének és felhaszndlasdnak
szabdlyairdl, a kedvezményre és mentességre jogosultak korérél;
115.8 A Szovetség tagjai koziil kotelesek tagdij-kiegészitést fizetni:

1) aKormény tagjai,

2) apolitikai dllamtitkdrok,

3) azorszdggytlési és Eurépai Parlamenti képvisel6k,

4) amegyei kozgy(lési elnokok, a f6polgdrmester, polgdrmesterek,

5) amegyei kozgytilési alelnokok, f6polgdrmester-helyettesek, alpolgdrmesterek,

6) helyi onkormdnyzati képvisel6k,
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tudunk meg, hogy annak mértékérdl és felhaszndldsanak modjarél a part Orsza-
gos Valasztmdnya dont. Sajndlatos mdédon a hazai partbeszdmoldk nem nytjta-
nak arrdl informdciét, hogy a tagdij-kiegészités mely bevételi forméba tartozik.
E bevételi forma tagdij-kiegészitésként valé megnevezése valdszindsiti, hogy az
ebbdl szdrmazd bevételek a tagdijak kozott kertiltek feltiintetésre. Ezt tdmasztja
ald az is, hogy a pdrtadoként befizetett 6sszegek nem latszanak az Stszdzezer
forintot meghaladé tdmogatdsok kozott az évenkénti pdrtbeszdmol6kban.
A pdrtadd ilyen formdja lehet6vé teszi, hogy a befizetGk neve, és legf6képp az
dltaluk befizetett 0sszegek ldthatatlanok maradjanak.

A Szabad Demokratdk Szovetsége és Magyar Demokrata Férum esetében
a partadorél az alapszabdly nem rendelkezik. A part éves beszamoldi is ezt
tdmasztjdk ald. Az EP képvisel6k tekintetében az el6bbi part két képviselGje
koziil az egyik, Dr. Szent-Ivdnyi Istvdn Csaba rendszeresen juttatott partjdnak
hozzajaruldsokat, mig a mdasik képvisel6 Mohdcsi Viktdria egyetlen egy alka-
lommal sem tette meg ezt a 2004-2009-es EP ciklusban, amely aldtdmasztja a
partadé hidnyat. Az MDF egy képviseldje hasonldan cselekedett, mint az SZDSZ-
es Mohdcsi Viktéria (Ldsd: 1. szdmu tdbldzat).

Erdekes volt megfigyelni, hogy a magyar EP képvisel6k a 2004-2009-es parla-
menti ciklusban egyetlen egy alkalommal sem jarultak hozz4 eurépai uniés
partjuk bevételeihez, holott ezt az Eurépai Parlament és a Tanacs 1524/2007/EK
rendelete az eurdpai szint( politikai partokra irdnyadé el6irdsaikrol és finanszi-
rozdsuk szabdlyair6l 2004/2003/EK rendelet médositdsar6l” szol6 jogszabdaly
lehet6vé teszi. Ugyanakkor az eurdpai unids partok beszdmoléi alapjdn azt is
meg kell jegyezni, hogy ez a megfigyelés nem csak a magyar delegdltakra vonat-
kozik, hanem az ¢sszes EP képvisel6re (Ldsd: 1. szdmii tdbldzat).

7) ahelyi 6nkormdnyzatok — Szovetség altal jelolt — kiils6 bizottsdgi tagjai.
Forras: http://www.fidesz.hu/index.php?Cikk=44108 A FIDESZ (A Szovetség XXI. Kongresszusdn,
2006. november 25—én elfogadott mddositdsokkal egységes szerkezetben) Letoltés ideje: 2011. aprilis 6.
[7] ,,6. cikk (3) Az eurdpai szintd politikai pdrt tagjanak mindsiilé nemzeti politikai partoktél vagy
eurdpai szintd politikai part természetes személy tagjitdl szdrmazé hozzdjaruldsokat az eurépai
szint( politikai part elfogadhat.”
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ADTAK-E EU-S PART- EDIGLE 5T
JUKNAK PARTADOT WLt PAS LS LIPS
MAGYAR 5 MAGYAR (Ha igen, akkor NAK PARTADOT
PARTOK N KEPVISELOK mgnn’ v (Ha igen, akkor
NEVE % | AZEP-BEN yit mennyit?)
2| 2004-2009-1G - )
IGEN/ | o, | OSSZEG | IGEN/ | ... | OSSZEG
NEM (ezer Ft) | NEM (ezer Ft)
1 2007 800
Dr. Schmitt P4l | NEM | - - IGEN
2009 | 1000
2 2004 | 2322
Dr. Szdjer J6zsef | NEM - IGEN
2009 | 1000
3 | Dr. Surjdn Lészl6 | NEM - NEM - -
4 Sch'(ljipfhn NEM i i NEM i i
Gyorgy
5 Barsiné Pataky
Etelka NEM | - i NEM i i
6 Gylirk Andras NEM - - NEM - -
FIDESZ — 7 2005 600
MAGYAR
POLGARI 2006 660
SZOVETSEG Dr. Becsey Zsolt | gy | . ; IGEN | 2007 740
Laszlo
2008 | 1192
2009 609
8 2005 533
Jaroka Livia NEM | - - IGEN | 2006 569
2008 568
9 Glattfelder Béla NEM - - NEM - -
10 | Dr.OryCsaba | NEM | - - NEM - -
11 Palfi Istvan NEM | - - NEM - -
12 | Dr. GalKinga | NEM | - - IGEN | 2008 722
MAGYAR
DEMOK- o
RATA 1 Olajos Péter NEM - - NEM - -
FORUM
2005 | 1468
1 | Dr. Lévai Katalin [ NEM IGEN 2006 | 1119
I. Leval Katalin - -
MAGYAR 2007 874
SZOCIA-
LISTA PART 2008 | 1104
5 2005 | 1244
2 Harangoz6 NEM | - ; IGEN
Gabor 2006 3951
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2007 2390
2008 941
2005 1439
A 4 2006 1064
3 Dr; Késané NEM ) : IGEN
Kovécs Magda 2007 954
2008 960
2005 1468
idi 2006 3823
4 Dr. Tab/a]dl NEM | - ) IGEN
Csaba Sdndor 2007 1143
2008 1136
2005 1314
foné 2006 3852
s Gulyasr.le Dr. NEM | - ) IGEN
Gurmai Zita 2007 982
2008 1029
MAGYAR 2005 1693
SZocIA- 2006 | 4086
LISTAPART | Dr. Fazakas NEM ) ) IGEN
Szabolcs 2007 1196
2008 1299
2005 1519
) 2006 3 885
7 Herczog Edit NEM - - IGEN
2007 1044
2008 1094
2005 1468
: 2006 3 819
8 Dobolyi NEM ) ) IGEN
Alexandra 2007 1043
2008 1103
2005 1254
2006 884
9 Hegyi Gyula NEM - - IGEN
2007 928
2008 867
2004 1000
SZABAD o
DEMOK- 1 Dr. Sz/ent-Ivangn NEM ) ) IGEN 2005 2000
RATAK Istvdn Csaba 2007 1000
SZOVET- 2008 | 1500
SEGE
2 | Mohdcsi Viktéria | NEM - - NEM - -

1. sz. tdbldzat

[8] 2006-ban Dr. Szent-Ivanyi Istvdn Csaba nem fizetett prtja szdmadra 500 ezer forintot meghaladé
Osszeget az SZDSZ 2006. évi beszdmoléja tantisdga szerint.
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3. Egységes képviseldi tiszteletdijak az Eurépai Parlamentben

2005-ben az Eurdpai Parlament elfogadta az Eurdpai Parlamenti képvisel6k
statdtumadt, amivel egy tagdllami hatdskorbe tartoz6 nagyon heterogén javadal-
mazdasi rendszer miikodésének végére tett pontot. A jogszabdly hatdlybalépésé-
nek id6pontjét a kovetkezd, 2009-es EP ciklus megkezdéséhez kototte. Ez az tj
jogszabdly a kovetkezGket mondta ki az Eurépai Parlamenti képvisel6k tiszte-
letdijarol:

»(9) A képviselS a 9. és 10. cikk értelmében tiszteletdijban részesiil feladata ella-
tdsa ellenében. 2000 majusdban egy, az Eurdpai Parlament 4ltal kijelolt szak-
ért6i csoport tanulmdnyt készitett e tiszteletdij mértékérdl, amely alapjdn
az Eurépai Kozosségek Birdsdga biréi alapilletménye 38,5 %-dnak megfelel§
tiszteletdij indokolt.

(10) Mivel a tiszteletdijat, az dtmeneti ellatést, az oregségi nyugdijat, a rokkant-
sdgi nyugdijat és a hozzdatartoz6i nyugdijat az Eurépai Unié 4ltaldnos kolt-
ségvetésébdl finanszirozzadk, ezeket a Kozosségeket megillet6 adénak kell
aldvetni.

Tehat a statitum hatdlyba 1épésével megsziiletett az egységes Eurépai Parla-
menti képviselSi javadalmazdsi rendszer, amelyben a képvisel6knek jaré vala-
mennyi kifizetésnek az Eurépai Uni6 koltségvetésébdl kell teljestiilnie.

23. cikk

(1) Valamennyi kifizetést az Eurépai Unié koltségvetésébdl kell teljesiteni.

Szdmunkra az igazdn érdekes a 12. bekezdésben megfogalmazott szabdly,
amely kimondja, hogy a tiszteletdijat, és a manddtum megsziinése utdn jaré
dtmeneti ellatdst és a nyugdijat nem lehet partok tdmogatdsdra felhaszndlni.
Az Eurdpai Parlament ezzel az intézkedésével meggétolta az Eurépai Parla-
menti képviselGKkre Kivetett partadék beszedését. E korlat beépitése mar csak
azért is fontos, mert az Eurépai Unié nem szdndékozik semmilyen formdban
sem pénzelni a nemzeti partokat.

(12) A 9. cikk (3) bekezdése azért sziikséges, mivel a partok gyakran elvérjak,
hogy a 9. cikk (1) és (2) bekezdésében foglalt kifizetések egy részét az 6 célja-
ikra forditsdk. A partfinanszirozés e formajat meg kell tiltani.

9. cikk

(1) A képvisel6k a fiiggetlenségiiket biztosité megfeleld tiszteletdijra jogosultak.

(2) Mandatumuk lejdrta utdn dtmeneti elldtdsra és nyugdijra jogosultak.

(3) Semmis az a megéallapodds, amely a tiszteletdij, a manddtum lejartakor jaré
dtmeneti elldtds és a nyugdij maganjellegi céloktdl eltérd§ felhaszndldsara
vonatkozik.

(4) A képviseldk, illetve volt képvisel6k tiléls hozzatartozéi hozzdatartozoéi nyug-
dijra jogosultak.

Ugyanakkor a statidtum kimondja, hogy a tovdbbiakban is van lehet§ség a
tagdllami hatdskor érvényesitésére azon EP képvisel6k esetében, akik maér
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kordbban is képvisel6k voltak az Eurépai Parlamentben. Szdmukra igy az Euré-

pai Parlament megadja a lehetGséget arra, hogy eldonthessék, melyik rendszert

tartjdk sajat maguk szdmadra el6nydsebbnek. Abban az esetben, ha tovdbbra is a

tagéllami szabdlyozdst fogadjék el, akkor a statitum rdjuk nem vonatkozik, és

az 6 javadalmazdsuk tovabbra is tagdllami hatdskorbe tartozik, valamint tiszte-

letdijuk folydsitdsa a tagdllami koltségvetés feladata.

25. cikk

(1) Az e statdtum hatdlybalépése el6tt mar a Parlamenthez tartoz6 és Ujbdl
megvdlasztott képviseldk a tiszteletdij, az dtmeneti elldtds és a nyugdijak
tekintetében donthetnek tgy, hogy tevékenységiik teljes idStartamdra az
eddigi nemzeti rendszert valasztjdk.

(2) E kifizetéseket a tagdllam koltségvetésébdl kell teljesiteni.”

4. A magyar EP képvisel6k partaddja a 2009-t61 kezd6ds EP ciklusban
A magyar EP képvisel6k 4ltal fizetett partad6 jelenlegi helyzetérél még nem
lehet felrajzolni nagy kovetkeztetések levondsara alkalmas képet, azon egyszer(
okndl fogva, hogy a statitum az Eurépai Parlament 2009-ben kezd6dé parla-
menti ciklusdnak els§ napjan lépett hatdlyba, valamint még nem 4llnak rendel-
kezésre azok a hazai pénziigyi beszdmoldk, amelyek — ha hidnyosak is — kovet-
keztetések levondsdra adndnak lehet&séget.

Az elébb elmondottaktél fiiggetleniil én a 2009-es hazai partbeszdmol6k
alapjan megprébdlkoztam a hasznosithaté konkliazidk levondsdval. Az emlitett
év beszdmol6i mdr egy bizonyos fokig dtalakult adomdnyozoéi kért mutatnak,
mdr ami az Eurépai Parlamenti képvisel6ket illeti.

A Fidesz esetén 2009-ben egyediil Szdjer Jézsef adott 1 milli6 forint hozza-
jaruldst a part szdmadra. Rajta kiviil a tobbi régi képviseld (Gal Kinga, Schopflin
Gyorgy, Glattfelder Béla, Ory Csaba és Surjan Laszl6) nem adott 500 ezer forin-
tot meghaladé tdmogatdst. A Szdjer Jozsef képvisel§ altal adott adomdny eseté-
ben felmeriilt tobb bizonytalansédgi tényez& nem engedi meg, hogy partadénak
mindsitsem az 4ltala adott dsszeget. Az els§ ilyen ok a mdr fentebb emlitett
kiegészit6-tagdij problémadja. Vagyis nem lehet tudni pontosan, hogy a besza-
mol6 mely rubrikdjdban tiintették fel ezt a bevételt. A médsodik gondot okoz6
pont, hogy nem lehet tudni, Szajer J6zsef mely szabdlyozdas al4 esik."

[9] Itt felmeriil egy érdekes kérdés: Lehetséges-e az EP képvisel6krél sz616 statitum megkeriilése
oly formdn, hogy az adott part nem a kozhivatali poziciét betolt személy fizetésének adott szdza-
lékdban hatdrozza meg a fizetend§ partadd dsszegét? — Véleményem szerint igen. Ugyanis, ha az
adott part alapszabdlydban a fizetendd plusz tagdij 6sszegét jeloli meg, vagy csak az dsszeg meg-
hatdrozésdra jogosultak korét hatdrozza meg, akkor lehetséges az 1j EP képviselGktél is beszedni a
partadé. Ezt a kiskaput valéjaban a statitum teremti meg azzal, hogy az EP képvisel6k fizetésének
csak a partok finanszirozdsara forditdsat tiltja meg.
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A madsik fideszes EP képvisel, Deutsch Tamds, szintén 1 millié forinttal
tdmogatta a partjat. Az 6 esetében is fenndll a tagdij-kiegészités problémdja, 4m
néla a mésik gondot az jelenti, hogy Deutsch Tamads 1j EP képvisel6ként adta-e a
hozz4jaruldsdt, vagy sem. Ugyanis, ha az elébbit tette, akkor az adomdnyozds a
statitum rendelkezéseibe {itkzott. A partbeszamolék hidnyossdgai miatt ennek
megitélése teljes lehetetlen, mivel a kozzétett dokumentum nem tartalmaz arra
nézve informdciét, hogy Deutsch Tamds pontosan mikor adoményozta az emli-
tett 6sszeget partja szdmara. Igy fel kell tételeznem, hogy az 6sszeget még a statu-
tum hatdlybalépése el6tt juttatta partjdnak. Tovdbbd hangsilyozom, hogy ez a
kérdés csak akkor 41l fenn, ha a partadét adomény forméjéban juttatta partjdnak.

Valamivel tisztdbb képet kaphatunk az MSZP Eurépai Parlamenti képvisel&i
esetében, mivel az MSZP alapszabdly sokkal konkrétabban meghatdrozza a part
altal kiszabott partadét. Az MSZP négy képviselGje koziil hdrman a régi parla-
mentben is rendelkeztek manddtummal, és fizették a partadét is. Ez a kép mit
sem valtozott 2009-ben. A helyzet értelmezését mddositja egy Gj EP képviseld,
Goncz Kinga megjelenése, aki viszont mar 2009-ben sem fizetett be hozzajaru-
last a partnak. Tehdt Goncz Kinga képviselGasszony a statitum hatdly al4 tarto-
zik, ezért nem fizethet ki semmilyen 6sszeget partjdnak. A mdsik harom régi
képvisel§ viszont fizetett partadét, amely azt feltételezi, hogy 6k még mindig a
tagdllami hatdskorbe tartozé szabdlyozds alé esnek.

A Jobbik a harmadik magyar pdrt, amelynek képvisel&i vannak az Eurdpai
Parlamentben. A part mindegyik EP képviselGje el§szor szerzett mandatumot,
ezért nekik nem volt lehet§ségiik vdlasztani a tagdllami szabdlyozds és a stati-
tum kozoétt. A hdrom képviseld koziil egyediil Szegedi Csandd adott partjdnak
hozzdjaruldst. Az djdonsiilt képvisel§ esetében csak az id6tényezd érdekes,
azaz mikor adomdényozta ezt a nagyobb 0sszeget partjdnak. A helyzet ugyanaz,
mint Deutsch Tamds hozzdjdruldsa esetén, vagyis a hozzdjarulést az EP ciklus
megkezdése el6tt vagy utdn adta-e. A part alapszabdly csak a tagdij fizetését irja,
ezért a Szegedi Csandd altal befizetett 0sszegrél egyértelmtien megallapithato,
hogy nem pdrtadé.
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ADTAK-E EU-S PART-

ADTAK-E SAJAT

MAGYAR | 3 ) JUKNAK PARTADOT | NEMZETI PARTJUK-
PARTOK | 'S | MAGYAR KEPVI- (Ha igen, akkor NAK PARTADOT
NEVE | & | SELOKAZ EP-BEN mennyit?) (Ha igen, akkor
B 2009-TOL mennyit?)
@ IGEN/ | o | OSSZEG | IGEN/ | .. | OSSZEG
NEM (ezer Ft) | NEM (ezer Ft)
1 Pelczné dr. Gdll
o NEM NEM -
Ildiko
2 Szdjer J6zsef IGEN 1000
3 Surjan Laszl6 NEM NEM -
4 Schopflin Gyorgy NEM -
5 Gyiirk Andrds NEM NEM -
FIDESZ — 6 Jaréka Livia NEM NEM -
MAGYAR 7 | Glattfelder Bsla | NEM NEM -
POLGARI -
SZOVETSEG | 8 Ory Csaba NEM - NEM -
9 Gél Kinga NEM - NEM -
10 Ader Jdnos NEM - NEM -
11 Deutsch Tamds - IGEN 1000
12 Bagoé Zoltdn NEM NEM -
[} [}
13 Hankiss Agnes = - NEM | S -
[@V] (@]
14 Késa Addm NEM - NEM -
MAGYAR
DEMOK- .
RATA 1 Bokros Lajos NEM NEM -
FORUM
1 Goncz Kinga NEM NEM -
5 Dr. Tabajdi Csaba NEM IGEN 769
MAGYAR sandor
SZOCIA- —
LISTA PART | 3 Culydsné Dr. NEM IGEN 625
Gurmai Zita
4 Herczog Edit NEM IGEN 665
1 Morvai Krisztina - NEM -
JOBBIK!" 2 Szegedi Csandd - IGEN 1270
3 Kovdcs Béla - NEM -

3. sz. tdbldzat

[10] Azon képvisel6k neve szerepel d6lt bettivel a tdbldzatban, akik az Eurépai Parlament 2004-
2009-es ciklusdban nem voltak EP képvisel6k. Az 1j képvisel6kre mar a 2005-ben elfogadott EP
képviseldi statiitum érvényes, amelynek értelmében egységes dijazdsban részesiil minden EP kép-

viseld, amelyet EU kozponti koltségvetése finansziroz.

[11] A Jobbik képviseldi egyetlen Eurépai Uniés parthoz és képviseldcsoporthoz sem tartoznak, az
EP-ben, mint fiiggetlen képvisel6k vannak jelen.
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II. AZ EUROPAI UNIO ALTALANOS KOLTSEGVETESE

Az Eurépai Unié pdartjai 2004 6ta kaphatnak tdmogatést az Uni6 dltaldnos kolt-
ségvetésébdl. A juttatott Osszeg évrél évre novekszik. Az elGirdnyzat Osszege
2005-ben még csak 8 400 000 € volt. 2010-re ez az dsszeg 60 szdzalékkal emel-
kedett, ami mdr 14 075 000 €-t jelent. Az elSirdnyzatok 0sszegében 2007-ben és
2010-ben figyelhet6 meg jelentSs emelkedés. 2007-ben az el6z8 évhez képest
majd 1 millié eurdéval nétt az Osszeg, 2010-ben az elirdnyzat dsszege Kicsit
tobb mint 3 milli6 euréval n6tt a 2009-es évhez képest. A ndvekedési tendenciat
szemlélteti az 1. sz. grafikon és a tdblazat.

A partok szdmadra elkiilonitett 6sszegek
az altaldnos koltségvetésbdl, éves bontasban

Koltségvetési év El6irdnyzat 6sszege (ezer €)

2010 14 075
2009 10 858
2008 10 645
2007 10436
2006 8 594
2005 8400
2004

2003

3. sz. tdbldzat

A partok szdmara elkiilonitett 6sszegek
az altaldnos koltségvetésbdl, éves bontasban
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1. sz. grafikon
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Az eurdpai politikai alapitvdnyok szdmadra elkiilonitett 6sszegek esetében ugyan-
csak a partokndl mar tapasztalt novekedési tendencia érvényesiilése lathaté (1asd:
4.sz.t4dbldzat), annak ellenére, hogy nem 4ll rendelkezésiinkre nagyobb mennyi-
ségl adat. Azon egyszer( okndl fogva alakult ez igy, hogy a politikai alapitvéa-
nyok kozponti koltségvetésbdl valo tdmogatdsara csak 2007 6ta van lehet§ség.'
Ha figyelembe vessziik, hogy a partok szdmadra elkiilonitett 6sszegek miként
novekedtek évrél évre, arra lehet kovetkeztetni, hogy a partokhoz szorosan
kapcsolédo politikai alapitvanyok esetében a jovGben is e tendencia fog érvénye-
siilni. Ezt a logikat igazolja az a tény is, hogy a partok esetében az el6irdnyzat
0sszege a 2010-es koltségvetésben megkdzelitSleg 23 szdzalékkal nagyobb, mint
a 2009-es el6irdnyzat dsszege. Ezzel pdrhuzamba 4llithaté a politikai alapitva-
nyok tdmogatdsdra fordithat6 kdozponti koltségvetési forrdsok emelkedésének a
mértéke, amely szintén 23 szdzalékos emelkedést mutat 2009-r61 2010-re.

A partok alapitvdanyai szamadra elkiilonitett forrasok
az altaldnos koltségvetésbdl, éves bontdasban

Koltségvetési év El6irdnyzat dsszege (ezer €)
2010 9 140
2009 7 000
2008 7000
2007 -

4. sz. tabldzat

Az el6irdnyzatok novekedésén tul kérdésként vetddik fel, hogy a partok és
alapitvdnyaik részére elkiilonitett forrdsok mekkora részét képezik az egyes intéz-
ményekhez és szervekhez kapcsol6dé koltségeknek Az Eurdpai Unié dltaldnos
koltségvetése a4 0. alcim[13] alatt hatdrozza meg a foly6 igazgatasi koltségeket és
a képviseldcsoportok, illetve a fiiggetlen képvisel§k politikai és informdciés tevé-
kenységével kapcsolatos koltségeket, az eurdpai politikai partoknak, valamint
az eurdpai politikai alapitvdnyoknak nyujtott tdmogatdsokat. Az adatokbdl az
deriil ki, hogy amidta a partok alapitvdnyai is koltségvetési tdmogatdsban része-
siilhetnek, a tdmogatdsok egylittes 0sszege az alcimen beliil 25-30 szdzalékot
képvisel. 2007 el6tt a tdmogatdsra forditott 0sszeg ardnya nem haladta meg a hiisz
szdzalékot. (ldsd: 5. sz. tdblazat) A forrds fennmaradé 70-75 szdzalékdt igazga-

[12] Errél b6vebb informdcié: Az eurdépai partok és alapitvdnyaik finanszirozdsdra vonatkozé jog-
szabdlyok. Jog Allam Politika 2010/3. sz4m, 139-152.

[13] Az Eurépai Unié 4ltaldnos koltségvetése: 2. konyv (1. szakasz) Parlament - Kiaddsok - 4. cim
Az intézmény kiilonleges feladatainak gyakorldsa sordn felmeriil§ koltségek - 4 0. alcim Egyes
intézményekhez és szervekhez kapcsol6dé koltségek
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tdsi koltségekre és a képviseldcsoportok, illetve a fliggetlen képvisel6k politikai
és informdcids tevékenységével kapcsolatos koltségeire kiiloniti el a koltségvetés.

Az EU egyes intézményekhez és szervekhez kapcsolédé koltségei

» Ebbdl a partok és alapitvanyok
e, X 4 0. alcim eldirdnyzatanak e s .
Koltségvetési év . eldirdnyzatai
0sszege (ezer €)
0sszeg (ezer €) szdzalék
2010 76 965 14 075+ 9 140 30,2
2009 70 548 10 858 + 7 000 25,3
2008 62 305 10 645+ 7 000 28,3
2007 61 076 10 436 17,1
2006 58 216 8 594 14,8
2005 54 300 8400 15,5
2004 43 574 - -
2003 38 393 - -

S. sz. tdbldzat

Az dltaldnos koltségvetés és a partok, valamint alapitvanyaik szamdra
elkiilonitett forrasok osszegének valtozasa
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2. sz. grafikon

Az éves koltségvetésekben a partok és alapitvdnyok tdmogatdsdra elkiilo-
nitett 0sszegek folyamatosan, évrél évre novekednek. E tendencia szerint az
EU szdmdéra a pdrtszervezetek tdmogatdsa kiemelkedd jelentSséggel bir. Ezt
tdmasztja ald az is, hogy 2007-t6] a partok tdmogatdsa kdzvetett médon, a partok
politikai alapitvdnyainak tdmogatdsa révén jelent§sen megnovekedett. Ugyan-
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akkor a névekvd tendencia ellenére azt is elmondhatjuk, ha csak az elkiilonitett
Osszegeket nézziik, a partok képvisel§ csoportjainak koltségvetési tdmogatdsa
tobbszorose a partok és alapitvdnyaik egyiittes timogatdsdnak. Ebbdl pedig azt a
kovetkeztetést lehet levonni, hogy az EU inkdbb a parlamenti képvisel6csoportok
munkdjanak tdmogatdséra helyezi a hangsulyt.

IV. A PARTOK BEVETELEI

A kovetkez6kben a partok bevételeit veszem goércsé ald, hogy megtudhassuk,
mely bevételi elem a legjelent&sebb, illetve a legcsekélyebb. Ebbdl kivetkeztet-
hetiink a pdrtok motivdltsdgara, az Eurdpai Unié dllampolgdraihoz valé kozel-
ségiikre. Ennek fontossdgat azért kell hangstlyozni, mert az EU 4ltal deklaralt,
eurdpai szintd politikai part definiciéja nagy hangsulyt fektet az eurépaisag-
tudat kialakitdsdra és az uniés polgarok politikai akaratdnak kinyilvanitadsara.!"

A partok bevételeit szemléltetd tabldzataim apré kiilonbségeket tartalmaz-
nak, mivel a hdrom vizsgdlt part beszdmoléinak részletezettsége eltérd mértékd.
Tehat példdul, amelyik part tdbldzatdban nem jelenik meg a tagdij, ott a beszé-
molé nem tartalmazott erre vonatkozé adatokat.

A 3. sz. dbra és 6. sz. tdbldzat szemlélteti a PES bevételeinek elemeit, vala-
mint azok megoszlasdt. A part 6sszes bevételébdl a legnagyobb részt a koltség-
vetési tdmogatds képezi, amely a part honlapjdn megtaldlhat6 beszamolék adatai
szerint a pdrt teljes bevételének 2009 és 2008-ban megkozelitSleg 78 szdzalé-
kéat, 2007-ben 74 szdzalékéat, 2006-ban 73 szdzalékat adta. Erdekesség, hogy mig
vildgszerte csokken a tagdijak szerepe a partok bevételeiben, addig az Eurdpai
Szocialista Part esetében az abbdl szdrmazé bevétel a koltségvetési tdmogatds
utdn a mdsodik legnagyobb bevételi forrds, amely szdzalékban kifejezve azt
jelenti, hogy a vizsgalt harom év mindegyikében meghaladta a 15 szdzalékot.”!

A pért bevételének fennmaradé részét a pénz- és a természetbeni adoma-
nyok alkotjadk. A beszdmol6 nem szolgaltat adatokat az el6bbi nagysdgarol, de a
természetbeni adomdanyok 0sszegét feltiinteti. Az Osszes bevételen beliil ennek
az elemnek a jelentdsége a legkisebb, példaul 2008 és 2009-ben a part természet-
beni adomdanyt nem is kapott, 2007-ben és 2006-ban pedig e forrds mértéke nem
érte el a teljes bevétel 5 szdzalékat sem.

[14] Amszterdami szerz6dés 191. cikk: ,...az eurdpai szint( politikai partok az Unién beliili in-
tegrdci6 fontos tényez6i. Hozzdjarulnak az eurépaisag tudat kialakitdsahoz és az uniés polgarok
politikai akaratdnak kinyilvanitdsdhoz.”

[15] A tagdijak mértéke az Gsszes bevételhez 2008-ban 18,51%, 2007-ben 17,35%, 2006-ban 18,75% volt.
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Tablazat a PES bevételeir6l, és azok megoszlasarol

Ebbdl tdmogatds | Ebbdl természet-
Osszes bevétel az dltalanos kolt- beni hozzdjaru- Ebbdl tagdfj
EV ségvetésbdl las'®
Osszeg(€) szdza- Osszeg(€) szdza- 0sszeg(€) szdza- 0sszeg(€) Szdza-
1ék 1ék 1ék 1ék
2009 | 4013458 100 3100000 | 77,24 0 0 745 348 18,57
2008 | 3887500 100 3027467 | 77,88 0 0 719 650 18,51
2007 | 4031424 100 2994419 ( 74,28 45 461 1,13 699 475 17,35
2006 | 3513522 100 2580000 73,43 156315 | 4,45 659 000 18,76

6. sz. tdbldzat

2009.

2008.

2007.

2006.

A PES bevételeinek megoszldsa

(halmozott sdv diagram)

s}
fo )
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W tamogatds az altaldnos koltségvetésbdl

3. sz. grafikon

természetbeni hozzajarulas w tagdij

A szocialista partndl tapasztaltakhoz igazodik az EPP bevételeinek dsszeté-
tele. Az Eurépai Néppart esetében is a teljes bevétel tobb mint felét az dltalanos
koltségvetésbdl kapott timogatds adja, amely 2009-ben 58, 2008-ban 59, 2007-ben

[16] A PES 2008-as, 2007-es és 2006-0s beszdmol6ja nem tartalmaz adatokat a pénzbeni hozzdjaru-
14s mértékrsl. Am a sajat bevételek 6sszegébdl, és az abbol levonhat6 tételekbdl kovetkeztetni lehet
a pénzadomdényok ardnydra. A 2008-as adatokat figyelembe véve a sajat bevételek dsszege (859 853
€) nem tartalmazza az 4ltaldnos koltségvetési tdmogatdst — az lathato, hogy a sajat bevételek tobb
mint 80%-a tagdijakbdl folyik be. A maradék kevesebb, mint hiisz szdzalék oszlik meg az olyan
tételek kozott, mint a természetbeni hozzdjaruldsok, kapott kamatok, egyéb bevételek.
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61, 2006-ban 58 szdzalék volt. A tagdijak szerepe kiemelkedd, és a koltségve-
tési tdmogatds utdn a masodik legnagyobb bevételi forrdsa a partnak. A tagdi-
jak 6sszege mindhdrom vizsgalt évben a teljes bevétel 26-27 szdzalékat tette ki.
A bevételi forrdsok nagysdg szerinti rangsordban a tagdijakat kovetik az adomé-
nyok, amelyek mértéke egyik vizsgdlt évben sem haladja meg az 6sszes bevétel
15 szdzalékat. Az 7. szdmu tabldzat és 4. szdmu diagramm mutatja az EPP bevé-
teleit, valamint azok szdzalékos megoszldsat.

Téblazat a EPP bevételeir6l, és azok megoszldsaroél

L Ebbél adomdany
" Ebbél tdmoga- )
Osszes bevé- (pénz + ’ .. | Ebbdl egyéb
tds az altaldanos . Ebbdl tagdij
tel . természetbeni bevételek
koltségvetésbdl o
EV hozzdajarulas)
S || & |g]| @ |[g| @ || 2|«
g g oy g o g o g ¥ =
N N N N N N N N g S
@ g » 3 @« 3 » IS @« g
f) 2] 8 » 8 ) 8 73] 3 N
4 804
2009 209 100| 2 788 566 58,03 697 142| 14,51 | 1301 941 27,09| 14 661 | 0,31
2008 |4 524 328|100| 2683803 59,32| 670951 14,83 1160 131|25,64| 9443 0,21
2007 |4 306475(100| 2 617 448 60,78 538853|12,51|1 144 849|26,58| 5325| 0,12
2006 |4 020951 |100| 2343873 58,29| 568723| 14,141 099 646 | 27,35| 7245| 0,18

7. sz. tdbldzat

A EPP bevételeinek megoszldsa

(halmozott sdv diagram)

B ppyéh bevételek; 2009, ;
adorl'l.iny |
rmészetheni

58,07
- tamogatds aj dltalinos --

timogatds ag p .
L I PR m 5
--- 4 . egyEb

W tamogatas ar dltaldnos kiltségeetéshd B adomédny {pél|rh(-eri+ln=.rméyeltieni hoezdjdrulds)  Wtagdi] W egyéb bevételek

4. sz. grafikon

A tovabbiakban egy olyan part bevételeit vizsgdlom meg, amelynek besza-
moldi lehetdséget adnak annak megéallapitdsdra, hogy a pédrtok finanszirozédsat
meghatdrozé jogszabdly hatdlybalépésének évét6l az Eurépai Unié partjainak
mely bevételi elemeire helyezddik a legnagyobb hangstly.
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A két nagy pdrt a PES és az EPP esetében érvényesiilé bevételi dsszetevék
hierarchidja a European Liberal Democrat and Reform Party-ndl is kimutathat6.
Tehat a koltségvetési tdmogatds mértéke a legnagyobb, amelyet a tagdijakbdl és
az adoményokbdl szdrmazé forrdsok kovetnek. A European Liberal Democrat
and Reform Party beszdmoléiban nincs kiilon tagolva a tagdijakbél szdrmazé
bevétel éves dsszege, ennek ellenére az elemek kozotti sorrend itt is tarthaté.
(L&sd 8. sz. tablazat és 5. sz. dbra.)

Téabldzat a European Liberal Democrat and Reform Party bevételeirdl
és azok megoszlasarol

.. Ebbdl tamoga-
Osszes bevétel” th Altal ég Ebbdl sajat Ebbdl egyéb
s az dltalanos
operating income bevételek bevételek
(operating ) | Koltségvetésbol
Vloos | e |s| & | g © | #
o0 < o0 < o0 | [0 <
2 N A N o N 2 N
o @ :© @ © @ o @

2009 1555318 100 1181147 | 7594 | 359171 23,09 15000 0,96
2008 1498 095 100 | 1113709 | 74,34 | 364765| 24,35 19 621 1,31
2007 1395007 ( 100 | 1021781 73,25 359304 25,76 13 922 1,00
2006 1210540 | 100 883 500 | 72,98 314 227 | 25,96 12 813 1,06
2005 1213036 | 100 876 800 | 72,28 319276 | 26,32 16 961 1,40
2004 735928 100 495117 | 67,28 | 238450 | 32,40 2 361 0,32

8. sz. tdbldzat

A European Liberal Democrat and Reform Party bevételeinek megoszldsa

(halmozott s4v diagram)

SL ® payéb bevételek; 2009);
jat bevetelek; 2009;; 0,96%
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saLt bevételek; 2008.; 1,31%
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tfimogatas az ltalanas ”th bevételek: 20065 B legvih bc;‘i;:;: k; 2006(;
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famogatds az altalinos - . i W [agyéb bevételek; 2004 ;
sajat lek; 2004.; 0,32%
| 32,409
sajat bevételek  m egyéb bevételek

] ta’n’lolés az altalanos kéltségvetésbol
S. sz. grafikon

[17] Csak az operating income kategéridban feltiintetett bevételeket tartalmazza. Nem szdmolok a
pénziigyi miiveletek, valamint a rendkiviili mtiveletek bevételeivel. E két utébbi kategéria dsszegei
nem szdmottevéek az ,,operating” bevételekhez képest.
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V. KOVETKEZTETESEK

Az eurdpai szint{ politikai pértszervezetek szdmdra elkiilonitett dsszegek
minden évben novekedtek, amely azt mutatja, hogy az EU egyre nagyobb szere-
pet szdn a partoknak. Az Eurépai Unié fontosnak tartja, hogy az éltala juttatott
tdmogatdsok révén biztositsa miikddésiiket. A partok novekvd jelent§sége olvas-
haté ki a politikai alapitvdnyok koltségvetési tdmogatdsdnak megjelenésébdl,
valamint abbdl, hogy a partoknak adott koltségvetési tdmogatds az EP valasztasi
kampdnyra is elkdlthet6 lett. Ugyanakkor nem lehet megkeriilni annak a jelen-
t6ségét sem, hogy az EU a pdrtszervezetek és a parlamenti képvisel6csoportok
koziil inkdbb az utébbit preferdlja a koltségvetési adatok szerint.

Egyes pdrtok bevételeinek 0sszehasonlité vizsgdlatdbdl kiiléndsen érdekes
kovetkeztetéseket lehet levonni. Itt nem csupédn arrél van sz6, hogy a partok
beszdmoldiban is tiikrozédik az EU 4ltaldnos koltségvetésében is megfigyelhetd
novekedési tendencia, hanem a vizsgalt partok mindegyikénél kimutathat6, hogy
a koltségvetési tdmogatds jatssza a legnagyobb szerepet a partok biidzséjének
bevételi oldaldn, amely minden esetben messze meghaladja az éves koltségveté-
siik 50 szdzalékat.

A masik emlitésre mélté megfigyelés, hogy a tagdijakbdl szdrmazoé bevételek
kiemelkednek a bevételi elemek koziil. Pontosabban ez azt jelenti, hogy a kolt-
ségvetési tdmogatds utdn a masodik legjelentésebb forrdsa a partoknak a tagdfj.
E tény jelent6sége abban rejlik, hogy mig a nemzeti szinten mikédé partokndl a
tagdijak szerepe nagyon alacsony és folyamatosan visszaszoruléban van, addig
az Eurdpai Unid pdrtjaindl éppen forditott tendencia érvényesiil. A vizsgalt
partokndl — ha csekély mértékben is — évrél évre novekszik a tagdijakbdél befo-
ly6 0sszeg nagysdga.

Az adomdnyok 0sszege a bevételek kozott csak a tagdijak utdn kovetkezik,
mértéke az esetek tobbségében nem haladja meg a 10 szdzalékot sem. A kivé-
telt az EPP jelenti, ahol a beszdmoldk alapjdn az adomdnyok 6sszege minden
évben meghaladta a teljes bevétel egytizedét. Ugyanakkor az adomdnyok kisebb
jelentGségére vonatkozé megéllapitdsomat ki kell egészitenem azzal, hogy a
vizsgalt partok altal megjelentetett beszdmol6kban — egy esetet leszdmitva'®
— nem lehet olyan adomdnyt taldlni, amely meghaladta volna a jogszabdly altal
el6irt nevesitési értékhatart."” Tehdt, ha az értékhatar feletti 6sszegeket jelentds-
nek tekintjiik, akkor mindenképpen pozitivumként kell megjegyezni, hogy az
adomdnyozdk sokszori alacsonyabb énkéntes hozzajaruldsaibdl épiil fel a partok

[18] European Liberal Democrat and Reform Party 2008. évi beszdmoléja szerint a BASF
Aktitengesellschaft 5000 € adoménnyal jarult hozzd a part bevételeihez.

[19] , Az eurépai szint( politikai part... megnevezi a finanszirozdasi forrdsait, egy olyan lista elké-
szitésével, amely feltiinteti adomdnyozéit és az egyes adomédnyozéktél kapott adomanyokat, kivéve
az évente és adomanyozénként 500 EUR 6sszeget meg nem haladé adomanyokat.” — AZ EURO-
PAI PARLAMENT ES A TANACS 2004/2003/EK RENDELETE az eurdpai szintd politikai partokra
irdnyad¢ el6irdsokrdl és finanszirozdsuk szabdlyairdl — 6.cikk (1) b)
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e bevételi eleme, amelyek jobban odakdthetik az EU dllampolgadraihoz ezeket a
pdrtokat, mint az egyszeri nagyobb 0sszegek.

A harom f& bevételi forrds sorrendje és mértéke sokat eldrul a partok uniés
dllampolgédrokhoz valé viszonydrdl is. Az a tény, hogy az Eurépai Unié pdrtjai
bevételeinek domindns részét — sok esetben akdr 70 szdzalékat is — a koltségve-
tési tdmogatds adja, mar 6nmagdban is megkérddjelezi az Amszterdami Szerzg-
dés 191. cikk alapvetésének érvényesiilését, miszerint ,az eurépai szintd politikai
partok az Unién beliili integrdcié fontos tényez6i. Hozzdjarulnak az eurépaisag
tudat kialakitdsahoz és az uniés polgarok politikai akaratdnak kinyilvdnitdsé-
hoz.” Azok a pdrtok, amelyek anyagi eréforrdsaikat tekintve egydltaldn nem,
vagy csak csekély mértékben fiiggnek a tarsadalomtél, elszakadhatnak attél, és
szamukra ldthatatlannd vdlhatnak a tdrsadalomban jelentkez6 problémagdcok.

Birdlatként kell megjegyezni, hogy az Eurépai Unié partfinanszirozési szabé-
lyozdsa nem segiti el§ a 191. cikk megvaldsitdsdt, mert a koltségvetési tdmogatds
mértékét semmilyen médon nem koti a partnak adott adomdnyokhoz. A szabaé-
lyozdsnak a partokat 0sztonoznie kellene, hogy minél kozelebb kertiiljenek az
unids dllampolgdrokhoz. Véleményem szerint szintén a partok énmagukba zaru-
lasat vonhatja maga utdn a tagdijak kiemelkedd szerepe a pédrtok koltségvetésé-
ben. A tagdijjal mint forrdssal jol lehet elére tervezni, kiszdmithaté, de 6sztonzé
ereje alacsony. Tehdat a partok koltségvetésének koriilbeliil egynegyedét alkotd
tagdijak inkdbb a jelenlegi 4llapotot konzervaljdk, és nem segitik el6 az uniés
dllampolgédrokhoz valé kozelebb keriilést.

Végiil el kell azt is mondanom, hogy az uniés polgdrok akaratdnak kinyilvani-
tdsban és az eurdpaisdg-tudat kialakitdsdban a partokra vonatkozo finanszirozasi
szabélyok csak kiegészit6 mechanizmusok lehetnek. Onmagédban barmilyen parfi-
nanszirozdasi szabdlyozds hatdstalan, de egy olyan finanszirozasi rendszer megal-
kotdsa, amelynek egyik centruméban a partok és az uniés dllampolgdrok kdzotti
folyamatos és hatékony kommunikéci6, informdciédramlés 4ll, nagyban segitheti
az Amszterdami Szerz6dés 191. cikkében megfogalmazott célok megvaldsuldsat.

1. SZAMU MELLEKLET
A ,Service and miscellaneous goods” dsszetevéi:

611300  PROFESSIONAL TRAINING

611400  STAFF MISSION EXPENSES

611499 PRESIDENT MISSION EXPENSES

611500  SOCIAL SECRETARIAT

611501 RENTING & LEASING

611530  ABO TRAIN

611543 INSURANCES

612100  OFFICE RENT

612110 MAINTENANCE COSTS OFFICE (CLEANING)
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612120 GENERAL COSTS (ELEC, WATER, GAS)

612130 GARAGE RENT

612200 MAINTENACE MACHINES + INSURANCE ALL RISK
612210 IT HONORARIA

612220 IMPRVMNT & DECORTN OF BUILD NON DEPRECIA
612240 OTHER GDS AND SERV RELATD TO OPER BUIL
612400 STATIONERY

612501 TELECOM & INTERNET

612540 POSTAL + DHL COSTS

612600 TRANSLATIONS

612610  RENT COPIER & OTHER OFFICE MATERIALS
612700  CAFETARIA + SANITAIR

612710  FIRE INSURANCE

613100 SUBSCRIPT. & PURCHASE OF NEWSPAPER,BOOKS
613210 ACADEMIC JOURNAL RESEARCH

613300 HONORARY FEES LAYWERS

613330 LEGAL PUBLICATIONS

613400 ACCOUNTANCY

613410  AUDITOR

613420 BANKCOST

613500  MISCELLANEOUS

613511 ADMINISTRATION GENERAL

614101 MEETINGS

614301 COSTS OF RECEPTION & REPRESENTATION
614399  REPRESENTATION PRESIDENT

615100  PUBLICATIONS/EVP BROCHURE/DTV

615200 DEVELOPMENT AND OPERATION INTERNETSITE
615210 HOSTING SITE

615300 COMMUNICATION AGENCY

615588  EUROPEAN MOVEMENT (3.000,00)

615590  SUPPORT ASSOCIATIONS (294.889,43)

615700  OPERATING COSTS PRESS SERVICE (9.550,35)
615710 INFORMATION COSTS

FORRASJEGYZEK

TREATY OF AMSTERDAM AMENDING THE TREATY ON EUROPEAN UNION, THE
TREATIES ESTABLISHING THE EUROPEAN COMMUNITIES AND RELATED ACTS

Az Eurépai Parlament hatdrozata az eurdpai parlamenti képvisel6k statitumédnak
elfogaddsdroél (2005/684/EK, Euratom)

Eurépai Parlament és a Tandcs rendelete az eurdpai szintd politikai partokra irdny-
ado elGirdsaikrol és finanszirozdsuk szabdlyairél 2004/2003/EK rendelet médositdsarél
(1524/2007/EK)

A partok mikddésérsl és gazddlkoddsdrol szold 1989. évi XXXIIL. térvény

Az Eurdpai Parlament magyarorszagi képviseldinek jogdlldsarol szolé 2004. évi LVII.
torvény
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Grants from the European Parliament to political parties at European level 2004-2009
Grants from the European Parliament to political foundations at European level 2008-
2009
Bihari Mihdly - Pokol Béla (1998): Politoldgia, Nemzeti Tankonyvkiad6, Budapest.
Az Eurépai Uni6 éves altaldnos koltségvetései:
2010 General budget, honlap: http://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-en.htm
2009 General budget, honlap: http://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-en.htm
2008 General budget, honlap: http://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-en.htm
2007 General budget, honlap: http://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-en.htm
20006 General budget, honlap: http://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-en.htm
2005 General budget, honlap: http://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-en.htm
2004 General budget, honlap: http://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-en.htm

The Party of European Socialists beszdmoldi:

2009 Accounts, a PES honlapja: http://www.pes.org/en/pes-action/pes-documents/
functioning-pes

2008 Accounts, a PES honlapja: http://www.pes.org/en/pes-action/pes-documents/
functioning-pes

2007 Accounts, a PES honlapja: http://www.pes.org/en/pes-action/pes-documents/
functioning-pes

2006 Accounts, a PES honlapja: http://www.pes.org/en/pes-action/pes-documents/
functioning-pes

European Peoples Party beszdmoldi:
Balance Boekjaar 2009, az EPP honlapja: http://www.epp.eu/party.asp?z=57
Interne Balans Boekjaar 2008, az EPP honlapja: http://www.epp.eu/party.asp?z=57
Balance 2007, az EPP honlapja: http://www.epp.eu/party.asp?z=57
Balance 2006, az EPP honlapja: http://www.epp.eu/party.asp?z=57

European Liberal Democrat and Reform Party beszdmoldi:

Balance sheet and income and expenditure statement per december 31st 2009, az
ELDR honlapja: http://www.eldr.org/en/about-eldr/index.php

Balance sheet and income and expenditure statement per december 31st 2008, az
ELDR honlapja: http://www.eldr.org/en/about-eldr/index.php

Financial statement 2007, az ELDR honlapja: http://www.eldr.org/en/about-eldr/
index.php

Financial statement 2006, az ELDR honlapja: http://www.eldr.org/en/about-eldr/
index.php

Financial statement 2005, az ELDR honlapja: http://www.eldr.org/en/about-eldr/
index.php

Financial statement 2004, az ELDR honlapja: http://www.eldr.org/en/about-eldr/
index.php

Magyar Szocialista Part:

A Magyar Szocialista Part Alapszabdlya (forrds: http://mszp.hu/public/downloads/
pdf/mszp_alapszabaly.pdf; letoltés ideje: 2011.04.11.)
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0561. Jelentés a Magyar Szocialista Part 2003-2004. évi gazddlkoddsa torvényességé-
nek ellenérzésérél (forrds: http://www.asz.hu/ASZ/www.nsf/jelentesek.html)

0747. Jelentés a Magyar Szocialista Part 2005-2006. évi gazdédlkodésa térvényességé-
nek ellenérzésérdl (forrds: http://www.asz.hu/ASZ/www.nsf/jelentesek.html)

0950. Jelentés a Magyar Szocialista Part 2007-2008. évi gazddlkoddsa térvényességé-
nek ellenérzésérdl (forrds: http://www.asz.hu/ASZ/www.nsf/jelentesek.html)

Magyar Szocialista Part 2009. évi pénziigyi zdrémérlege (forrds: http://mszp.hu/
magunkrol/zaromerleg09; let6ltés ideje: 2011.04.05.)
FIDESZ — Magyar Polgéri Szovetség:

A FIDESZ — Magyar Polgéri Szovetség Alapszabdlya (forrds: http://www.fidesz.hu/
index.php2Cikk=44108; letoltés ideje: 2011.04.11.)

0653. Jelentés a Fidesz - Magyar Polgdri Szovetség 2004-2005. évi gazddlkoddsa torvé-
nyességének ellenérzésérdl (forrds: http://www.asz.hu/ASZ/www.nsf/jelentesek.html)

0846. Jelentés a FIDESZ - Magyar Polgdri Szévetség 2006-2007. évi gazddlkoddsa torvé-
nyességének ellen6rzésérdl (forrds: http://www.asz.hu/ASZ/www.nsf/jelentesek.html)

1101. Jelentés a Fidesz — Magyar Polgdri Szovetség 2008-2009. évi gazddlkoddsa torvé-
nyességének ellen6rzésérdl (forrds: http://www.asz.hu/ASZ/www.nsf/jelentesek.html)

Magyar Demokrata Férum:

A Magyar Demokrata Férum Alapszabdlya (forrds: http://mdf.hu/media/
statikuskepek/MDF_Alapszab_110305.pdf; letoltés ideje: 2011.04.11.)

0703. Jelentés a Magyar Demokrata Forum 2004-2005. évi gazddlkoddsa torvényessé-
gének ellenérzésérdl (forrds: http://www.asz.hu/ASZ/www.nsf/jelentesek.html)

0847. Jelentés a Magyar Demokrata Férum 2006-2007. évi gazddlkoddsa torvényessé-
gének ellenérzésérdl (forrds http://www.asz.hu/ASZ/www.nsf/jelentesek.html)

1040. Jelentés a Magyar Demokrata Férum 2008-2009. évi gazddlkoddsa torvényessé-
gének ellendérzésérdl (forrds: http://www.asz.hu/ASZ/www.nsf/jelentesek.html)

Szabad Demokratdk Szovetségének:

A Szabad Demokratdk Szovetsége a Magyar Liberdlis Part Alapszabdlya (forrés:
http://www.szdsz.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=127:alapszabal
y&catid=2:dokumentumok&Itemid=8; letoltés ideje: 2011.04.11.)

0558. Jelentés a Szabad Demokratdk Szovetsége — Magyar Liberdlis Part 2003-2004.
évi gazdalkoddsa torvényességének ellendrzésérdl (forrds: http://www.asz.hu/ASZ/
www.nsf/jelentesek.html)

0748. Jelentés a Szabad Demokratdk Szovetsége - a Magyar Liberdalis Part 2005-2006.
évi gazddlkoddsa torvényességének ellenérzésérél (forrds: http://www.asz.hu/ASZ/
www.nsf/jelentesek.html)

0951. Jelentés a Szabad Demokratdk Szovetsége — a Magyar Liberdlis Part 2007-2008.
évi gazddlkoddsa torvényességének ellendérzésérdl (forrds: http://www.asz.hu/ASZ/
www.nsf/jelentesek.htm]l)

Jobbik Magyarorszdgért Mozgalom:

Jobbik Magyarorszdgért Mozgalom Alapszabdlya — 2010. jiniusdban médositva

A Jobbik Magyarorszagért Mozgalom 2009. évi beszdmoléja
(forrds: http://jobbik.hu/rovatok/eves_beszamolok/2009_evi_beszamolo; letoltés ideje:
2011.04.05)
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A partok szdmara elkiilonitett 6sszegek az dltaldnos koltségvetés-
b6l éves bontdsban

Az 4ltaldnos koltségvetés és a partok és alapitvdnyaik szdmdra
elkiilonitett forrdsok dsszegének védltozdsa

A PES bevételeinek megoszldsa

Az EPP bevételeinek megoszldsa

A European Liberal Democrat and Reform Party bevételeinek
megoszldsa

Téblazat a magyar EP delegdltak dltal adott 500 ezer forintot megha-
ladé hozzdjaruldsokrdél a 2004-es EP ciklus ideje alatt

Tébldzat a magyar EP delegdltak dltal adott 500 ezer forintot megha-
lad6 hozzéajaruldsokrdél a 2009-es EP ciklus els6 évében

A pdartok szdmadra elkiilonitett 0sszegek az dltaldnos koltségvetésbdl
éves bontdsban

A partok alapitvanyai szdmadra elkiilonitett forrdsok az altaldnos
koltségvetésbsl éves bontdsban

Az EU egyes intézményekhez és szervekhez kapcsolédé koltségei
Téblazat a PES bevételeir6l, és azok megoszlasarol

Tébldzat az EPP bevételeir6l, és azok megoszlasdrol

Tébldzat a European Liberal Democrat and Reform Party bevételei-
16l és azok megoszldsarol
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Kondor Béla: Rajz (Ostrom), 1963.
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Kondor Béla: 12 kis rézkarc album, 1970. (részlet)
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