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PETRETEI JOZSEF

A kétharmados parlamenti tobbség hatdsa a
torvényhozéasra

Az orszdggytlési vdlasztasok eredményeként kialakult kétharmados
parlamentitdbbségléte, legalitdsa éslegitimitdsa a demokratikus vdlasz-
téjog alapelvein nyugvd, kompetitiv vdlasztds alapjdn nem kérddjelez-
het§ meg. Ezért ennek a tobbségnek a térvényhozdsra gyakorolt hatdsa
onmagaban még nem jelent érdemi valtoz4st a térvényhozds szempont-
jabol. Masképp megfogalmazva: nem a tébbség mértéke, hanem a kiala-
kult erdviszonyok tényleges miitkodése — vagyis a kétharmados tobbség
konkrét hatalomgyakorldsa — az, ami a parlament funkciondldsat, ezen
beliil kifejezetten a térvényalkotdsi eljards folyamatdt meghatdrozza.
A torvényalkotds folyamatdban a parlamenti tébbség léte a torvény
létrejottének érvényességi feltétele. E folyamat azonban nem redukal-
hat6 a mindenkori parlamenti tobbség dontésére, ami tehdt elenged-
hetetlen, de nem kizardlagos eleme a torvényalkotdsnak. A demokrati-
kus, jogdllami és hatékony torvényalkotds nem pusztdn a mindenkori
tobbség politikai akaratdnak torvényi formaban vald rogzitése, mert a
modern torvényalkotdssal szemben megfogalmazhaték bizonyos 4lta-
ldnosithaté kovetelmények is. A cimben jelzett kérdést ezért érdemes
egyrészt a parlamenti dontéshozatal, mdsrészt a torvényhozds sajatos-
sdgainak szempontjdbdl — tézisszertien — megvizsgdlni.

I. APARLAMENT MINT HATALMI CENTRUM SAJATOSSAGA

Az alkotmdnyos demokrédcidkban a parlament a politikai dontéshoza-
tal szempontjabél hatalmi centrum, a politikai kiizdelem legfontosabb
aréndja, ahol a védlasztds eredményeként létrejott tobbségi és kisebb-
ségi politikai erék Osszecsapdsa zajlik: a parlamentnek meghaté-
roz6 szerepe van a kiilonbozd politikai akaratok megjelenitésében és
dontési alternativakka forméldsdban. Ez a sajatossag fiiggetlen a parla-
mentben meglévé tényleges erdviszonyoktél. Kétharmados tébbség
esetén is arrél van sz, hogy a parlamentben zajl6é dontési — kiiléndsen
a torvényhozdsi — folyamat politikai akaratképzési és dontéshozatali
eljaras, vagyis a parlamenti dontések akaratképzési folyamat eredmé-
nyeként jonnek létre, mégpedig olyan politikai folyamatban, amely
nagyrészt jogilag kanaliz4lt.
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A tobbség mértéke dnmagdban nem vdltoztat azon, hogy a parlament tevé-
kenységének kozéppontjdban a koziligyek szabad parlamenti megvitatdsa zaj-
lik, ami ,,egyfeldl a megfelels torvényalkotds egyik nélkiilozhetetlen eléfeltétele.
Madsfeldl a szabad parlamenti vita hozzdjarul ahhoz, hogy a vdlasztépolgdrok
megfeleld képet alkossanak az orszdggytlési képviselk és mds fontos kdzjogi
tisztségvisel6k tevékenységérsl, és kelld informdcidk birtokdban vegyenek
részt a politikai diskurzusban és dontéshozatalban.”™ A kétharmados t6bbség
hatdsdnak értékelése tehat annak alapjadn végezhetd el, hogy mennyiben teszi
lehet6vé, illetleg biztositja a kozligyek szabad parlamenti megvitatdsat, kiilo-
nos tekintettel a torvényjavaslatok tdrgyaldsdra. Ha ugyanis az orszdggylési
képviselknek, kiilondsen a kisebbségnek (ellenzéknek) erre barmely okbdl
nincs érdemi lehetdsége, akkor sériil a koziigyek megvitatdsdnak szabadséga,
ami nemcsak az orszdggytlési képviselGk, a kisebbségben (ellenzékben) 1évik,
hanem a vélasztépolgdrok politikai diskurzusban és dontéshozatalban valé
részvételét is korldtozza. Az alkotmédnyos demokrdcia parlamentjének ugyanis
mell6zhetetlen ismérve, hogy kapcsolatot 1étesit a politikai élet és a politikai
akaratképzés intézményesitett és nem intézményesitett formdi kozott. Ezt azzal
éri el, hogy a tdrsadalom alapkérdéseire vonatkozé politikai célokat és don-
téseket nyilvdnosan megvitatja, és ezekben &llast foglal. A parlamentnek — a
politikai kozosség reprezentdnsaként — a politikai vitdkban az a feladata, hogy
a plurdlis tdrsadalomban is sziikséges integrdacié magas fokdt megvaldsitsa.
Aparlamentnek a vitdk sordn a megoldandé problémékkal kapcsolatban meg kell
fogalmaznia, és kifejezésre kell juttatnia a tdrsadalom kiilonb6z8 csoportjainak
véleményét és akaratat, mivel a parlament az eltéré érdek- és akarati torekvések
intézményes politikai transzformdécidjdra szolgdlé intézmény. Ennek teljesitésé-
hez az sziikséges, hogy a parlament elé keriil§ problémdk, tigyek, eldontendd
kérdések dontési javaslatokként, vdlaszthaté alternativdkként jelenjenek meg,
ami a torvényalkotds folyamatdban feltételezi az el6készitett torvényjavaslato-
kat, a médosité inditvdnyok érdemi alkalmazdsdnak lehetdségét, mind a benyj-
tds, mind a bizottsdgi és a plendris iiléseken valé megtdrgyalds szempontjdbdl.
Ha a kétharmados tébbség ezt nem vagy csak formadlisan biztositja, akkor sériil
a parlament reprezentativ és artikuldcids funkcidja, ami a tadrsadalom pluralis
érdekeinek és akarati torekvéseinek korldtozdsat eredményezi.

II. A TOBBSEG ES AZ ELLENZEK VISZONYA

Az alkotmdnyos demokracia megkdveteli, hogy a torvényhozds sordn a tébbségi
elv alkalmazdsdval sziilessenek a dontések. Ennek kovetkeztében a mindenkori
parlamenti tébbségnek 4ltaldban sokkal nagyobb politikaalakitési lehetGsége
van, mint a kisebbségnek (ellenzéknek). Kiilénosen igy van ez a kétharmados
tébbség esetében. A kisebbség (ellenzék) szdmadra azonban biztositani kell azt

[1] 50/2003. (XI. 5.) AB hatdrozat. ABH 2003. 566, 576.
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a lehetdséget, hogy eltéré véleményét kifejezésre juttathassa, és a parlamenti
dontési folyamatban aktivan részt tudjon venni. A tébbségnek és a kisebbség-
nek tehdt az alkotmanyos demokrdcidban kolcsondsen el kell ismernie egymadst
a parlament — mint politikai aréna — részeként, akkor is, ha kozottiik jelentds
érdek- és értékkiilonbségek léteznek, és éles konfliktusban dllnak egymdssal.
Ez arra a tényre vezethetd vissza, hogy a vdlasztds kovetkeztében az ellenzék
a vdlasztépolgdrok egy részének — igaz, hogy a parlamentben a képviseletét
tekintve kisebbségbe keriilt részének — politikai akaratait, torekvéseit fejezi ki.
Annak érdekében, hogy az ellenzék eleget tudjon tenni a politikai akaratképzési
funkcidjanak, lehetévé kell tenni szdmadra a torvényhozasi dontési alternativak
megfogalmazdasat, megjelenitését és az érvényesithet§ség esélyét. Az ellenzék a
sajdt céljainak és elképzeléseinek hatékonnyd tétele érdekében a tobbséggel vald
kooperdciéra kényszertil, e kooperdcié azonban mindig a sajat politikai alter-
nativdja pozici¢jabdl torténik. Az ellenzék szerepvdlasztdsa a parlamentben
alapvet8en kétféle lehet: vagy kompetitiv (versengd, konfrontativ), vagy pedig
kooperativ (egyiittmiikodd). A tobbség és az ellenzék kozotti viszony — tobbek
kozott — az egyiittmiitkddési hajlanddsdgtol fiigg. Az egytittmikodésre vald
hajlanddsdg a kooperativ, konstruktiv ellenzéki szerepfelfogdsnak kedvez, és
igy a dontéshozatal sordn a kompromisszumkeresés, a megegyezésre torekvés
domindl. Ekkor ugyanis az ellenzék {6 torekvésévé elsGsorban az altala képvi-
selt, de kisebbségben maradt vélaszték érdekeinek érvényre juttatdsa valik.
Ennek érvényesiilését segiti, ha a bizottsdgi munkdban lehetdség van a kifeje-
zett partszempontd, és ennek kovetkeztében erételjes politikai toltést torekveé-
sek meghaladdsdra, és az eltér§ dlldspontok kozelitésére. A parlamenti tébbség
»szavazogépként” torténd mikodése, a vdlasztdsokon nyert felhatalmazds kizé-
rélagossdgara valé hivatkozds, az ellenzéki javaslatok tudomdsul nem vétele,
a torvényhozdasi folyamat felgyorsitdsa a kompetitiv ellenzéki szerepfelfogds-
nak, és az 4lland6 konfrontdlast keres6 funkcidk gyakorldsdnak kedvez. Ez az
ellenzéki magatartds a parlamenti munka egészét, kiilénosen a vitdk tartalmdt
és stilusdt alapvet6en meghatdrozza. Ezért a kétharmados tobbség esetén sem
negligdlhat6 az ellenzék tdrvényhozdsban jdtszott szerepe. Ha a felgyorsitott
torvényalkotds formdlissd vdlik, 4dltaldban csak a beterjesztett torvényjavaslatok
»jovdhagydsara” szoritkozik, érdemi vita nem alakulhat ki, és bdr latszatra gyors
és pragmatikus dontések sziiletnek, de az ellenzéki jogok kiliresedése kovet-
keztében a parlament egészének tekintélye csorbul. Az ellenzéknek még arra
is alig van lehet&sége, hogy a torvényjavaslatban szerepld — a nem megfelels
elkészitésbdl ad6d6 — nyilvdnval6 hibdkat és hidnyossdgokat korrigélja, vagyis
formadlis kontrollt gyakoroljon. Ez az elfogadott torvények jogszabdlyi mingsé-
gét rontja, csokkenti a torvények tdrsadalmi akceptdldsat és legitimaldsat.

I1I. A TORVENYJAVASLATOK ELOKESZITESE

A parlament hatalmi centrum, dontéshozé fé6rum, ami megszabja a kormdnyzds
irdnydt és tartalmdt. A parlamentdris kormdnyzati rendszerben a mindenkori
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parlamenti tébbség kap felhatalmazdast a kormdnyzdsra, a végrehajté hatalmat
megtestesit6 kormdny létrehozdsdra és fenntartdsdra. Mivel a parlamentdris
rendszerekben a kormanyzds aktiv és kezdeményez§ szerepét a kormdany jatsz-
sza, ezért szokds szerint szinte az dsszes jelentds torvényjavaslatot — amelyek
tartalmardl el6zetesen hatdroz — ez a szerv nyujtja be, igy mintegy el6irja a
parlamenti dontés lényegét. Ez azt jelenti, hogy a komplikalt és idGigényes
torvényhozdsi elémunkélatok nagy részét a kormdny végzi, amelynek ehhez
megfelel§ appardtus 4ll rendelkezésre, és igy tehermentesiti a parlamentet,
amely a torvényhozds sordn jellegének megfelelGen tevékenykedhet: biztositja a
javaslat nyilvdnos megvitatasat és kiilénb6z6 aspektusokbdl torténd kontrolljat,
az érvek és ellenérvek Osszelitkdztetését, és a toérvényben testet 61té politikai
kompromisszumok megsziiletését. Ezért fontos, hogy a torvényjavaslatokat a
kormény készitse el6: igy lehet§ség nyilik a szakmai-kodifikaciés kovetelmé-
nyek érvényesitésére és a nélkiilozhetetlen tdrsadalmi-kozigazgatasi egyezteté-
sek lefolytatdsara.

A kormdny és a minisztériumok torvény-elékészitésének képvisel6i indit-
vanyokkal torténd ,kikeriilése” latszélag felgyorsitja a torvényhozdést, de egy-
ben azt az alapvet§ garancidt is megsziinteti, ami a szakmai megalapozds és
az érdekegyeztetés szempontjabol mell6zhetetlen. A megalapozott torvényi sza-
bélyozds el6készitése ugyanis sokréti megkozelitést tesz sziikségessé. A tor-
vényalkotdsi folyamat nyitottsdga és nyilvanossdga az érdektorekvések egymast
kontrolldlé szerepét is felerGsitheti, ami a torvénytervezetek véleményezése soran
érvényesiilhet. Ezért alapvetd kovetelmény, hogy a térvény el6készitdje ne csak
szelektiven, el6re meghatdrozott kor szdmadra biztositsa a tervezet megismerhe-
tdségét. Annak eldontése ugyanis, hogy a térvény eldkészitésénél milyen véle-
ményeket indokolt figyelembe venni, csak a vélemények ismeretében torténhet
meg. A partikularis szempontok kizdrdsa, a raciondlis megolddsok felergsitése
a torvényalkotdsban elengedhetetlen. Ennek érdekében ndvelni kell a térvény-
tervezetek véleményezésében a civil részvételt, erdsiteni sziikséges a szaba-
lyozéassal érintettek bevondsdt a rendelkezések alakuldsdnak ellenérzésébe, és
tdmogatni kell az ilyen irdnyd kezdeményezéseket. A torvényalkotdssal érin-
tettek korében nem mell6zhetd a felvildgositds fokozédsa, a meglévs lehetGsé-
gek népszerfsitése, a rendelkezésre all6 férumok és eszkdzok kihasznaldsanak
novelése annak érdekében, hogy ne érezzék magukat teljesen kiszolgéltatottnak
a torvényhozo6 hatalommal, illet6leg a torvényalkotdst befolydsold egyes érdek-
torekvésekkel szemben. A képvisel6k 4ltal benyujtott torvényjavaslatok ezt a
mechanizmust keriilik meg, ami a térvények szakmai és tdrsadalmi megala-
pozottsagat és akceptdltsdgat csokkenti. A torvényalkotds parlamenti szakasza
nem helyettesitheti, és nem pétolhatja az el6készités sordn alkalmazandé véle-
ményezési folyamatot, mert a torvényjavaslat orszaggylési targyaldsi rendje ezt
nem teszi lehet§vé: itt ugyanis mar konkrét médosité és kapcsolédé mddositd
inditvdnyok benyujtdsdra van lehetdség, amelyek ugyan korrigdlhatjék a tor-
vényjavaslatot, de a szertedgazé vélemények homogenizadldsdra nincs méd. Ezt
az el6készités szakaszdban sziikséges elvégezni.
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IV. A TORVENYALKOTAS MINT ELJARASI FOLYAMAT

A jogdllami demokrécidkban a torvényalkotds sajatos eljdrdsi folyamat, amit
a szabad, demokratikus akaratképzésnek, az dtfogé nyilvdnossdgnak és atlat-
hatésdgnak, valamint a kiilonbdz6 érdekek lehetleg optimdlis figyelembe
vételének, illetve kiegyenlitésének kell jellemeznie. A torvényhozdsi eljdrds
processzudlis racionalitdsdt ugyanis e folyamat plurdlis nyitottsdga és nyilvé-
nossaga, a vita lehetdsége, valamint a tébbségi elv alkalmazédsa — mint mell§z-
hetetlen karakterisztika — adja. A torvény keletkezését jelent§ dontéshozatali
folyamat stabilizdldsa és szabdlyozdsa ezért fontos jogdllami komponensnek
tekinthetd, amely hozzdjdrul a vildgos, kiszdmithatd, és ezdltal eldre lathaté
torvények keletkezéséhez. A politikai célok elérése érdekében hozott dontések
a torvényi formdn keresztiil éppen ezért kapnak sajétos, eljdrds dltali legitimdlt-
sdgot. A dontéshozatali folyamat szabédlyozdsa normativ kitottséget jelent, ami
els§sorban attdl fiigg, hogy a dontéshozatalnak milyen alkotmdnyjogi korldtai
vannak, és ezek a szabdlyok hogyan segitik eld, illetve korldtozzdk a torvényho-
z6i dontés megsziiletését. A szabdlyozds jellege nemcsak az alternativak koziili
vdlasztdst, hanem az alternativdk kidolgozdasat, el6készitését is meghatdrozza,
ennyiben az kihat a dontés-el6készitésre is. A dontési alternativdk kialakitdsa
— azaz a dontési valtozatok léte és elGkészitettségének foka — eldfeltétele a
torvényhozdi vélasztds szabadsdgdnak, mert az alternativdk cselekvési mozgds-
teret tételeznek fel a dontéshoz6 szdmdra. Az érdemi dontési vdltozatok kidolgo-
z4sdhoz garantdlni szlikséges, hogy az egyes valtozatok végigmenjenek azon az
an. politizdcids folyamaton, amely biztositja a valédi, érdemi dontési alternati-
vdk megfogalmazdsat. Ez a dontések konceptualizaldsat jelents folyamat azért
mell6zhetetlen, mivel az egyes elképzelések mogott dltaldban eltérd, egymads-
sal legtobbszor konfliktusban 4ll6 érdekek taldlhaték, amelyek szelektédldsa,
integraldsa és {itkoztetése nélkiil nem képzelhetd el olyan érdemi alternativdk
létrejotte, amelyek koziil mdr csak vdlasztani kell. Az alternativdk megfogal-
mazdasa, mint dontés-elkészités, sziikségszerten felveti az egyes parlamenti
szervek és intézmények szerepének és funkcidjdnak kérdését. A parlaments-
ris rendszer logikdjdbdl kovetkez6en — mivel a vdlasztdsokon tobbségbe jutott
politikai erdk kaptak felhatalmazdst a kormanyzdsra, és ezdltal a legfontosabb
kormdnyzati dontések meghozataldra — eltérd a tobbség és a kisebbség szerepe,
funkcidja, és felelssége mind a dontés-elkészités, mind pedig a dontéshozatal
sordn, ami a frakcids és bizottsdgi tevékenységben is érvényesiil. Ezért sziik-
ség van a dontéshozatali folyamat nyitottsdgdnak és nyilvdnossdgdnak bizto-
sitdsdra. A nyitottsdg — ebben az dsszefiiggésben — azt jelenti, hogy a folyamat
sordn nyilvdnvalévd véljon: milyen tényez6k hatdsdra és mennyiben vdltozhat
a dontési tartalom. A nyilvdnossdg pedig arra ad vélaszt, hogy milyen rédlatds
van a dontéshozatali folyamatra, mennyiben 4tlathaté a dontési tartalom alaku-
ldsa: mennyire kovethetd és kiszamithaté a parlamenti vita, és milyen mértékd a
kompromisszumkotési folyamatokba valé betekintés. Ha ezek a kévetelmények
nem érvényesiilnek, akkor a torvényhozdsi folyamat processzudlis racionalitdsa
sérill, és az igy szliletett torvények eljarasi legitimdltsdga is hidnyzik.
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V. A TORVENYALKOTAS ALKOTMANYI KORLATAI

A jogdallami alkotmdnyos berendezkedésben — a hatalmi dgak elvdlasztdsdnak
érvényesiilése és a modern politikai akaratképzés jellege kovetkeztében — a
parlamentet is korldtozza az alaptorvény, illet6leg az ennek védelmét elldtd
alkotmdanybirdskodds. Ezért a parlamentnek politikai dontései meghozatalakor
tekintettel kell lennie erre, és egyiittmtikodésre kell torekednie a kormanyzati
rendszer tobbi elemével. Az Orszdggyiilésre is igaz, hogy csak az Alkotmdny
keretei kozitt tevékenykedhet, hatalmdnak korldtait az Alkotmdny rendelkezé-
sei — az alaptérvényben szabdlyozott jogdllami elvek (az alapvet6 jogok bizto-
sitdsa, az dllamhatalmi 4gak elvdlasztdsdnak rendszere, a koncentrdlt hata-
lomgyakorlés tilalma stb.) — hatdrozzdk meg.”) Az alkotmdanyi szabdlyozés
kovetkeztében a parlament hatalma az alaptorvény dltal konstitudlt, normativ
moédon garantdlt, korldtozott és — a népszuverenitds elvét figyelembe véve —
dtszdrmaztatott hatalom. Az alkotmdanyi kététtségek biztositjdk a térvényhozds
sordn megnyilvdnulé politika alkotmdnyossdgdt is, mégpedig oly médon, hogy
a szabdlyozdsi tartalmat meghatdroz6 vagy befolydsolé politikai akaratoknak
— mind tartalmi, mind eljdrdsi kérdésekben — az Alkotmdny 4ltal meghtzott
hatarok kozott kell mozognia. Az Alkotmdny a térvényhozésnak is a legfonto-
sabb viszonyitdsi pontja, mércéje és korldtja. Az alaptdrvény a térvényhozas-
sal szemben tartalmi és formai kovetelményeket 4llit, és ezek betartdsa folott
az Alkotmdnybirésdg érkodik. Ez a garancidja annak, hogy a parlament — és
értelemszertien a mindenkori parlamenti tdbbség — sem rendelkezik korlatoz-
hatatlan hatalommal, még akkor sem, ha olyan t6bbsége van, ami az Alkotméany
tetszés szerinti mddositdsat teszi lehet6vé. Ha ugyanis a kétharmados tobbség
politikai céljainak torvényi forméba ontését az alkotmdényellenesség elkertiilése
érdekében akként ,oldja meg”, hogy mddosit az Alkotmdny rendelkezésein,
ezzel val6jdban az alaptorvényi korldtokat oldja fel, és tetszése szerint védltoztat
az alkotmdanyi mércéken. E megoldds nemcsak azt a jelenséget veti fel, hogy
ezdaltal valéban kikeriilhet6 az Alkotmdanybirésdg normakontroll-szerepének
érvényesiilése, hanem azt is, hogy igy magét az Alkotmdanyt és az erre épiilé
alkotmdnyos berendezkedést teszi instabilld. Mivel az Alkotmdanybirésdg az
Alkotmdény hatdlyos rendelkezéseihez kotott, ezért az Alkotmény tételes rendel-
kezésének mddositdsa kovetkeztében nem véalik lehetévé, hogy az Alkotmény-
birésdg adott térvényi rendelkezést alkotmanyellenessé nyilvdnitsa. Az e célbdl
alkalmazott ,praktikus alkotmanymdédositdsok” azonban — mint pl. a vissza-
haté hatdly alaptorvényi szinten (még ha csak sztk korben is) lehetévé tévs
alkalmazdsa — az Alkotmdny alapelveivel, mint pl. a jogdllamisdg részeként
értelmezett jogbiztonsdg elvével keriil ellentmonddsba. Az alkotmdnyi alapel-
veknek deklaraciés jellegiik mellett fontos jogelvi sajatossdguk is van, amelyek-
nek dsszhangban kell dllniuk az Alkotmadny tételes elGirdsaival is. Ha az alkot-
mdnyi alapelvek és a tételes rendelkezések nincsenek dsszhangban, akkor az

[2] V6. a 2/1993. (1. 22.) AB hatdrozattal. ABH 1993. 33, 36.
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Alkotmdny elveszitheti demokratikus jogdllami jellegét. A modern demokrati-
kus alkotmdanyok ugyanis e mingségiiket attél kapjak, hogy mennyiben felelnek
meg a demokratikus alkotmdnyfejlddés évszdzadok alatt kialakult alapelveinek
— mint pl. a népszuverenitds és népképviselet, a jogdllamisdg, a hatalmi dgak
elvdlasztdsa, az alapvetd jogok elismerés és garantdldsa stb. kovetelményeinek
—, amelyek a demokratikus alkotmdnyok mell§zhetetlen értéktartalmat fejezik
ki. Az alapelvek olyan egyetemes értékeket juttatnak kifejezésre, olyan & irdnyo-
kat és igényeket fogalmaznak meg, amelyek az alkotmdny és az alkotményos
berendezkedés lényegét, jellegét és struktirdjat donté mdédon hatdrozzdk meg.
Ha az Alkotmény egyes rendelkezései ezekkel ellentétesek, akkor az alaptérvény
normatartalma nem tesz eleget az alkotmanyossdg kdvetelményének. A kéthar-
maddal ,mindent lehet” illtizi6ja tehat azt kockdztatja, hogy az Alkotmény elve-
sz{ti normativ, hatalomkorldtozé jellegét, és igy az alkotmédnyos berendezkedés
demokratikus jellege és stabilitdsa keriilhet veszélybe.

VI. A TORVENYALKOTAS ES A JOGBIZTONSAG

Kétharmados tobbség esetén is alkotmédnyos kdvetelmény, hogy a torvényhozds
tekintettel legyen a jogbiztonsdg elvére. Az Alkotmanybirdsdg a jogbiztonsédgot
szintén a jogallamisdg elemeként fogta és fogja fel, és szdmos hatdrozatdban
végzett ezzel kapcsolatos értelmezd tevékenységet. A testiilet eddigi gyakor-
latdban kovetkezetesen érvényre juttatta azt az elvet, hogy a jogbiztonsdg a
jogdllamisdg nélkiilozhetetlen eleme. ,A jogbiztonsdg az dllam — s els§sorban
a jogalkoté — kotelességévé teszi annak biztositdsat, hogy a jog egésze, egyes
részteriiletei és az egyes jogszabdlyok is vildgosak, egyértelmtiek, mikodé-
siiket tekintve kiszdmithatéak és el6reldthatéak legyenek a norma cimzettjei
szdmdra.”® Az e kovetelményeknek megfelels torvények megalkotdsa folyama-
tos és mellézhetetlen szempontokat jelent a torvényhozdsban kdzremiikodsk
szdmadra. Az ilyen értelmd kiszdmithatésdg és bizonyossdg csak akkor lehetsé-
ges, ha a torvényhozo hatalom tevékenysége alkotméanyi keretek kozott folyik, és
a torvényhozds sordn érvényesiil az Alkotmdany els§dlegessége, valamint akkor,
ha a végrehajté és a biréi hatalom tevékenysége a tdrsadalmilag egyeztetett és
vildgosan megfogalmazott, érthetd térvényekhez van kotve, igy tevékenységiik
elére lathato, kiszdmithatd, ellendérizhetd, és torvénysértés esetén megtdmad-
haté, illetve orvosolhaté.

A jogbiztonsdgnak a torvényalkotds vonatkozdsdban kiemelkedd jelentd-
sége van. Egyrészt a jogbiztonsdgnak a jogalkalmazds sordn torténd érvényesii-
lését alapvetden meghatdrozza a torvényalkotds, ezért a jogalkotds mindgsége
elofeltétele a jogalkalmazds jogbiztonsdgdnak. Mdsrészt a jogbiztonsdg a tor-
vényalkotds sordn azért is mellzhetetlen, mert ez a tevékenység az, amely a
jogbiztonsag érvényesiiléséhez sziikséges feltételek donts tobbségét biztositja.

[319/1992. (I. 30.) AB hatdrozat. ABH 1992. 59, 65.
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Ha a térvényalkotdsndl nem érvényesiil a jogbiztonsag, akkor a jogrendszer egé-
sze — és ezaltal a jog teljesit6képességébe vetett bizalom is — olyan veszélynek
van Kkitéve, ami az adott alkotmdnyos-politikai berendezkedés elfogadottsagét
és elismertségét kérddjelezi meg.

VII. A TORVENYALKOTAS MINOSEGE

A torvényalkotds mindsége, szakmai szempontjainak érvényesiilése nem a
parlamenti tobbség ardnyanak kérdésétdl fiigg, hanem att6l, hogy a mindenkori
tobbség milyen szinvonald torvényeket tud és akar alkotni. A toérvények ming-
ségének problémdi gyakran az el6készitésben és a torvényhozdsi eljdrdsban
tapasztalhaté hektikussdg, kapkodds és dtgondolatlansdg kdvetkezményei, ami
a gondos tervezés és eldkészités hidnydra vezethetd vissza: az id6 révidsége miatt
gyakran egyszertien nincs méd arra, hogy torvényeket a szakmai szempontok
érvényesitésére tekintettel alkossdk meg. Ezen csak az dtgondolt tervezés segit-
het, ami képes arra, hogy az egyszerre jelentkezé szabdlyozasi igények egyrészt
ne oltsdk ki egymdst, mdsrészt a térvényalkotd tudjon szelektdlni kozottiik, és
képes legyen fontossagi sorrendet feldllitani. A gyors, pillanatnyi célok elérésére
irdnyul6 és kell6 megfontolds nélkiil alkotott torvény kétségkiviil bizonytalanné
vélik, ami gyakori médositast, igy a médosité torvények szdmdanak folyamatos
emelkedését eredményezi. Ez a jogbiztonsdg szempontjabdl rendkiviil kdros:
elbizonytalanitja a cimzetteket és a jogalkalmazodkat, és ekként a kiszdmithatéd
jogkovetést és joggyakorlatot teszi kérdésessé. A torvények dllandé valtozdsa,
illet6leg értelmezésiik sokfélesége megneheziti a jogban vald eligazodést, és a
szabdlyozds kijdtszdsdra, megkeriilésére 6szt6noz.

A hektikus, kapkod6 és felgyorsitott térvényhozas két leggyakoribb nega-
tiv kdvetkezménye a hatdstalan és az eredménytelen torvények megsziiletése.
A torvény akkor nevezheté hatdstalannak, ha a szabdlyozds ugyan sziikséges
volt, de ennek megtdrténte utdn a szdndékolt eredmény mégsem kdvetkezik be.
A hatdstalan térvény oka lehet, hogy a torvényhozé a felmeriilt problémaét hely-
teleniil diagnosztizdlja, vagy tévesen ismeri fel, igy a megolddst illetGen is rossz
kovetkeztetésre jut: olyan torvényt alkot, amely nem alkalmas a kivdnt hatds
kivaltdsdra. A hatdstalan torvényekkel ellentétben az eredménytelen torvények-
nek van hatdsuk, csak nem az, amit a torvényhozé elképzelt és elvdrt. A hatds
ebben az esetben nem éri el a céljat, s6t azzal teljesen ellentétes is lehet. A meg-
alapozatlan torvények nemcsak a jogrendszert terhelik, de azzal a kovetkez-
ménnyel is jdrnak, hogy betarthatatlanok és végrehajthatatlanok: bar latszélag
az adott probléma jogi rendezését igérik, mégsem alkalmasak a megfelel6 maga-
tartds-irdnyitdsra, igy 0sztondznek a szabdlyozds kijatszdsdra és megkeriilésére.
A felesleges, hatdstalan, illet6leg eredménytelen torvények elkeriilése csak akkor
lehetséges, ha a szabdlyozds megalapozottsdgardl a torvényhozé egyértelmten
meggy6z6dik. Ehhez viszont a hatdsvizsgdlatok alkalmazdsa mell6zhetetlen
kovetelmény. A hatdsvizsgdlatok a tdrvényalkotds tdrsadalomtudomdnyi meg-
alapozdsdt jelentik. A szabdlyozds el6készitését a sziikséges megalapozé kutata-
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sok és egységes mddszertan szerinti hatdsvizsgdlati elemzések alapjan kell elvé-
gezni. Erre viszont egyrészt az id6 révidsége miatt, masrészt a Magyarorszagra
is jellemz6 — és a kétharmados parlamenti tobbség esetében egyértelmten fel-
er6sod6 — sajatos politikusi dontéshozatali attitiid kbvetkeztében rendszerint
nem keriil sor. Ez a jellegzetes politikusi bedllit6édds arra vezethet§ vissza, hogy
a ,j6 politikus” ,,elemezgetés” nélkiil is ,,tudja, hogy mit kell tenni”, igy szdmaéra
presztizsveszteséggel jar, ha elgondoldsarél kideriil, hogy az nem 4llnd meg a
helyét a gyakorlatban. A térvényhozéds mingségi szinvonaldnak emelése érde-
kében nem tarthaté a torvényalkotdi szdandék intuitiv dontéshozatalon alapuld,
illet6leg a megalapozottsdg kézzelfoghat6 bizonyitékainak bemutatédsat mell6z6
el6terjesztések szerint torténd megforméldsa. A tudomény mddszerei ma mar
lehet6vé teszik szamos ténykérdés eldontését, a megalapozott dontéshozatalt
eldsegitd becslések elvégzését, amit feltétleniil alkalmazni kellene, mégpedig a
torvény-el6készités szakaszaban, mert a parlamenti szakaszban — a sajatos tar-

gyaldsi rend kovetkeztében — erre mér sem id6, sem mdd nincs.

VIII. A TORVENYALKOTAS UTEME

A szabdlyozand¢ viszonyok politikai szempontu alakitdsat és megvéltoztatasat
tekintve a torvény azért preferdlt forma, mert ez a szabalyozdas juttatja leginkdbb
kifejezésre az adott korszakban kovetett politikat, és dontéen ez alkalmas a
fenndll6 viszonyok jogi megitélésére és rendezésére, vagyis normativ formédban
valé rogzitésére és befolydsoldsara. Ezek az ismérvek teszik a torvényalkotdst
a mindenkori kormdanyzati tobbség fontos és kedvelt szabdlyozdsi eszkozévé.
Jelent&s tdrsadalmi-gazdasagi dtalakitdsok véghezvitelekor azonban nem hagy-
haté figyelmen kiviil, hogy a felfokozott térvényalkotds nem csak az 4talakité-
sok nagysdgat, mértékét és mélységét jelzi, hanem a jogrendszer 4talakitdsaval
is jar, ami a legfontosabb normaanyag mddosulésat is eredményezi. Ez sziik-
ségképpen kihat a jogalkalmazdésra és a jogkovetésre is. Ezt fontos az dtalakitds
litemének meghatdrozédsakor is szem el6tt tartani, mert a til gyors és mennyi-
ségében jelentds torvényalkotds a normaanyag érvényesithetGségének problé-
mdjat veti fel. A kétharmados parlamenti tobbséggel rendelkez§ politikai er6tél
nem lehet elvitatni az 4ltala sziikségesnek vélt dtalakitdsok torvényi forméban
torténd megval6sitdsat, de az elvarhaté téle, hogy ennek litemét a jogalkalmazés
és a jogkovetés sajatossdgaira tekintettel — az Alkotmdény keretein beliil — haté-
rozza meg. Az Uj térvények nagy szdma €és a torvénymaédositdsok gyakorisdga
ugyanis nemcsak az dtalakitds szempontjdbdl értékelhet§, hanem a jogbiz-
tonsagra tekintettel is: a torvények til gyakori médositdsa jogbizonytalansagi
tényezd, ami végrehajtasuk, alkalmazdsuk hatékonysédgat kérddjelezheti meg.

Osszefoglaldsként megéllapithaté, hogy a parlamentdris demokréacidban a
mindenkori parlamenti tébbség a valasztoktél a kormdnyzdsra kap felhatalma-
z4ast. A legfontosabb kormdényzati dontések torvényi formdban jelennek meg.
A torvények tehdt a leglényegesebb politikai irdnyitdsi eszkozoknek tekint-
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het6k, amelyekben az dllamhatalom ,aktualizdlédik”, és amelyek a hatalmi
igények dsszelitk6zésébdl szdrmazoé olyan ered6knek mindgsiilnek, amelyekben
a politikai dontés tartés format 6lt. A demokratikus alkotmanyok garantéljak
a nép éltal védlasztott parlament részvételét a torvényhozdsi folyamatban, ami
els@sorban azt jelenti, hogy a parlament dontése nélkiil nem jon létre torvény.
Ennek indoka, hogy a torvény az egyes tdrsadalmi rétegek és csoportok tarsa-
dalmi javakbdl valé részesedésérsl hatdroz. Ezért nem mindegy, hogy ezek a
torvények milyen eljdrds sordn, illet6leg milyen tartalommal sziiletnek meg.
A torvényhozds a kormanyz4s kiilénos megnyilvdnuldsa, mintegy sajdtos ,,lenyo-
mata”. Ezért a torvényhozdssal kapcsolatos kritikdk a kormdnyzdst mindsitik,
ekként pedig a mindenkori kormdnyzati hatalom gyakorldsdnak legitimitdsa-
val fiiggenek 0ssze. A vdlasztdsok sordn megszerzett legitimdltsdg megGrzése
— ami els@sorban a parlamenti tobbség 1étében és ennek ardnydban tiikrozédik
— attdl is fligg, hogy hogyan zajlik a torvényalkotds, illet6leg milyen mingség(
torvények sziiletnek.
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