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Az alkotmanyok értelme — A modern alkotma-
nyok szocioldgiai és politikai jelentéstartalmai.v

Az 1983. december 15-én megalakult Olasz Szocioldgiai Tarsasdg
(Associazione Italiana di Sociologia/AlS) Szociolégiai Elméletek és
Tarsadalmi Véltozdsok szekcidja 2008-ban modern alkotményok értel-
mérdl sz6l6 irdsokat tett kozzé. A kotet a Bulzoni Kiad6 egyik soro-
zatdnak, az Incontri Europei di Amalfi részeként jelent meg Carlo
Mongardini  szocioldgus-politolégus professzor szerkesztésével.
A sorozatban az elmult években madr tobb olyan aktudlis témaét vitattak
meg, mint a nyugat-eurépai demokrdcia, az Eurépai Unid, az tjkori
nyugati kultira valsdga és hanyatlésa, a globalizdciénak a tdrsadalmi
kapcsolatokra gyakorolt hatdsa vagy a kapitalizmus szellemisége.
Ezalkalommal, Az alkotmédnyok értelme” (Il sensodelle costituzioni)
az ujkori eurdpai kozjogi gondolkodds legfontosabb dokumentumé-
nak, az frott alkotmdnyoknak a szerepét, jelentéstartalmait, illetve
jovojét taglalja.”” A tanulmanykotet négy kiilonboz6 témakorben - az
1. alkotmdnyok értéke, az 2. alkotmdny, civil tdrsadalom és kulttra,
az 3. alkotmdny jogi és politikai értékek kozott valamint az 4. alkot-
mdny és demokrécia problematikdjdban - arra keresi a vélaszt, hogy
a globalizdcid, a valldsi fundamentalizmus és az Eurdpai Unio sikerte-
len alkotmdnyozdsi folyamatai a nemzetdllami-nemzetdllam feletti- és

[1] A recenzié a TAMOP: 4/1.1/A-10/1. KONV-2010-005 program alapjdn késziilt.

[2] Mongardini, Carlo (a cura) (2008): Il senso delle Costituzioni. Roma, Bulzoni Editore.
A kotetben megtaldlhat6 {rdsok igen nagy szdma miatt a szerz6 terjedelmi okokbél az
egyes témakorokbdl szelektdlva mutatja be atanulményokat. A ktet az aldbbi témakorok-
ben kozolt irdsokat: Carlo Mongardini: Introduzione, Domenico Fisichella: 11 senso delle
costituzioni, Peter Hdberle: Der Sinn von Verfassungen in Kulturwissenschaftlicher Sicht,
Karl-Siegbert Rehberg: La costituzione come ,,simbolo di testo”. Osservazioni teoretiche
nella prospettiva dell’analisi istituzionale, Johannes Weis: On the Representation of
Constitutions, Pierpaolo Donati: Le nuove costituzioni in una societa post-hobbesiana,
Roger Friedland: Constituting violence, Saad Abudayeh: Religion and the Constitution
in the Arab World, Massimo Corsale: Costituzione e ceto dei giuristi, Alberto Febbraio:
Costituzione e cultura giuridica, Simona Andrini: Dova va la teoria dei sistemi?
Un’ipotesi: le costituzioni civili, Gheorghe e Marcela Stoica: The Constitution. The new
Elites and Difficulties of Development of the Political Class in Post-communist Romania,
Hans-Peter Miiller: The Constitution of Democracy. The Legacy of Alexis Tocqueville,
Maurizio Bach: La costituzione come ,ordine legittimo”, Maria Sofia Corciulo: 11 senso
della costitzione napoletana del 1820-1821, Sergio Fabrini: Constitutionalization as an
Open Process: Constituting Compound Polities from Philadelphia to Brussels.
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tarsadalmi szinteken nem tisztdzott szerepek és funkciék miatt hogyan hatnak
az dllami alkotmdényok sorsara. Erre a kérdésre normativ - szigortan jogpoziti-
vista és kozjogtudomdnyi - szempontbél nem adhaté vdlasz. A szocioldgiai és
politolégiai néz&pontok azonban, amelyekre a kotetben szerepld irdsok mind-
egyike igen nagy hangsulyt fektet, sokat segithetnek a jelen tdrsadalmi, politi-
kai és gazdasagi folyamatainak a megértésében, tovdbbd ezen folyamatoknak az
alkotményra gyakorolt hatdsai elemzésében.

I. AZ ALKOTMANYOK ERTEKE

A kotet els6 részében taldlhat6 {rdsok Carlo Mongardini bevezet§ gondolataival
arra vildgitanak rd, hogy az alkotmany a normativ jellegén til milyen tdrsada-
lom fel6] érkez& materidlis értékeket jelenit meg. A nemzetdllami jogalkotds-
hoz szorosan kotédd, Gjkori, kartdlis formaban megjelend ALKOTMANY, mint a
jogforrasi hierarchia alapdokumentuma madr sajat kordban is felkeltette a tdrsa-
dalomtudoményi gondolkodds érdekl6dését. Bar a kozjogtudomdny kialaku-
lasdval és a jogpozitivizmus XIX. szdzad végi gy6zelmével a jogdszsdg - mely
problémdnak az egyik tanulmény kiilon figyelmet is szentel (a szerzé megjegy-
zése) - ugyan elvitatta a politikafiloz6fiatdl az alkotmdnyok tanulmanyozdsat,
azonban mégsem sztint meg, kiilondsen az olasz tdrsadalomtudoményi gondol-
kodésban az alkotmdény politikai rendszerként és tarsadalmi jelenségként vald
vizsgélata. Ezt a folyamatot nagy mértékben megtermékenyitették a szociolégia
eurdpai, mindenekel6tt francia és német irdnybol érkezé eredményei.

Ekkor ugyan még az angol és a kontinentdlis - francia - jogfejlédés kiilonb-
ségeit hangstlyozé szerz6k az irott és az iratlan alkotmény kozotti eltéréséket
taglaltdk, mégis a jogtudomdnyi moédszerrel és a kozjog 4ltal elgallitott jogi
doktrindkkal szemben az olasz jogi gondolkodds rokonszenvezve az angolszasz
jogi kulttra és a torténeti jogi iskola nézeteivel, a politikatudomdany eredményeit
is beiiltette a kdzjogtudomanyba.® Ennek kszénhetSen jelent meg a XIX. szdzad
végén a formadlis és materidlis alkotmany kozotti kiilonbség, amely a mai napig
meghatdrozo szelete az olasz kozjogi gondolkoddsnak, bar ez az elmélet végleges
formdt 1940-ben, Costantino Mortati monografidjdban oltott.”! A Mortati nevé-
hez kot6dé doktrina mai napig az alkotmdanyjogi tankdnyvek és monografidk
része.”” Elméletében ravilagit arra, hogy az alkotmany normativ értelme - stati-

[3] Az olasz konzervativ orientdcié egyardnt megtaldlhaté Gaetano Mosca korai mtiveiben és a né-
met dltaldnos dllamtudomdany eredményeit olaszra fordité V. E. Orlando munkdssdgdban. Mindkét
szerz6 kiilon konyvet szdnt a témakornek: Mosca 1908-ban a Gli appunti di diritto costituzionale,
Orlando 1894-ben a I Principi di diritto costituzionale cim{ irdsdban elemezte az eurépai jogfejlédés
kiilénb6z6 irdnyait.

[4] Mortati C. (1940): La costituzione in senso materiale. Milano.

[S] Az alabbi alkotmdanyjogi tankdnyvek mindegyike tartalmazza Costantino Mortati munka-
ja alapjan a formdlis és materidlis alkotmdny kozotti kiilonbségen alapulé elméletet: Bin R. -
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kussdga - mellett rendelkezik egy politikai és szociolégiai jelentéstartalommal,
ez utébbi biztositja annak dinamikéjat. A jogi normdk mogott mély, torténelmi
korszakonként valtoz6 tdrsadalmi és kulturdlis hattér taldlhat6, amely megkett§zi
az alkotmény jelentéstartalmét. Az alkotmdnyt vizsgdlni egyben azt is jelenti,
hogy rédkérdeziink azokra a mogottes kulturdlis és tdrsadalmi értékekre, tapasz-
talatokra, hitekre és szokdsokra, amelyek ezt a dinamikat generdljdk. Stabilitds
és dinamikus vdltozds, normativitds és materidlis értékek egyiitt vannak jelen
az 4llam legfontosabb kozjogi dokumentuménak sziiletésekor, 4m az alkotmany
elfogadésat kovets évtizedekben mdar nem kis eltol6dds figyelhet§ meg koztiik.

Ezek a szocioldgiai és politoldgiai jelentéstartalmak az olasz tarsadalomtu-
doményi gondolkoddsban kénnyen érthetévé vdlnak, ha az 1948-as alkotmdny
sziiletésének koriilményeit és alapelveit vizsgdljuk. A koztdrsasdgi alkotmdny
hérom eszmerendszer: a konzervativ katolikus, a liberdlis és a szocialista néze-
tek torténelmi kompromisszumainak eredményeként jétt 1étre. Ezek az értékek
az olasz tdrsadalomban a II. vildghdbortt kovet§ idészakban jelenlévs tdrsa-
dalmi kapcsolatrendszereket meghatdrozé értékek is egyben. Mivel az értékek
és eszmék vildga, mint minden mds tdrsadalmi jelenség ugyanigy védltozdsok-
nak aldvetett, joggal vethet§ fel a kérdés, hogy az alkotményozds ,,pillanatdban”
jelen 1évd és meghatdrozé értékek meddig képesek stabilizdlni a tdrsadalmi
kapcsolatokat és magét a politikai rendszert? Hogyan hatnak a politikai rendszer
- a tdrsadalmi kapcsolatrendszerek - és az alkotmdnyok egymdsra?

Domenico Fisichella néhdny szeletet kiragadva a politikai-tdrsadalmi valtoza-
sokbél hdrom jelenségre hivja fel a figyelmet. 1948 6ta az olasz kdzjogban megval-
tozott az 4dllam szerkezete, a parlament stlya az dllamhatalmi dgakon beliil és
az alkotmdanybirdk megvdlasztdsdnak mddja. Igaz, a szerz6 csak a XIII. (1996-
2001.) és XIV. (2001-2006.) torvényhozdsi ciklus reformtorekvéseinek mogottes
jelentéstartalmait vizsgdlta, megjegyzései mégis figyelemreméltéak. Az dllam
szerkezetét tekintve az 1948-as alkotmény két alapelve a nemzeti egység és a
decentralizaci6 volt. Az alkotmdny ,,alkot6 atydi” az unitdrius dllam eszméjében
gondolkodtak, elutasitottdk a féderdcié és az dllami hatalom regiondlis szintd
megosztdsdnak minden lehet6ségét. Ennek kdszonhetSen a régidk kialakitdsa
csak az 1970-es években vette kezdetét, mdra azonban az olasz 4llam egyre
er6teljesebben halad a foderdcié irdnydba. A jogi normaszdvegen tul Fisichella
szerint meg kell vizsgdlni, hogy a modernkori torténelemben milyen mozga-
térugok vezettek a foderativ dllamok kialakuldsdhoz. Ebben a vonatkozdsban
kiilonbséget kell tenni akozott, hogy a foderdcié egy nagyobb széttagoltsdgbdl
- a konfoderdciébdl - jott 1étre, melyre példa Németorszdg, Svdjc és az Egyesiilt
Allamok. Az dllamhatalom teriileti megosztdsdnak alapja az egyesiilés irdnydba

Pitruzzella G. (2011): Diritto costituzionale. Torino.; G. Giappichelli. Barbera A. - Fusaro B. (2010):
Corso di diritto pubblico. Bologna.; Prof. Federico del Giudice (a cura) (2010): Il Mulino. Diritto
costituzionale. XXV. Edizione. Napoli.; Simone, Giuridiche (edz) (2010): La costituzione esplicata.
La Carta fondamentale della Repubblica spiegata Articolo per Articolo. Napoli.
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hat, az alkotmdnyos intézmények és szervek kozotti munkamegosztds funkcio-
nélis jellegl. (Ezzel szemben az unitdrius dllambdl a foderativ dllamszerkezet
felé haladds azt jelenti, hogy az dllam meghatarozott - pl. valldsi, vagy etnikai -
torésvonalak mentén széttoredezetté valik, mert az dllamhatalom kézponti szer-
vei nem képesek a hatdskoriikbe tartozé feladatok megolddsdra.) Bér Fisichella
nem sorolja az olasz dllamot az utébbi kategéridba, mégis az alkotmény hely-
telen, rossz szovegezése arra utalhat, hogy az dllam ebbe a csoportba tarto-
zik.'” A parlament sulydnak megvaltozdsat 4ltaldnos, a nyugat-eurdpai képvi-
seleti demokrécidkat sujté jelenségnek tartja. A torvénykezdeményezési jogon
beliil a kormdny szerepének térhdditdsa mitikussa teszi a képviseleti demok-
rdcia eszméjét, a hatalmi dgak kozotti egyensuly a végrehajtds irdnydba mutat,
ami Olaszorszdg esetében azért kiilonosen érdekes, mert a fasizmus bukdsa
utdn sziiletett alkotmdnyban kiemelten nagy szerepet szdntak a torvényhozés-
nak. Birdlta az Alkotmdnybirdsdg Osszetételében és a birdk kivdlasztdsdban

Lo X

az alkotmdny sziiletéskor jelen 1év6 értékek kozotti egyensily megsziinését.”

II. ALKOTMANY, CIVIL TARSADALOM ES KULTURA

A maésodik blokk a formdlis és materidlis alkotmdny kozotti megkiilonbozte-
tés szempontjdbdl fontos tdrsadalmi motivumokat taglalta, amelyek lehetnek
az alkotmadny 4ltal rogzitett politikai intézmények mogott meghtiz6dé értékek,
de akdr a tarsadalom fel6l érkez6 kozvetlen kihivdsok, mint a valldsi norméak
vildga. Ebben a szekciéban igen sokféle téma keriilt teritékre, a szimbélumokra
vonatkozo, filozoéfiai antropoldgiai néz&pontoktdl kezdve a globalizacié 4ltal

[6] A szerz6 az 4llam tertileti tagozéddsaval kapcsolatban hdrom problémara hivta fel e figyelmet.
A XIII. torvényhozas id6szakdban véltozott az alkotmdny 114.§ és 117.§-a. A 114. § az allam teriileti
beosztdsat tartalmazta a ,ripartizioni territoriali della Repubblica” kifejezéssel, amely a , koztdrsasdg
teriileti alapegységei”-nek felel meg, a kozépbal kormdnyzésa id6szakaban azonban az tij normaszoveg
mdr a ,,costruire” - alkotni - igét alkalmazta, és a koztarsasdg egyik részének tekinti az dllamot, amely
igy a varosokkal és a régiokkal keriil azonos megitélés ald. A szovegben eszkozolt médositdsok az 4l-
lamnak a teriiletéhez valé kapcsolatét valtoztattdk meg. A reform el6tt az d1lam a koztarsasdg kizardla-
gos intézményi kivetiilése volt sajat teriiletén, most csupdn egy entitds a tobbi teriileti entitdshoz képest.
Birdlja tovabb4, hogy kikeriilt az alkotmdany szovegébdl a nemzeti érdek dltaldnos fogalma, tovab-
bé a 117. §-ban megvéltozott hatdskori megosztds Gj szabdlyait is. Kordbban a jogalkot6 taxativan
felsorolta a régiok hatdskoreit, a maradék kompetencidkat az dllamhoz csatolta. A reform utdn a
jogalkot6i megoldds ennek a helyzetnek a forditottja. Az dllam teriileti kompetencidi taxativan fel-
soroltak, mig a régiok kaptdk meg a ,maradék” kompetencidkat. Ezzel megvéltozott a szuverenitds
megitélése. Ami nem tartozik az dllami kozponti szerveinek kompetencidjdba, az mind a régio fel-
adata. [gy az tj kihivasok 4ltal generalt 1j feladatok automatikusan a régiékhoz keriilnek. Uo. 19-20.
[7] Az olasz Alkotmdanybir6sdg 1956-ban kezdte meg mtikodését. A Fisichella éltal idézett reform
el6tt harom elv egylittes jelenléte figyelhet§ meg a birdk kinevezése mogott. A 15 tagbol 4ll6 tes-
tiilet 5 tagjat az dllamf6 nevezte ki a nemzeti egység elvének megjelenésével, 5 tagjit a Parlament,
amelyben a nemzet akarata testesiilt meg, és 5 {6 a bir6sdgok oldaldrol érkezett a torvény szuve-
renitdsdnak elve alapjdn. A reform utdn nétt a Parlament és kiilonosen a Szendatus stlya a birdk
megvdlasztdsdnak folyamatdban. Uo. 22.
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generalt gazdasdgi vdltozdsoknak az dllamra gyakorolt hatdsdn keresztiil az
arab allamok vallasi fundamentalizmusdig és alkotmédnyozdsi folyamatdig.
Karl-Siegbert Rehberg az alkotmdnyt szimbolikus szovegként hatdrozta
meg, s arra kereste a vdlaszt, hogy az alkotmdny megszdvegezése koriili poli-
tikai vitdk, az alkotmdnyban megfogalmazott értékek, az alkotmény szerke-
zete mit jelenit meg a normativ szovegén tilmenden? Elméletének sarkpont-
jai Max Weber legitimitds-fogalma, W. G. Sumner elmélete és Maurice Hariou
institucionalizmusdnak ,vezérl§ idea” fogalma. Ezek mindegyikében kozos,
hogy az alkotmdny integrativ funkcidjdnak politikai - tdrsadalmi dsszefiiggéseire
keresik a védlaszt. A hatalomgyakorlds lehet6sége, annak igazoldsa és a hata-
lomgyakorlds szabdlyozottsdga az alkotmany szdvegén keresztiil akkor elemez-
het6, ha az alkotmdnyt ,,szimbolikus rend” megjelenéseként, reprezentdcidjaként
fogjuk fel. A szimb6lum és a valdsdg szimbolikus értelmezésének alapja a filozé-
fiai antropol6gia meghatdrozé képvisel6inek (Max Scheler, Helmuth Plessner és
Arnold Gehlen) nézeteihez kotédik: ,,... ebben a perspektivdban az ember sziik-
ségét érzi annak, hogy dnmaga és a vildg megismerése szimbdlumok szintjén
valésuljon meg.®”! Szimbolikus rendek a tdrsadalom vonatkozdséban az adott
kozosségi/politikai intézmények.” Igy az alkotmdnyban a tdrsadalomtudés
mindig az intézmények teljesitménye mogott meghtiz6dd alapelveket vizs-
gdlja, amelyeket a szimbolikus rendek reprezentdciéjaként fog fel. (Pl. az tjkori
alkotményokat a benniik foglalt politikai intézmények szintjén tobbek kozott a
képviseleti elv jellemezi, ezdltal az alkotmany a képviseletiségnek a megjeleni-
tése, ami egyuttal a tdrsadalom 4ltal legitimalt érték is.) Az intézmények kozotti
érvényességi harcok és konfliktusok szimbolikus Gjratermel§dése mindig 1j és
egységes szintéziseket 4llit el§ a politikai rendszer szdmdra. A tdrsadalomtudds
sohasem a fix és dllandé rendekre, hanem azok igazoldsdra, nem az érvényes-
ségiikre, hanem a legitimitdsi torekvésekre, nem az intézményesitett normékra,
hanem a mogottiik 1évd szerepekre és cselekedetekre kivdncsi: ,,... egy tdrsa-
dalmi viszony rendjének elvei ldthatékkd vdlnak ugyanezen intézmény jelen-
a moddozatok 4allitjdk el§ a szimbolikus jelleg és az intézményesitettség kozotti
kapcsolatot. A szimbélumoknak az 6kori gorog filozo6fiatdl kezdve két lehetsé-
ges megkozelitésiik van: az egyik a platéni ideatanon alapuld, a szimbdélumokat
mintegy mdgikus, velesziiletett hatalommal biré jeleknek tart6 megkdozelités-
modok és a masik az arisztotelészi filozéfidn alapulé nominalizmus, amely a
szimbdlumokat onkényesnek, esetlegesnek és szokdsokon alapuldéknak tartja.
Az alkotmdny mintegy szimbolikus jelenlét a modern kor szdmadra specia-
lis jelentéstartalmakkal bir, amelyek egy, a politikai intézményeket integrdld
vezérl6 eszmére vezethetSk vissza. A szerzé rendkiviil érzékletesen mutatja be a

[8] Uo. 54.
[9] Uo. 54.
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modern alkotmédnyossdg hdrom kiilénbo6z§ tipusat: a francia, a brit és az ameri-
kai tipust, amelyben a francia a ,,nemzetre”, a brit a ,,parlamentre”, az amerikai
az ,alkotmdényra” alapozva hajtja végre az integrativ funkciét.

Az alkotmdny szimbolikus jellege Johannes Weis irdsdban a szerz§ 4ltal 9ssze-
gytijtott jogtechnikai megolddsokban is megfigyelheték. O maga szintén osztja
azt a szociolégusok altal képviselt dlldspontot, hogy az alkotmdny nem leirja az
adott politikai kdzosséget, hanem az alkotmédny maga a politikai kdzosség. Ezek
a normativ szovegben megjelend kiilonbdzé elemekben védlnak ladthat6kka. Ilye-
nek pl. a z4szl6, a hadsereg, a himnusz, a cimer - mint ritudlis és ceremonidlis
elemek - vagy a preambulumok tartalmi elemei. Gondolhatunk itt arra, hogy a nép
onmaga meghatdrozdsakor hivatkozik-e sajat emberi l1étezésen tilmutat6 valami-
féle transzcendencidra vagy sem, vagy arra, hogy mely kulturdlis és torténelmi
tapasztalatokban latja a tarsadalom a k6zos torténelmi tudat legfontosabb elemeit.

A materidlis alkotmdanyfelfogds szempontjdbdl az egyik legkiemelked&bb
tanulmény Pierpaolo Donati munkdja. Hobbes tdrsadalmi szerz6dés elméleté-
bél kiindulva a szerzé a globalizacié altal megvéltozott tdrsadalmi strukturé-
ban és nemzetkozi politikai dsszefiiggésrendszerben azt elemezte, hogy egy un.
post-hobbesidnus - jelenkori - tdrsadalomban milyen alkotmédny(ok) képesek a
kihivdsokra megfelel§ vdlaszt adni. Nézete szerint a globalizdcié mogott 1évd
tdrsadalom torékeny, kiszamithatatlan, az egyén félelemérzetére tdmaszkodé
(itt a szerz6 Mongardini professzor elméletét iilteti 4t - szerz6 megjegyzése)
és bizonytalansdgokkal teli. Valsdgban van a felvildgosodds politikafilozo6fiai
programjabél kiindulé civil tdrsadalom és a politikai 4llam megkiilonboztetése,
ahol az 4llam a tarsadalmi kohézio és a kozélet legfontosabb szervezé és szabé-
lyozé faktora volt. A szerzg atiilteti Anderson és Bauman azon nézeteit, amelyek
szerint Eurdpa jelenleg a félelem altal uralt amerikai vdros mintapéldédjavé kezd
vdlni. ,Mindennek az oka a globaliz4ci6 eljovetele, amely életstilus és verseny;
a globalizécid, amely a poliszt egy funkciondlis globdlis faluvd transzformdlja.
A globaliz4cié csokkenti a tdrsadalmi kohéziét és noveli az ember hétkdznapi
életében bekovetkezd kockdzatokat és veszélyeket.”!!”

Donati gondolatmenetének igazi Gjdonsdga, hogy a globalizdciéhoz vezet6
lton a tarsadalmi szerz6dés elméleteken alapulé modern teriileti dllam és dllam-
polgdar kozotti kapcsolatot kozéppontba allitva azt elemzi, hogy az Gjkori politi-
kafilozéfia egyik legnagyobb tévedése az, hogy az dllam és egyén dllampolgari
mivoltdban valo kettds és kizdrdlagos viszonyrendszerére épiilt. Ez a kapcsolat-
rendszer az 4llam és az individuum kozott elhelyezkedd tdrsadalmi kapcsola-
tokat megsziintette, és sebezhetvé tette az embert, amit a globaliz4cié hozott
igazan felszinre. A modern, irott 4llami alkotmdnyok ennek a politikafilozéfiai
allaspontnak a kivetiilései: ,Politikai alkotmdnyokrél beszélni annyit jelent,
mint az dllampolgarsdg ,dllami /statudlis voltdnak kizdrdélagossdgdrol beszél-

[10] Il senso delle Costituzioni: Uo. 76. A recenziéban taldlhaté forditdsok a szerzé sajét forditdsai.

164 EGRESI KATALIN



ni.”™ A modern kor embere olyan individuum, amely az dllamhoz az 4llam-
polgdrsdgdn keresztiil kapcsoldédik. Ezen a hivatkozdsi ponton keresztiil ismeri
el dnmaga felett az dllami f6hatalom kizdrélagossdgat és mindezért cserébe
a XX. szédzadi joléti demokrécidk fénykordban jdlétet és biztonsdgot kapott.
A jolét és biztonsdg az dllam politikai hatalma kizdrolagossdgdnak elfogaddsdval
szembeni ellentételezés. Ez biztositja a tdrsadalmi rendet és kohéziét a nyugat-
eurdpai liberdlis demokracidkban és ez a joléti 4llam alapja. Attekintve a joléti
dllam torténeti gyokereit Donati felhivja a figyelmet arra, hogy a felvildgosult
abszolutizmus uralkodéinak kezdeményezéseit kdvetGen a francia jakobinus
alkotményok jelentik a szocidlis ellatdsok elsd ,csirdit.” A két példaban kozos,
hogy az dllam mindenhatésaga val6sul meg alattvaléi/dllampolgdrai felett, csak
az utébbi az uralkodét a koztdrsasdg kategoridjdval helyettesiti.

A szerz6 nem tagadja, hogy a XX. szdzadi j6léti dllammodelleknek 1étezik egy
korporativ jellegi német, egy angolszdsz és egy skandindv véaltozata, a kiilonb-
ségeket azonban az észak-amerikai és az eurdpai valtozat kozott észleli. Miért?
Az észak-amerikai modern dllamfejl6dés eredete J. Locke politikafilozéfidjahoz,
az eur6paié Hobbeséhoz 4ll kozelebb. Az USA-ban: ,,A jélét mindenekel6tt a piac
feladata, igy az dllam kisegit6 szerepe nem mds, mint az egyéni kudarcok kompen-
zdalasa, ezért hivjdk ezt arendszert ,.konyoriiletes kapitalizmusnak” a (il capitalismo
compassionevole)”. Mindazondltal T. H Marshall dllampolgdrsdgra vonatkozd
koncepcidja és az eurépai gondolkodds ezt a lockianus rendszert a XX. szdzad sordn
lassan médositotta. Ennek ellenére pl. Talcott Parsons az Egyesiilt Allamokat a joléti
dllam olyan modelljének tekintette, ahol az dllam a tdrsadalmi kozosség (az etnikai
és plurélis csoportok) politikai kifejez6dése, és sajat integrdciéjat az instrumentalis
jellegl aktivizmusra alapozott értékek normativ rendszerében taldlja meg. A jolét
a civil tarsadalom feladata, amelyben az dllam az intézményesitett individualiz-
mus elvében/értékében biztosit tdimogatdst.”"? Az amerikai modell érdekessége,
hogy az egyén éppen az dllam szubszididrius jellege miatt a tdrsadalmi cselekvések
logikdja szerint viselkedik, nem pedig az individudlis utilitarizmus talajan é4llva
onérdeket megval6sito torekvésekben. Az eurépai modell ezzel szemben Hobbes-i
eredet(, mert a joléti szolgéltatdsok az 4llam é&ltal biztositott tdrsadalombiztosi-
tdsi szolgaltatdsokon keresztiil feliilr6l jonnek, amit az egyén dllampolgdr mivolta
alapjédn ,.elfogad”. Donati szerint ez a kiilonbség az oka egy mdsik jelenségnek. Az
amerikai tdrsadalom rugalmassdgdnak és nyitottsdgdnak eszméi abbdl erednek,
hogy a piacot mozgat6 haszon egy morélisan erds integracion keresztiil normativ
maédon szabdlyozott, s az dllam szerepe csupdn feliigyelni ezeket a folyamatokat.
Az eurépai tarsadalom ezzel szemben zdrt és merev, amit az ezredfordulén jelent-
kez§ tarsadalmi egyenl6tlenségek az dllampolgdr és kiilfoldi, menekiilt, hontalan,
migrdns rétegek problémadi irdnti érzéketlenség csak tovdbb mélyit.

[11] Uo. 81.
[12] Uo. 81.
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Donati el6addsdnak {6 mondanivaldja az észak-amerikai és eurépai demok-
racidk kozos meghatdrozdsa és azok éles kritikdja. A nyugati demokrécia olyan
liberdlis-labourista (lib-lab) dllam, ahol az USA a liberdlis, Nyugat-Eurépa a
labourista irdnyban mozdult el a XX. szdzad folyamdn. Amennyiben elfogadjuk
azt a tételt, hogy a modern 4llam két pillére egyrészt a piacon jelen 1évé verseny,
masrészt a piac 4ltal 1étrehozott egyenl6tlenségek politikai kontrollja, akkor
arra a kovetkeztetésre jutunk, hogy az amerikai tdrsadalom a normativista és
volontarista, az eurdpai tdrsadalom az utilitarista és materialista aspektusokat
er@siti. Ha az eurépai modellbdl gondolati Gton kivonndnk az &dllamot, vagy
csokkentenénk annak szerepét az amerikai minta szubszididrius szintjére,
akkor Hobbes természeti dllapota kovetkezne be. Miért? Tdrsadalmi kapcso-
latrendszerek nélkiil az egyén a tdrsadalom tobbi tagjdval szemben a mindenki
hdborija mindenki ellen dllapotba lép, amit a globalizdcié mintegy készen kapva
alakit sajdt képére. A joléti dllam valsdga, majd csddje sziikségképpen természeti
dllapotot idéz eld. Ennek a folyamatnak az okai Donati szerint a hobbesi tdrsa-
dalmi szerz6désbél eredd Gin. aldvetési modellben rejlenek, amelyben az dllam
az alkotmdanyon keresztiil biztositja az dllampolgdr jogait. A modern politikai és
jogfejlédés legnagyobb ellentmonddsa, hogy az alkotmédnyok alapjdn az egyént
megillet§ jogok az 4llamtdl teszik fliggdvé az egyént, maximélisan kiszolgal-
tatva az dllami szolgédltatdsoknak, vagyis megfosztva ezzel kozosségi mivoltatol.
Joggal vetddik fel a kérdés, hogy mire szdmithat az egyén egy olyan globalizdlt
vildgban, ahol az dllam mdr csupdn egy és nem fé szabdlyozdja a tdrsadalmi és
politikai rendnek, rdaddsul az dllampolgdrok kérén kiviil esé tdrsadalmi rétegek
szocidlis problémdi ujra és tjra reprodukdlidk a tdrsadalmi egyenlétlenségeket?

Az olasz tdrsadalomtudds a hobbesi dllampolgdrsdgon alapulé lib-lab dllamok
vdlsdgdbdl kivezetd utat egy Gj modell segitségével dbrdzolja. Az in. AGIL-minta négy
- a gazdasdg, a tdrsadalom, a politika és a kultdra-vallds - dimenzidiban elemezve
a jelenkor kihivésait elveti az dllam mindenhatésdga = egyetlen alkotmdny tézist.

G
Politikai alkotmanyok
/ (politikai rendszer szerepl6i) \
Lokalis A I
forrdsok- és > Vérosi alkotmédnyok Polgdri alkotmanyok
eszkozok -« (varosi kozigazgatds) (civil tdrsadalom hal6zatai)
L

Az dllampolgarsdg kulttirdlis komplexitdsa
mint tarsadalmi kapcsolat (életvildgok)

Vall4s vagy transzcendens vildg

Donati, Pierpaolo (2008): Sfere e attori di un sistema societario democratico altamente
sviluppato (differenziato) nei processi di costituzionalizzazione della cittadinanza.
(Szférdk és szereplGk egy magasan fejlett és (differencidlt) demokratikus tdrsadalomban
az dllampolgdrsdg alkotmdnyozdsi folyamataiban. - ford. szerz). In: Mongardini, Carlo

(a cura) (2008): Il senso delle Costituzioni. Roma. 91.
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Egy post-hobbesidnus tdrsadalomban a legfontosabb feladat az egyén térsa-
dalmi kapcsolatrendszerének helyredllitdsa, és civil tdrsadalmi halézatok létre-
hozésa. Ebben a francia forradalom 4ltal generdlt és az els6 és mdsodik genera-
ci6s jogokban megjelend szabadsdg és egyenldség értéke mellette két tovabbi
értéket kell kozpontba 4llitani: a szolidaritds és a szubszidiaritds értékét. Az
egyén nem pusztdn individuum az 4llam é&ltal biztositott jogokkal koriilbds-
tydzva, hanem a tdrsadalmi életben aktiv részvétellel és felelgsséggel rendel-
kez6 tdrsadalmi ember. A modell L és I vonalai érzékeltetik az ember tdrsadalmi
kot6dését az etikai, valldsi és kulturdlis normék vildgdban, az egyén kozosségi
kontextusdban egyfajta kommunitdrius etikai néz6pont el&térbe 4llitdsédval,
mely segithet a tdrsadalom nagyobb nyitottsdgdnak biztositdsdaban. A modell
A vonala a helyi teriileti szint felértékel6dését elemzi. Az dllam és adllampolgéar
kozott beékel6dd kozség, varos, megye, régié az egyén legkozvetlenebb fold-
rajzi tereinek tekinthet6k. A vérosi kartdk és statutumok a lokélis forrdsok és
eszkozok primer dokumentumai. A szerzé teriileti értelemben messzemend&en
tdmogatja a decentralizaciés tendencidkat és a regionalizaci6 jelenségét.

A politikai - dllami - alkotmdnyok tovdbbra is a politikai vezetés és a poli-
tikai dontések kozjogi dokumentumai, de mar nem tarthaté a politikai dllam
és a polgari tdrsadalom kordbbi szétvédlasztdsa, az dllami alkotmdny kizédré-
lagossédga édllampolgdrai irdnydban. A politikai szféra, azaz a modell G vonala
kolcsonos fliggésben 4ll a tobbi szinttel, mivel funkciondlis értelemben ezek a
szintek eltérd feladatokat latnak el. A helyi-varosi alkotmédnyok a kozigazgatasi
helyi szintjén, a tdrsadalmi - civil - alkotmanyok a tarsadalmi kapcsolatok és
hélézatok szintjén irjék le a legfontosabb alapelveket, a kulturdlis alkotmanyok
pedig tobbszoros funkciéval rendelkeznek, a politikai alkotményok legitimalé-
sanak és a tobbi alkotmdany orientdldsdnak és tdmogatdsdnak feladatait 1atjak
el.¥) Az alkotmdnyok uj, plurdlis jellege egytttal véget vethet a felvildgosodas
6ta Nyugat-Eurépdban uralkod¢ liberdlis ember tdrsadalom és dllam két évsza-
zados egyeduralmdnak.

Ett6l teljesen eltérd probléma a politizalt valldsok altal alkalmazott er6szak-
nak valldsi fundamentalizmus képében valé megjelenése. Ezzel a megnyilvé-
nuldssal foglalkozott az egyik tanulmdény. A nyugati vildg értékeinek és a keleti
valldsoknak, - mindenekel6tt az iszldmnak - a szembedllitdsa szocioldgiai
szempontbdl a globalizdcié mellett egy ugyancsak aktudlis probléméra hivja
fel a figyelmet. Roger Friedland irdsa a politizalt vall4st a kollektiv gyakorlat
uralmi expanzidjaként fogja fel, amely a nyugati protestdns gyokerekkel biré
szekularizdlt nemzetdllammal szemben jott 1étre. Nézete szerint két 6sszemér-
hetetlen ontolégiai alapokkal biré politikai teoldgidrél van szé, amely az Gjkori
vallasi hdboruktdl teljesen eltérd és mélyebb konfliktus forrdsa lehet."* Nyugat

[13] Uo. 91.
[14] Uo. 96-97.
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és Kelet szembendlldsdban a szerz§ azt elemezte, hogy a protestans nyugat nem
hagyott féldrajzi teret a ,,kivételes”, a ,,csodds”, a ,,jog feletti” isteni er6k belépé-
sének, a természetfeletti nem a vildg egyik aspektusa, hanem annak alternati-
vdja."™ A nyugati dllam szuverenitdsdnak modellje sajat val6sdgdnak istenképe,
melynek gydkerei a XVII-XVIIIL. szdzadi kés6 kozépkori nominalizmust atiiltetd
radikdlis protestdns tanokban taldlhaté. A modern nemzetdllami szuverenitds
visszavezethet§ a transzcendens isten abszoludt szabadsdgédra és hatalmdra. Az
eurdpai alkotmdanyos dllam eredete a szekularizalt deizmus. Ezzel szemben a
keleti vallasok mindegyike rendelkezik olyan szent helyekkel, ahol a szakrélis
és profan taldlkozdsa megvaldésul. Az isteni szféra nem az emberi vildgtél és igy
a jogtol fiiggetlen, hanem annak integrdns része.

III. ALKOTMANY A JOGI ES POLITIKAI ERTEKEK KOZOTT

Ebben a témakorben a szerzdék torténeti perspektivdban taglaltdk az alkotmany
és a jogdszsdg, illetve az alkotmdnyok kulturdlis értékekbe dgyazottsdgat. Az
alkotmény a jogdszi hivatdsnak egyik jog és politika kozotti kapcsoldddasi pontja
és a jogdszsag tdrsadalmi helyzetének a megvaltozdsdban ragadhaté meg. Ezt
vizsgélja Massimo Corsale tanulménya a premodern, a modern és a posztmo-
dern tdrsadalom kozotti kiillonbségek érzékeltetésével. A jogdszsdg rétege két
szempontbdl hatdrozhaté meg: jelenthet egyfel6l a kozépkori tdrsadalomra
jellemz§ testet/testiiletet/korporaciét, masfel6l a modern - weberi - értelem-
ben vett személyek azon csoportjat, akik professzionalitasuk, életstilusuk, a
koz- és maganszférdban megnyilvdnulé viselkedési médozatok és az alapvetd
tarsadalmi intézményekhez fiz6d6 vdrakozdsaik tekintetében elkiiloniilnek
mds személyek csoportjaitél. A premodern tadrsadalmak jogdszai a szakralités-
hoz kotédve a kozosség szokdsaibdl vagy a természet torvényeibdl olvastdk ki a
kozosségi kapcsolatok szabdlyozdsi elveit. Az individudlis alapt tjkori tdrsada-
lomban az {rott alkotmadnyok megalkotédsaval, a jogdsz, mint alkotmanyjogdsz
és kozjogtudds tj jogi kultirat teremtett: ,Hegemonizélta a jogalkotédst, mono-
polizdlta az igazsdgszolgaltatast és eldrasztotta a kdzigazgatast.®

Ma a neo-plurdlisnak, neo-korporativistinak nevezett posztmodern tdrsa-
dalom az 1j identitdskeresés mentén a jogdszsdg szerepét is megvéaltozatja. Az
individudlis egyenl&ség elvérsl lemondva a tdrsadalom f6 szervez&dési elve
méra meghatdrozott csoportok pl. etnikai kisebbségek, nék, fiatal palyakez-
dék, migransok stb. torekvései mentén 1étrejétt szakmai vagy teriileti szervek
lettek, amelyek a kormdény legfontosabb tdrgyalépartnereivé valtak. Mit jelent ez
a jogalkotds és jogalkalmazds szintjén? A torvények tulajdonképpen a kormany

[15] Uo. 97.
[16] Uo. 131.
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és a vele targyal6 szerv vagy testiilet altal elfogadott egyezmények transzfor-
maéldsa, és a jogdsz ennek a folyamatnak a jogtechnikai mitveletét val6sitja
meg. Ami ebbdl a szempontbdl igazdn veszélyes az az, hogy az eurépai alla-
mot - és egyben alkotmdnyaét, alkotményos intézményeit - a gazdasdg oldalarol
érkezd nyomds kiszolgaltatottd teszi. Corsale dsszevetve az amerikai és eurépai
tdrsadalomszervezddési modell kiilonbségeit arra vildgit rd, hogy Eurépdban
egyrészt hidnyoznak a pluralizmus tradiciéi, masrészt a jogok védelme Kkiter-
jed a szocidlis jogokra is, amelyek az Egyesiilt Allamokban igen partikuldris
jellegtiek, harmadrészt pedig a birdk nem rendelkeznek akkora fiiggetlenséggel,
mint amit az angolszdsz jogban a common law alkalmazdsa biztosit szdmukra.
Az eurépai dllam alapvet6en a tdrsadalom individudlis tagoz6ddséra épitett, de
az 4llam tdrsadalombiztositdsi rendszere a szocidlis jogokat dllampolgéari jogon
biztositja, ahol a biré kizdrélag jogalkalmazé. Ebben a szisztémdaban az Gjonnan
érkez§ kihivdsok miatt fél6, hogy a jogdszsdg a gazdasagi orientaciéji kormany-
zati dontések jogtechnikai megolddsait kiszolgdlé réteggé valik.

Nem lehet figyelmen kiviil hagyni az alkotmanynak a jogi kultirdban betol-
tott szerepét sem. Alberto Febbraio irdsa a modern alkotményok hdrom neural-
gikus pontjat vizsgalta: az alkotmdny gyokereit, az alkotmény funkciéit és az
alkotmédny hatékonysdgat. Febbraio a kultira fogalmét kettés értelmemben
haszndlja, egy immanens - azaz a jogi normédkban megjelend, jogdszok 4ltal
kidolgozott jogi kultira értékeinek dsszességében - és egy kiilsGdleges, a tarsa-
dalom heterogén értékrendszerébdl 4ll6 értelemben. Ez vezet az alkotmdny
kett6s alkotottsdgdnak a szociolégiai kategéridjdhoz. Gyakorlati példéval élve
a masodik vildghdbord utdni nyugat-eurdpai alkotmédnyok egy meghatdrozott
korszak részeként liberdlis értékeket jelenitettek meg, amelyek a tdrsadalombél
érkezd heterogén értékeknek a jogdszok 4ltali szelektdldsa révén mdr jogi kulti-
rdva valt és visszatiikroz6dott az alkotmanyokban.

Amennyiben az alkotmanyok eredetét vizsgaljuk, akkor az egyik legfonto-
sabb feladat az ,alapité atydk” és a jové nemzedékei kozotti viszony elemzése.
A szerz§ szerint az alkotmdény és a torvény kozotti legfontosabb kiilonbség éppen
a kulturdlis kontextus kiilonboz&ségében 4ll. Az elbbivel szemben tdmasztott
legfontosabb kovetelmény a stabilitds és az id6tallésag: ., Egyik oldalrél nézve az
alkotmény természetébdl kovetkezGen nem mddosithaté ,rendes” térvénnyel,
igy arra van {télve, hogy ttlélje a torvényt, masfel6l éppen ebbdl kévetkezden
kulturdlisan egy meghatdrozott korszakhoz két6dve nem csupdn az alapité
atydk generdcidjdnak életét szabdlyozza, hanem a kovetkezd generdcidkét is
(..) akiknek osztozniuk kell az el6z6 generaciok altal vallott értékekben.”!"” Igy
az alkotmdny kulturdlis értelemben mindig kevésbé radikalis, mint a torvény.

Az alkotmdny kulturdlis szempontbdl a ,kettds alkotottsdg” jellemvona-
sdval bir. A tdrsadalom oldaldrél érkezd heterogén értékeket a jog szelektdld

[17] Uo. 143.
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mechanizmusai segitségével jogi értékekké transzformadlja, és a jogi normékba
dgyazottan a normdk egy specidlis fajtdjaba sorolja. A jog szociolégiai szem-
pontt vizsgdlatdban a jogi norma lehet regulativ vagy konstitutiv, az el6bbi mar
meglévé magatartdsokat szabdlyoz és mindsit aszerint, hogy kotelezgvé teszi,
megengedi vagy megtiltja az adott magatartds gyakorldsit, az utébbi pedig
Uj magatartdsokat hoz létre, de abban az értelemben, hogy a jog eszkdzeivel
egy teljesen sajatos jelentéstartalmat ad neki. A konstitutiv norma soha nem a
»durva tényekre” vonatkozik, hanem egy specidlis kontextusra, arra, ahogy a jog
a magatartds természetéhez kordbban nem tartozo jelentéstartalmat hozzaren-
deli. Az alkotmdnyban ezt a szerepet toltik be az alapelvek.

Az alkotmdny a jogrend olyan alapdokumentuma, amely a legmagasabb
szinten biztositja konstitutiv normak segitségével a jog kettds alkotottsdgat a jog
egyéni figurdinak, jatékainak, folyamatainak és a jogrendszer egészének vonat-
kozdsdban: ,,Az alkotmdny képes a jogot egy idedlis meta-jatékként dbrdzolni,
amelyben a jog jatékai és az alatta 1év§ valdsdg tobbé-kevésbé megfeleltethetd
egymadsnak, de a kiilonbségiik nem sziintethet6 meg.”"® Ezéltal az alkotmany
soha nem lehet a tdrsadalmi 1ényeg hd reprodukciéja. Az alkotmdnynak a tény-
leges tarsadalmi helyzett6l eltérg volta nem csupdn a tdrsadalom egyenlétlen-
ségeitdl fiigg, hanem éppen az alkotmdny , kettds alkotottsdgdbdl” kovetkezik,
abbdl a ténybdl, hogy az alkotmdny irredlis és absztrakt kivetiilése a tdrsada-
lomnak; képes gondoskodni az 4ltaldnos utasitdsokrél és mind a jogos/jogtalan
bindris programjan alapul6é dontéseken nyugvé hatdrozatok kritériumdul szol-
gdlni, mind azokat mingsiteni Gigy, hogy a jog jatékainak tulajdonitja a kulturé-
lisan rugalmas és nem egyértelmi jelentéstartalmakat.”"”’

Febbraio elmélete a globalizacié kihivadsai szempontjabdl is fontos megéllapi-
tdsokat tartalmaz. Nézete szerint az 6nmagét alkotmanyosnak nevezg dllamnak
ma egy nehéz egyensulyt kell 1étrehoznia az 4j pluralista és nyitott tdrsadalom,
valamint a kordbbi nyugat-eurépai alkotmdnyok 4ltal deklardlt értékek, mint az
emberi méltésdg, a kulturdlis szabadsdg, a demokrdcia, a politikai hatalmi dgak
szétvdlasztdsa kozott, tgy hogy megsziinteti a zart és monista, Gjkori tdrsada-
lom individualizmusét.”*”

Az alkotmdny funkciéja szempontjabdl a legalitds és legitimitds viszonya
meghatdrozd. Az eurépai jogi kultira a jogbiztonsédgot a legalitds talajdn kozép-
pontba 4llité jogpozitivizmus gy&zelmét hozta. Az alkotmény, mint a jogfor-
rasi hierarchia cstcsdn all6 legfontosabb kozjogi dokumentum a jogbiztonsag
megvaldsuldsdnak végsd garancidja. A legitimitds alapja a tételes torvények
érvényességébe vetett hit. Ezt a weberi koncepcidt egy sor folyamat kezdi ki,
amelyek elsgsorban a legitimdcié felol gyakorolnak nyomadst a jogrendszerre.
Melyek ezek a folyamatok?

[18] Uo. 145.
[19] Uo. 146.
[20] Uo. 150.
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1. Afoderativ és regiondlis tendencidk megergsodése, amit Peter Hiberle német
alkotmdnyjogdsz alapjdn a szerz6 a modern dllam kulturalis értelemben vett
Uj formajanak nevez, és Olaszorszdg esetében kulturdlis regionalizmusnak
hiv. A foderdci6 és a regionalizacié - decentralizdcié alkotmdnyos alapelvi
megjelenése mogott egy Uj, a kordbbi nemzetdllami strukturdt tagadé jogi
érték van kibontakozoéban.

2. Az egyén tdrsadalmi kapcsolatrendszerének intézményesiilése meghatéro-

zott érdekek mentén halad, amit az alkotmdnyok ma még nem ismernek el

eléggé, pl. a fogyasztdi szervezetek jogai.

Szakmai szervezetek (korporaciok) 1étrejotte és intézményesiilése.

4. Migransok egyre nagyobb hulldmai és az 4ltaluk novelt szocidlis problémak-
nak a korabbi individudlis értékeken alapul6 alkotményos alapelvekhez valé
viszonya.

w

Ezek a problémdk az alkotmdnyban tgy dltenek testet, hogy kijeldlik a jogpo-
zitivizmus jogbiztonsdga szempontjdbdl tolerdlhaté ,bizonytalansdgi tényezdk-
nek (1-4. pontnak) a jogrendszer altal elfogadhaté hatdrait, amely maér elvezet
az alkotmény hatékonysdgdnak problémdjéhoz, azaz a jogrendszer &ltaldnos
egyensulydnak biztositdsdhoz a kulturdlisan folyamatosan és gyorsan valtozé
tdrsadalmi kontextusok és a rd vonatkozé jogi normék kozott. Ebbdl a szem-
pontbdl a globalizacié szdmos kihivds elé 4llitja az alkotményt. A transznaci-
ondlis és nemzetkozi jog megjelenése, a tarsadalom heterogenitdsdnak tovdbbi
és gyors novekedése mellett a szerz6 - aki elemzésének latokorébe a kordbbi
el6addsok altal nem vizsgdlt Gjabb szempontot is bevont - foglalkozik a jelen-
legi politikai partok és az alkotmdany 4ltal megjelenitett értékek kozotti viszony-
nyal. Mivel a XIX. szdzad végén alakult modern, politikai partok a torvényhozds
f6 inspirdtorai voltak, kozvetit§ szerepet toltottek be a tdrsadalom és a kiilon-
b6z6 tdrsadalmi kultirdk kozott, vajon képesek lesznek-e ezt a jellemvondsu-
kat meg6rizni? Azon tudl, hogy Febbraio is elismeri az dllam szerepének csok-
kenését, felhivja a figyelmet egy sokkal veszélyesebb kulturdlis szempontbdl
relevdns valtozdsra. ,,A mély gyokerek nélkiili felszines és vdltozé tomegkultira
befolydsa a kozvéleménynek inkdbb a kdzjellegét erdsiti, semmint a véleményét.
Igy az itt megjelend témdak az egyéni antropolégiai sziikségleteinek kivetiilései,
egyfajta posztmodern mitolégia, amely ezeket a témékat alakitja, de val6di és
igazi véleménnyé forméldsa igen meredek véllalkozas...”*!

A szerz6 Pierpaolo Donati koncepciéjdhoz hasonléan az udjkorra jellemzé
merev, kizdrélagos és hierarchikus jellegti dllami alkotmdany helyett a rugalmas,
poli-funkciondlis, pluralizmus értékén alapulé alkotmdny(ok) kidolgozdsat
tdmogatja.

[21] Uo. 166.
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IV. AZ ALKOTMANY ES DEMOKRACIA

Az utols6 témakor a demokratikus politikai rendszer viszonydban néhdny aktu-
alis kérdést vet fel. Hans-Peter Miiller Alexis de Tocqueville politikafiloz6fidjan
keresztiil a tdrsadalom és politikai rendszer kapcsolatdt elemezve azt vizs-
gdlta, hogy a kézépkori tdrsadalomszervezés, valamint az djkor szabadsdgon és
egyenldségen alapuld tdrsadalma kozott végbemend ,,nagy dtalakulds” milyen
kovetkezményekkel jart a politikai rendszerben, és ez hogyan hat a posztmo-
dern tdrsadalom mentalitdsdra. A tanulmany kiilon dbrdban részletesen mutatja
be a premodern és modern tarsadalom kozotti dtmenetet.

A) ALTALANOS MODELL

Tradiciondlistdrsadalom << Nagy 4talakulds Modern tdrsadalom
Arisztokrdcia Demokracia
Egyenl6tlenség Egyenléség

. . DEMOKRACIA
1. tirsadalmi forma

a, pozitiv 1. politikai hatalmak szétvdlaszdsa
2. korméanyforma

2. politikai intézmények 4ltali képviselet
3. kozvetits szervezetek

b, negativ

Egyenl6ség Szabadsag

I. Berlin
<< negativ szabadsdg >> /1. legalis védelem az dllami
hatalom 6nkényességével
szemben

1. Feltételek egyenlésége

{1} Eletfeltételek egyenlgsége

. T (rule of law)
{2} Eletutak azonossdga
2.jogazindividudlis 6nmeg-

2. gyakorlati materializmus \\hatdrozdsara
és egoizmus
‘ "
<< pozitiv szabadsag >> 3. jog a politikai részvételre
v 4. szabadsdg politikai erénye:

| kozsség és << jo6 élet >>
individualizmus <———» despotizmus

Miiller, Hans-Peter (2008): Tocqueville’s Model: Democracy, Equality, Liberty.
(Tocqueville modellje: Demokrdcia, Egyenldség, Szabadsdg. - ford. szerz§) In:

Mongardini, Carlo (a cura) (2008): Il senso delle Costituzioni. Roma. 224.

Tocqueville joggal tekinthet a mai napig id6szerd gondolkodénak, hiszen a
demokrdaciat tdg értelemben meghatdrozd szerz6 nem csupdn kormdnyformat,
hanem a modern tdrsadalom dllapotdt és életformdt ldtott megtestesiilni annak
negativ vondsaival egyiitt. Hans-Peter Miiller elssorban a demokrdcia két kate-
goriajat: a népszuverenitdst és az egyenldséget teszi a politikai szabadsdghoz valé
viszonyédban elemzés targyava.

1. A népszuverenitds, mint a politikai hatalom legitimaciéjdnak az alapja a

XX. szdzadi politikai tapasztalatokban - a fasizmusban és a kommunizmus-
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ban - bebizonyitotta, hogy a hatalom forrdsa a nép, a tézis és a demokracia
szembekeriilhet egymadssal.

2. Az egyenl6ség oldalarél a demokracia az egyén életében az életfeltételek
javitdsdhoz szilikséges esélyek egyenldségére vald jogot jelentette, annak az
esélyét, hogy az egyén onmegvaldsitdsdval hosszu tdvon egy egyenld stan-
dard életstilus eluralkoddsaval a tdrsadalom nagyobb egyenl@sége valésulhat
meg. Azt azonban mdr Tocqueville is észrevette, hogy a materialista és utili-
tarista vondsok elburjdnzdsa az eurdpai tdrsadalomban komoly kockézati
tényezdket jelentenek, hiszen a hétkoznapi javak mindenekfeletti hajszoldsa
az embert érdektelenné teszi a koziigyek irdnt, amely politikai despotiz-
musba torkolhat. A jelen szempontjabdl Tocqueville jéslata a rendszervalté
kelet-eurépai demokracidk rdkfenéjére is alkalmazhaté. A szerzé szerint a
tdrsadalmi elit ezen orszdgok egy részében a demokratikus politikai rend-
szert a gyors meggazdagodds lehet&ségével pdrositotta, amit akdr a koz - a
tdrsadalom - rovdsdra valdsitott meg. A szerzg szerint nem a népszuvereni-
tds és az egyenlGség eszméje a tévedés, hanem azok helytelen megvaldsitdsa
és ez kétszdz év tdvlatdbdl mdr nem jéslat, hanem valdsdg. A demokrécia
negativ jellevondsainak az ellenszere a politikai szabadsdg, amelynek négy
funkcidja van:

1. A szabadsdg: a demokratikus egyenldség standardizdld tendencidnak az
ellenszere — ellenstilyozo funkcioé

2. A szabadsag: a gyakorlati materializmusbél és az individualizmusbdl
eredd kontrolldltan egoizmus ellenszere — korrigdlé funkcio

3. Aszabadsdg: a politikai hatalom ellenérizhetetlen, az egyén privat szféré-
jara valo kiterjedésének az ellenszere — korldtozé funkcié

4. A szabadsdg: a paternalista, autoriter dllam ellenszere — hatalmi 4gakat
elvdlaszté funkcié™”

A fenn ismertetett tanulmdnyokkal karoltve a szerzg is tdmogatja a plurdlis
és szoliddris tdrsadalom kibontakozdsét. Nézete szerint a szabadsdg és egyenld-
ség akkor keriilhet egymdssal szembe, ha a szabadsdgot egy individudlis érték-
rendszeren alapul6 tdrsadalomra alkalmazzuk.

Ebben a témakorben a mdsik fontos tanulmény Maurizio Bach, az Eurdpai
Unié alkotmdényozdsi vdlsdgdnak tarsadalmi és politikai okait taglalé elmélete.
Bach az alkotmdnyban a fenn emlitett szerz6kkel egyiitt a ,legitim rend” megje-
lenitését latja. Felhivja a figyelmet arra, hogy Max Weber Gazdasag és tdrsa-
dalom cim@ mitivében kiilonbséget tett az irott, vagyis legdlis alkotmdny és az
alkotmény szociolégiai értelme kozott. Ez utébbi az alkotmdnyban egy politi-
kai /tdrsadalmi tarsulds uralmdnak el6feltételét 1atta, az alkotmdnyt a hatalom
rendje irdnydban tanusitott aldvetés és engedelmesség motivumaiban elemzi.

[22] Uo. 217.
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Az alkotmdnyt tarsadalmi kontextusba 4llité szerzg a tarsadalmi folyamatokat
a cselekvés motivacidibdl adott legitimitdsi viszonyokként értelmezve a kiilon-
boz6 legitimitds-igényeket és legitimitds-hitek egy interaktiv viszony részeként
elemezte. Az interakcié mindig aszimmetrikus és egyenl6tlen, a hatalommal
biré csoportok: a ,vezet6k” és az ,adminisztrativ appardtus” vagy mdas néven
Lelit” és a ,tomeg” kozott.

Alegitim rend érvényességének realizdldddsa, vagyis a rend eszméinek intéz-
ményesiilése a tdrsadalmi kommunikdcid folyamatain keresztiil megy végbe, az
intézményesiilés fligg a legitim rendet érint§ specidlis értelem kozvetitésétsl,
tovdbbd annak interpretdcidjatél, meghatdrozasatél és konkréttd valasatol. Az
elmélet mdig tarto tizenete, hogy az alkotmdnyt egy szocioldgiai értelemben vett
empirikus kontextusba helyezve, az érvényesség és kotelez0ség empirikus moti-
vumaiban megragadva az alkotmdny mdgott meghtizédo legitimitdshitekre és e
legitim rend eszméire helyezte a hangsulyt. A modern dllam sajatossdga, hogy
meghatdrozdéan legdlis karakterd legitimdcidval bir, azaz egy sajatos tipusu
engedelmességet kovetel meg az dllampolgdrok részérdl a legdlis rendek irdnyé-
ban, abban a mértékben, ahogy a formdlisan koherens és szokdsos térvényho-
z4si eljardsok azt eredményezik. Az alkotmany ennek a legdlis alapu legitim4ci-
6nak az integrdns része.

Bach hivatkozik M. Rainer Lepsius elméletére, aki Weber koncepciéjat intéz-
mények kozotti viszonyok elemzésével az Eurépai Uniéra vonatkozéan gondolta
tovabb. Lepsius szerint a legitim rendet szimbolizal6 intézmények egy vezetd
eszme mentén szervezddve jonnek létre abban a mértékben, ahogyan a ,,raciona-
litds kritériumai” a szerepl6k szamdara meghatdrozhatéak. ,,A modern tdrsada-
lom egyidejtileg terméke és eldallitdja specidlis intézményi rendeknek. Az intéz-
mények a torténelemben 4dllandéan formdlédnak és tjraformélédnak.”®* Ebbél
kovetkez6en az intézményi differencidlédds dllandé folyamataiban jonnek
létre a modern tdrsadalmat jellemzd inter-instituciondlis konfliktusok, vagyis a
kiilonb6z6 csoportok kozotti harcok és vitdk, amelyek az intézményi differen-
cidlédas magas szintjén megvaldsuld tipikus esetek. Ez az Eurépai Uniéban pl.
a véllalkozéi racionalitds és a tdrsadalmi/szocidlis biztonsdg kozotti raciona-
litds, vagy a nemzet tdrsadalmi rendje és a nemzet feletti tdrsadalmak rendje
kozotti konfliktusok formdit oltik, amelyek mogétt a weberi értelemben vett
rendre vonatkoz¢ eltéré eszmék és hitek dllnak. Nagyon szemléletes Lepsius egy
maésik, igencsak elgondolkodtaté példdja. Ha az egyetem intézményét tessziik
elemzés targydva, akkor meg kell kiilénboztetniink az egyetem szempontja-
bdl belsé konfliktusokat, amelyek a funkciék differencidléddsdbdl erednek: pl.
oktatdsi tevékenység, kutatasi feladatok vagy politikai-adminisztrativ 6nigazga-
tds. Ezek egy koherens professziondlis tevékenységben ¢sszeegyeztethetetlen és
integrdlhatatlan funkciék, amelyek a gyakorlatban az egyénben jelennek meg,

[23] Uo. 235.
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pl. a professzor személyében, mivel nem léteznek olyan intézmények, amelyek
képesek integralni és kozvetiteni a konfliktusok kozétt a kiillonbozé és egyarant
érvényes ,raciondlis kritériumok” kozott az egyetem intézményén beliil. Ez a
példa azt igazolja, hogy a modern tdrsadalom nem egy tdrsadalmi és intézmé-
nyi integrdcio irdnydba, hanem az intézményi széttoredezettség és a mogottiik
dllé hitek-értékek kiilonboz6 szférdinak Osszeegyeztethetetlenségét magdban
hordozé jové felé halad, amely maga termeli ki a tdrsadalmi konfliktusossdg igen
magas szintjét.

Mit jelent ez a pesszimista vizié az alkotmadny szempontjabél? Az Eurépai
Unié perspektivdjdbél nem sok biztatét. ,,Az alkotmany nem csupdn a demok-
ratikus dllam konstitutiv aktusa, amellyel a demos (nép) politikai rendet hoz
létre, hanem a politikai cselekvés olyan egységes tdrgya, amely a népszuvere-
nitds eszméjét intézmények forméjaban a nemzetdllami vezérl eszméje altal
valésitja meg. Az alkotmdnyos 4dllam ezen tilmenden legitim rendeken - intéz-
ményeken - alapul, amely egy bizonyos kulturdlis homogenitdst kivdn meg a
tarsadalom feldl, mindenekelStt nyelvi szinten és az dllampolgdrok tdrsadalmi
befogaddsdban, s ez a legitim konszenzus alapja. Az alkotmény ebben a vonat-
kozdsban a civil tdrsadalom és az dllampolgdrok kozosségének kozponti tdrsa-
dalmi és politikai értékeire valé hivatkozdsi pont. Az alkotmdany koriilirja a
teriileti konfliktusok érvényességi helyét, amelyen beliil az 4llam és az 4llami
torvények autoritdsa érvényesiil. Az alkotmdny érvényessége a nemzeti tirsa-
dalom hatdrait is koriilirja. A nemzeti dllam teriiletén beliil igazolhat6ak az
dllami hatalom, a nemzeti kultira és a nemzeti tarsadalom kapcsolddasi pont-
jai. A nemzet rendjének eszméje, amennyiben a politikai egység és a normativ
egyenldség kovetelményeihez kapcsolédnak, minden mddon egyiitt 1étezhet az
etnikai, a kulturdlis és a tdrsadalmi osztdlyok kozotti kiilonbséggel, amig az
alkotmdanyt mindenki gy fogadja el, mint k6z6s normativ hivatkozdsi pontot a
politikai dontésekre és folyamatokra tekintettel. Az dllampolgdrsdghoz tartozé
egalitdrius és alkotmdny &ltal garantdlt jogok mindazondltal megalapozzédk a
tarsadalmi kohézié normativ kévetelményét.”2

A nemzeti dllam néz&pontjabdl ez azt jelenti, hogy az alkotmdny szociol6-
giai értelemben egy egységes és Osszetartd tdrsadalom szimbdluma, amelyben
a politikai elit meg6rzi a legitimitds azon értékeit, szimbdélumait és normait
a legitimitds biztositékaiként, amelyek ezt a kohéziét biztositjdk. Az Eurépai
Unio6 erre az integrdciora jelen dllapotdban nem képes. Egyetértve a szerzével az
eurdpai integracié soha nem rendelkezett 6nallé legitimdaciéval az eurdpai érte-
lemben vett nép (demos) hidnya miatt. A kulturdlis pluralitds és a nemzeti 4lla-
mok kiilonbodzsége arrél drulkodik, hogy Eurdpa a sajat politikai és intézményi
renddel megjelend népek megsokszorozdddsa. Az Eurdpai Unidnak a weberi
legitimitds fogalom alapjdn nemzeti 4llamot helyettesit§ transznaciondlis eurd-

[24] Uo. 236.
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pai modellé kellene vdlnia valédi alkotmédnnyal, amely taldn akkora dtalakuldst
jelentene, mint amit Tocqueville érzékelt a kdzépkori és az djkori tdrsadalom
kozott. Mindez maga utdn vonhatna a felvildgosoddas koratél tarté modern terti-
leti dllam - nemzetdllam - végét annak jogi, politikai és tdrsadalmi vonatkozé-
saival egyiitt. Jelenleg azonban ugy éliink, hogy még csak nem is mérlegeljiik
egy transznaciondlis alapon nyugvé tj dllamszerkezet eljovetelét.

Bér a tanulménykétet rendkiviil széles témakorben keresi az alkotmdny jogi,
politikai és szocioldgiai értelmén keresztiil a modern tdrsadalom kihivésaira
adand¢ védlaszokat, abban a szerz6k egyetértenek, hogy az Gjkori alkotmanyos-
sdgnak a felvildgosoddastdl jelen 1évd és a nyugati demokrdcidk altal elfogadott
értékei és elvei mar nem jelentenek megoldast a jelenlegi tdrsadalmi problé-
maékra.
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