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SMUK PETER

A Koltségvetési Tandcs a magyar alkotmanyos
rendszerben

A Koltségvetési Tandcs egy dj alkotmdnyos intézmény Magyaror-
szdgon, melynek szerepe a felel6s koltségvetési tervezés szakértd
segitése és feliigyelete. Hazdnk évek 6ta sulyos dllamadéssdggal és
az Eurépai Unié 4ltal nem hitelesnek mindsitett koltségvetési poli-
tikdval kiizd, igy a Tandcs 1étjogosultsdga megkérddjelezhetetlen.
Noha minddssze csak néhdny év telt el feldllitdsa 6ta, a rd vonatkozé
szabdlyozds hdromszor is valtozott és tagsdga tobbszor cserélddott.
Dolgozatomban a Koéltségvetési Tandcs szabdlyozdsait tekintem ét,
kiilonds tekintettel tagsdgdra, hatdskoreire, valamint a legtjabb
szabdlyozds kapcsdn a hatalommegosztds rendszerében elfoglalt
helyére.

[. KEZDETBEN VOLT — A KORLATOK NELKULI KOLTSEGVETESI
POLITIKA

A magyar koltségvetési tandcsot a gazdasdgi vdlsdg idején hoztdk
létre. Abban az id6ben, amikor vildgossd valt, hogy a vadlsdg ellen lehe-
tetlen eredményes kiizdelmet folytatni, ha az dllamadéssag folyama-
tosan emelkedik, a politikai partok pedig nemcsak a kampany sordn
igérgetnek felelStleniil megalapozatlan joléti juttatdsokat, hanem
hajlamosak legaldbb ennyire felel6tleniil kormdnyozni is.

Az els§ komolyabb prébdlkozdst, hogy egy olyan intézmény létesiil-
jon, amely ,,segiti” a mindenkori korményt, tekintettel legyen az dllam-
adéssdg alakuldsdara, 2006-bol jegyezhetjiik fel. Magyarorszagon ebben
az évben politikai vdlsdg vildgitott rd arra a tényre, hogy koriilbeliil
2001 6ta a kormdnyok korldtlanul koltottek politikai céljaikra, ezzel
tekintélyes mértékben novelve a koltségvetési hidnyt és az dllamadods-
sdgot. (Ha valaki ezt kend6zni szerette volna, az Eurépai Unidval szem-
ben 2004 6ta ez nem lehetséges.) A felel6tlenség mértéke és eredménye
az alabbi dbrdkon vildgosan latszik.
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2006-ban az dllamadéssdg mértéke, mint tényadat is a vdlasztdsi kampany téma-
java valt. Igy azt kovetSen mind az ellenzék (Fidesz), mind a miniszterelnok
(Gyurcsdny Ferenc) sajdt javaslatot nyujtott be az Orszdggytilésnek egy tandcs
feldllitdsdra, amely a kdzpénziigyek, a koltségvetési hidny és az dllamaddssag
Ore lehetett volna. A két félnek eltéré elképzelései voltak egy ilyen tanécs jogal-
l4sarol, tagjairdl és hatdskoreirdl egyardnt, igy 2006-ban még esélye sem volt
egy kétharmados konszenzusnak, amely hitelessé tehette volna az intézményt.

oz 2

A politikai krizist azonban a Magyarorszdgra begy(irizé gazdasagi valsdg elmé-

lyitette, és 2008 Gszén egy kisebb pdnik id§szak lehet6vé tette a mindsitett tobb-
séget a Koltségvetési Tandcs felallitdsdhoz.

II. AZ ,ELSO” TANACS - 2008

A Koltségvetési Tandcsot a takarékos dllami gazdédlkoddsrdl és a koltségvetési
felel6sségrol szold 2008. évi LXXV. torvény 7-16. §-a hozta létre. A torvény a
kovetkez6 nagyravdgy¢ céllal keriilt elfogaddsra: ,a fegyelmezett, atldthato és
hosszu tdvon fenntarthaté koltségvetési politika megteremtése és folytatdsa,
valamint az orszdg hosszt tdvi gazdasédgi versenyképességének koltségve-
tési eszkozokkel vald szolgélata érdekében - figyelemmel a jelenlegi és a jov6

[1] Smuk, 2011, 325-326.
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nemzedékek kozotti igazsdgossdg igényére, valamint a tdrsadalom éaltaldnos

oregedésével kapcsolatos dllami kiaddsok kovetkezd évtizedekben vérhaté

novekedésére”.

A létrehozott Tandcs hdromtagu volt, akiket 9 évre az Orszaggyilés valasz-
tott. A jeldlés joga a koztarsasdgi elnokot, az Allami Szdmvevdszék elnokét és a
Magyar Nemzeti Bank elnokét illette meg. Akit az dllamf6 jeldlt, az a tag lett a
Koltségvetési Tandcs elndke. A jelolt személyek megvélasztdsdra 2009. februar
16-4n keriilt sor, gyakorlatilag egyhangt szavazdssal. Az elsé Tandcs tagjai:
Kopits Gyorgy (elnok), Oblath Gébor és Toérok Addm lettek. A Tandcsnak sajét
hivatala is volt, b6kez(, mintegy 900 milli¢ forintos éves koltségvetési kerettel.

A 2008. évi LXXV. térvény értelmében a Tandcs feladata az Orszaggytilés
torvényhozdsi munkdajdnak tdmogatdsa volt (7.§ (1) bek.). Tovdbba a torvény
rogzitette a Tandcs hatdskoreit is, egyebek mellett:

- makrogazdasdgi el6rejelzések, koltségvetési technikai kivetitések, koltség-
vetési tervezéssel kapcsolatos mddszertani ajdnldsok készitése;

- becslések készitése koltségvetési, potkoltségvetési és egyéb torvényjavasla-
tokrél mind a benyujtdst kovetSen, mind a zdrdészavazast megel6z&en, azok
koltségvetési hatdsdra vonatkozdan;

- tdjékoztatds nyujtdsa a koztdrsasdgi elnok, az orszdggytlési biztosok, az
Allami Szdmvevdszék elndke, a Magyar Nemzeti Bank elndke, az Orszag-
gyUlés koltségvetési bizottsdga szdmadra, a hatdskorével kapcsolatos tigyek-
ben, illetve a parlamenti bizottsdg és a kormény részére jogalkotdsi javasla-
tok tétele.

A Tandcs 4ltal készitett vélemények és elérejelzések nyilvdnosak voltak, tevé-
kenységérdl évente koteles volt beszdmolni az Orszdggytilésnek, tovdbba barki-
t6l kérhetett felvildgositast és barmely informéciét feladatai ellatdsdhoz.

Ezen szabdlyozasi modell értékeléséhez 6sszehasonlitdsi alapul vehetjiik a
,watchdog” tipusi'? szerveket. Ezekhez hasonléan a Tanécs tagjai nagy tekin-
télynek és szakmai elismerésnek orvendd személyek, 4m hatdskorei gyengék
voltak. Szakértelmet kindlt, és tdjékoztathatta a kozvéleményt, amennyiben
a megfelel6 kozpénziigyi politikat sértve vagy veszélyeztetve latta. Ezéltal az
atlathatésagot is szolgdlta, igy akdr a politikai felelGsség felvetéséhez is hozza-
jarulhatott.

Ezek a hatdskorok egy nagy presztizs( és fiiggetlen szerv intézményesitésé-
hez megfelel6ek, azonban a konnyelm koltségvetési politika tényleges kordé-
ban tartdsdhoz mindezt elégtelennek kell mingsiteniink. Jogi szempontbdl: ez

[2] A magyar dllami szervek kozott tipikus példdja ennek az ombudsman, akinek nincs hatésagi
jogkodre, &m a nyilvdnossdgot haszndlja fegyverként. Az alapjogvédelem és a j6 kormdnyzds
feligyelete teriiletén ilyen funkciét toltenek be nem kormdnyzati szervek is (Transparency
International, Tdrsasdg a Szabadsdgjogokért, stb.), a watchdog elnevezést elsGsorban ez utéb-
biakra hasznaljék.
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a modell nem 4&llitott semmiféle alkotmadnyos korldtot a kormdnyzat elé (mar
amennyiben a kormédny képes volt uralni a parlamenti tobbségét), és sem jogi
felelésséget, sem kozjogi szankciét nem intézményesitett a 2008. évi LXXV.
torvény igéretes szabdlyainak megsértése esetére. Mikodésének sz(ik két éve
alatt pedig kiilénosebb gyakorlatot sem tudott kialakitani.

III. A ,MASODIK” TANACS - 2011
1. Az 4j kdzpénziigyi szabalyozds hatterérél

A Koltségvetési Tandcsra vonatkozé 1j szabdlyozds politikai hatterét sziikséges-
nek tartom osszefoglalni, kezdve a 2010-11. évi alkotményozdsi eljardssal. 2010-
ben az ellenzék megnyerte a vdlasztdsokat, mely a Fidesz kétharmados parla-
menti tobbségét eredményezte, ahogy a gy6ztesek kinyilatkoztattdk: féleg ,az
el6z6 nyolc esztend6” kormdnyzati ,,blinei” miatt.

A kormdnyoldal az 4llamaddssag rendkiviili mértékére tekintettel a koltség-
vetési politika szigord szabdlyozdsdnak sziikségességét hirdette. A kormdny-
zat hivatalos gazdasagpolitikdjdban az 4dllamaddssdg els6 szdmu kozellenség
lett, amely a jov6 nemzedékek sorsdt is meghatdrozza, és amely ellen minden
eszkozzel kiizdeni kell.®

Nyilvdnval6, hogy ha az alkotményoz6 az dllamaddssag-féket intézményesi-
teni kivdnta, az csak alkotmanyos (vagy mas mindsitett tobbségi) szinten hiteles,
és ugyanakkor hatékony szankci6t is sziikséges hozza rendelni. Az ad6ssdgféket
a szakmai kdzvélemény is kovetelte,” és az Eurdpai Unio is szembesiilt azzal,
hogy a kozosség pénziigyi stabilitdsa nagyban fiigg az egyes tagdllamok pénz-
iigyi-koltségvetési stabilitdsatol, igy szamukra elvardsokat fogalmazott meg.”
A 2008-as vélsag pedig ez EU tulzotthidny-eljardsdnak megerdsitését hozta.

Anemzetkdzi példdk azt mutattdk, hogy a fegyelmezett koltségvetési politikat
el6ird jogrendszerek kiilonféle megolddsokat haszndlnak. Ritka az alkotmdanyos
szint{ dllamaddssdg-szabdly (1d. Lengyelorszdg), mig legtobb helyen a felelGtlen
koltségvetést folytaté kormdny ,csak” a kozvélemény el6tt kockdztatja reputdci-
06jét, addig egyes orszdgokban (pl. Brazilia) egyenesen biintet&jogi szankcidkat is
alkalmaznak."” A hatékonysdg elvét figyelembe véve, nemzetkozi szakért6k egy
alkotményosan-jogilag koriilbastydzott intézményeket szorgalmaznak, amelyek
a kozvélemény szdmadra az 4tldthat6sdgot biztosithatjdk, ezzel a fiskélis poli-

tika szerepldit érvelésre késztethetik, s egyben demokratikus felel§sségre voné-

[3] Smuk, 2011, 375-377., valamint: Bende Szabé, 2013.
[4] Allami SzamvevGszék, 2007.

[5] Varnay, 2011, 491-493.

[6] Vérnay, 2012, 2-3.

[7] Horvéth - Odor, 2009, 16-17.
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sukhoz is hozzdjarulhatnak."® A legnagyobb presztizsti, koltségvetési fegyelem
felett 6rkodd testiiletek kozott megemlithet§ a Congressional Budget Office az
Egyesiilt Allamokban, amely a végrehajté hatalom koltségvetési szamitdsaival
szemben is feliilkerekedhet a koltségvetés elkészitésének folyamataban.”

A magyar alkotmdnyoz6 azonban egy egyediildllé hatdskort intézménye-
sitett, s ezzel a Koltségvetési Tandcsot olyan ,hatékony” eszkdzzel vértezte
fel, amely a hatalommegosztds tdgabb dsszefiiggéseit tekintve néhdny ponton
zavart okozhat.

2. Kozpénziigyek - az 14j Alaptérvényben

A kormdnyzé part mingsitett tobbségét felhaszndélva a jogrendszer nagy, atfogé
reformjdba kezdett, beleértve az Alkotmdnyt is. Amint a kormédny a koltség-
vetési szabdlyok ujrafogalmazdsdhoz ért, és kinyilvanitotta szandékat egy Uj
Koltségvetési Tandcs létrehozdsat illetéen, az ,els¢” Tandcs hatékonysdgaért
és fliggetlenségéért aggddo hangok szolaltak meg a nemzetkozi sajtéban is.™
El6bb médositottdk a 2008. évi LXXV. torvényt, s ezzel levaltottdk a Tandcs
tagjait, és a késébb alkotmdnyos szinten megfogalmazottak szerint alakitottdk
ki annak tags4gat.™"

A 2011 éaprilisdban elfogadott Gj Alaptorvény immdr 6nall6 fejezetet tartal-
maz a ,Kozpénzekrél” (36-44. cikkek), amely teljesen 1j jelenség a magyar
jogrendszer alkotmdnyos szintjén."? Ezen fejezetb6] csak azokat a szabalyokat
emelem ki, amelyek segitenek jobban megérteni a ,,masodik” Tanédcs alkotmé-
nyos helyzetét.

Az Alaptorvény 36. cikkének (4)-(5) bekezdései értelmében az Orszaggyilés
nem fogadhat el olyan kézponti koltségvetésrél sz616 torvényt, amelynek ered-
ményeképpen az dllamaddéssdg meghaladnd a teljes hazai dssztermék felét. S6t,
amig az 4llamaddssdg a teljes hazai dssztermék felét meghaladja, csak olyan
kozponti koltségvetésrdl szolo torvény fogadhatd el, amely az dllamaddssédg a
teljes hazai 0ssztermékhez viszonyitott ardnydnak csokkentését tartalmazza.
Ez al6l létezik kivétel, ugyanezen cikk (6) bekezdése ugyanis gy rendelkezik,
hogy eltérést tesz lehet6vé a kiilonleges jogrend, az azt kivalté koriilmények
okozta kovetkezmények enyhitéséhez sziikséges mértékben, vagy a nemzetgaz-
dasdg tartds és jelentds visszaesése, a nemzetgazdasagi egyensily helyreallita-
sdhoz szlikséges mértékben.

[8] Debrun, 2011, 13.

[9] Horvéth - Odor, 2009, 16.

[10] Ld.: http://www.ft.com/cms/s/0/69d5e212-00d0-11e0-aa29-00144feab49a.html#axzz1GxHaQc5i
(Letoltés: 2012.10.06.)

[11] 2010. évi CLIIL tv. 57.8. Ez a torvény a 2010. év végén elrendelte a Tandcs titkdrsdgdnak meg-
sz{inését.

[12] Vérnay, 2011, 485-490.
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A 44. cikk szabdlyozza az ,4j” Koltségvetési Tandcsot: az Orszdggytilés
torvényhozd tevékenységét tdmogatd szerv, amely a kozponti koltségvetés
megalapozottsdgat vizsgdlja. Torvényben meghatdrozott médon kdzremtikodik
a kozponti koltségvetésrdl szo616 torvény el6készitésében, annak elfogaddsdhoz
a 36. cikk (4) és (5) bekezdésében foglaltak betartdsa érdekében a Koltségvetési
Tandcs el6zetes hozzdjdruldsa sziikséges. Az Alaptorvény rendelkezik a Tanacs
tagjairdl (ld. aldbb) és arrdl is, hogy mikodésének részletes szabdlyait sarkala-
tos torvénybe kell foglalni.

3. Az 1j Tandcs

Ahogy azt az Alaptorvény elrendelte, az Orszdggy(ilés elfogadta a gazdasagi
stabilitasrél sz6l6 2011. évi CXCIV. torvényt. A sarkalatos torvény 15-27. §-ai
rendezik a Koltségvetési Tandcs jogdlldsét.

Az1j Tandcs is hdromtagu: elnokét a koztdrsasdgi elnok nevezi ki 6 évre (ellen-
jegyzés nélkiil). Az dllamfs 2012. janudr 12-én Kovacs Arpadot nevezte ki elnok-
ké.¥ A Tandcs tagja tovabbd hivataldnal fogva az Allami Szdmvevdszék elnoke,
jelenleg Domokos Ldszl6, valamint ugyancsak ex officio a Magyar Nemzeti Bank
elndke, Simor Andrds. A Koltségvetési Tandcsnak eredetileg nem volt sajét hiva-
tala vagy irod4ja, ugyanis miikddéséhez a tagjainak hivatalai (ASZ, MNB) bizto-
sitjdk az adminisztrativ timogatast."” Egy rovid méltatlan id6szak utdn a Tanacs
,hontalan” elndkének az Orszaggy(lés Hivatala adott irodahelyiséget.

A sarkalatos stabilitdsi torvény szerint a Koltségvetési Tandcs testiiletként
eljdrva vesz részt a kozponti koltségvetésrél szolé torvény el6készitésében és
az d4llamaddssdg mértékére vonatkozod el6irdsok betartdsdnak ellendrzésében.
A tandcs kizdrélag az Alaptorvénynek és a torvényeknek aldrendelve végzi tevé-
kenységét, tagjai az dl1dspontjukat egymdstol fiiggetleniil alakitjdk ki és képviselik.

A Tandcs véleményt nyilvanit a kozponti koltségvetésrdl szolo torvény terve-
zetérdl, és dont az Alaptorvény 44. cikk (3) bekezdése szerinti el6zetes hozz4ja-
ruldsrél. Ez utébbit nevezhetjiik a kdznyelvi fordulattal egyetértve ,vétéjognak”
is. A Tandcs ezen tul véleményt nyilvanithat a kdltségvetés tervezésével, végre-
hajtdsédval, a kozpénzek felhaszndldsdval, tovdbbd az dllamhdztartds helyzeté-
vel kapcsolatos barmely kérdésrdl is, és félévente rendszeresen véleményezi a
koltségvetési tervezést és végrehajtdst. A sarkalatos torvény részleteiben szabé-
lyozza a Tanécs és az Orszaggy(lés kozotti, a hatdskorok gyakorldsa nyomén
kialakulé ,,pdrbeszéd” menetét is.

[13] Erdemes megjegyezni, hogy Kovacs Arpad 1997-2009 kozott az Allami Szdmvevszék elndke
volt, igy szakmai kompetencidja megkérd&jelezhetetlen. A Koltségvetési Tandcs honlapjan elérhet6
szakmai életrajza szerint ,,csak” mérnoki végzettséggel és gazdasdgtudomanyi PhD fokozattal ren-
delkezik, s nem pedig a stabilitdsi torvény 18.§ (2) bek. altal elvart ,fels6fokt kdzgazddsz végzett-
ségét igazol6 oklevéllel”. Ld.: http://www.mkogy.hu/kt/dok/kovacs_arpad_eletrajz.pdf (letoltés:
2012.10.26.)

[14] A politikai vitdk sordn az el6z6 Tandcs hivataldnak koltségvetését pazarlénak nevezték.

200 smuk PETER



Az els§ Tandcshoz viszonyitva ezek bizony meglehetdsen erds hataskorok. Az
elsé ,watchdog” intézmény hatékonysdgdval kapcsolatos aggodalmak igaza-
bdl feleslegesnek bizonyultak, ezen Tandcs hatékony kompetencidkkal bir az
dllamadoéssdg-szabdly kikényszeritésére. A Koltségvetési Tandcs mar nem csak
egy ,watchdog”, nem csak szakértelemmel szolgdl, hanem valéjdban egy lénye-
ges hatdskorrel rendelkezd 4llami szerv: a torvényhozd szervnek sziiksége
van a Tandcs el6zetes jovdhagydsdra ahhoz, hogy elfogadhassa a koltségvetési
torvényt. Azonban alkotmdnyjogi szempontbdl sziikséges megjegyezni: egy
ilyen ,hatalom” megfelel§ elhelyezése a hatalommegosztds eddig bejaratott,
kiporcidzott és érzékeny rendszerében kiilonos évatossagot igényel.

Ugyanakkor fel kell hivni a figyelmet arra, hogy az dllamaddssagfék érvénye-
siilésének kivételeit egyetlen szerv sem vizsgalja - a Koltségvetési Tanacs errél
nem donthet, legfeljebb véleményt formalhat. Az Eurépai Unié elvarné a felel§s
koltségvetési gazddlkodds korében tovdbbd azt is, hogy tobb éves tervezés is
megval6suljon,"* jelenleg azonban ennek nincs gazdéja. A kormanyt nem kote-
lezi erre az Alaptorvény, és a Koltségvetési Tandcsnak sincs mdr erre hatdskore. ™

A Tandcs tagjainak jogalldsat illetSen felvet6dott az a kritika, hogy a jegybank
elnokének tagsdga érintheti a fiskdlis politikai aktoroktdél valé fliggetlenségét,
mdsrészt a Tandcs elnoke feladata ellatdsdért nem részesiilt anyagi juttatdsban.
Ez ut6ébbit 2012 marciusdban orvosoltdk, mivel miniszteri illetményt dllapitot-
tak meg szdmdra a stabilitdsi torvény modositdsival."”! Mivel a Tanécs tagjai
mas alkotmdanyos szervek vezetdi, ezért értelemszerten felveti a két kiilon szer-
vezetben vald kozremtikodésiik a kiilonbdz6 hatdskorok kozotti interferenciat.
A stabilitsi torvény szerint ,az Allami Szdmvevdszék elnokének és a Magyar
Nemzeti Bank elntkének a Tandcs munkdjdban végzett tevékenysége nem érinti
e szervezetek torvényben meghatarozott feladatait. A Tanacs és annak tagjaként
eljaré személy altal képviselt alldspont, meghozott dontés az Allami Szamve-
vGszék elndkét és a Magyar Nemzeti Bank elnokét elnoki feladatainak elldtdsa
sordn nem koti.” Ez a szabdly alapvetden elhatarolja az MNB, az ASZ és a KT
hataskoreit. Tovabba feltételezhetjiik-e, hogy a jegybank vagy az ASZ elnoke
més-mdas megfontoldsok alapjdn is tud dontést hozni két kiilonboz4 testiiletben?
Helyesebb volna megkimélni 6ket ettSl, mert ahogyan Varnay Erné fogalmaz, a
Tandcsban vald szereplésiikkel kézremtikodnek a koltségvetési politika formé-
ldsdban, osztoznak az azért viselt felel6sségben.®!

Egyébként - megldtdsom szerint - szakmai és eredeti hatdskoriikben kiala-
kitott véleményiiket képviselhetik a Koltségvetési Tandcsban is, ezzel némi-

[15] A Tandcs 2011/85/EU irdnyelve (2011. nov. 8.) a tagadllamok koltségvetési keretrendszerére
vonatkozo6 kovetelményekr6l, 9-11. cikkek.

[16] Ld. Varnay, 2011, 493-494. Az &llamhdztartdsi torvény tervezésre vonatkozd eldirdsat elégte-
lennek nevezi: Varnay, 2012, 4-5.

[17] 2012. évi XVII. tv. 4. §

[18] Vérnay, 2011, 494.
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leg hipotetikussa valik az interferencia 4ltal okozott probléma. Leszavazdsuk
esetén értelemszer(ien a KT dontése nem kotelezi az ASZ vagy az MNB munka-
jat. Amennyiben a dontéshozatalkor kisebbségben maradnak szakmai lelkiis-
meretiik és integritdsuk védelme érdekében, a Koltségvetési Tandcs ligyrendje
szerint kiildnvéleményiiket csatolhatjak a tobbségi hatdrozathoz."

IV. NEHANY MEGJEGYZES A HATALOMMEGOSZTAS RENDSZEREVEL
KAPCSOLATBAN

A Koltségvetési Tandcs hatdskorei érintik a hatalmi d4gak megosztdsdnak alkot-
mdnyos elvét és gyakorlati megjelenését. Ahhoz, hogy megértsiik a Tandcs
szabdlyozdsdnak alkotmdnyos jelent&ségét, az Alaptorvény rendelkezéseinek
néhdny 0sszefliggésére érdemes felhivni a figyelmet.

A Koltségvetési Tandcs vétdjoga (a sziikségszerd, feliil nem birdlhat6 és meg
nem keriilhet§ elézetes egyetértési joga) szigortian korldtozza az Orszdggylés
torvényalkot6 és koltségvetési hatdskorét. A magyar Orszaggyilés torvényhozé
hatdskore egyébként nem ismer semmilyen hasonld elézetes egyetértési jogot
vagy utélagos vétot, kivéve az alkotmdanybirésagi feliilvizsgdlatot. (A koztdrsa-
sagi elnok tgynevezett vétdjoga csupdn felfiiggeszti vagy lassitja a térvényalko-
tasi eljardst, és a parlament altal konnyen feliilbirdlhaté.)

Ez valédi hatalom, s6t hatalmi ellenstly: nem csupdn az éves biidzsé és
a kormdany koltekezésre valé feljogositdsa a tét - hanem az Orszdggytlés, a
legf&bb népképviseleti szerv feloszlatdsa is. Ugyanis a parlament feloszlathaté a
koztdrsasagi elnok altal, ha az adott évre a koltségvetési torvényt nem tudja elfo-
gadni mdrcius 31-ig, sz6l az Alaptdrvény 3. cikk (3) bekezdés b. pontja.*”’ Nem
meglepd, ha egy ilyen mértékd hatalom politikai megfontoldsokat is implikal.
Az Alaptorvény kritikusai megemlitik példdul, hogy ,,a kordbbi kormanypdrtok
kinevezettjeib&l 4ll6 testiilet” garancidk hidnydban kozpolitikai jelleg donté-
seket is hozhat, visszaélésszertien korldtozva a mindenkori korménytobbség
koltségvetés-formdlasi jogat.”! Jakab Andrds tigy véli azonban, hogy az ilyen
visszaéléseken feliilkerekedhet a kormdnytobbség.

Az Orszdggytlés alkotmanyos pozicidja eddig a tekintélyes mértéki autoné-
midval volt leirhaté. Mind az alkotmdnyozéast (a torvényhozo és az alkotmanyozé
hatalom elvélasztdsa hidnydban), mind az alkotmdanyossagi feliilvizsgélatot (az
AB tagjai megvalasztdsdnak kizdrélagos jogéval) a sajit kezében tartotta. Most

[19] Ld. a 2012. junius 8-4n elfogadott Ugyrend 4.6 pontjat, http://www.mkogy.hu/kt/dok/kt_
ugyrend.pdf (letoltés: 2012. 12. 05.)

[20] Ld. még: Smuk, 2012, 119.

[21] Arat6, 2011, 75.

[22] Két Osszeeskiivési forgatokonyvet is felvdzolva: Jakab, 2011, 290-291.
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azonban egyik jelentds hatdskorét olyan szerv korldtozza, amely tagjai tobbsé-
gének valasztdsa messze Keriil az Orszdggyilést6l, hiszen elnokét az dllamfs
teljesen 6ndalldan, egyik tagjat a miniszterelnok javaslatdra az dllamfé nevezi ki.
A Tandcs fiiggetlensége az Orszdggyilés politikai tobbségétdl a jovGben tekin-
télyesnek nevezhetd.

A Kkovetkezd észrevétel az alkotmdnyvédelem intézményével kapcsolatos.
Esetiinkben az Alaptorvény rendelkezéseinek és elsGbbségének &re ugyanis
nem az Alkotmdanybirdsdg.

El6szor is, az Alaptorvény 36. cikk (4)-(5) bekezdések érvényesiilésének
kikényszeritésére kifejezett felhatalmazdst kapott a Koltségvetési Tanadcs. Emel-
lett az Alaptorvény ugy rendelkezik (37. cikk (4) bek.), hogy mindaddig, amig az
dllamadéssdg mértéke meghaladja a GDP felét, az Alkotmdénybirésag a koltség-
vetési és egyéb pénziigyi targyu torvények Alaptorvénybe {itk6zését nem is vizs-
gdlhatja, kivéve az élethez és az emberi méltésdghoz vald joggal, a személyes
adatok védelméhez vald joggal, a gondolat, a lelkiismeret és a vallds szabadsé-
gdhoz val6 joggal vagy a magyar dllampolgdrsdghoz kapcsol6dé jogokkal dssze-
fliggésben. (A torvényhozdasi eljards formai hibdjat azonban vizsgalhatja, ilyen
lehet példédul, ha a Koltségvetési Tandcs vétdjarél tudomdst nem véve fogadjék el
és hirdetik ki a koltségvetési torvényt.)

Nem fogalmazhatunk megengedébben, minthogy ez a konstrukci6 egy ille-
téktelen beavatkozds a klasszikus alkotmdnybirésdgi kompetencidba. Neveze-
tesen pénziigyi targyu torvények nemcsak az el6bb emlitett alapjogokat sért-
hetik, hanem (s6t inkdbb) a tulajdonhoz val6 jogot is. Ennek védelme santikél
majd a jov6ben. Tovdbba a jogdllamisdg elvébdl fakaddan elvarjuk, hogy az
Alkotmdanybirésdg a jogrendszer minden olyan jogi norméjat feliilvizsgdlhassa,
amely kikezdheti az Alaptorvény els6bbségét. A Magyarorszdg esetében létre-
hozott ezen érdemi és tartalmi kivétel elfogadhatatlan. Allithatjuk ugyan, hogy
az emberi méltésdg konny felhivhatésdga, gazdag és tovdbb bdvithetd tartalma
egérutat jelenthet.”” Ezt azonban elégtelennek tartom, mert kreativ és aktivista
jogértelmezést igényel, a vildgos és explicit hatdskor helyett.

Erdemes megemliteni, hogy az Alaptérvény bet(ije igéretet tesz arra, hogy
az Alkotmdénybirésag visszakapja hatdskorét, amint az dllamadéssdg a GDP fele
ald siillyed. Lévén, hogy napjainkban 80% kortili értéknél vagyunk, ez nem a
kozeli, de még csak nem is az eléreldthatd jovében fog bekovetkezni. A gazda-
sdgi sziikséghelyzet az alkotmanyossagi feliilvizsgdlat terén tehat hosszu tavon
intézményesiilt.

Amennyiben a Koltségvetési Tandcs jogosult hatréltatni a torvényalkotdst, és
ennél fogva az Orszdggytilés feloszlatdsat is elérheti, alkotmanyos helyzetét és
jogalldsat ennek a tekintélyes hatdskornek a fényében kell rendezni. Az Alkot-

[23] Halész, 2012, 293-294.
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manybirdsdg testiilete tobb tapasztalattal, hagyomdnnyal, legitiméciéval és szaba-
lyozasi kornyezettel bir ahhoz, hogy ilyen hatalom birtokosa legyen. Ugy gondo-
lom, hogy a Koltségvetési Tandcsnak fel kell nénie ehhez a feladathoz. Miikodése
pedig a politikai megfontoldsok teljes kizdrdasdval alkotmdnyos kulttrat is igényel.
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