BANYAI ORSOLYA

A folyékony és szilard biomassza fenntarthat6sagi
kritériumai az Eurdpai Unidban és Magyarorszagon

Koztudott, hogy Magyarorszdg a megujulé energiaforrdsok részardnydnak nove-
lésével kapcsolatos célkittizéseit alapvet§en biomasszdra tdmaszkodva kivanja
megvaldsitani. A biomassza-hasznositds azonban - bar bizonyos kériilmények
kozott tiveghdzhatdsu gdz-semleges -, tobb dkoldgiai kockdzatot is rejt magdban
(pl. a bioldgiai sokféleség csokkenése, az intenziv vegyszerhaszndlatb6l adédd
terhelések stb.). Az Eurépai Unié (EU) felismerve és elismerve ezeket a kockazato-
kat, a megujulé energiaforrdsbol el6éllitott energia tdimogatdsarol szolé 2009/28/EK
irdnyelvében (a tovdbbiakban: irdnyelv) a biolizemanyagokra, valamint egy kiilon
Bizottsdgi kozleményben a szildrd biomasszdra nézve fenntarthatésdgi kritériumo-
kat fogalmazott meg. Az aldbbiakban e kritériumokat tartalmazé eurdpai, és az azt
implementdlé magyar szabdlyozdst mutatom be és értékelem a szabélyozds haté-
konysédga szempontjabél. A magyar el6irdsokat egyuttal - a fontosabb kovetelmé-
nyek kiemelésével - az eurépai jognak valé megfelelés néz6pontjabdl is vizsgdlom.

I. AZ EUROPAI SZABALYOZAS

1. Fenntarthatésagi kritériumok a biolizemanyagokra és egyéb folyékony
bio-energiahordozdkra

Az EU célkitizése az, hogy a megujulé energia részardnya 2020-ra az Eurépai
Unio teljes brutté energiafogyasztdsdban érje el a 20%-ot. A biolizemanyagokat
és folyékony bio-energiahordozdkat csak abban az esetben lehet figyelembe
venni az irdnyelv céljainak teljesitésénél, illetve pénziigyi tdmogatédsra valo
jogosultsdg megdllapitasandl, ha azok teljesitik az irdnyelvben rogzitett kdvetel-
ményeket.! A biolizemanyag el6éllitdsara haszndlt nyersanyagok termesztése
ugyanis tovabbi, eddig mtivelés alatt nem all¢ teriiletek igénybevételét dsztonzi.
Ezért annak érdekében, hogy ezt a folyamatot megakaddlyozzdak, kiilondsen
olyan teriiletek vonatkozdsdban, amelyek jelent6s mennyiségl szén-dioxidot
tdrolnak (pl. erddk, ldpok stb.), és annak érdekében, hogy els§sorban gyengébb

[1] Ugyanakkor kornyezetvédelmi szempontbél kedvezd, hogy a nem élelmezési célt nyersanya-
gok, vagyis a mdsodgeneracids biotizemanyagok felhaszndldsit az egyéb biolizemanyagok hozz4-
jaruldsédhoz viszonyitva kétszeresen kell figyelembe venni.
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mindség teriileteket haszndljanak a biolizemanyagok alapanyagdnak termesz-
tésére, az irdnyelv fenntarthatésdgi kritériumokat tdmaszt.

Mindenekel6tt azt érdemes tisztdzni, hogy mit ért az irdnyelv “bioiizemanyag”
és “bio-energiahordozd” alatt. Az el6bbi azokat a kézlekedésben hasznalt folyékony
vagy gdz halmazallapotu iizemanyagokat jelenti, amelyeket biomasszabdl llitottak
elé. Ehhez képest a “folyékony bio-energiahordozdék” szintén biomasszabdl szdr-
maznak, de azokat a kozlekedéstdl eltérd célokra (pl. villamosenergia-termelésre,
f(itésre) haszndljak.” Az egyszer(iség kedvéért a tovabbiakban a bioiizemanyag kife-
jezésthaszndlom, értve ezalatt a biolizemanyagot és a folyékony bio-energiahordoz6t
egyardnt. Az irdnyelvi rendelkezések hatdlya nem terjed ki a szildrd és légnemd
bio-energiahordozoékra, azok fenntarthat6sagi kritériumaival kapcsolatban az Euré-
pai Bizottsdg ajanlast tett kozzé, amelyrdl a kovetkezd pontban esik szé.

Az els6 kovetelmény, hogy a biolizemanyagok haszndlatdbdl eredd iiveg-
hdzhatdsi gdzkibocsdtds-megtakaritds legaldbb 35% legyen. Ez az érték
2017-t8l 50%-ra, 2018. janudr 1-jével pedig - bizonyos iizemekben el&éllitott
bioilizemanyagokndl - 60%-ra emelkedik. A megtakaritds szdmitdsi mdédszerét
az irdnyelv 19. cikke és mellékletei aprélékosan szabdlyozzak. Erre részleteiben
nem térek ki, viszont annyit érdemes eldrulni, hogy a megtakaritds mértékét
a bioiizemanyagok felhaszndldsabdl ereds osszes (teljes életciklus alatti) kibo-
csatds és a fosszilis (,hagyomdnyos”) tizemanyag kompardtor (dizel, benzin)
felhaszndldsdval jaré kibocsédtds értékei hatdrozzdk meg (amennyiben azok
kiilonbozetérdl van szd). Ezzel a kovetelménnyel elméletileg kizdrjdk az olyan
biolizemanyagok gyartdsat, amelyek nem jdrnak jelentGsebb iiveghdzhatdsu
gaz (a tovabbiakban UHG) kibocsatds-megtakaritassal.

Egyes tanulmdnyok azonban arra az ellentmonddsra mutatnak rd, hogy a
szén-dioxid megtakaritds szdmitdsdra rendelt irdnyelvi médszer éppen azoknak a
bioiizemanyagoknak kedvez, amelyek nem jelentenek nagyobb tiveghdzhatdst gdz
megtakaritdst, vagy még tobb UHG-kibocsétdssal jarnak.® Tovabbi probléma, hogy
az UHG-megtakaritds szdmitdsdra vonatkoz6 irdnyelvi szabdlyok tul 4ltaldnosak,
melynek koévetkezményeként attél fiiggéen, hogy a gazdasdgi szerepl6k milyen
szamitdst alkalmaznak, eltér§ eredményre lehet jutni. Az eltérések rdaddsul igen
jelentések (20-35%), vagyis az UHG-megtakaritds noveléséhez elegendd csupén jol
megvélasztani a szamitdsi mddszert, tényleges technolégiai fejlesztés nem is sziik-
séges.”! Az iranyelvben taldlhat6 metodoldgia tovébbi fejlesztése indokolt teht.

Ami a tovdbbi fenntarthatésdgi kritériumokat illeti, a biolizemanyagokat nem
lehet olyan nyersanyagbdl elddllitani, amely a bioldgiai sokféleség szempontjdbol
elismerten nagy értéket képviseld, illetve nagy szénkészlettel rendelkezd foldteriile-
tekrdl szarmazik.”™ Ennél konkrétabb meghatarozdssal is él a jogszabdly, felsorolja

1. cikk h), 1).

Soimakallio - Kati, 2011, 3512.

Hennecke, 2013, 62.

Kovetelményként rogziti az irdnyelv azt is, hogy a Kozosségben termesztett bioiizemanyagok
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[3
[4
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ugyanis azokat a teriileteket, amelyek ezen kategéridkba tartoznak [17. cikk (3)
bekezdés a-c) pont, (4) bekezdés a-c) pont és (5) bekezdés]. A kovetkez6kben ezen
teriiletek kritériumait egy tdbldzatban mutatom be, s ahhoz f{izom észrevételeimet.

A teriilet jellege A besorolds szempontjdboél Definici6
relevans id6pont
a) elsGdleges erdd | olyan teriilet, amelynek elsGdleges Gshonos fajokbdl 4ll6 erd6 és egyéb
és egyéb erdds rendeltetése 2008 janudrjdban vagy erdds tertilet, ahol nem lathaték
teriilet azéta erdd, vagy egyéb erdds tertilet volt, | emberi tevékenység egyértelmdi jelei,
tekintet nélkiil arra, hogy a foldtertilet és az okoldgiai folyamatokat nem
tovébbra is ilyen besorolast-e zavartdk meg jelents mértékben
b) kijeldlt teriilet |amely 2008 janudrjdban vagy azt - torvény vagy az érintett illetékes
kovetGen ilyen besoroldsu volt, hatdség éltal természetvédelmi
tekintet nélkiil arra, hogy a foldtertilet | célokra kijelolt teriiletek
tovébbra is ilyen besoroldsu-e, - ritka, fenyegetett vagy
hacsak nem bizonyithaté, hogy a veszélyeztetett 0koszisztémak

nyersanyagtermelés nem ellentétes az | vagy fajok védelmére kijelolt,
emlitett kdrnyezetvédelmi célokkal nemzetkozi megallapoddsok 4ltal
elismert teriiletek vagy olyan
teriiletek, amelyek kormdnykozi
szervezetek vagy a Nemzetkozi
Természetvédelmi Uni6 altal
készitett jegyzékekben szerepelnek

¢) nagy biodiver- |amely 2008 janudrjdban vagy azt - a bioldgiai sokféleség szempontjdbdl
zitdsu gyepteriilet | kovetSen ilyen besoroldsu volt, tekintet | nagy értéket képvisel§ természetes
nélkiil arra, hogy a foldtertilet tovdbbra | gyepteriilet, amely emberi

is ilyen besoroldst-e beavatkozds nélkiil gyeptertilet
maradna, és amely fenntartja a
természetes fajosszetételt és 6kologiai
jellemzéket és folyamatokat; vagy

- a bioldgiai sokféleség szempontjdbdl
nagy értéket képvisel§ mesterséges
gyeptertilet, vagyis amely emberi
beavatkozds hidnydban megsztinne,
mint gyepteriilet, amely ugyanakkor
nagy fajgazdagsdgot mutat és

nem degradalédott, kivéve, ha a
gyeptertileti besorolds megdérzéséhez
a nyersanyagok betakaritdsa

bizonyitottan sziikséges

termelésére haszndlt mez6gazdasdgi nyersanyagokat a j6 mezégazdasdgi és okolégiai dllapottal
kapcsolatos minimumkovetelményeknek (azaz a helyes mezégazdasdgi gyakorlatnak) megfeleld-
en kell el6éllitani. 17. cikk (6) bek.
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d) vizes él6hely

amely 2008 janudrjaban ilyen
besorolasu volt és mar nem ilyen
besorolasu; kivéve, ha a teriilet

a nyersanyag kitermelésének
id6pontjdban a 2008 janudrjdban
meglévd besoroldssal megegyezs
besorolasu volt

a vizes él6hely tartdsan vagy

az év jelentds részében vizzel
boritott vagy vizzel titatott
foldtertilet (legszélesebb

értelemben - véleményem szerint

- vizes él6helynek tekinthetiink
méretmegkotés nélkiil valamennyi
tavat és vizfolydst, lapot és mocsarat)

e) Osszefiiggd
erdétertilet

amely 2008 janudrjdban ilyen besoroldsu
volt és mar nem ilyen besorolésu; kivéve,
ha a teriilet a nyersanyag kitermelésének
idépontjdban a 2008 janudrjdban
meglévs besoroldssal megegyezd
besorolésu volt

az 0sszefiiggd erdétertilet tobb

mint egy hektdrra kiterjedd, 6t
méternél magasabb fdkkal és 30%-ot
meghalad6 lombkorona-fedettséggel,
illetve e kiiszobértékeket in situ
elérni képes fdkkal boritott tertilet

f) 10-30% kozotti
lombkorona-
fedettséggel
rendelkez§
erdétertilet

fakkal gyéren boritott teriilet, amely
2008 janudrjaban ilyen besoroldsu
volt és mar nem ilyen besoroldst; e
rendelkezést nem lehet alkalmazni, ha
a teriilet a nyersanyag kitermelésének
id6pontjdban a 2008 janudrjdban
meglévd besoroldssal megegyez6
besorolasu volt

az egy hektdrndl nagyobb kiterjedést
foldteriilet 6t méternél magasabb
fakkal és 10-30% kozotti lombkorona-
fedettséggel, illetve e kiiszobértékeket
in situ elérni képes fakkal, kivéve, ha
bizonyitjdk, hogy a tertilet szénkészlete
a mivelési 4g megvaltoztatasa el6tt

és utdn olyan, hogy az V. melléklet C.
részében megdllapitott médszertan
alkalmazdsakor teljestilnének az e cikk
(2) bekezdésében foglalt feltételek

g) t6zeges Gslap

amely 2008 janudrjdban ilyen
besorolasu volt; kivéve, ha bizonyitjak,
hogy e nyersanyag termelése és
betakaritdsa nem jelenti kordbban
lecsapolatlan teriiletek lecsapoldsat;
vagyis abban az esetben, ha egy
t6zeges Gsldp 2008 janudrjdban mdr ki
volt szdradva, vagy 2008 januarjdban
még csak részlegesen volt kiszdradva,
és az6ta nem kertilt sor tovabbi
lecsapolasra

a) Ez véleményem szerint a magyar terminolégia keretei kozott nemcsak
egyszertien erdét jelent, hanem olyan erdét, amelyben természetkozeli dllapotok
uralkodnak, igy az védett természeti teriileten, vagy természeti teriileten taldlhaté.

b) Ebbe a kategdridba tartoznak a magyar jog szerinti védett, valamint
Natura 2000 teriiletek is, de ide sorolhaték még a bioszféra rezervatumok, illetve
a természetvédelmi hat6sdg altal ideiglenesen, vagy dtmenetileg védetté nyilvé-
nitott teriiletek is. Ugyanakkor érdemes lenne a még nem védett, de védelemre
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tervezett teriileteket is a szabdlyozds hatdlya ald vonni. Ezt tagdllami szinten
nem lehet megtenni, mert az irdnyelv Kifejezetten tiltja, hogy a tagdllamok mds
fenntarthatésdgi indok alapjdn utasitsdk el a biolizemanyag figyelembevételét
[17. cikk (8) bekezdés].

c) Ide szintén azok a gyepek tartozhatnak, amelyek védett természeti teriile-
ten, esetleg természeti teriileten taldlhatdak.

d) Megfigyelhetjiik, hogy a nagy szénkészlettel rendelkez{ teriiletek esetében
[17. cikk (4) a), b), )] csak akkor nem felel meg egy teriilet az adott kritériumnak,
ha annak besoroldsa 2008 janudrja 6ta valtozott. E rendelkezés hatterében az all,
hogy az EU ezzel igyekszik biztositani a nagy szénkészlettel rendelkezé teriile-
tek megG6rzését. Ha a nyersanyagtermesztés nem jdr a teriilethasznalat megval-
tozdséaval, az tovdbbra is 6sszefliggd erd6teriilet, vagy vizes él6hely marad, Ggy
az megfelel a kritériumnak.

e) Az erd6rél, az erd6 védelmérdl és az erd6gazdalkodésrol szolé 2009. évi
XXXVII. torvény alapjdn az erd6 magyar jogi fogalma [6.§ (1) bekezdés] nem fedi
tokéletesen az irdnyelv meghatdrozésat.

f) Nem képezik részét az els6dlegesen mez&gazdasdgi miivelés alatt 4116, illetve
vdrosi hasznositasu foldteriiletek. A mez&gazdasdgi miivelés alatt 4116 tertiilet alatt
ebben az dsszefiiggésben a mezdgazdasadgi termeszt§ rendszerek fadllomanyat,
igy példaul a gytimolcsfaiiltetvényeket, az olajpdlma-iiltetvényeket és a haszonno-
vényeket lombkorona alatt termeszt6 agrar-erdészeti rendszereket értjiik.

g) Hidnyossdg, hogy a t6zeges Gsldp fogalmét az irdnyelv nem hatdrozza meg,
holott kordntsem egyértelmd, hogy mi tekinthet6 annak. Magyarorszdgon a lap
fogalmat a természet védelmérdl sz616 1996. évi LIII. torvény hatdrozza meg, és
az ex lege védett természeti terliletnek mindsiil. Maga a t6zeg egyébként nem
mindsiil biomasszdnak az Eurépai Bizottsag (aldbb bemutatandé) kézleménye
szerint. A t6zeges Gsldpok nagy szénkészlettel rendelkez6 vizes él6helyek, az
irdnyelv valészintileg azért emliti kiilon e teriileteket, hogy ha bizonyitjdk, hogy
anyersanyag-kitermelés nem jdr a teriiletek lecsapoldsaval, akkor az ilyen nyers-
anyagbol szdrmaz6 bioilizemanyagot is figyelembe vehessék.

Az egyes kategoridkba tartozo teriilettipusokat az irdnyelv - mint azt az
elébbi tdbldzatban ldthattuk - igen részletesen meghatdrozza (amivel eseten-
ként akdr a kozvetlen hatdly feltételeinek is megfelelhet), nem sok eltérési lehe-
téséget hagyva a tagdllamoknak. Véleményem szerint ez azonban még nem
zdarja ki annak a lehet6ségét, hogy a rendelkezéseket implementéld dllam az
egységes jogalkalmazds biztositdsa érdekében - a Natura 2000 teriiletek kijelo-
léséhez hasonldan - akdr helyrajzi szdmokra lebontva, egy nemzeti listat készit-
sen az érintett terliletekrdl. Ez ugyan plusz terhet réna a tagdllamokra, viszont
megkonnyitené a jogalkalmazést.

[6] A Bizottsdg kozleménye a biolizemanyagok és folyékony bio-energiahordozék eurépai uniés
fenntarthatésdgi rendszerének gyakorlati végrehajtdsarél és a biolizemanyagokra vonatkozé sz4-
mitdsi szabdlyokrdél (2010/C 160/02) 5.
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Fontos még azt is kiemelni, hogy ha egy foldteriilet tébb kategéridba is beso-
rolhat6 (pl. egy erd6 egyszerre Osszefliggd erdétertilet, és dll természetvédelmi
oltalom alatt is), akkor az dsszes vonatkozo kritérium alkalmazandé rd. Vagyis
abban az esetben, ha - az elébbi példdnal maradva - a teriilethaszndlat valtozat-
lansdga miatt a foldteriilet megmaradna 0sszefiiggd erdéteriiletnek, de az egyben
természetvédelmi oltalom alatt 4ll, igy mér nem felel meg a kritériumoknak, s
igy azilyen alapanyagb6l szdrmazé biolizemanyagot nem lehet szdmitdsba venni.

Az Eurdpai Bizottsdg irdnyad6 kdzleménye alapjan a foldteriiletre vonatkozo
kritériumok teljesitése tobbféle médon bizonyithatd: 1égi, vagy miiholdas felvé-
tellel, térképpel, foldhivatali bejegyzéssel.”

Ami a fenntarthatésagi kritériumoknak valé megfelelés ellenérzését illeti,
a tagdllamoknak el6 kell irniuk a gazdasagi szereplék szdmdara annak bizonyi-
tasat, hogy a fenntarthatésagi kritériumok teljesiiltek. Azt is meghatdrozza az
irdnyelv, hogy ebbdl a célbdl tomegmérleg-rendszer alkalmazdsét kell el6irni.
Ennek f6bb jellemz6i, hogy megengedi az eltérd fenntarthatésdgi jellemzékkel
rendelkezd nyersanyagszallitmdnyok vagy bioiizemanyagok Osszekeverését;
el6irja, hogy a fenntarthatésagi jellemzdkkel kapcsolatos informdcidk és az a)
pontban emlitett sz4llitmdnyok mérete a keverékhez rendelve megmaradjon; és
biztositja, hogy a keverékbdl kivett minden széllitmény &sszege azonos fenn-
tarthatdségi jellemzékkel keriiljon leirdsra, és ugyanolyan mennyiségben, mint
a keverékhez adott dsszes szdllitmdny dsszege.

Ehhez hozzétartozik, hogy a biolizemanyagok termelési ldnca &ltaldban
tobb szembdl all, és az alapanyag el§dllitasatol egészen az iizemanyag értékesi-
téséig tart. Az alapanyagbdl gyakran kozbensé terméket allitanak eld, és ebbdl
készitik a végterméket. Az irdnyelvben szereplé kdvetelmények teljesiilését a
végtermékre vonatkozdan kell bizonyitani, és ehhez a felhasznéalt alapanyag-
gal, illetve kozbensd termékkel kapcsolatban kell nyilatkozatot tenni. Azt a
modszert, amely az alapanyagra vagy a kozbens6 termékre vonatkozé informé-
ciokat vagy nyilatkozatokat dsszekapcsolja a végtermékre vonatkozé nyilatko-
zatokkal, feliigyeleti lancnak (supply-chain) nevezziik. A feliigyeleti ldnc megva-
16sitdsanak céljdra irja el6 az irdnyelv a tomegmérleg-rendszer alkalmazasat.®™

A gazdaségi szereplGk a fenntarthat6sdgi kritériumoknak valé megfelelést az
irdnyelv alapjan hdromféleképpen bizonyithatjak:

Ha az egyes tagédllamok dltal el6irt médon eljuttatjdk az illetékes nemzeti haté-
sagok részére a sziikséges informdcidkat (,nemzeti rendszer”) [18.cikk (3)
bekezdés]; a Bizottsdg 4ltal e célra elismert ,,0nkéntes rendszerek” alkalmazasa
révén [18. cikk (4) bekezdés, mdsodik albekezdés és 18.cikk (7) bekezdés]; a

[7] Uo.

[8] A Bizottsdg kozleménye a biolizemanyagokra és a folyékony bio-energiahordozékra vonatkozé
fenntarthatdsdgi rendszer keretében alkalmazhat6é onkéntes rendszerekrél és alapértelmezett ér-
tékekrél (HL 2010/C 160/01) S.
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harmadik orszdgokkal kotott és a Bizottsag dltal e célra elismert két- vagy tébb-
oldald megdallapoddsban foglalt feltételeknek megfelelGen [18. cikk (4) bekezdés,
elsg albekezdés és 18.cikk (7) bekezdés]. !

A nemzeti rendszerek kapcsdn az irdnyelv még megkoveteli a tagdllamoktél
annak el6irdsét is, hogy a gazdasdgi szerepl6k az 4ltaluk benyujtott informéaciok
tekintetében dolgozzdk ki a fiiggetlen audit megfelel§ normadit, és mellékeljék az
audit elvégzésével kapcsolatos bizonyitékokat. Vagyis a fenntarthatésdgi kovetel-
ményeknek valé megfelelést fliggetlen auditdldssal is biztositani kell. Mint latni
fogjuk, a magyar szabalyozds ennek az el6irdsnak nem tesz eleget maradéktalanul.

Végezetiil meg kell emlitenem azt a pdrhuzamot, amely a fenntarthatdsagi
kritériumoknak val6 megfelelés ellendrzésével, valamint az élelmiszerek nyomon
kovethet&ségével kapcsolatos eurdpai szabdlyozés kozott all fenn. Ez utébbit az
élelmiszerjog 4ltaldnos elveirdl és kovetelményeirdl, az Eurépai Elelmiszerbiz-
tonsdgi Hatdsag létrehozdsardl és az élelmiszerbiztonsdgra vonatkozé eljardsok
megéllapitdsarol sz616 178/2002/EK rendelet 18. cikke irja elS. Eszerint a termelés,
feldolgozds és forgalmazds minden szakaszdban biztositani kell az élelmiszerek,
a takarmdnyok, az élelmiszertermelésre szant dllatok, valamilyen élelmiszerbe
vagy takarmdnyba bekerlil§ vagy vélhetSen bekeriil6 egyéb anyagok tutjdnak
nyomon kovethet&ségét. Ennek érdekében az élelmiszer- és takarmdnyipari
véllalkozéknak gondoskodniuk kell arrél, hogy azonositani tudjdk azon szemé-
lyeket, akiktél az élelmiszert, takarményt, az élelmiszertermelésre szdnt allatot,
valamilyen élelmiszerbe vagy takarmdnyba bekeriil§ vagy vélhetGen bekeriils
egyéb anyagot kapjdk. Vagyis mind a bioiizemanyag termelési ldnc, mind az élel-
miszerldnc szerepl6inek van a hatésag irdnydban informdciészolgéltatési kotele-
zettsége. Azonban mind a szabdlyozds célja, mind az informdci6 jellege, mind a
kotelezettek kore eltérd, amibdl kifolyélag a két rendszer 6sszekapcsoldsa kizdrt.

[9] A Bizottsdg kozleménye a biolizemaynagokra és a folyékony bio-energiahordozékra vonatkozé
fenntarthatésdgi rendszer keretében alkalmazhaté énkéntes rendszerekrél és alapértelmezett ér-
tékekrdl (HL 2010/C 160/01) 2. Erdekes rendelkezése az irdnyelvnek, hogy bizonyos szinten figye-
lemmel van azokra a harmadik orszdgokra (pl. Indonézia) is, ahonnan bioilizemanyag-alapanyag
szdrmazik. Ez megjelenik az Eurdépai Bizottsdgnak a harmadik orszagokra is kiterjedd jelentésté-
teli kotelezettségében, valamint az irdnyelvnek abban a rendelkezésében, amely kifejezi, hogy az
Eurépai Uni6 arra torekszik, hogy ezekkel az orszdgokkal olyan nemzetkozi szerz6déseket kdsson,
amelyek tartalmazzak az Eurépdban is alkalmazott fenntarthatésdgi kritériumokat. Amennyiben
ilyen megallapodés sziiletne, a Bizottsdg donthet tgy, hogy az ilyen tartalmd megallapoddsok
onmagukban vélelmezik az onnan szdrmazé alapanyagok fenntarthatésdgi kritériumoknak valé
megfelelését. E rendelkezés nyilvan azt a célt szolgdlja, hogy ezeket az orszdgokat 0sztonozzék a
fenntarthatdsagi kritériumok elfogaddsdra. Az Eurépai Bizottsdg azonban csak abban az esetben
fogad el ezzel kapcsolatos hatdrozatot, ha a harmadik orszdggal kotott megdllapodds, vagy az ott
alkalmazott rendszer megfelel a megbizhatdsdg, az atldthat6sag és a fliggetlen audit tekintetében
tdmasztott kovetelményeknek [18. cikk (5) bek.].
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2. A légnemd és szildrd biomassza fenntarthatésdgi kritériumai

Az Eurépai Bizottsdg 2010-ben ajanldsokat fogalmazott meg azokra a
bio-energiahordozoékra nézve is, amelyek kiestek az irdnyelv hatdlya alol."”
Ezek ugyan nem kételezd jellegiiek, de a belsé piaci torzuldsok, valamint a
biomassza-felhaszndlds korldtozdsdnak elkeriilése érdekében valamennyi
tagdllamnak célszert azokat sajat jogrendjébe implementdlnia. A Bizottsdg e
dokumentumban lényegében azt javasolja, hogy azok a tagdllamok, amelyek
fenntarthatésdgi kovetelményeket szeretnének bevezetni a szildrd és légnemd
biomasszdara, akkor a biolizemanyagok kapcsdn mér kidolgozott kritériumo-
kat vegyék alapul (35%-o0s iiveghdzhatdst gdzkibocsdtds-megtakaritds, és
a biomassza fenntarthaté termelése). Eltérés annyiban van, hogy a hulladé-
kokra nem javasolja az UHG-kibocsatds kritériumainak alkalmazdsat. Ennek
oka egyrészt az, hogy nagy kihivds alapértelmezett értéket meghatdrozni az
olyan sokféle alapanyagot magdban foglalé kategdria esetében, mint a hulla-
dék. Mdasrészt pedig a Bizottsdg szerint nehezen lenne indokolhat6 az is, hogy
egy olyan dgazatra rdjanak tovdbbi terheket és koltségeket, amely egyébként
is jelent6s kibocsatas-mérséklést valosit meg."!! Ezenfeliil azt javasolja, hogy a
kritériumok csak a legaldbb 1 MW hd-, illetve villamos teljesitménnyel rendel-
kez§ nagy energiatermeld berendezésekre vonatkozzanak, ami azt jelzi, hogy
a Bizottsdg jelenleg a hdztartdsi szinti biomassza felhaszndldshoz kapcsolédé
kockazatokat alacsonynak tartja.

E kritériumokkal kapcsolatban ugyanazok a problémdk meriilnek fel, mint
a biolizemanyagok kapcsdn, ugyhogy ezt nem érdemes ujbdl részletezni.
Megjegyzendd viszont, hogy az ajadnlas helyett hatékonyabb megoldds lenne,
ha ezeket a kovetelményeket mihamarabb beillesztenék az irdnyelvbe. E megol-
dés amellett, hogy hatékonyabb lenne, megakaddlyoznd azt a tendencidt, hogy
a biomasszat azokba a tagédllamokba széllitsdk, ahol azok felhaszndldsa nincs
fenntarthatésdgi kritériumokhoz kotve. Vagyis a kozosségi szintl szabdlyozds
ebben az esetben jéval hatékonyabb lenne a tagdllamihoz képest.

II. AMAGYAR SZABALYOZAS
1. A biolizemanyagok fenntarthat6sdgi kritériumai
Az irdnyelv folyékony bio-energiahordozékkal kapcsolatos fenntarthatésagi

kovetelményeit hazdnk alapvet§en a megtjuld energia kozlekedési célu felhasz-
ndldsdnak elémozditdsdrél és a kozlekedésben felhaszndlt energia iiveghdz-

[10] COM(2010)11 végleges.
[11] COM(2010)11 végleges, 10.
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hatdst gdzkibocsdtdsdnak csokkentésérsl szold 2010. évi CXVII. torvénnyel
(Biiat.), valamint a fenntarthat6 biolizemanyag-termelés kovetelményeirsl
és igazoldsardl szélé 343/2010 (XII. 28.) kormdnyrendelettel implementalta.
A Biiat. el6irja, hogy a kotelez6 biolizemanyag-részardny teljesités szempontjé-
bél csak azt a biolizemanyagot lehet figyelembe venni, amelyek kapcsan a fenn-
tarthat6sagi kovetelmények teljesitését igazoltdk.' A fenntarthatésagi kivetel-
ményeknek két {§ ,,pillére” van: az egyik, hogy a biolizemanyag alapanyagaként
felhaszndlt biomassza igazoltan fenntarthatéan keriil megtermelésre; a mésik,
hogy a biolizemanyag haszndalatdbdl ered6 tiveghdzhatdsu gédzkibocsatds elke-
riilés mértéke legaldbb 35% (UHG-megtakaritas). A két feltételnek egyszerre kell
teljestilnie, kivéve a hulladékbdl és a mez6gazdasdgbdl, akvakultirdbol szar-
mazd, haldszati és erdészeti maradvanyoktél eltéré maradvanyokbdl elgallitott
bioiizemanyagokat, amelyeknek csak az utébbi (az UGH-kibocsdtdsra vonat-
kozé) kovetelménynek kell eleget tenniiik. A biolizemanyag el6allitdsahoz
felhasznalt biomassza a 343/2010 (XII. 28.) Korm. rendelet alapjdn akkor ming-
siil fenntarthatéan megtermeltnek, ha

,»1. termesztésének helye alapjan

a) alapértelmezett teriiletrdl szdrmazik, vagy

b) érzékeny teriiletr§l szdrmazik és azon teriilet védelmi céljdval Ossze-
egyeztethet gazdalkodds folyik, tovdbbé a termelés folyamata nem ellentétes a
bioldgiai sokféleség megsrzésének és a nagy értékd, természetes 0koszisztémak
megdvdsdnak szempontjaival, és

2. a k6z0s agrarpolitika keretébe tartozd, mezégazdasagi termelSk részére
meghatdrozott kozvetlen tdmogatdsi rendszerek kdzos szabdlyainak megdllapi-
tdsardl és a mezdgazdasadgi termeldk részére meghatdrozott egyes tdmogatdsi
rendszerek létrehozdsardl sz61g, 2009. januar 19-i 73/2009/EK tandcsi rendelet (a
tovabbiakban: 73/2009/EK tandécsi rendelet) II. mellékletének A. részében és 9.
pontjdban, a ,,Kornyezetvédelem” cim alatt meghatdrozott rendelkezések szerinti
kovetelmények és szabvdnyok, valamint a 73/2009/EK tandcsi rendelet 6. cikk
(1) bekezdése alapjdn meghatédrozott j6 mezdgazdasdgi és okoldgiai dllapottal
kapcsolatos minimum kdvetelményeknek megfelel§ gyakorlat betartdsra kertil.”

Lényegében tehdt arrél van szé, hogy a biomassza akkor mindsiil fenntart-
hatéan megtermeltnek, ha olyan, szdnté mtivelési d4gba sorolt teriiletrél szar-
mazik, amelyre nézve a 2008. évben egységes teriiletalapi tdmogatdsi kérelmet
nytjtottak be, és nem mindsiil tin. érzékeny teriiletnek." Ha pedig mégis érzé-
keny teriiletrdl lenne szé, akkor a teriilet védelmi céljaival 6sszeegyeztethetd
gazdéalkodas folyik rajta (tisztdzatlan ugyanakkor, hogy ezt ki jogosult megalla-

[12] Biiat. 3.§ (1).
[13] 42/2010. (XII. 20.) VM rendelet 1.§. az alapértelmezett teriilet fogalmat tisztdzza.
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pitani és milyen feltételekkel). A biomassza fenntarthaté termelésének e krité-
riumai nincsenek teljesen 6sszhangban az irdnyelvvel: a kiilonbséget az adja,
hogy az irdnyelvhez képest a magyar jogszabdly kett6s feltételt szab a biomasz-
sza termesztéséhez: egyrészt alapértelmezett és egyben nem érzékeny teriiletrdl
kell szdrmazzon a nyersanyag (ehhez képest az irdnyelv csupdn azokat a terii-
leteket sorolja fel, ahonnan az alapanyag nem szdrmazhat). Az, hogy csak olyan
szadnté mivelési 4gti termdfoldeken lehet biomasszadt termeszteni, amelyek
tekintetében egységes teriiletalapi tdmogatds irdnti kérelmet terjesztettek eld
2008-ban, nyilvdnvaléan egy tovdbbi megszorit6 feltétel, és szdmomra nem
is érthetd, hogy miért a kérelem benyujtdsdhoz kotik, hiszen egyéltaldn nem
biztos, hogy minden arra jogosult teriilet hasznal6ja igényelte is a tdmogatdst,
ahogyan az sem, hogy a tdmogatast végiil meg is kaptdk (ami példaul igazoln4,
hogy betartjdk a helyes mez6gazdasdgi gyakorlat kévetelményeit, s ily médon
az ellendrzés eszkoze lehetne vagy azt pétolnd). Tovabbi észrevételem, hogy a
jogalkotd az alapértelmezett teriiletek, és nem az érzékeny teriiletek kapcsan
veszi figyelembe a 2008-as dllapotokat. Holott a kozdsségi jogi aktus egyértelmd
a tekintetben, hogy az érzékeny teriiletek 2008 janudri besoroldsa kell legyen
az irdnyadé a nyersanyagtermesztésbdl kizdrt teriiletek meghatdrozdsakor.
A magyar jogszabdlyban ilyen utaldssal azonban nem taldlkozhatunk.

Az érzékenynek mindsiils foldteriileteket a biolizemanyag alapanyaga fenn-
tarthat6 termelésének tertileti lehatdroldsdval kapcsolatos részletes szabdlyok
megdllapitdsarol szolé 42/2010. (XII. 20.) VM rendelet 2.§-a sorolja fel. Az itt
felsorolt teriiletek 1ényegében megegyeznek az irdnyelvben meghatarozott teri-
letekkel (a jogalkoté szinte egy az egyben 4tvette az irdnyelv kovetelményeit).
Ennek megfelel6en érzékenynek mingsiilé foldteriiletek:

,»a) a biolégiai sokféleség szempontjabol nagy értéket képvisel6 Gshonos fafa-
jokbol 4116 erdd és egyéb természeti vagy természetkozeli erdds teriiletek, ahol
nem ldthaték emberi tevékenység egyértelmd jelei, és az 6koldgiai folyamatokat
nem zavartdk meg jelentds mértékben;

b) olyan - a biolégiai sokféleség szempontjabdl nagy értéket képviseld - terii-
letek, amelyek

ba) természetvédelmi oltalom alatt 4ll6 vagy védelem ald vondsra kijelolt
teriiletek, Natura 2000 teriiletek,

bb) ritka vagy veszélyeztetett okoszisztémdk vagy fajok védelmére szol-
gdlo, nemzetkdzi megallapoddsok 4ltal elismert teriiletek, vagy olyan teriiletek,
amelyek korménykozi szervezetek vagy a Nemzetkozi Természetvédelmi Unid
dltal készitett jegyzékekben szerepelnek;

c) a biolégiai sokféleség szempontjdb6l nagy értéket képvisel§ nagy
biodiverzitdsu gyepteriiletek, és amelyek

ca) természetes gyepteriiletek, és emberi beavatkozds nélkiil e teriiletek
olyan gyepteriiletek maradndnak, amelyek megérzik természetes fajosszetéte-
liikket, 6kolégiai jellemzéiket és folyamataikat,
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cb) mesterséges, nagy fajgazdagsdgot mutat6 és nem degraddlédott gyepte-
riiletek, amelyek emberi beavatkozds nélkiil nem maradndnak gyepteriiletek;

d) jelentds szénkészletekkel rendelkezé foldteriiletek, amelyek

da) vizes él8helyek, tartésan vagy az év jelentds részében vizzel boritott vagy
vizzel atitatott foldteriiletek,

db) Osszefiiggd, tobb mint egy hektdrra kiterjedd, 6t méternél magasabb
fdkkal és 30%-ot meghalad6 lombkorona-fedettséggel, illetve e kiiszobértékeket
az adott helyen elérni képes fdkkal boritott erdéteriiletek,

dc) egy hektdrndl nagyobb kiterjedésd foldteriiletek 6t méternél magasabb
fdkkal és 10-30% kozotti lombkorona-fedettséggel, illetve e kiiszobértékeket az
adott helyen elérni képes fakkal boritott erdéteriiletek;

e) tézeges Gslap foldtertiletek.”

Az érzékeny teriileteket ldtva elmondhatd, hogy a biomassza fenntarthat6
termelésére vonatkozé kovetelmények bizonyos kivételektSl eltekintve (pl.
védett természeti teriiletek, Natura 2000 teriiletek) tulzottan altaldnosak, és
ebbdl adédéan nem alkalmasak arra, hogy valéban érvényesiteni tudjadk azokat.
Ezt csak Ugy lehetne orvosolni, ha a jogalkoté konkrétan, helyrajzi szdmra
lebontva szdmba venné, és kihirdetné (a Natura 2000 hdlézatdhoz tartozo terii-
letek kijeloléséhez hasonléan) azokat a teriileteket, amelyek érzékeny teriilet-
nek mingsiilnek. Nem elegendd tehdat egy az egyben dtvenni az EU irdnyelvének
kovetelményeit, mert azok ebben a formédban nem végrehajthatok.

Ami a mésodik ,pillért” illeti (miszerint az tiveghdzhatdsd gdzkibocsatés
elkeriilésének mértéke 35% kell, hogy legyen), a szdmités részletes szabdlyait a
36/2010 (XII.31.) NFM rendelet tartalmazza. Ezzel kapcsolatos fenntartasomat
az uniés szabdlyozds kapcsdn mar emlitettem.

A fenntarthatésagi kritériumok ,,milyensége” mellett hasonléan fontos kérdés
ezek betartatdsa. A jelenleg hatdlyos szabdlyozds szerint a fenntarthatdsagi
kovetelményeknek valé megfelelés tobbféle médon igazolhaté: biomassza igazo-
lassal, fenntarthatésagi igazoldssal, fenntarthatésdgi bizonyitvdnnyal és egyéb
példédul bizottsdgi hatdrozattal elismert énkéntes nemzeti vagy nemzetkozi rend-
szer el6irdsaival 6sszhangban kiallitott okmdannyal (pl. ISCC) stb." Ezeket attdl
fligg6en, hogy melyik tipusrdl van sz6, a biomassza termeldje, a biomasszéval
kereskedd, a biolizemanyag gyartdja, az iizemanyag forgalmazoéja, a mezdgaz-
dasdagi szakigazgatdsi szerv, illetve valamilyen hiteles tanusité testiilet dllithatja
ki. Tekintve, hogy kordntsem mindegy, hogy ki 4llitja ki az igazoldst (hiszen egy
fliggetlen, hiteles és szakértelemmel is rendelkez§ testiilet adott esetben megbiz-
hatébb, mint aki a sajat termékérél mondja, hogy az megfelel a fenntarthatésagi
kovetelményeknek), fontos, hogy azokban az esetekben is hiteles legyen az alli-
tds, amikor a biomassza termel&je, vagy éppen a biolizemanyag gydrtéja allitja

[14] 343/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet 11.§.
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azt ki. Ezt a magyar szabdlyozds egyrészt azzal biztositja, hogy bizonyos esetek-
ben azigazolds auditor 4ltali hitelesitését koveteli meg. Ezt varja el, ha a biomasz-
sza nem csak Un. alapértelmezett teriiletr6l szarmazik, vagy ha a biomassza
termeldje a termeléssel érintett teriiletek vonatkozdsdban nem nyujtott be egysé-
ges teriiletalapi tdmogatds irdnti kérelmet. Ugyancsak auditor altali hitelesitést
Vvar el a jogszabdly, ha az UHG-megtakaritds szdmitdsdndl a tényleges, és nem
jogszabdlyban meghatdrozott alapértelmezett értékeket vették alapul. Azonban
amellett, hogy teljesen tisztdzatlan, hogy ki kéri szdmon a tanusitést, és esetleg
milyen jogkovetkezményei lehetnek az elmaraddsdnak (pl. a biomassza-igazo-
las érvénytelensége), a magyar szabdlyozds e problémék nélkiil sem felel meg
tokéletesen az irdnyelvnek. Ugyanis az olyan szabdlyozést vdr el a tagdllamok-
t6l, amely a gazdaségi szerepl6k 4ltal benyujtott informaciok megfelel§ségének
ellenérzését koveteli meg. Bar nem expressis verbis, de nem engedi olyan kivéte-
lek meghatdrozdasét, mint amivel a magyar jogalkot¢ élt (alapértelmezett teriilet,
illetve egységes teriiletalapti tdimogatds irdnti kérelem benyujtédsa).

Az auditédldson tul a jogalkotd azzal jarul hozza a tanusitds hitelességéhez,
hogy abban az esetben, ha valaki valé6tlan tartalommal, vagy jogosulatlanul 4llit
ki ilyen igazoldst, az birsag fizetésére kiteles." A birsdg mértéke a jogsértéssel
érintett mennyiségtdl fliggden tonndnként ezer, illetve dtezer forint lehet, ami
valljuk be, hogy nem éppen visszatart6 erejd. Ezt valamilyen szinten kompen-
zdlja a kormanyrendeletnek az a rendelkezése, miszerint a valétlan tartalmu
igazolds kidllitdsa maga utdn vonja a BUHG nyilvantartasbol™ valé torlést is.
Mivel a nyilvantartdsban valé részvétel az igazolas kidllitdsdnak az egyik alap-
feltétele, ezzel az igazolds kidllitéja tobbé nem adhat ki ilyen igazoldst. Azonban
kordntsem biztos, hogy az igazolds valétlan voltdra egydltaldn fény dertiil, ezért
érdemesebb lenne a megel6zés eszkozeit erésiteni (példdul azzal, hogy minden
olyan esetben kotelezd legyen az auditor alkalmazésa, amikor a termeld, gyarté
sajdt maga igazolja a termék fenntarthatésdgi kritériumoknak val6é megfelelését)
a retorziékhoz képest.

Lathatjuk tehdt, hogy a kiilénboz6 igazoldsok jelenleg még nem elég megbiz-
hatdak, itt is vannak gyengébb lancszemek (pl. biomassza igazolds, fenntartha-
tésdgi igazolds), amelyek miatt kénnyen szakadhat az egész lanc. E ,ldncsze-
meket” els@sorban az igazoldsok szakértdi hitelesitésével lehetne megerd&siteni,
valamint valamilyen médon meg kellene akaddlyozni a szakértdi hitelesités
mell6zését. Ezt a legegyszertibben azzal lehetne elérni, ha az igazolés érvényes-
ségi feltételévé tennék az auditalést.

[15] 343/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet 13.§ (1).

[16] A BUHG nyilvdntartds a mezdgazdasagi szakigazgatdsi szerv 4ltal vezetett, a biomassza ke-
reskeddre, a biomassza feldolgozéra, az tizemanyag-forgalmazoéra, valamint a fenntarthatésag
igazoldsdra és az tiveghdzhatdsu gdzkibocsétds értékeire vonatkozo6 adatokat tartalmazo hat6sagi
nyilvdntartds.
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2. A szildrd biomasszdra vonatkoz6 fenntarthatésagi kritériumok

Annak ellenére, hogy az irdnyelv egyelére nem koveteli meg a tagdllamoktdl
a szilard biomasszdra fenntarthatésdgi kritériumok alkalmazésat, a megujulé
energiaforrdsbol vagy hulladékbdl nyert energidval termelt villamos energia,
valamint a kapcsoltan termelt villamos energia kotelezs atvételérdl és atvételi
ararél sz6l6 389/2007. (XI1.23.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban: KAT rendelet)
mégis tartalmaz ilyen kovetelményt. Az aldbbiakban ennek értelmezésével
foglalkozom, hiszen 6kolégiai szempontbdl kiemelkedSen fontos e rendelkezés
megfelel§sége.

A KAT rendelet"” azt irja el6, hogy azoknak, akik biomassza felhasznaldsa-
val termelnek villamos energiat, igazolniuk kell, hogy a biomassza fenntarthaté
erd6gazdalkoddsbél szarmazik, és nem flirészipari ronk, vagy anndl magasabb
rendd favélaszték. A rendelkezésnek az egyik célja megakadélyozni a j6 ming-
ség(i fa energetikai hasznositdsdt, a mdsik célja nyilvdnvaléan az, hogy megaka-
dédlyozza a szildrd biomassza olyan mértékd kitermelését, amely veszélyeztetheti
az erd6gazdalkodds fenntarthatésdgat. E célt tigy biztositand a jogszabdly, hogy
az értékesit6tdl igazoldst vér el a fenntarthatésdg bizonyitdsdra. Ennek az igazo-
ladsnak attél fiiggéen, hogy honnan szdrmazik a biomassza, vagy az erdészeti
hat6sdg, vagy a Forest Stewardship Council (FSC) tanudsitvdnydval tehet eleget.
Hogy kihez és meddig kell a tanisitvdnyt benytjtani, valamint milyen kovet-
kezményei vannak az igazolds elmaraddsédnak, az a hatélyos jogszabdlybél nem
deriil ki. De mads tekintetben is homalyos a hivatkozott rendelkezés. A tanusit-
vdnynak ugyanis azt kell bizonyitania, hogy a biomassza fenntarthat6 erd6gaz-
dalkoddsbél szarmazik. De, hogy az erdészeti hat6sdg milyen feltételek mellett
allithatja, hogy a biomassza fenntarthaté erd6gazdélkodasbdl szdrmazik, szin-
tén nincs sehol rogzitve. Nem beszélve arrél, hogy az erd6gazdédlkodésrol szold
2009. évi XXXVII. torvény (erd6torvény) nem rendelkezik arrél, hogy a tanusit-
vdnyt milyen eljdrdsban adja ki a hat6sdg. Rengeteg tehdt a tisztdzatlan kérdés.

Tovébbi kivetni val6t is hagy maga utdn a vizsgdlt rendelkezés abban a tekin-
tetben is, hogy gy hivatkozik az erd6torvény el6irdsaira, hogy a két jogszabdly
nincs is 8sszhangban egymadssal. Egyrészt ugyanis a KAT rendelet az erdészeti
hatdésdgot kotelezi az igazolds kiallitdsdra, mig az erd6torvény csak egyetlen
igazoldsrol szol, azt viszont az erd6gazddlkodonak kell kidllitania.™ A mdsik
kiilonbség pedig abbdl adédik, hogy az erd6gazdalkoddénak a fa szarmazésat

[17] KAT rendelet 7.§ (2). Annak érdekében, hogy a termesztett novényeket ne energetikai célra,
hanem elsésorban élelmezési célra hasznéljak fel, a KAT rendszerben értékesitének arrél is nyi-
latkoznia kell, hogy a tiizel6anyagként felhasznélt biomassza emberi élelmezés céljdra nem alkal-
mas. A biomasszdnak az értékesits nyilatkozatdnak megfelel6 minéségét az élelmiszer-biztonsagi
szerv szurépréba-szertien ellenérzi.

[18] Az erd6torvény az erd6gazdalkod6 szamadra ugyanis el6irja, hogy a faanyag szdrmazasarél a
szdllitdshoz igazoldst adjon (szdllitéjegy), aminek a célja elsGsorban az illegdlis fakivdgas és -szal-
litds visszaszoritdsa. 2009. évi XXXVII. térvény 90. § (1).
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kell igazolnia, és nem azt, hogy a fa fenntarthaté erd6gazdédlkoddsbél szarma-
zik. Lathaté tehdt, hogy sok ellentmondés oka egyszerten az, hogy az erdétor-
vénynek nincs olyan rendelkezése, amire a KAT rendelet utal.

Kanyarodjunk azonban vissza ahhoz a gondolathoz, miszerint tisztdzat-
lan, hogy milyen feltételekkel 4llapithatja meg az erdészeti hatésdg, hogy egy
erdégazdélkodds fenntarthaténak mindsiil-e vagy sem. Amennyiben cél, hogy
e feltételek illeszkedjenek a jelenlegi szabdlyozdasi kdrnyezetbe, tigy ezek nem
lehetnek szigorubb elvdrdsok, mint ami az erdei haszonvételek jogszert gyakor-
ldsdhoz 4ltaldban sziikségesek. Ennek oka, hogy a fenntarthaté erd6gazdélko-
das az erd6torvény alapelve (fogalmat a torvény 2.§ els6 bekezdése hatdrozza
meg), s mint ilyen, 4thatja mind az erd6kre vonatkozé hazai szabdlyozést, mind
az erdei haszonvételek gyakorldsat."” Ennélfogva valamennyi erdémtivelésnek,
amely megfelel a hatdlyos jogszabdlyoknak, elméletileg (és jogilag) fenntart-
hat6 erd6gazddlkodasnak kellene mingsiilnie.*” Amennyiben tehat a jogalkot6
szigoribb kovetelményeket fogalmazna meg ahhoz, hogy egy erdérél azt lehes-
sen dllitani, hogy ott fenntarthaté erd6gazddlkodés folyik, az megkérddjelezné
(kitiresitené) a fenntarthat6 erdégazdédlkodds elvét, illetve annak érvényesiilé-
sét mind a hatélyos szabdlyozdsban, mind a gyakorlatban.

Ugy ttinik tehat, hogy annak ellenére, hogy taldlhatunk fenntarthatésagi
kritériumot a KAT rendeletben, az jelenlegi forméjdban alkalmazhatatlan.
A megujulé és alternativ energiaforrasokbdl elééllitott hé- és villamos ener-
gia tdmogatdsi rendszerének reformjét elérevetit6 szabdlyozdasi koncepcié (Gn.
METAR tervezet®!) ugyan tisztdzza a hatskori kérdéseket (a faanyag nyomon
kovetési rendszer miikodtetésével, a fenntarthatésdgi kévetelmények ellendr-
zésével, igazoldsdval kapcsolatos hatésdgi feladatok elldtdsat a Mez6gazdasagi
Szakigazgatdsi Hivatal keretében, mig az er6mivek faanyag felhaszndldsdnak
ellendrzését pedig a Magyar Energia Hivatal ttjan tervezi biztositani), azon-
ban a KAT rendelet és az erd6torvény dsszhangjanak sziikségességérsl nem
tesz emlitést. Mint ahogy arrél sem, hogy mikor allithatd, hogy a faanyag fenn-

[19] A fenntarthaté erdégazdédlkodds sordn a fenntarthaté haszndlat kovetelményeinek megfe-
lelve az erdei haszonvételek gyakorldsa sordn toérekedni kell az olyan médszerek alkalmazdsara,
amelyek biztositjak, hogy az erd6 megérizze biol6giai sokféleségét, természetességét vagy termé-
szetszer(iségét, termGképességét, feltijuld képességét, életképességét, tovabba megfeleljen a tarsa-
dalmi igényekkel 6sszhangban lev6 védelmi, kozjdléti és gazdasdgi kovetelményeknek, betdltse
természet- és kornyezetvédelmi, kozjoléti (egészségligyi-szocidlis, turisztikai, valamint oktatdsi
és kutatdsi) célokat szolgdlé szerepét és az erddvagyonnal valé gazddlkodds lehetségei a jovo
nemzedékei szdmadra is fennmaradjanak.

[20] Persze a gyakorlatban az erd6gazdaségi tevékenységek fenntarthatésdga megkérddjelezhetd.
Gondoljunk péld4ul a sajéladi erdd esetére, ahol tobbek kozott az illegalis fakivagdsok eredménye-
képpen gyakorlatilag elttint egy 180 ha-os kiilonleges természetmegdrzési tertilet.

[21] METAR - Megujul6 és alternativ energiaforrdsokbol eléallitott hé- és villamos energia kitelezd
dtvételi rendszer. Nemzeti Fejlesztési Minisztérium Klima-és Energiaiigyért Felel6s Allamtitkdr-
sdg, Szabalyozdasi koncepcidé a megujulé-és alternativ energiaforrasokbdl elgallitott hé-és villamos
energia kotelezg atvételi rendszerrél. 2011.
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tarthat6 erd6gazdalkod4sbdl szarmazik. Vagyis megallapithatjuk, hogy a KAT
rendeletben rogzitett fenntarthatésagi kovetelmény - tul 4ltaldnos és konkrétan
meg nem hatdrozott jellegénél fogva - nem alkalmas a biomassza-hasznositds
tdmogatdsaval jaré kockdzatok (teriiletfoglalds a még természetkozeli dllapot-
ban 1év6 teriiletek kdrdra, valamint az erdé-, illetve mez6gazdasdgi tevékenység
intenzitdsdnak tovabbi fokozdsa,'* a t4jidegen energiandvények invézioja'**)
csokkentésére. Ezért azt vagy fejleszteni kell, vagy még jobb lenne teljesen kicse-
rélni, méghozza oly médon, hogy a biomassza fenntarthatdsdgi kdvetelményeit
a biolizemanyagok kapcsdn mdr kidolgozott feltételekhez igazitanak.?* Igy a
biomassza felhasznaldsanak kettds feltétele lenne: az egyik az UHG megtaka-
ritds mértékéhez, a masik a biomassza fenntarthat6 termeléséhez kapcsolédna.
Vagyis akkor lehessen a KAT rendszerben biomassza felhasznaldsaval termelt
villamos energiat tdimogatni, ha a biomasszat fenntarthaté médon termelték, és
egytttal legalabb 35%-0s UHG megtakaritds realizlhat6. Ez joval hatékonyabb
megoldds lenne, és 6sszhangban 4dllna az Eurépai Bizottsdg dltal megfogalma-
zott ajadnldssal is.

Az ilyen kornyezetvédelmi motivéltsdgi kovetelményekkel a szakmai
szervezetek egyébként nem értenek egyet, szerintiik ugyanis nincs sziikség a
Jtzifahaszndlat korldtozdsdra”, mert akkor a tiizifat inkdbb kiilfoldre fogjak
exportdlni.” Eppen emiatt, gy tinik, hogy sokkal célszer(ibb lenne a biomasz-
sza-hasznositds fenntarthatdsdgi kritériumait végre EU-szinten meghatdrozni,
mert ezzel el lehetne Kkeriilni az ilyen nem kivdnatos tendencidkat.

Osszegezve, ugyan pozitiv eredmény, hogy hazankban is létezik a szilard
biomasszara nézve fenntarthatésdgi kritérium, az sajnos a jelenlegi forméjédban
mégsem alkalmazhat6, ezért sokkal praktikusabb lenne a bioiizemanyagok
fenntarthatésagi kritériumait alkalmazni ezen a teriileten is.

3. Fas és 1agy szdru energetikai iiltetvények

A szilard biomassza fenntarthatésdgi kritériumaihoz kapcsolédéan néhédny
gondolat erejéig érdemes a fas és 1dgy szdru energetikai iiltetvényekkel kapcso-
latos kérdésekkel is foglalkozni. Ezen teriiletek ugyanis nem mind&siilnek erdd-
nek, hanem szdntéként, esetleg fasitott teriiletként szerepelnek az ingatlan-nyil-
vantartdsban, ennélfogva még a hatdlyos biomassza fenntarthatdsdgi kritérium
sem vonatkozik az energiaiiltetvényr6l szarmazo6 faanyagra. Holott a Nemzeti
Fenntarthaté Fejl6dési Tandcs (NFFT) tanulmanydbdl is kitinik, hogy az ilyen
alapanyagra épiil6 hg- és villamosenergia-termelés kornyezeti szempontbdl

[22] Gyulai, 2007.

[23] Faggyas, 2011, 256.

[24] Ld. 343/2010. (XII. 28.) Korm. rendelet a fenntarthaté biolizemanyag-termelés kovetelménye-
irél és igazoldsarol.

[25] Somossy - Téth, 2011, 217.
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hatranyosnak tekinthetd.?®? Ez szoros kapcsolatban 4ll a mtvelés intenziv
jellegével és igy a vizekre, a talajra és a bioldgiai sokféleségre gyakorolt nega-
tiv hatdsokkal. Ezért 6kolégiai néz6pontbdl az lenne a legjobb megoldds, ha a
jogalkoté 6vatosan 0szténozné az ilyen iiltetvények létesitését. Teljesen tiltani
sem érdemes, mert fél§, hogy akkor til nagy nyomds nehezedne az erdékre.
Ezért optimdlis megolddsnak az tinik, ha ugyan engedik a felhaszndaldséat, azon-
ban meghatdroznédk azokat a mezdgazdasdgi és természetvédelmi szempontbdl
kevésbé értékes teriileteket, ahonnan a tiizel6anyag szarmazhat.

A jelenleg hatdlyos el6irdsok a fds szdri energetikai iiltetvény telepitését
engedélyhez kotik, azzal, hogy a jogszabdlyban felsorolt invaziv fajok védett
természeti teriileten, valamint Natura 2000 teriileten nem telepithetsk.*” Ezzel
kapcsolatban harom probléma meriil fel. Az egyik, hogy ezeken a teriileteken
csak invaziv fajok telepitésével nem létesithet6 energiatiltetvény, de ha elfoga-
dott fajtdkkal (pl. fehér nydr, fekete nyar, korai juhar stb.?®) kivdnnak telepi-
teni, akkor igen. Ez a rendelkezés ugyan figyelembe veszi a biol6giai sokféleség
védelmét, azonban a teriilet intenziv kemikalia és 6ntdzésigényébdl adddo kdros
kornyezeti hatdsokat nem. A mdsik, hogy jelenleg egyetlen hatdlyos jogszabdly
sem tartalmazza az invaziv faj definiciéjat és az ide sorolhat6 fajok listdjdt, ami
akadélyozhatja az egységes jogalkalmazést. A harmadik, hogy a formaélis logika
szabdlyai szerint természeti teriileteken, érzékeny természeti teriileteken, vala-
mint védett és Natura 2000 teriilet védGovezetében madr lehetséges az enge-
dély megadésa, pedig természetvédelmi szempontbdl ezek is értékes teriiletek.
Okol6giai szempontbdl tehét az lenne elvarhato, ha egyszerten tiltandk (és nem
csupdn az invaziv fajok vonatkozdsdban) energiaiiltetvény telepitését valameny-
nyi természetvédelmi szempontbdl értékes teriileten (igymint védett természeti
teriilet, Natura 2000 teriilet, természeti-, és érzékeny természeti teriilet, vala-
mint ezek védelmi 6vezete).

Mig a természetvédelmi szempontbdl értékes teriileteken akadédlyozni, addig
a mezdégazdasagi szempontbol kedvezétlen adottsdgu teriileteken® 6sztondzni
kellene az energiaiiltetvények telepitését. Ezt a szabdlyozds annyiban teszi meg,
hogy fds szdrd energetikai iiltetvények telepitésére nyujtott tdmogatdsndl a
beruhdzds 0sszes elszamolhaté kiaddsdnak 40%-a helyett 50, illetve 60%-0s a

[26] P4lvolgyi, 2011, 66.

[27] 45/2007. (VI. 11.) FVM rendelet a f4s sz4ru energetikai iiltetvények telepitésének engedélyezé-
se, telepitése, miivelése és megsziintetése részletes szabdlyairdl, valamint ezen eljardsok igazgatdasi
szolgaltatdsi dijarol 3.§ (4).

[28] Ezek teljes listdjat a 45/2007. (V1. 11.) FVM rendelet melléklete tartalmazza.

[29] Kedvezétlen adottsdgu teriilet: az Eurépai Mezdgazdasagi Orientdciés és Garancia Alapbdl
nytjtandé vidékfejlesztési timogatdsokrdl, valamint egyes rendeletek médositdsardl, ill. hatdlyon
kiviil helyezésérdl sz6l6 1257/1999/EK tandcsi rendelet 19. cikke, valamint 20. cikke alapjdn az
Eurépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap tdrsfinanszirozdsdban megvaldsulé tdmogatdsok
esetében a kedvez6tlen adottsdgu teriiletek és az azokhoz kapcsol6do telepiilések megéllapité-
sdrél szol6 24/2007. (IV. 17) FVM rendelet alapjdn meghatarozott kedvezétlen adottsdgu tertilet.
(72/2007. (VIIL. 27.) FVM rendelet 2.§ g.).
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tdmogatds meértéke.®” Tehat van az el6bb emlitett célra irdnyuld eszkdz, azon-
ban, ha a tdmogatdst csak kifejezetten ilyen teriiletekre lehetne igényelni, az
joval karakteresebb megoldds lenne.

A l4gy szdru energiaiiltetvények hasonldan negativ kornyezeti hatdsokkal
jarnak, mint a fds szdrdak, azonban a rdjuk irdnyadé szabdlyozds még a fas
szdru {ltetvényekhez képest is enyhébb. A jogalkoté csupdn azzal biztositja
a védett természeti és Natura 2000 teriiletek védelmét, hogy ezeken nem teszi
lehet6vé beruhdzdasi tdmogatds igénylését, kifejezett engedélyeztetési kotele-
zettséget azonban nem vdr el.?” Alldspontom szerint a 1gy sz4ru energiaiiltet-
vények telepitéséhez is olyan szabdlyozésra lenne sziikség, amelyet a fds szartu
iiltetvények kapcsan javasoltam.

1. OSSZEGZES

Osszességében elmondhatd, hogy az a megoldds, miszerint a 2009/28/EK irdny-
elv fenntarthatésagi kritériumokhoz kéti a tagdllamok megujulé részardnydval
kapcsolatos célértékek teljesitését, mindenképpen pozitiv 1épés. Ugyanakkor a
kritériumok megfelel§sége és alkalmazhatésdga tébb problémat vet fel (pl. az
UHG-szdmitds mddszere, a foldhaszndlatra vonatkozé kovetelmények dltals-
nos jellege, az eurdpai és tagdllami terminolégia kiilonbségeib&l adédo jogal-
kalmazési nehézségek), melyeket csak az eurdpai szabdlyozds fejlesztésével
lehet kikiiszobolni. Ennek keretében id6szerti lenne példdul a szilard biomasz-
szak fenntarthatésagi kritériumai tekintetében is a k6zosségi szintd jogalkotas.
Tovabbd véleményem szerint konnyebben érvényesithets lenne egy olyan szaba-
lyozés, ahol a Natura 2000 (azon beliil is a kiilonleges természetmeg&rzési) tertii-
letek kijelolési eljardsdhoz hasonldan, helyrajzi szdmra lebontva hatdrozndk
meg azokat a teriileteket, ahonnan a bioiizemanyagok nem szdrmazhatnak.
Ami a magyar szabdlyozdst illeti, az tobb helyen ellentmondésos (pl. a
szildrd biomassza fenntarthat6sdgi kritériuma kapcsdn a fenntarthatdsdgi
igazolds), és nem felel meg maradéktalanul az irdnyelv kdvetelményeinek sem
(pl. a biolizemanyag nyersanyag fenntarthat6 termesztésének kdvetelményei, a
megfelel§ség-igazolds szabdlyai). A jogalkot6 ezt a helyzetet a biolizemanyagok
vonatkozdsdban mindenekel6tt az eurépai unids jognak valé megfelelés bizto-
sitdsdval, mig a szildrd biomassza tekintetében, - ahol eurépai uniés szabdlyo-
zdssal nem taldlkozhatunk - az Eurépai Bizottsag 4ltal kiadott kdozleménnyel is

[30] 72/2007. (VIIL. 27.) FVM rendelet az Eurépai Mez6gazdasdgi Vidékfejlesztési Alapbdl a rovid
vagasfordul6ju fds szard energiaiiltetvények telepitéséhez nyujtott tdmogatds igénybevételének
részletes feltételeir6l 5.§ (2).

[31] 71/2007. (VII. 27.) FVM rendelet az Eurépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl az éveld,
lagy szaru energiaiiltetvények telepitéséhez nytjtandé tdmogatdsok részletes feltételeir6l.
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0sszhangban, a folyékony bio-energiahordozdkra kidolgozott fenntarthatésagi
kritériumok alkalmazdasdval orvosolhatja.
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