FRANCZEL RICHARD

A miniszterelnok alaptorvényi szabdlyozasa

I. BEVEZETES

A 2010-es orszdggy(lési valasztasok utdn megindult alkotmanyozési folyamat
eredményeképpen létrehozott Gj Alaptdrvénnyel, illetve a hozzd kapcsolédd
sarkalatos torvények megalkotdsdval szdmos ponton megvéltozott Magyaror-
szdg alkotmdnyos berendezkedése. A parlamentdris kozjogi rendszer - noha
felmeriilt annak prezidencidlis konverziéja - megmaradt, de szinte minden
fontosabb alkotményos intézmény (parlament, alkotmdnybirdsdg, kdztarsasagi
elndk, kormdny, ligyészségi és bir6sdgi szervezet, ombudsmani rendszer stb.)
vonatkozdsdban torténtek kisebb-nagyobb reformok. A magyar kozjogi rend-
szerben Kkitlintetett szerepet jatszé miniszterelnoki intézmény tekintetében is
szamos alkotményos szintd, illetve abbdl fakadé kozvetlen és kozvetett médo-
sitds tortént.

A véltozdsok karakteriiket tekintve ugyan nem helyezték 4j alapokra a
korményféi funkciét, mégis relevansnak tekinthet6k, hiszen részben raci-
onalizdltdk, részben A4talakitottdk a meglévé szabdlyokat. A miniszterel-
noki intézmény Alaptdrvényben rogzitett egyes szabdlyainak pontositdsdn
tdl djrarendezésre keriilt tobbek kozott a kormdny tagjai, az 4llamtitkdrok
és egyéb kormdnyzati személyek, szervek jogdlldsa; megbizatdsuk keletke-
zése és megsziinése; feladat- és hatdskore; javadalmazdsa; a kormdny szerve-
zete, ligyrendje; és dtfogdan az egész kormdnyzati struktira. Fontos kiemelni
tovabbd a mar emlitett tobbi alkotmdnyos intézmény szervezetét és milikodését
érint§ egyes szabdlyok megvéltoztatdsat, a kormdnyzds objektiv és szubjektiv
koriilményeinek atrendez&dését is, melyek ugyancsak érdemben befolydsoltdk
a miniszterelnoki intézmény jogi és politikai-hatalmi karakterét.

Az aldbbi tanulmdny - a szerz6 egy kordbbi konferencidn elhangzott el6adésa-
nak bévebb kifejtésével - kifejezetten csak az Alaptorvény szovegébdl kiolvashat6
valtozdsokat, azokon beliil is elsGsorban a miniszterelnokot konkrétan is nevesité
rendelkezéseket, és azok lehetséges konzekvencidit kivanja dsszefoglalni.!"

[1] Jelen tanulmény a szerzd 2012. dprilis 20-4n, az ELTE AJK Doktori Iskoldinak III. Kari Konferen-
cidjan elhangzott, Miniszterelnok az uij Alaptorvényben cimet visel§ el6addsdnak b&vebb kifejtése.
Az emlitett el6adds rovid 0sszegzése azonos cimmel a kovetkez§ konferenciakdtetben jelent meg:
Antal Attila (szerk.) (2012): Politikatudomdnyi tanulmdnyok. ELTE AJK Doktori Iskol4inak III. Kon-
ferencidja. ELTE AJK, Budapest. 189-202.
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II. AZ ALKOTMANYOZAS FOLYAMATA - KONCEPCIOK, JAVASLATOK

Magyarorszag Alaptorvényének elékészitésére 2010. junius 29-én kiilon Alkot-
many-el6készit6 eseti bizottsdgot 4llitottak fel, mely a 2010. julius 20-4n
megtartott alakul6 tilésétél 2011. mércius 7-ig, az 4j Alkotmény elfogaddsdnak
el6készitésérdl szol6 orszaggyilési hatdrozat elfogaddsaig miikodott.” A bizott-
sdgban eredetileg minden part képviseltette volna magat, de az ellenzéki partok
kivonultak a testiilet munké&jabdl, arra hivatkozva, hogy az Alkotmdnybir6sag
pénziigyi (add)torvények ellenérzésére vonatkozé hatdskoreit megkurtitottdk,
és igy szerintiik komolytalanné vélt az egész folyamat. A Jobbik kivételével az
ellenzéki er6k késébb sem tértek vissza a bizottsagba.?

Az eseti bizottsdg az elfogadott mérciusi hatdrozat mellékletében tette kbzzé
hivatalos javaslatat, mellyel a képvisel6k alkotmdnyozé munkdjdhoz kivant
tadmogaté segitséget nytjtani.” A bizottsdgon beliil hét munkacsoportot hoztak
létre, melybdl a III. munkacsoport® foglalkozott a miniszterelnéki intézmény
szempontjdbdl relevdns kormdényzati rendszer és a hatalomgyakorlds formaéi-
nak kérdéseivel, melyrél kiilon részkoncepciot is készitett.!) Az ebben foglaltak
tilnyom¢ tobbsége megvaldsult, j6 néhdny elem viszont megmaradt a javaslat
szintjén. Emellett szdmos egyéni beadvany is érkezett a bizottsdghoz. A felme-
riilt, de végiil beépitésre nem keriilt javaslatok koziil érdekes és megfontolandé
dllaspontok is megfogalmazdédtak, melyek koziil néhdny fontosabbra a késgb-
biek folyamén, az egyes véltoztatdsok ismertetése sordn még utalunk.

Noha az alkotményozds folyamatdban az ellenzéki partok nem, vagy csak
felemds modon vettek részt, nyilvdnossagra keriiltek az egyes szervetek 4llas-
pontjai is. Ezek koziil a kormdnyzati rendszert és a miniszterelnokét érintéen a
Lehet Mds a Politika (LMP) koncepcidja a leginkabb figyelemremélt6, melynek
egyes, témdnk szempontjdbdl relevdns és tjdonsdgnak tekinthetd elemei - mint

[2] Magyarorszdg Alkotmdnydnak szabdlyozasi elveir6l sz616 9/2011. (III. 7.) OGY hatdrozatot, me-
lyet 2011. mdrcius 9-én hirdettek ki. Elérhetd: http://www.parlament.hu/irom39/02057/02057.pdf.
A bizottsdgban a hivatalos honlap tdjékoztatdsa szerint 6sszesen negyvenhét, ebbdl harminc kor-
manypdrti és tizenhét ellenzéki képvisels vett részt. A bizottsdg tagjairdl, tiléseirél b6vebben 1d.
http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_biz.keret_frissit?p_ckl=39&p_biz=I005

[3] Trécsanyi - Schanda, 2012, 53.

[4] A melléklet cime: Tdjékoztaté az Alkotmdanyel6készits eseti bizottsdgnak a képvisel6k alkot-
manyozé munkdja tdmogatdsdra folytatott tevékenységérél. Elérhets: http://www.kozlonyok.hu/
nkonline/MKPDEF/hiteles/mk11024.pdf

[5] A ,Kormdanyzati rendszer és a hatalomgyakorlds formdi” kilenc tagi munkacsoportban erede-
tileg az aldbbi tagok (hat kormdnyparti, harom ellenzéki) vettek (volna) részt: Dr. Gulyds Gergely
(Fidesz), Dr. Cser-Palkovics Andras (Fidesz), Dr. Dorkota Lajos (Fidesz), Dr. Molndr Attila (Fidesz),
Dr. Salamon Ldszlé (KDNP), Dr. Vejkey Imre (KDNP), Dr. Lamperth Ménika (MSZP), Novédk El6d
(Jobbik), Dr. Schiffer Andrds (LMP). A munkacsoportrél: http://www.parlament.hu/internet/
plsql/ogy_biz.keret_frissit?p_szerv=&p_fomenu=20&p_almenu=50&p_ckl=39&p_biz=1005&p_
rec=&p_egys=&p_nyelv=HU

[6] A munkacsoport altal elfogadott részkoncepciét 1d. http://www.parlament.hu/biz/aeb/resz/
iii.pdf.
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alabb kideriil - egybevagtak a kormdanyerdk altal is tdmogatott elképzelésekkel,
példaul a parlament feloszlatasi lehet6ségei kapcsdn megfogalmazott javaslat
tekintetében.

A hivatalos alkotmdnykoncepciék benyujtdsdnak hatdrideje 2011. maércius
15-e volt, eddig az id6pontig minddssze két javaslat érkezett be. Hivatalosan
tehdt csak két koncepcidrdl beszélhetiink: az egyik a kormdnypdrti képvisel6k
részérdl (6néllo képviselsi inditvany formdajaban™) a hataridé elstt egy nappal
benyujtott dokumentum, illetve a fliggetlenek sordban helyet foglald, kordbbi
szocialista hdzelnok, Szili Katalin altal fémjelzett Szocidlis Unié részérdl, a
hatarid6 napjan benyujtott koncepcié. A hdrom parlamenti ellenzéki part tehéat
nem élt ezzel a lehetdséggel, ami negativ hatdssal volt a - relative rovidsége
miatt amuigy is timadott - alkotmédnyozds folyamatdnak tdrsadalmi legitimita-
sdra. Az Alaptorvény parlamenti elfogaddsdra végiil 2011. 4prilis 18-4n, dllamf§
altali alairdsdra és kihirdetésére 4prilis 25-én (Huisvét hétf6n), hatdlyba lépésére
pedig 2012. janudr 1-jén keriilt sor.

Ami az elnevezését illeti, érdemes megjegyezni, hogy ,, Alkotmédny” helyett
kiilon torvényi szdmmal nem (jelezvén, hogy ez nem ,,csak egy” térvény a tébbi
torvény kozott), csak ddtummal elldtott ,Alaptorvény” megjelolést kapott a doku-
mentum, mddositdsa is ebben a formdban, sorszdmozva térténik, mint ahogyan
az azoéta bekdvetkezett médositdsok esetében ez megfigyelhets.® Az 1949-es
német, bonni Alaptdrvény (Grundgesetz) megjel6lésével megegyezd, szimboli-
kus jelent&séggel biré Gj elnevezést az Alaptérvény egyik magyardzata szerint
az alkotményozé feltehet6leg historizaldsi okbdl hasznélja, utalva az évszdza-
dos muiltra visszatekint6 magyar torténi alkotmanyra, ami nagyrészt formali-
san egyszer(, de tartalmilag fontosnak vélt torvények sora volt. A hagyomdany
tisztelete mellett viszont az elnevezésnek jogszabdlytani jelentdsége, jogkovet-
kezménye nincs."” Trécsanyi Ladszl6 4lldspontja szerint is az alkotmadnyozok
az Alaptorvény elnevezéssel a torténeti alkotmdny vivmdanyainak jelent§ségét
kivdntak kifejezésre juttatni, ami rdaddsul lehet&vé teszi, hogy az Alaptorvény
értelmezése sordn a biréi szervek hivatkozhassanak e (pontosan egyelére még
nem meghatdrozott) vivmanyokra.™

A miniszterelnokre vonatkozé valtozdsok 4ttekintését - némi logikailag
szlikséges Osszerendezéstdl eltekintve - tobbnyire az Alaptorvény szovegén
keresztiil sorrendben haladva két nagy szempontrendszer alapjan tehetjlik
meg. Az egyik vezérfonal az Alaptorvény miniszterelnokot konkrétan is neve-

[7] Az 6ndll6 képviseldi inditvany formdjdban torténd alkotmdnyozds, alkotmanymaédositds kocka-
zataival, problematikussdgédval az Alkotmanybirésdg 61/2011. (VII. 13.) AB hatdrozata is foglalko-
zik. http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/mk11080.pdf

[8] Magyarorszdg Alaptorvényének moédositdsdrairanyuld elfogadott és el nem fogadott javaslatokat
1d. http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_irom.irom_lekerd?P_CKL=39&P_FOTIP=null&P_
FOTIP=T&P_TIP=null&P_TIP=D

[9] Jakab, 2011, 178.

[10] Trécsanyi - Schanda, 2012, 56.
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sit6 rendelkezései, e tekintetben 0sszesen nyolc témakdor tdrgyalhatd. A masik
vezérfonalat a kormdnyra, igy a kormdanyfére (kézvetetten) vonatkozé rendel-
kezések képezik, vagyis ahol nincs kiilon nevesitve a miniszterelnok, de rd is
vonatkozik, &t is érinti a szabdlyozds. Ez ut6bbin beliil négy nagy - késGbbi-
ekben roviden emlitett - kérdéscsoport vizsgdlhat6, melyekkel csak érintéle-
gesen foglalkozunk, ugyanis jelen tanulmédny - mint emlitettiik - kifejezetten
a miniszterelnokot konkrétan is nevesit§ rendelkezések elemezésére fokuszal,
kiemelve azon pontokat, ahol valamilyen véltozds tortént a kordbbi Alkotmany
szovegéhez, tartalmédhoz képest. Amennyiben jelent§sége van, utaldsszertien
jelezziik azt, ahol érintetlen maradt a szabdlyozas.

[1I. A MINISZTERELNOKOT KONKRETAN IS NEVESITO RENDELKEZESEK
1. A miniszterelnoki rendelet, mint els6 elem

A miniszterelnok kifejezéssel els6ként az Alaptorvény Alapvetés fejezetében
taldlkozhatunk. E rész utolsé cikke ugyanis - tobbek kozott - meghatdrozza a
jogszabdlyok korét, melyek kozott kiilon is nevesiti a miniszterelnoki rendele-
tet."!! A jogforrasi hierarchidban a térvény és a korméany rendelete utdn a minisz-
terelnoki és miniszteri rendelet kovetkezik, melyek igy nem lehetnek ellentéte-
sek torvénnyel, illetve a kormdny rendeletével. A jogszabdlyok felsoroldsa, és
a miniszterelnoki rendelet kiilon nevesitése 2010. november 16-ig nem szere-
pelt az 1949. évi XX. torvényben sem. A kordbbi Alkotmdnyt mddosité 2010.
évi CXIII. torvény viszont kiegészitette a szoveget a 7/A. §-al, az Alaptorvény

Py

voltaképp az ekkor rogzitetteket vette at, erdsitette meg.
2. A miniszterelnok Orszdggyilés dltali megvdlasztdsa

Az Alaptorvény dllamra vonatkozé rendelkezései koziil mdr rogton az elsd, az
Orszédggytilés feladat- és hatdskoreit taglalé cikkben megjelenik a miniszterel-
nok kifejezés, ahol kimondésra kertil, hogy az Orszdggylés vélasztja meg a
miniszterelnokot, illetve dént a Kormannyal kapcsolatos bizalmi kérdésrél.!'?
A miniszterelnok manddtuménak keletkezése ebbdl a szempontbdl (Orszéggy-
1és 4ltali valasztds) tehat nem véltozott, de erre a kérdésre a megbizatas részle-
teinek targyaldsdnal még visszatériink. Ujdonsagot jelent, hogy az Alaptérvény
nem vette 4t a kordbbi Alkotmdny azon passzusat, mely szerint az Orsz4ggy-
1és a népszuverenitdsbdl eredd jogait gyakorolva meghatdrozza a kormdnyzdas
szervezetét, irdnyat és feltételeit."” Vagyis ebben a tekintetben a kormany szer-

[11] Alaptorvény, Alapvetés, T) cikk (2) bek.
[12] Alaptorvény, 1. cikk (2) bek. f) pont.
[13] A kordbban hatdlyos 1949. évi XX. torvény, 19. § (2) bek.
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vezetszabdlyozd hatdskore egyértelmiivé valt. Miiller Gyorgy megjegyzi, hogy
ez a kitétel az Alkotmanybirdsdg 4ltal nem elfogadottan dltaldnossdgban alapot
adhatott a kormdny szervezetalakitdsi jogkorének megkérdgjelezéséhez. A rend-
szervaltds utdni demokratikus alkotmdny szdvegében ugyanis tévesen maradt
rogzitve tovdbbra is az Orszaggyilés ilyetén tilzott, a kormany sajit szervezeté-
nek alakitdsara vonatkozé szabad mozgdasterét csorbité szabdlyozés, mely volta-
képp a kormény szocialista berendezkedésbdl megorokolt, a hatalom egységét
jelképez6 parlamenti aldrendeltségét szimbolizdlta. Ugyanakkor a minisztériu-
mok felsoroldsardl - 1848 6ta tart6 kozjogi hagyomdnyt kovetve - tovdbbra is az
Orszéggytilés alkot torvényt, tehat a kormdny szervezeti viszonyainak, felépi-
tésének egyik leglényegesebb kérdésében megmaradt dontési kompetencidja."

3. A koztarsasagi elnok parlament-feloszlatasi lehetGségei

A kovetkez6 miniszterelnokre vonatkozé szabdlyozdast sorrendben az dllamfé
parlament-feloszlatdsi lehetGségeinek tdrgyaldsdndl taldlhatjuk, mely rendel-
kezésekben tartalmi valtozds tortént a kordbbiakhoz képest. Az 1j szabdlyok
értelmében az Orszdggy(ilés onfeloszlatdsi esete mellett az dllamfd tovdbbra
is két esetben élhet e jogositvdnydval. Az egyik szerint - ami a kordbbiakhoz
képest vdltozatlan - a kormdny megbizatdsdnak megszi{inése esetén a koztar-
sasdgi elnok altal miniszterelnoknek javasolt személyt az Orszdggy(ilés az els§
személyi javaslat megtételének napjatél szamitott negyven napon beliil nem
védlasztja meg. A mdsik eset 1j, eszerint akkor is feloszlathat6 az Orszaggytilés,
ha az adott évre vonatkoz6 kozponti koltségvetést mdrcius 31-ig nem fogadja
el.!®! Ez utébbi véltoztatdst - mint mar fentebb emlitettiik - az LMP is javasolta,
amit a kormdnypdrtiak is elfogadtak." Miiller Gyorgy a kormdny parlament
elétti felelgsségének szemszogébdl értékeli e valtozast. Alldspontja szerint az
Alaptorvény 4ltal megtartott konstruktiv bizalmatlansdgi inditvdnnyal, mint
egyfajta (tul)stabilizdciés eszkdzzel a kormdny szdmdra nyujtott biztonsdgboél
egy madsik dgon, az 4llamfd 1j feloszlatdsi jogdval visszavett az alkotmdanyo-
z6."" A kormdany lehetd leggyengébb, a konstruktiv bizalmatlansagi inditvany-
bél fakadé parlament el6tti felelsségi fokozata tehat némiképp kompenzdldsra

[14] Miiller, 2011a, 29. Miiller szerint elvi alapon sz6lnak érvek amellett is, hogy - mds orszdgok gya-
korlatdhoz hasonléan - a kormédnynak sajat jogan kellene dontenie 6nmaga felépitésérél és szerveze-
ti viszonyainak lényegérél, vagyis a minisztériumi struktardrol. Ez akkor is igaz, ha a parlamentdris
rendszer logikaja okdn a torvényhozds és a végrehajtds kozott szoros fizi6 4ll fenn, és biztos parla-
menti tobbség birtokdban nem okozhat gondot a miniszteridlis szerkezet atalakitdsa. Ugyanakkor
az Alaptorvény is megtartotta azt a 2006-os mddositdst, melynek kdszonhet6en a minisztériumok
nevének megvaltoztatdsakor a kétharmados/sarkalatos torvény egyszer tobbséggel is médosithato,
ami gyakorlatilag a feladatok dtcsoportositdsa révén az dtszervezést konnyiti meg. (Uo.)

[15] Alaptorvény, 3. cikk (3) bek. a) és b) pont.

[16] Alkotmdny a jovének. Az LMP alkotmdnykoncepcibja. 18., 28. Elérhetd: http://lehetmas.hu/
wp-content/uploads/2011/02/lmp_alkotmanykoncepcio.pdf.

[17] Miiller, 2011a, 30.
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keriilt azaltal, hogy a kormany(f6) hatalmat sz(ikitendd, relative er6s6dott az
dllamf6 parlament-feloszlatdsi hatalma. Ugyanakkor érdemes jelezni, hogy a
koltségvetés el nem fogaddsa esetén sem kotelessége a koztdrsasdgi elnoknek
a parlament manddtumat megakasztani, hanem ez csak lehet&sége (,.feloszlat-
hatja”). Amennyiben tehdt a mindenkori dllamf& politikai értékrendje kozel 4ll
a kormdany(f6§)éhoz - ami manddtumdénak keletkezési szabdlyai okdn 4ltaldnos-
nak tekinthetd -, nem valdszind, hogy a mindenkori legf6bb kdzjogi méltésag
élne ezzel a lehetGséggel.

Az Alaptorvény értelmezése szerint ugyanakkor a koltségvetés el nem foga-
désa a parlament-feloszlatds lehet&ségének tiikrében formdlisan is kézeledik a
korménnyal szembeni bizalmatlansagi szavazdshoz, hiszen ennek eddig csak
politikailag volt ez a jellege. Ha ugyanis nem fogadjék el, akkor az a kormany-
tobbség végét, és egytttal a kormanyzdsképtelenséget is jelenti. Rdaddsul a
kérdéskorrel 6sszefiigg a Koltségvetési Tandcs Uj, Alaptorvényben rogzitett véto-
joga, mely szerint - az orszadg eladdsitdsét elkeriilendd - a koltségvetésrél szold
torvény elfogaddsdhoz (és modositdsdhoz is) e haromtagu"® testiilet el6zetes
hozzdjaruldsa sziikséges, mely adott esetben alkalmat teremthet arra, hogy a
koztarsasagi elnok erre hivatkozdssal feloszlassa az Orszaggylést.™

Még mindig e kérdésnél maradva, ki kell emelni, hogy a parlament-feloszla-
tasi esetek koziil kikeriilt az a kordbbi rendelkezés, mely szerint az Orszdggy-
1és - ugyanazon Orszaggytilés megbizatdsdnak idején - tizenkét hénapon beliil
legaldbb négy esetben megvonja a bizalmat a kormdnytél.*” E szabalyozas valo-
ban felesleges volt, hiszen meglehet&sen valdszin(tlen és irredlis lehetgséget
foglalt alkotmédnyos keretek kozé. Az Alaptorvény egyik, fentebb mar hivatko-
zott magyarazata szerint ez maradvanya volt annak a félévnyi id6szaknak 1989
és 1990 fordul6jardl, amikor a parlamentdéris rendszer nem a német kancellari
tipusu konstruktiv, hanem a francia harmadik és negyedik (illetve olasz els&)
koztarsasdgban alkalmazott mintdra destruktiv bizalmatlansdgi inditvdnnyal
mikddott. A magyardzat kiemeli, hogy konstruktiv bizalmatlansagi inditvany
esetén redlisan nem lehet szdmolni azzal, hogy egy éven beliil négy bizalom-
megvonds keretében négy Uj miniszterelnokot vdlasszanak. Vagyis egy rend-
szeridegen, a kormdény(f6) mdsfajta parlament elétti felel§sségi szabdlyaihoz
illeszkedd, lényegében halott elemrdl volt sz6 a kordbbi Alkotmanyban, aminek
kivétele indokolt és sziikségesnek tekinthets.”?! Ennek kapcsan - némi finomi-
tadsként - az Alkotmdnyel6készits eseti bizottsdg kormanyzati munkacsoportja
altal elkészitett részkoncepciéban mint alternativa felvet6dott, hogy a ,legalabb

[18] A testiilet hdrom tagja jelenleg a kovetkez§: a koztdrsasagi elnok delegdltja, egyben a testiilet
dllamfé 4ltal hat évre kinevezett elndke Kovédcs Arpdd, a tovabbi két tag a Magyar Nemzeti Bank
elnoke, Matolcsy Gyorgy, ill. az Allami Szdmvevdszék elnoke, Domokos Laszl6.

[19] Alaptorvény, 44. cikk (3) bek., ill. Jakab, 2011, 235., 290. Err6l b6vebben: uo. 290-291.

[20] A kordbban hatalyos 1949. évi XX. torvény, 28. § (3) bek. a) pontja.

[21] Jakab, 2011, 235.
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négy” szovegrész helyett ,legaldbb hdrom” szerepeljen az 1j Alaptérvényben,
vagyis valamelyest csokkentve az el6fordulds irracionalitdsdt, megtartottdk
volna ezt az esetkort.

Ugyancsak felmeriilt, de végiil nem valdsult meg az un. ,Gyurcsdny-klau-
zula”, melynek értelmében az dllamf6 jogosult lett volna az Orszdggytlés felosz-
latdsdra kivételesen akkor is, ha az stilyos bizalomvesztés okabdl el6allott alkot-
manyossagi-politikai valsdg felolddsat szolgdlja.”? Végezetiil megemlithetd,
hogy megmaradt az a kordbbi szabdly, hogy az dllamfé dontése el6tt koteles
kikérni a miniszterelnok, az Orszdggy(ilés elndke és az orszaggytilési képvi-
sel6csoportok vezetdinek véleményét. Az Alaptorvény kiegészitésként csak azt
jegyzi meg, hogy a koztarsasagi elndk az a) pont (sikertelen kormanyfévélasz-
tds) szerinti parlament-feloszlatasi jogat addig gyakorolhatja, amig az Orszag-
gy(ilés meg nem vélasztja a miniszterelnokot. !

4. A miniszterelnok és a miniszterek manddtumdanak keletkezése és megsz-
nése

A kovetkez§ konkrétan is nevesits rendelkezéseket - némi logikai dsszerende-
zéssel - egy kiilon blokkban foglalhatjuk 0ssze, nevezetesen a miniszterelnok
(A) pont) és a miniszterek (B) pont) manddtuma alapjan. Mindkettén beliil két
alpontot kiilonithetiink el: i) a mandatum keletkezését, illetve ii) a mandatum
megszinését.

a) A minisztereln6k manddtuma
i) A miniszterelndk (és a miniszterelnok-helyettes) mandatumanak keletkezése

ElGszor is azzal kell kezdeniink, hogy az Alaptdrvény szerint a kormdny tagjai
tovdbbra is a miniszterelnok és a miniszterek, tehdt az dllamtitkdrok az dj
szabéalyok értelmében, illetve az j kormdnyzati struktira ellenére sem valtak
kormdanytagokk4.?* A vonatkozé cikk kovetkez6 mondata szerint a miniszter-
elnok rendeletben a miniszterek koziil egy vagy tobb miniszterelnok-helyettest
jeldl ki.'”" A miniszterelnok-helyettes(ek) kapcsdn érdemes utalni arra, hogy a
kordbbi Alkotmdany szerint a miniszterelnokot az dltala kijelolt miniszter helyet-

[22] A Kormdnyzati rendszer és a hatalomgyakorlds formdi III. munkacsoport részkoncepciéja, 7.
pont, ,,B” véltozat. 4.

[23] Alaptorvény, 3. cikk (4)-(5) bek.

[24] Alaptorvény, 16. cikk (1) bek. Miiller Gyorgy ezzel kapcsolatosan megjegyzi, hogy az dllamtit-
karok annak ellenére sem tagjai a kormdnynak, hogy koziiliik egyik-mdsik miniszternél is kiemel-
ked6bb korményzati vagy politikai szerephez is juthat. (Miiller, 2010, 10.)

[25] Alaptorvény, 16. cikk (2) bek.
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tesitette.”?® A 2010. méajus 25-ei alkotmanymaddositds®” hozta vissza a miniszter-
elnok-helyettes kategéridjat, melynek el6djét (Minisztertandcs elnokhelyettese)
a harmadik koztdrsasdgot megteremtd 1989. évi XXXI. torvény iktatta ki az 1949.
évi XX. torvénybdl, és igy (mintegy hisz évre dtmenetileg) a kozjogi rendszer-
bél. Az Gj szabdly szerint a miniszterelndk a miniszterek koziil miniszterelnok-
helyettest jeldl ki. A miniszterelndk eredeti jogalkoté hatdskorét hangsulyo-
zandd, a 2010. november 16-ai alkotmanymddositds®?® annyiban pontositotta e
méjusban rogzitett megfogalmazdst, hogy a miniszterelndk a miniszterek koziil
rendeletben jeloli ki a helyettest. Az Alaptorvény voltaképp ezen utébbi szabdlyt
vette at annyi kiegészitéssel, hogy kifejezetten lehet6vé teszi, hogy tébb minisz-
terelnok-helyettes legyen (,,egy vagy tobb”), bar voltaképp addig is tobb helyettes
volt esetenként.?

Miiller Gyorgy a miniszterelndk-helyettes intézményének visszahozatala
vény (illetve a kormdnyszervezeti toérvény®”) semmit nem mond, a kormadnyon
beliil a miniszterelnok és a miniszterek kozott elvileg nem keletkezett kdzvetits-
irdnyitdsi szint. Az Gj struktira tehdt megtartotta a kormdnyon beliili viszonyok
elvét, vagyis a miniszterek alkotmdnyjogi értelemben tovdbbra is egyenranguak,
mely egyensulyt kiemelt jogdlldst miniszterelnck-helyettes, illetve dllam- vagy
csticsminiszter sem borit fel, mint ahogyan az a rendszervéltdst megel6z&en
jellemezte a kormdny felépitésének elvét."!

Miiller egy mdsik tanulmédnydban, illetve konyvében részletesen foglalko-
zik a miniszterelnok-helyettes intézményével, mely mtiveiben - tobbek kozott -
kiemeli, hogy 2010-ig formailag csak a bArmilyen okbdl akaddlyozott kormanyfs
dtmeneti helyettesitésérél lehetett szé a miniszterelndkot helyettesité miniszter
révén, akinek kijelolése noha alkotményos kotelezettség volt, mégis (legaldbbis
alkotmdnyos szempontbdl) csak ideiglenes szerepkort jelentett. Ezen alkotma-
nyos helyzet feliilvizsgdlatdnak az igénye tobb alkalommal is felmeriilt, a Horn-
kormény alatt (gazdasdgpolitikai miniszterelndk-helyettes), késébb Stumpf
Istvan részérdl (tarsadalompolitikai miniszterelnok-helyettes), illetve a 2006-0s
valasztdsi kampdnyban a Fidesz részérgl (Mikola Istvdn miniszterelnok-helyet-
tes jelolt megnevezése). Miiller mindezekkel egyiitt felhivja a figyelmet, hogy a
politikai valésdgban ugyanakkor a miniszterelnok helyettesitése mar az Antall-
kormdnyban is érdemi és tartds szerepet jelentett, s noha a Horn-, Orban- és
Medgyessy-kormdanyok idején csokkent a jelentGsége, 2004-t61 a Gyurcsany-

] 1949. évi XX. torvény 2010. majus 25-e el6tti szovegvéltozatdban a 33. § (2) bek.

] http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/mk10085.pdf.

] http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/mk10174.pdf.

[29] Jakab, 2011, 255. Az Alaptorvény 22. cikk (3) bek.-ében t6bb miniszterelnok-helyettes esetén
a sorrendre is utal.

[30] 2010. évi XLIII. torvény a kozponti dllamigazgatdsi szervekrél, valamint a kormény tagjai és
4llamtitkdrok jogalldsdrol.

[31] Miiller, 2011a, 29.
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kormdnyokban a miniszterelnokot helyettesité miniszter funkciéja onalldsult,
nem feltétleniil a kormadnyfd tavollétéhez k6t6dott, ezdltal szinte manifesztaltan
miniszterelnok-helyettesként jart el. Nem véletlen, hogy 2006-t6l a miniszter-

A mésodik Orban-kormdny tehét voltaképp csak hivatalosan is rogzitette az
addig informdlisan mdr tobbszor 1étez6 miniszterelndk-helyettes intézményét,
aminek kapcsdn Miiller szerint legfeljebb azon lehet elgondolkodni, hogy vajon
miért éppen akkor keriilt erre sor (rdaddsul két helyettes kijelolésével), amikor
a miniszterek szdmdénak radikdlis lecsokkenésével minden eddiginél kisebb
kormény jott 1ére. Rdaddsul szerinte konnyen lehet, hogy a kormdnytagsédggal
nem rendelkez Miniszterelnokséget vezetd dllamtitkar szociolégiai értelemben
miniszterelnok-helyettesként funkcional.®?

Miiller szerint tehdat a régi/dj intézmény bevezetésével a kormdnyon beliili
viszonyok a kordbbiakndl nem lettek feltétleniil hierarchikusabbak, jogéllasu-
kat és javadalmazdsukat tekintve sem emelkednek minisztertarsaik folé, tehat
inkdbb csak az eredeti elv mérsékelt feliilvizsgdlatarél beszélhetiink, ami az
emlitett 2010-es alkotmdnymddositds(ok) vélhetSen tudatos szovegezési tech-
nikdjdban is megnyilvdnul. A miniszterelnok-helyettes ugyanis nem a kormdny
tagjainak felsoroldsdndl, hanem kiilon bekezdésben, ,csak” a miniszterelnok
kijeltlési jogaként keriilt nevesitésre. Az intézmény ugyanakkor Miiller szerint
(aktudlisan) a kormdnyzati koordinaciéért felel6s miniszter - ehelyiitt nem
részletezett - erGteljes szerepkorének megerd@sitését és legalizdldsét is célozta,
aki viszont a kormanyszervezeti torvényben és a Kozigazgatési és Igazsdgligyi
Minisztérium (KIM) SZMSZ-ében lefektetett jogkoreit nem miniszterelnok-
helyettesi mingségébdl, hanem a kormdanyzati tevékenység 6sszehangoldsdnak,
illetve a kozigazgatési személyzetpolitikdnak a felelgseként szerezte.

Miiller gondolatait kiegészitend§en megdllapithatjuk, hogy a miniszterelnok-
helyettes intézménye a kormdnyon beliil alkotmdnyjogi és jogdlldsi szempont-
bol kétségteleniil nem képezett kozvetitdirdnyitdsi szintet, ugyanakkor ez egyal-
taldn nem zdrja ki, hogy politolégiai szempontbdl a gyakorlatban is értékeljiik a
korményon beliili eréviszonyokat, és felhivjuk a figyelmet a kiilonb6z6 lehetsé-
ges hatalmi hangsulyeltoldddsokra. Ennek okdn fenntartjuk azon korédbbi 4ll4s-
pontunkat,®" hogy a miniszterelnok-helyettes intézménye politolégiai-hatalmi
szempontbdl a miniszterelndk tobbirdnyud tehermentesitését szolgdlja, ami a
korményfé és a miniszterek kozé politolégiai értelemben kozbeékel egy minisz-
teri rangu politikai entitdst, ami ugyan jogdlldsat tekintve nem kiilénbozik a

[32] Miiller, 2010, 11-12., 16.; Miiller, 2011b, 37-39.

[33] Miiller, 2010, 12. Miiller szerint Semjén Zsoltnak, a KDNP elnokének dltaldnos miniszterel-
nok-helyettesi kinevezése politikai gesztus, ami jelzi, hogy a kormdny mogott partszovetség 4ll.
Ugyanakkor szerinte szembemegy az alkotmdnymddositas jelzett logikdjaval, hogy Semjén nem
tarca nélkiili miniszter min&ségében, hanem &ltalanos miniszterelnok-helyetteseként jar el nem-
zetpolitikai tigykorében. (Uo.)

[34] Franczel, 2010b.
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tobbi minisztertdl, szimbolikus értelemben mégis a miniszterelnok kormanytél
torténé oldédasanak, egyfajta elemelkedésének lehetGségét teremti meg, ami a
szimbolikus mez&ben emeli a kormanyf6é hatalmaét, presztizsét. Ezen politikai
elénydknek a mindenkori miniszterelnok altali kihaszndldsa - figyelembe véve,
hogy a miniszterelnokok eltérd politikai karakterrel, személyiséggel, szerepfel-
fogdssal rendelkezhetnek - valészintinek tinik, ami meghatdrozé és hosszu tadvi
kovetkezménye is lehet a miniszterelnok-helyettesi intézmény reaktivaldsanak.

Folytatva a miniszterelnok manddtuménak keletkezésére vonatkozoé szaba-
lyokat, az Alaptorvény - a kordbbi Alkotmadnyhoz hasonléan - rogziti, hogy a
miniszterelndkot az Orszdggy(ilés a koztdrsasdgi elnok javaslatdra vdlasztja
meg, amihez az orszdggyfilési képviselgk tobb mint a felének szavazata sziik-
séges, a miniszterelnok pedig megvélasztdsaval hivatalba 1ép.®! Technikai
vdaltoztatdst jelent, hogy a kordbbi, az Orszaggyftilés ,tagjai tobbségével” kité-
telt a ,,tobb mint a felének” szovegrész véltotta fel. A miniszterelnok hivatalba
lépésének id6beli meghatdrozdsa ugyanakkor kordbban az Alkotmdnyban nem,
csak a kormény tagjainak jogélldsdra vonatkozé emlitett kormdnyszervezeti
torvényben szerepelt, ez gyakorlatilag atemelésre keriilt az Alaptdrvénybe.
A miniszterelnok megvdlasztdsa kapcsdn érdemes megemliteni, hogy az Orszag-
gy(ilésrél szol6 Gj, 2012. évi XXXVI. térvény® a kordbbi hdzszabalyi rendelke-
zéseket torvényi erére emelve rogziti, hogy a miniszterelnokon kiviil a kdzjogi
tisztségviselGket titkos szavazdssal vdlasztjak, tehédt egyediil a kormdnyf§ eseté-
ben nyilt a szavazas.®”

A miniszterelndk személyére vonatkozo javaslattételt az Alaptorvény - a
kordbbi Alkotmdanyhoz képest Gjdonsagként - mér a koztdrsasédgi elnok felada-
taira vonatkozd rendelkezések kozott megemliti, amikor is egy helyen &ssze-
foglalva kimondja, hogy 6 teszi meg javaslatat - a Kuria elnoke, az Orszagos
Bir6sédgi Hivatal elndke, a legf6bb iigyész és az alapvetd jogok biztosa mellett - a
miniszterelnok személyére.®® Egy szakaszon és egy alponton beliil 6sszeren-
dezésre kertilt tehdt az dllamfé kordbban szétszoértan szerepld kozjogi javaslat-
tételi jogosultsdga. A javaslattétel idébeli kotottségei kapcsdn egyfeldl Alaptor-
vénybe foglalja a kordbban meglévd szabdlyokat, mdsfelél 4j, a kordbbiakhoz
képest révidebb hatdridét dllapit meg. Eszerint ha a miniszterelnok megbizatdsa
az Ujonnan megvdlasztott Orszaggyilés megalakuldsdval szint meg, a koztar-
sasdgi elnok - tovdbbra is - az 4j Orszdggylés alakul6 tilésén, az 0sszes tobbi
(kés6bb még részletezett) megbizatds megsziinési esetben - a konstruktiv bizal-
matlansdgi inditvdny kévetkeztében torténd megsziinési eset kivétel - a minisz-

[35] Alaptorvény, 16. cikk (3)-(4) bek.

[36] http://www.kozlonyok.hu/nkonline/MKPDF/hiteles/MK12047.pdf.

[37] Az Orszaggyfilésr6l sz616 2012. évi XXXVI. torvény, 44. § (1) bek., ill. a benydjtott javaslathoz
fizott indokolds. Ez utébbit 1d. http://www.parlament.hu/irom39/06391/06391.pdf.

[38] Alaptorvény, 9. cikk (3) bek. j) pont. Az Orszdgos Birésdgi Hivatal elnokére vonatkoz6 javaslat-
tétel az Alaptorvény negyedik médositdsa nyomadn keriilt be a szovegbe.
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terelnok megbizatdsa megszi{inésétdl szamfitott tizendt napon beliil teszi meg
javaslatat.® A kordbbi korményszervezeti torvényekben™” erre vonatkozolag
harminc napos hatdridé volt megdallapitva. Az Alaptorvény arra vonatkozdan is
rendelkezést tartalmaz, hogy mi torténik akkor, ha a fenti médokon miniszter-
elndknek javasolt személyt az Orszdggytilés nem vdlasztja meg. Ez esetben a
koztarsasagi elndk - ugyancsak tizenot napos hataridével - 4j javaslatot tesz.!*!
E szabdlyok alaptorvényi rogzitése és pontositdsa a késGbbi vitds helyzetek elke-
riillése érdekében Kkifejezetten hasznos.

Ha szemiigyre vessziik a miniszterelnok megbizatdsdnak eddig ismertetett
keletkezési szabdlyait, 1athat6, hogy kimaradt a kordbbi Alkotmany miniszterel-
nok megvdlasztdsdra vonatkozo egyik fontos szabdlya, nevezetesen: , A minisz-
terelndk megvdlasztdsdrol, tovdbbd a kormdny programjdnak elfogaddsdrol az
Orszdggyiilés egyszerre hatdroz.”** Megsz(int teh4t a kormanyprogram intézmé-
nye, mely eddig is inkdbb miniszterelndki programnak volt tekinthetd, hiszen
annak Osszedllitdsa voltaképp a kormdnyf6 feladata volt, amir6l még azelétt
szavaztak is (a kormdnyf&vel egyiitt), mikor még meg sem alakult a kormdny.
Az 1j Alaptorvényben tehdt mar nincs alkotmdnyosan 6sszekotve a kormény-
program és a miniszterelnok megvdlasztdsa. A miniszterelnoknek megvélasz-
tdsdhoz immadron nincs alkotmdanyos (alaptorvényi) kotelezettsége programot
bemutatni, err6l nem, csak személyérél szavaz a parlament.

Az Alaptorvény értelmezése szerint a kormdnyprogram és az errdl valé
szavazds ritusdnak megtartdsa felesleges lett volna, és csak kevés orszdgban
taldlkozhatunk ilyennel. A dokumentummal szemben ugyanis lényegében nem
allt fonn semmilyen kovetelmény, lehetett egy kétlapos papirfecni, vagy akar
egy Otszdz oldalas kidolgozott, részletes kozgazdasagi elemzés is. A jogkovet-
kezmény hidnya volt kézds benniik, vagyis a szavazds utdn ki is lehetett dobni
azokat a szemétbe. Az Alaptorvény magyardzata a megsziintetés mellett egy
maésik megolddsként emliti, ha jogi kotSer6t adtak volna a kormdnyprogram-
nak, ami viszont stilyosan elnehezitette volna a kormdanyzati és torvényhozéasi
operativitast.*’!

A kormdnyprogram kikeriilésével kapcsolatban Miiller Gyorgy megjegyzi,
hogy a lehetGség elvesztésével nem gyengiil a miniszterelnok, miutdn tovadbbra is
6 donti el a kormdnypolitikat. S6t, a kormdnyprogram elfogadédsdval (jévdhagyé-
sdval) szerinte a kormdny aldrendel6dik a parlamentnek, és feltehet6en e megfon-
tolds is kozrejatszott abban, hogy kiiktattdk a program parlament elé terjesztésé-
nek kotelezettségét, ami ugyanakkor nem jelenti egytttal magdnak a mtifajnak

[39] Alaptorvény, 16. cikk (5) bek.

[40] Az 1997. évi LXXIX. torvény 9. §-a; tovdbbd a 2006. évi LVIIL. torvény 17. § (2)-(3) bek., ill. az
Alaptorvény hatalybalépését megel6z6 szovegvaltozatdban a 2010. évi XLIIIL torvény 22. § (2)-(3)
bek.

[41] Alaptorvény, 16. cikk (6) bek.

[42] 1949. évi XX. torvény, 33. § (3) bek., 2. mondat.

[43] Jakab, 2011, 255.
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az eltinését.*¥ Valészind ugyanis, hogy a miniszterelnok-jeldltek tovébbra is
formadlisan is kidolgozott tervvel fognak a valasztok elé 1épni és megmérkézni,
igazolvan vildgos elképzeléseiket és felkésziiltségiiket a kampdny sordn.

A hivatalos kormédnyprogram alkotmdnyos szabdlyokbdl vald Kkikeriilése
mindezek mellett azért is szerencsés, mert eltérg feltételekkel torténé minisz-
terelnoki mandatumkeletkezésre adott lehet§séget. A normaél, vagyis az 4j
Orszédggyilés megalakuldsa miatti megbizatds megsz(inés esetében program
nélkiil nem lehetett alkotmdnyosan miniszterelnokot valasztani, a konstruktiv
bizalmatlansdgi inditvdny segitségével vdlasztott Uj miniszterelndk esetében
viszont ilyen alkotmdnyos kotelezettség nem 4llt fenn. Ugyanezzel a problémé-
val taldlkozhatunk a konstruktiv bizalmatlansdgi inditvdnyt alkalmazé orszé-
gok esetében péld4dul az ugyancsak német mintat szem el6tt tartd spanyol, vagy
akdr a lengyel kormanyf6 megvdalasztdsa vonatkozdsdban is, szemben péld4ul
a mintaadé német kormdnyzati rendszerrel, ahol a szovetségi kancelldrt a
Bundestag minden esetben vita (azaz kormdnyprogram) nélkiil vdlasztja meg.
Tovébba emlithetjiik akar a szlovén kormdnyelnok megvalasztasi szabdlyait is,
ahol szintén nincs kormdnyprogram, ilyen szempontbdl tehdt ebben az orszag-
ban ugyancsak nincs kiilonbség a normdl, illetve konstruktiv bizalmatlansagi
inditvannyal térténé megvalasztas kozott.*!

ii) A miniszterelnok manddtumdnak megsz(inése

A kordbbi Alkotmény a kormédny megbizatdsdnak megsz(inési eseteit rogzi-
tette. Az Gj Alaptorvény fontos védltozédsa, hogy a miniszterelnok kiemelkedd
szerepét még jobban kihangstlyozva, immdron nem a kormdany, hanem kifeje-
zetten a miniszterelnok megbizatdsdnak megsz{inésérdl, illetve annak esetko-
reir6l beszél, ami egytttal a kormdny megbizatdsdnak megsziinését is jelenti,
tehat megforditotta az eddigi megfogalmazdast.® Ekként mdr felesleges kiilon
kimondania a mindenkori korményszervezeti torvénynek, hogy a miniszter-
elnék megbizatdsdnak megszilinése egybeesik a kormdny megbizatdsdnak
megsz{inésével.”)

[44] Mdiller, 2011a, 30.

[45] Spanyolorszdg Alkotmdnya, 99. cikk (2) bek., és 113. cikk; tovdbbd a Lengyel Koztdrsasag Al-
kotménya, 154. cikk (2) bek., és 158. cikk.; tovdbbd a Német Szovetségi Koztarsasadg Alaptorvénye,
63. cikk (1) bek., és 67. cikk.; tovdbbd a Szlovén Koztarsasdg Alkotmdnya, 111. és 116. cikk. Ld.
err6l: Trécsdnyi - Badé 2005, 940., 942., 546-547., 743-744., 1056-1057. A lengyel miniszterelnok
megvdalasztdsa annyiban kiilonbozik a spanyoltél, némettdl vagy magyartol, hogy ott a koztarsasa-
gi elndok még a Minisztertandcs programjanak beterjesztése és a parlamenti bizalmi szavazdas el6tt
kinevezi a kormanyf6t. Az 6t emlitett orszag koziil a magyar és a szlovén miniszterelnok esetében
csak valasztds van, 6ket nem nevezi ki az dllamfé. Erdekesség, hogy a szlovén minisztereket vi-
szont nem az dllamf6, hanem a Nemzetgy(ilés nevezi ki.

[46] Alaptorvény, 20. cikk (1) bek.

[47] Az Alaptorvény hatdlybalépését megel6z6 szovegvaltozatdban a 2010. évi XLIII. torvény 22. §
(1) bek.

28 FRANCZEL RICHARD



A miniszterelnok megbizatdsa megsz(inési esetei kapcsdn is némi vdlto-
z4s tortént a kordbbi szabdlyokhoz képest. Az Alaptorvény 0sszesen hét esetet
kiilonboztet meg. Eszerint a miniszterelnok megbizatdsa megsztinik: a) az
Ujonnan megvdélasztott Orszaggytilés megalakuldsaval; b) ha az Orszdggytlés
a miniszterelndkkel szemben (,konstruktiv”) bizalmatlansagét fejezi ki, és tj
miniszterelnokot vdlaszt; c) ha az Orszdggy(ilés a miniszterelnok altal kezde-
ményezett bizalmi szavazdson a miniszterelnokkel szemben bizalmatlansdgéat
fejezi ki; d) lemonddsdval; e) halédldval; f) sszeférhetetlenségének kimonddsé-
val; g) ha a megvalasztdsdhoz sziikséges feltételek mar nem allnak fenn." Az
esetkorok koziil a c) és a g) pont kapcsan fedezhetiink fel Gjdonsdgot. Bekeriil
a felsoroldsba a kordbban nem a megbizatds megsz(inési esetek kozott emlitett
bizalmi szavazds intézménye, igy annak elvesztése esetén vildgos helyzet dll el6.

Az Alaptorvény értelmezése ennek kapcsan (is) tidvozli a vitathaté kormany-
lemondés intézményét, és helyesli, hogy helyette (a bizalmi szavazds elvesztése
esetén is) a belsd logikdnak megfelel6 médon a miniszterelnok mandatuma-
hoz koti a szoveg a kormdny mandatumadt, vagyis a kordbbi szabalyoktdl elté-
réen elvesztett bizalmi szavazds utdn nem kell lemondania a kormdnynak és
korményf6ének, hanem a manditum automatikusan megsz(inik.*” A mdsik
jelzett valtozds értelmében a kordbbi Alkotményban a ,vdlasztéjog elvesztése”
megszinési eset helyett az 4j szoveg a ,megvdlasztdshoz sziikséges feltételek
hidnya” kitételt rogziti. Ennek révén a 2011-ig aktiv, azéta passziv vdlasztéjog
(vagyis az orszaggyfilési képvisel6k vélasztasan valé valaszthat6sagt™) feltéte-
lének lehetséges elvesztésén til a miniszterelnokké megvélaszthatésdg madsik
feltételének, vagyis a biintetlen el6életnek a lehetséges elvesztésére is kiterjeszti
ezt az esetkort.

Fontos és részben 1j szabdly, hogy a miniszterelndk megbizatdsdnak lehet-
séges hét megsziinési esete koziil négy esetben az Orszdggy(ilés hatdroz a
kérdésrél. Az emlitett b) és c) esetekben, vagyis a konstruktiv bizalmatlansagi
és bizalmi inditvdnyokrdl - a kordbbi szabdlyokkal megegyez&en - az (dsszes)
orszaggytilési képviseld tobb mint a felének szavazatdval, mig az f) és g) esetek-
ben, vagyis az 0sszeférhetetlenségrél és a megvélasztdshoz sziikséges feltételek
hidnyarél - immdron - a jelen 1év6 orszdggy(lési képvisel6k kétharmaddnak
szavazataval hatdroz.”" Az Alaptorvény értelmezése ravilagit, hogy az eljarés
nehezitésének értelme, hogy elkiiloniiljon az intézmény a bizalmi szavazastol."*

Megtartotta az Alaptérvény az 1997-es alkotmdnymoédositdssal az Alkot-
mdnyba emelt tigyvezet6 kormédnyra és miniszterelnokre vonatkozé szabdlyo-
kat, melyek a 2010-es, fentebb mdr emlitett alkotmanymddositdsok nyomdan

[48] Alaptorvény, 20. cikk (2) bek.

[49] Jakab, 2011, 255., 260.

[50] Az Alaptorvény hatdlyba 1épését kovetGen modositott 2010. évi XLIII. térvény 20. §-a.
[51] Alaptorvény, 21. cikk (2) -(3) bek., ill 20. cikk (4) bek.

[52] Jakab, 2011, 259.
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egésziiltek ki, illetve médosultak a miniszterelnok-helyettes(ek)re vonatkoz6 j
rendelkezések kovetkeztében. Eszerint a kormdny a megbizatdsa megsz{inésé-
tél az Gj kormdny megalakuldsdig ligyvezet§ kormdnyként gyakorolja hatdsko-
rét, tovdbbra is két korldtozdssal: nemzetkozi szerz&dés kotelez6 hatdlyat nem
ismerheti el, rendeletet pedig csak torvény felhatalmazdsa alapjén, halaszthatat-
lan esetben alkothat."**

A miniszterelnok megbizatdsa megsz(inésének egyes esetei - a kordbbi alkot-
manyos szabdlyokkal megegyezGen - eltér§ kovetkezményeket vonnak maguk
utdn abban a tekintetben, hogy ki gyakorolja a miniszterelnok hatdskoreit. Az
Alaptérvény szerint, ha a miniszterelnok megbizatdsa a fent emlitett a) és d)
esetben szlinik meg, vagyis az 0j orszdggylés alakul6 iilésével, illetve lemon-
déssal, akkor a miniszterelnok az Gj miniszterelndk megvdlasztdsdig iigyve-
zet6 miniszterelnokként gyakorolja hatdskorét ugyancsak két korldtozdssal:
miniszter felmentésére, vagy Uj miniszter kinevezésére javaslatot nem tehet, és
rendeletet csak torvény kifejezett felhatalmazésa alapjdn halaszthatatlan eset-
ben alkothat. Ha a miniszterelnok megbizatdsa az 6sszes tobbi megsz{inési eset
kovetkeztében sziinik meg (kivéve a konstruktiv bizalmatlansdgi inditvdnnyal
torténd bizalommegvondst), az j miniszterelndk megvdlasztdsdig a miniszter-
elnok hatdskorét a miniszterelnok-helyettes, vagy - tobb miniszterelnok-helyet-
tes esetén - az els helyen kijeldlt miniszterelnok-helyettes gyakorolja az elbbi
korl4tozasokkal.®

b) A miniszter manddtuma
i) A miniszter manddtumadanak keletkezése

A miniszter manddtuménak keletkezése kapcsdn tovdbbra is érvényben vannak
a kordbbi szabdlyok, miszerint a minisztert a miniszterelnok javaslatdra a
koztédrsasdgi elnok nevezi ki. A kordbbi Alkotmdnyhoz képest viszont tjdon-
sdg annak alaptorvényi rogzitése, hogy a miniszter a kinevezésében megjelolt
idépontban, ennek hidnydban a kinevezéssel hivatalba 1ép." A miniszterek
kormdnyf§ el6tti felel§ssége kapcsan fontos Uj megfogalmazdssal taldlkozha-
tunk. Az Alaptorvény ugyanis kimondja, hogy a kormdany tagja tevékenységéért
felelds az Orszdggy(lésnek, valamint a miniszter a miniszterelnoknek."® Az
Alaptorvény értelmezése kihangstlyozza, hogy a miniszter az eddigiektdl elté-
réen tehdt nem a kormanynak, hanem személyesen a miniszterelnoknek felelds,

[53] Alaptorvény, 22. cikk (1) bek. Dogmatikailag helyesebb megfogalmazdst kovet az Alaptorvény
akkor, amikor a kordbbiakhoz képest nem a nemzetkozi szerz6dések megkotésének, hanem kote-
lez6 hatdlyuk elismerésének tilalmét rogziti. (Jakab, 2011, 261.)

[54] Alaptorvény, 22. cikk (2)-(3) bek.

[55] Alaptorvény, 16. cikk (7) bek.

[56] Alaptorvény, 18. cikk (4) bek., els6 mondat.
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ami egyfel6l megfelel az elmult hisz év gyakorlatdnak, mésfell pedig igazodik
a kormdnyfé - kés6bbiekben még targyalandé - dltaldnos irdnykijelolési hatds-
koréhez. "

Fontos azonban rogziteni, hogy az 1j szabdlyok értelmében a miniszterek a
parlament é4ltal, bizalmatlansagi inditvdny keretében tovdbbra sem vonhatdak
felelgsségre, vagyis egyénileg nem buktathaték meg, felel§sségiik tehdt csak
kozvetetten, a miniszterelnok dtjdn valésul meg. Miiller Gyorgy ezzel kapcso-
latosan megjegyzi, hogy mivel a miniszterekkel szemben tovabbra is kizdrt a
bizalmatlansdgi inditvdny kezdeményezésének lehetGsége, ennek az az dra,
hogy a miniszterek (kordbbi Alkotmédnyban és az 4j Alaptérvényben is kimon-
dott) parlament elétti felel6ssége kovetkezmény nélkiili."*®

Ezzel szemben Térey Vilmos arra hivatkozik, hogy a felel6sségre vonés lehe-
tésége, illetve annak hidnya sohasem el6feltétele a felel¢sségnek, mint ahogyan
dltaldban véve valamely jogosultsag vagy kotelezettség fenndlldsa sem a jogérvé-
nyesités fiiggvénye. Szerinte egyetlen egy kormdnytag parlament el6tti felels-
sége sem szlinik meg pusztdn amiatt, mert a parlament az egyes minisztereket
kiilon-kiilon nem, csak a kormédnyf{6n keresztiil, az egész kormédnnyal szemben
benyujtott bizalmatlansdgi inditvdny ttjdn tudja feleldsségre vonni és eltavoli-
tani. SG6t, megitélése szerint ez inkdbb csak kidomboritja felelgsségiik targyé-
nak hatdrtalansdgét, hiszen a kormédnytagok sajat személyiikben nemcsak a
sajat tetteikért, hanem az egész kormdny miikodéséért is kotelesek helytéllni.
A kollektiv felelsség tehat eszerint egydltaldn nem sziinteti meg a kormanyta-
gok egyéni felelgsségét.™ E figyelemremélt6 érvelés logikussagat elfogadva, és
abbél kiindulva tgy véljiik, hogy a felel6sség, mint egyfajta ktelezettség fenndl-
ldsa onmagédban nem elegendd, vagy mashogy fogalmazva, lehet, hogy fenndll,
de nem sokat ér a jogérvényesités konkrét lehetGsége nélkiil.

A korménytagok egyéni felel§ssége nem moshaté egyszerlien Ossze a
kormdny, mint egész kollektiv felel6sségével, ami a konstruktiv bizalmatlansagi
inditvdny révén a magyar rendszerben a kormanyf6 egyediili parlament el6tti
felelgsségre vondsdban csticsosodik ki. A miniszterek parlament el6tti egyéni
felelsségének lényege tehdt dlldspontunk szerint nem annak érvényesithet§ség
nélkiili puszta fenndlldsdban, hanem éppen a felel6sségre vonds potencidlis lehe-
t6ségében (miniszterekkel szembeni bizalmatlansdg felvethet6sége) ragadhat6
meg. Tovdbbd a parlament el6tti egyéni felel§sség megléte a szankcié nélkiili
parlamenti ellenérzési eszkozok (interpelldcid, kérdés, beszamoltatds stb.) lehe-
t6ségeivel sem igazolhat6.®” Mindezek okdn szerencsésebb lett volna, ha az
Alaptorvény a miniszterek esetében vagy - a miniszterek egyéni felelgsségre
vondsi lehet§ségét tovdbbra is elkeriilendd - csak a miniszterelnokon keresztiili

[57] Jakab, 2011, 257.

[58] Miiller, 2011a, 30.

[59] Térey, 2011, 253-254.

[60] Err6l még: Franczel, 2010a, 266.
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kozvetett, és nem a kozvetlen parlament el6tti felelGsséget rogzitette volna, vagy
a kozvetlen parlamenti felel6sségiik kimonddsdnak fenntartdsa esetén - péld4ul
Lengyelorszdghoz hasonléan, ahol a konstruktiv bizalmatlansdgi inditvany

mellett a miniszterek egyénileg is feleldsségre vonhatok - lehet§vé tette volna a
miniszterekkel szembeni bizalmatlansag felvethet6ségét.

ii) A miniszter manddtumédnak megsz{inése

A miniszter megbizatdsa megsziinésének els§ eseténél is egyértelmiien lecse-
rélték a kordbbi ,kormdany” kifejezést a ,miniszterelnok” Kkitételre. Eszerint
a miniszter megbizatdsa megsz(nik: a) a miniszterelnok megbizatdsdnak
megsz(inésével; b) a miniszter lemonddsaval; c¢) felmentésével; d) haldlaval.'*"
Kikeriilt a kordbbi alkotmanyos szabdlyozdsban fellelhet§ két esetkor, neve-
zetesen az Osszeférhetetlenség és a megvélasztdshoz sziikséges feltételek fenn
nem 4alldsa, melyek, mint specidlis hivatalvesztési okok elttintek, és beolvadtak
a ¢) pontba, vagyis ilyen esetekben a miniszterelnoki felmentés alkalmazhaté.?
Ehelyiitt érdemes utalni az LMP azon felmeriilt, de meg nem valdsult javasla-
tara, mely szerint amennyiben a parlament a miniszter - adott idén beliil megha-
tdrozott szdmu interpelldciéra adott - valaszét elutasitja, igy az 6t kinevezd
dllamfé hivataldbdl elmozdithassa. A miniszterelntk sorozatos interpelldcids
leszavazdsa pedig - a javaslat szerint - a bizalmi szavazds kotelez§ elrendelését
vonhassa maga utén.

Végezetlil a miniszter megbizatdsdnak megsz(inése kapcsdn egy j, els6-
ként az Alaptoérvényben rogzitett szabdlyt kell megemliteni, melynek értelmé-
ben az ligyvezet6 miniszterelnokre vonatkozé, fentebb emlitett szabdlyokat
anal6g médon kiterjesztette az alkotmdnyozd, ezéltal alkotményi joghézagot is
poétolva. Eszerint a miniszter a miniszterelnok megbizatdsa megsz{inésétél az
Uj miniszter kinevezéséig vagy az tj kormdny més tagjdnak a miniszteri felada-
tok ideiglenes elldtdsdval val6 megbizasdig ligyvezetd miniszterként gyakorolja
hataskorét, rendeletet azonban csak halaszthatatlan esetben alkothat.!**

5. A miniszterelnok iranykijel6lési hatdskore

Akovetkezd, miniszterelnokot konkrétanis nevesitg szabdlyozdsanémet Alaptor-
vény mintdjdra a miniszterelnok dltaldnos irdnykijelolési, politikameghatdrozo
szerepét (,Richtlinienkompetenz”) rogziti. Eszerint a miniszterelnok meghaté-

[61] Alaptorvény, 20. cikk (3) bek.

[62] Jakab, 2011, 259., ill. Térey, 2011, 253.

[63] Alkotmény a jovének. Az LMP alkotmanykoncepciéja. 19-20. A javaslat ugyanakkor hangsu-
lyozza, hogy az dllamf6 (itt nem tdrgyalt egyéb eszkozokkel is kib6vitends ,,vészelhdrit6”) szerepét
ugy kivdnjak megerdsiteni, hogy kdzben ne vegyen 4t klasszikus végrehajt6 funkcidkat, a rendszer
ne mozduljon el (fél)prezidencidlis irdnyba.

[64] Alaptorvény, 22. cikk (4) bek., ill. Jakab, 2011, 261.
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rozza a kormdny 4ltaldnos politikajat.'> 2006-ig err6l semmilyen szabalyozds
nem volt, erre vonatkozo kitétel a 2006-os kormdnyszervezeti térvénybe keriilt
be a masodik Gyurcsdny-kormdany kezdetén. 2011-ben voltaképp ennek alaptor-
vényi dtemelésére keriilt sor. Térey Vilmos ezzel kapcsolatosan felhivja a figyel-
met, hogy az Alaptorvény rogzithetné a forrdsként haszndlt német Alaptorvény
vonatkoz6 cikke els6 mondatdnak madsik felét is, ami sajndlatos médon lemaradt
a jogkornek a magyar jogba valé 2006-os 4tiiltetésekor, vagyis, hogy ,viseli érte
a felelgsséget”.1 Miiller hangsulyozza, hogy a kormanyf6 ezirdnyt dominan-
cidja nem Gjdonsdg, a miniszterelnoki kormény nem az Alaptérvénnyel, hanem
az 1990-es alkotmdényos helyzettel jétt 1étre. Az Alaptérvény annyiban 4j, hogy
most mar nem leplezi a miniszterelnék kormdanyon beliili irdnyité szerepét
azzal, hogy pusztén testiiletvezetésként definidlja feladatkorét, hanem vildgo-
san megfogalmazza f6noki pozici6jat.®! Az Alaptorvény értelmezése is utal
erre, miszerint a kordbbi Alkotmdny vonatkozé rendelkezése a miniszterelndk
tevékenységének csak néhdny elemét emelte ki, igymint az emlitett kormédny-
iilés vezetése, illetve a kormdny rendeleteinek és hatdrozatainak végrehajtdsarol
val6 gondoskodés.*®

Az irdnykijel6lési hatdskérhoz szorosan kapcsolddik a miniszterek reszort-
felelosségének (,Resortprinzip”) alaptorvényi rogzitése, miszerint a miniszter
a kormény éltalanos politikdjanak keretei kozott ondlldéan irdnyitja az dllam-
igazgatdsnak a feladatkorébe tartoz6 4gait és az aldrendelt szerveket, valamint
ellatja a kormdny vagy a miniszterelndk altal meghatarozott feladatokat.” Az
Alaptorvény értelmezése hangsilyozza, hogy e szabdlyozdés az eddigiektdl elté-
réen és a miniszterelnok emlitett irdnykijeldlési jogkorével 6sszhangban rogziti
a miniszterelndknek a miniszterekkel szembeni irdnyitdsi jogat. Az Gj szdveg-
b6l magéatdl értet6ddsége okdn kimaradt, hogy a miniszter csak a jogszabalyok
keretei kozott jarhat el.” Miiller hangsulyozza, hogy a miniszterek a kormany-
alakitési jog és az emlitett bizalmatlansdgi szabdlyok révén egyébként is a
miniszterelnoktdl fiiggnek, egyértelmtien aldrendelddnek a miniszterelndknek,
dllaspontja szerint nemcsak szociolégiai, hanem jogi értelemben is.

A miniszteri rendeltetés meghatdrozdsa 2006-t6l az Gj Alaptorvény elfogada-
sdig nem is utalt a Miiller szerint bizonytalan tartalmd miniszteri énéllésagra,
a jelenlegi szabdlyok ugyanakkor ismét tartalmazzdk a miniszter 6nallé irdnyi-
tasi jogara val6 utaldst.”" Miiller tovdbbd azt is megemliti, hogy az Alkotmény-

[65] Alaptorvény, 18. cikk (1) bek.

[66] A Német Szovetségi Koztarsasdg Alaptorvénye, 65. cikk, elsé mondata szerint: ,, A szévetségi
kancelldr hatdrozza meg a politika irdnyvonalait és azokért viseli a feleldsséget.” (Trocsdnyi - Bado,
2005, 744., ill. Térey, 2011, 252-253.)

[67] Miiller, 2011a, 29-30.

[68] 1949. évi XX. torvény, 37. § (1) bek., ill. Jakab, 2011, 257.

[69] Alaptorvény, 18. cikk (2) bek.

[70] Jakab, 2011, 257.

[71] Miiller, 2010, 12., ill. Alaptorvény, 18. cikk (2) bek.
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bir6sdg 2009-ben elfogadta a miniszterelnok tj irdnykijelolési jogkorét, és a
kormdnypolitika 4ltaldnos irdnydnak meghatdrozdsdhoz jarulé eszkozként elis-
merte, hogy a minisztereknek feladatokat szabhat meg. Ugyanakkor normativ
utasitds addsat alkotmdnyellenesnek taldlta, mert nyiltan hierarchikus kapcso-
latot teremt a kormdnyf& és a kormdnytagok kozdétt és jogalkotdsi rendet is sért.
A miniszterelndk ezzel azonban Miiller szerint nemhogy gyengiilt, hanem
inkdbb erdsodott, mert voltaképp formai kotottség nélkiil nyert elismerést utasi-
tasi hatalma.”

6. A miniszterelnok parlament el6tti felelgssége

A miniszterelnokot konkrétan is nevesit§ kovetkezd rendelkezések vonatkozd-
sdban a bizalm(atlansdg)i kérdéseket kell megvizsgalni. Noha felmeriilt, hogy
kikeriil,” végiil mégis megmaradt az Alaptérvényben a konstruktiv bizalmat-
lansdgi inditvdny intézménye, melynek megfogalmazdsa enyhén mddosult, de
tartalmilag nem tortént érdemi vdltozds. Eszerint az orszdggytlési képvisel6k
egydtdde a miniszterelndkkel szemben irdsban - a miniszterelnoki tisztségre
javasolt személy megjeltlésével - bizalmatlansagi inditvdnyt nydjthat be. Ha az
Orszaggytilés a bizalmatlansdgi inditvdnyt tdmogatja, ezzel bizalmatlansdgat
fejezi ki a miniszterelndkkel szemben, egyben miniszterelnoknek megvdlasztja
a bizalmatlansédgi inditvdnyban miniszterelndki tisztségre javasolt személyt.
Az Orszaggy(lés dontéséhez az orszdggytilési képvisel6k tobb mint a felének
szavazata sziikséges.” A korabbi szoveghez képest - az 4dtfogalmazds révén -
voltaképp csak annyi vdltozds tortént, hogy az egyotdd eldl kikeriilt a ,,legalabb”
kitétel, a ,,jelolt” helyett ,javasolt”, a ,tobbsége” helyett pedig a ,,tobb mint a fele”
szerepel a szovegben. A létszdmadatokat tekintve a 2014-t8l szdzkilencvenki-
lenc f&s parlamentben tehdt negyven képvisel6 tudja benytjtani az inditvdnyt,
melynek sikeréhez legaldbb szaz képvisel§ tdmogaté szavazata sziikséges."
Ami a bizalmi szavazds intézményét illeti, fentebb madr jeleztiik, hogy maga
az esetkor bekeriilt a miniszterelnok megbizatdsa megszlinési esetei kozé,
aminek kovetkeztében a bizalom elvesztése esetén a miniszterelnok mandé-
tuma automatikusan lejdr, nincs sziikség kiilon kormédnylemonddsra. A megfo-
galmazds tovabbi Gjdonsdga, hogy a bizalmi szavazdst imméron nem a minisz-
terelnok Utjan a kormédny, hanem maga a miniszterelnok inditvdnyozhatja. Az
Orszédggytlés pedig a miniszterelnokkel szemben bizalmatlansdgét fejezi ki,
ha a miniszterelndk javaslatdra tartott bizalmi szavazdson az orszdggytilési

[72] Miiller, 2010, 12.

[73] Eszerint a képvisel6k egyharmada terjeszthetett volna be olyan (destruktiv) bizalmatlanséagi
inditvanyt, amelyben nem kellett volna megjeldlni az Gj miniszterelnokot. Ld. az emlitett munka-
csoport dltal készitett javaslat 15. pontjanak ,,B” valtozatat. 5-6.

[74] Alaptorvény, 21. cikk (1)-(2) bek.

[75] A 386 f6s parlamentben a benytjtdshoz legaldbb 78, az elfogaddshoz pedig legaldbb 194 kép-
visel§ tdmogatdsa (volt) sziikséges.
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képvisel6k tobb mint a fele nem tdmogatja a miniszterelnokot. A korményfé a
kordbbi szabdlyokkal megegyez&en azt is inditvdnyozhatja, hogy a korméany
dltal benytjtott elGterjesztés feletti szavazads egyben bizalmi szavazds legyen.
Az Orszédggytilés a miniszterelnokkel szemben ugyancsak bizalmatlansdgét
fejezi ki, ha a kormdny 4ltal benydjtott ezen elSterjesztést nem tdmogatja.” Az
Alaptorvény végiil azt is valtozatlanul rogziti, hogy az Orszdggy(ilés a bizalmi
kérdésrsl valé - tehdt a bizalmatlansadgi inditvdny, vagy a miniszterelnok
bizalmi inditvdnya - dontését a beterjesztést6]l szamitott harom nap utdn, de
legkéssbb nyolc napon beliil hozza meg.”” Az alkotményozds folyamataban
a bizalmi szavazds kapcsan felmeriilt, hogy noha ez az intézmény els§sorban
a kormény(f6) szamdéra van fenntartva, a képvisel6k legaldbb egyotode azt is
javasolhassa, hogy az Orszdggy(lés altal targyalt torvényjavaslat feletti szava-
z4s egyben bizalmi szavazds legyen.” Ennek révén akar az ellenzéki képvi-
sel6k is kezdeményezni tudtdk volna, hogy egy javaslat elfogaddsa egyuttal a
kormdany(f6) irdnti bizalomrdl is széljon, de végiil ez nem valdsult meg.

7. Az 6nall6 szabdlyozd szerv vezetje manddtumdanak keletkezése

A miniszterelnokot konkrétan is nevesit rendelkezések tekintetében sorrend-
ben egy 1j elemre, nevezetesen az 6ndllé szabdlyozo szerv vezetGje megbiza-
tdsdnak keletkezésére vonatkoz6 szabdlyokra is ki kell térni. Az Alaptorvény
szerint az Orszdggy(lés sarkalatos torvényben a végrehajté hatalom korébe
tartozo egyes feladat- és hataskorok ellatdsara és gyakorldsara 6nallé szabdlyozé
szerveket hozhat 1étre, melynek vezetdjét vagy a miniszterelndk javaslatdra a
koztdrsasagi elnok, vagy maga a miniszterelnok nevezi ki sarkalatos torvény-
ben meghatarozott idétartamra.” Az 6nallé szabalyoz6 szerv, mint 6nallé alap-
torvényi kategéria az Alaptorvény értelmezése szerint kifejezetten e két szerv
felolelésére jott 1ére, hogy ne kelljen kiilon mdsodlagos kozigazgatdsi szerveket
név szerint is rogziteni a szévegben.

Az 6nall6 szabdlyozé szervek kore azdta kibdviilt. Jelenleg harom ilyen
szervr6l beszélhetiink: az egyik a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete
(PSZAF), a mésik a Nemzeti Média és Hirkozlési Hatésdg (NMHH), a harma-
dik pedig - az Orszdggytilés 2013. mdrcius 14-én elfogadott dontése értelmé-
ben a Magyar Energia Hivatal (MEH), mint kordbbi korményhivatal jogutddja-
ként - a Magyar Energetikai KozmU-szabdlyozasi Hivatal. E szervek vezet6i az
Alaptorvény Ujitdsa nyomdn rendeletalkotdsi hatdskorrel is rendelkeznek. Ami
a vezet6k megbizatasat illeti, a PSZAF és - az Orszaggy(ilés 2013. marcius 25-ei

[76] Alaptorvény, 21. cikk (3)-(4). bek.

[77] Alaptorvény, 21. cikk (5) bek.

[78] Ld. az emlitett munkacsoport altal készitett javaslat 15. pontjdnak ,,C” véltozatét. 6.
[79] Alaptorvény, 23. cikk (1)-(2). bek.

[80] Jakab, 2011, 262.
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torvénymodositdsa alapjan immadaron - az NMHH elnokét®™ is a miniszterel-
nok javaslatdra a koztdrsasagi elnok nevezi ki, elgbbit hat, utébbit kilenc évre.
A villamosenergia-, foldgdz- és tdvhGellatdssal kapcsolatos feladatokat elléto,
Gjonnan létrehozott szabdlyoz6 szerv vezetGjét - élve az Alaptorvény adta mdésik
lehet&séggel -pedig a miniszterelnok nevezi ki hét évre.

8. A miniszterelnok és a kiiloénleges jogrend

A miniszterelnok végezetiil a kiilonleges jogrendre vonatkozé szabdlyoknal jele-
nik meg konkrétan is nevesitve. A kordbbi Alkotmany vonatkozo6 rendelkezései
tartalmukat tekintve nem véaltoztak. Vagyis az Orszdggyilés akaddlyoztatdsdnak
tényét, tovdbbd a hadidllapot kinyilvdnitdsdnak, a rendkiviili 4llapot vagy a sziik-
ségéallapot kihirdetésének azindokoltsdgét tovdbbra is az Orszdggytilés elnoke, az
Alkotmdnybir6sag elndke és a miniszterelnok egybehangzoéan hatérozza meg.®

A miniszterelnok kifejezéssel az Alaptorvényben utolséként a rendkiviili
dllapotra vonatkoz6 cikkben taldlkozhatunk, mely - a kordbbi Alkotmdnyhoz
hasonléan - rogziti, hogy a koztdrsasdgi elndk elnokletével miikodé Honvé-
delmi Tandcsnak az Orszdggytlés elnoke, az orszaggyilési képvisel§csoportok
vezetdi, illetve a tandcskozdsi joggal résztvevd Honvéd Vezérkar f6noke mellett
a miniszterelnok és a miniszterek is tagjai.’**

IV. A MINISZTERELNOKOT KOZVETVE ERINTO RENDELKEZESEK®¥

Jelen tanulmany terjedelmi okokbdl a miniszterelnokot konkrétan (szévegsze-
rien) nem nevesits, csak kozvetve érintd, tehat dltaldnosan a kormdnyra, vagy
a kormény tagjaira vonatkozd, alaptdrvényi rendelkezésekkel nem, illetve jelen

[81] Eddig az NMHH elnokét a miniszterelnok nevezte ki kilenc évre. A térvényjavaslat indokoldsa
szerint a koztdrsasagi elnok politikailag semleges kozjogi szerepe egyértelmiibbé teszi az NMHH
elnokének fiiggetlenségét. http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_irom.irom_madat?p_
ckl=39&p_izon=10051&p_alsz=14

[82] Alaptorvény, 48. cikk (5) bek.

[83] Alaptorvény, 49. cikk (1) bek.

[84] Ehelytiitt hangstlyozzuk, hogy a miniszterelnok hatalmat szamtalan tényez6 befolydsolja, je-
len tanulmdny csak az Alaptorvénnyel 6sszefiiggé kérdésekre koncentrdl, azon beliil is a minisz-
terelnokot kifejezetten nevesits rendelkezésekre. Ugyanakkor fontos jelent6sége van a korméanyra
vonatkoz6 (kormdnyf6t nem nevesit6) rendelkezéseknek is, s6t, az Alaptorvény azon rendelkezé-
sei is befolydssal vannak a miniszterelnok hatalmadra, amelyek adott esetben még a kormanyt sem
nevesitik. Elég példdul csak az Alkotmédnybirésdg kormanyon tuli személyek 4ltal kezdeményez-
het6 ut6lagos normakontrolljdra vonatkozé alaptorvényi rendelkezésekre gondolnunk, melyek
ugyancsak meghatdrozéak lehetnek. Amennyiben béviil az utélagos normakontrollt kezdeménye-
z6k kore - miképpen Magyarorszdg Alaptorvényének negyedik mddositdsa értelmében a Kuria
elnoke és a legf6bb tigyész vonatkozdsaban ez meg is tortént - kihatdssal lehet a torvényalkotdsi
folyamat felett egyértelmtien diszponal6 kormdny(f6) hatalmi helyzetére is. (Alaptorvény, 24. cikk
(2) bek., e) pont.)
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fejezetben csak roviden és érint6legesen, egy-egy fontosabb véltozast felvil-
lantva foglalkozik. E tekintetben négy nagy kérdéscsoport vizsgdlhatd. Az els§
csoportba az Gn. demokratikus intézményi szabdlyok tartoznak, ahol hat téma-
nél, nevezetesen a koltségvetési gazdalkoddsi elv; az alaptérvény-modositds;®”
z4rt iilés elrendelése; ™ torvénykezdeményezés'®’ és elfogadott térvény Alaptor-
vénnyel val 6sszhangja; kérdés és interpelldci6;® valamint a kozvetlen demok-
récia (népszavazdas)® szabalyaindl taldlkozhatunk a korményra, igy a minisz-
terelnokre is vonatkozé szabdlyokkal. Ezek koziil tjdonsdgként kiemelhetjiik a
koltségvetési egyensulyért viselt felel6sség, vagyis a koltségvetési gazdalkodds
elvét, amire az Alaptérvényben nagy hangsuly kertilt, igy a kormany(f6) ez irdnti
felelGssége a legmagasabb szinten keriilt rogzitésre.” A jelzett szankciok (Kolt-
ségvetési Tandcs vétoja, illetve a koltségvetés el nem fogaddsa miatti parlament-
feloszlatdsi lehetGség) okdn pedig e felel§sség komoly kockdzatokat hordozhat
magdban a miniszterelnok szdmadra. E témacsoport kapcsdn a mdsik névumot az
jelenti, hogy az Orszaggyilés az elfogadott toérvényt az Alaptdrvénnyel vald 6ssz-
hang vizsgdlata céljabdl - a torvény kezdeményezdje, illetve az Orszaggyilés
elnoke mellett - immdron a kormény (zdrészavazds el6tt megtett) inditvdnyara
is megkiildheti az Alkotmdnybirésdgnak. A kordbbi Alkotmanyban az el6zetes
normakontroll lehetsége csak a koztarsasagi elndk szamadra 4llt fenn.”!

Az el6zetes normakontroll megvéltozott szabdlyozdsa mdr atvezet a masodik
kérdéscsoportra, az dllamfével dsszefiiggd egyéb szabdlyokra. Itt hdrom téma is
vizsgédlhat6. Egyfel6l a kormany(f6) hatalma kapcsdn fontos véltozds, hogy a
koztarsasagi elnok a ,vétdi” tekintetében a politikai vétéjat kovetGen (itt nem
részletezett megkotésekkel ugyan, de) alkotmanyosségi vétéval is élhet. Kordb-
ban mésodjara kitelezve volt az aldirdsra.”” Ha mdr élt alkotmdanyossagi vétoja-
val, politikai vét6jdval mar nem élhet, de ha nem az 6 kezdeményezésére kertilt
az elfogadott, de még ki nem hirdetett jogszabdly az Alaptorvénnyel val6 0ssz-

[85] Alaptorvény, Alapvetés, S) cikk (1) bek. Magyarorszdg Alaptorvényének negyedik médositdsa
révén az Alaptorvény 24. cikk (5) bek.-e tovdbba kimondja, hogy az Alkotmédnybirésdg az Alaptor-
vényt és az Alaptorvény modositdsdt csak a megalkotdsara és kihirdetésére vonatkozoé, az Alaptor-
vényben foglalt eljardsi kovetelmények tekintetében vizsgalhatja feliil. E vizsgélatot a kihirdetést6l
szamitott harminc napon beliil - az emlitett bek. b) pontja értelmében, a jogszabdly utélagos nor-
makontrolljdval megegyezden - az orszdggytilési képvisel6k egynegyede, a Kiiria elnoke, a legfbb
ligyész vagy az alapvetd jogok biztosa mellett a kormdny is kezdeményezheti. Az elfogadott, de
még ki nem hirdetett Alaptorvény és Alaptorvény-mddositds tekintetében pedig - az emlitett be-
kezdés a) pontja értelmében, miképpen fentebb emlitettiik - csak a koztdrsasdgi elnok jogosult a
vizsgdlat kezdeményezésére.

[86] Alaptorvény, 5. cikk (1) bek.

[87] Alaptorvény, 6. cikk (1) bek.

[88] Alaptorvény, 7. cikk (2) bek.

[89] Alaptorvény, 8. cikk (1) bek.

[90] Alaptorvény, Alapvetés, N) cikk (1)-(2) bek.
[91] Alaptorvény, 6. cikk (2) bek.

[92] Alaptorvény, 6. cikk (3) és (8) bek.
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hang vizsgalata céljabol® az Alkotmanybirésag elé, akkor ez esetben akkor
is élhet politikai vét6jdval, ha az Alkotmdnybirésdg nem dllapitott meg alap-
torvény-ellenességet.®” Ehelyiitt érdemes megemliteni, hogy az Alaptdrvény
negyedik mddositdsa - az Alaptorvény erre vonatkozo rendelkezéseinek értel-
mezését tisztdzando - egyértelmiivé tette, hogy a koztdrsasdgi elnok az elfoga-
dott Alaptorvényt, illetve annak moédositdsat csak a megalkotdsdra vonatkozo,
az Alaptorvényben foglalt eljardsi kovetelményekkel valé 6sszhang vizsgdlata
céljabdl kiildheti meg az Alkotménybirésagnak, mely testiilet ebben a kérdés-
ben ugyancsak kizarélag eljarasi szempontbol vizsgalédhat.”!

A masik két témat a koztdrasdgi elnok meghatdrozott intézkedései és azok
ellenjegyzési kotottsége, illetve a koztdrsasdgi elnok dtmeneti akaddlyozta-
tdsa megdllapitasdnak (kormdny dltal is lehetséges) kezdeményezése jelen-
ti.’® El6bbi kapcsédn iidvozolends valtozds, hogy az aj Alaptorvény vildgosan
Osszerendezte, illetve elkiilonitette a koztdrsasagi elnok ellenjegyzéshez kotott,
illetve nem kotott intézkedéseit. A kordbbi Alkotmdany szovegéhez képest - mely
a miniszterelnok, vagy illetékes miniszter ellenjegyzését nevesitette - technikai
véltozds, hogy az Uj Alaptorvény mdr 4ltaldnos jelleggel a ,kormény tagja” ellen-
jegyzésérdl beszél. Az Alaptérvény fontos tartalmi rogzitése, hogy a koztarsa-
sdgi elnok meghatdrozott intézkedések - igy témank szempontjabdl példdul a
miniszterek miniszterelnok javaslatdra torténg kinevezése - esetén megtagad-
hatja azok teljesitését, ha a jogszabdlyi feltételek hidnyoznak, vagy alapos okkal
arra kovetkeztet, hogy az az dllamszervezet demokratikus miikddésének stlyos
zavarat eredményezné.””!

A harmadik kérdéscsoportot a belsé miikédési szabdlyok alkotjdk, melyen
beliil tiz 6nall6 téma is meghatdrozhat6: a kormdny feladat- és hatdskore; felelds-
sége;*™ szervalapitdsa; a kormdny és kormdny tagjainak rendeletalkotési hatés-
kore;®” a kormdany tagjainak parlamenti részvételi és felszolaldsi joga; a korméany
létrejotte és eskiitétele;"” a minisztériumok és a tarca nélkiili miniszterek;"'*" a

[93] Vagyis - mint fentebb emlitettiik - az Orszaggyilés a torvény kezdeményezdje, a kormdny és
az Orszaggy(lés elndke zdrdszavazds el6tt megtett inditvdnydra (tehdt nem a koztdrsasdgi elnok
kezdeményezésére) az elfogadott torvényt az Alaptorvénnyel valé dsszhang vizsgdlatdra megkiildi
az Alkotmdanybirésagnak, melyrél az Orszaggylés a zdrészavazdst kovet&en hatdroz. Ld. Alap-
torvény, 6. cikk (2) bek.

[94] Alaptorvény, 6. cikk (5) bek.

95] Alaptorvény negyedik médositdsa, 11. cikk, ill. 12. cikk (3) bek.

96] Alaptorvény, 9. cikk (3)-(5) bek. (kiegészitésként (6)-(7) bek.), ill. 14. cikk (2) bek.

97] Alaptorvény, 9. cikk (6) bek.

98] Az Alaptorvény 15. cikk (1) bek. szerint a kormény az Orszdggylésnek felelGs.

99] Alaptorvény, 15. cikk (3)-(4) bek., ill. 18. cikk (3) bek.

100] Alaptorvény, 16. cikk (8)-(9) bek.

[101] A minisztériumok felsoroldsarél torvény (jelenleg a 2010. évi XLII. torvény) rendelkezik.
Térca nélkiili miniszter pedig a kormdny(f6) javaslata dltal meghatdrozott feladatkor ellatdsdra
nevezheti ki. Sarkalatos térvény minisztérium, miniszter vagy kozigazgatasi szerv megjelolésére
vonatkozo rendelkezését torvény médosithatja. (Alaptérvény, 17. cikk (1)-(2), ill. (4) bek.)
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kormény 4ltaldnos hatdskort teriileti dllamigazgatdsi szervei;'" a kormany-
tisztvisel6k jogalldsa;'* valamint a kormdany tagjainak jogéllasa.' Ezek koziil
az Alaptorvényben tjdonsdg értékkel bir a kormdany feladat- és hatdskorének
meghatdrozdsa, melynek értelmében a kordbbi hosszu és felesleges felsoro-
las helyett egyfajta generdlis klauzulaként rogzitésre keriilt, hogy a kormany
a végrehajté hatalom é4ltaldnos szerve, amelynek (és igy a miniszterelndknek)
a feladata kiterjed mindarra, amit az Alaptdrvény vagy jogszabdly kifejezetten
nem utal més szerv feladat- és hatdskorébe.* Tovabbi tjdonsagot jelent, hogy
a kormény a kozigazgatds legf6bb szerve, amely térvényben meghatdrozottak
szerint dllamigazgatdsi szerveket hozhat létre. Az eddigi, inkdbb a szocialista
berendezkedéshez illeszkedd szabdlyozds szerint a kormdny az dllamigazga-
tas barmely 4gat kozvetlen feliigyelete ald vonhatta. A parlamenti részvételi
és felszoélalasi jog kapcesdn 4j elemnek tekinthets, hogy az Orszdggy(lés és az
orszaggytlési bizottsdg a kormdny tagjt, igy a miniszterelndkot is az {ilésen
val6 megjelenésre kotelezheti.*”

Végezetlill a negyedik, ehelyiitt csak felsorolt kérdéscsoportot az egyéb
kormdnyt érinté szabdlyokként foglalhatjuk dssze. Ide tartozik az Orszdggyilés
altal a kormanytdl eurépai uniés iigyekben kért tdjékoztatés; " a fentebb mar
emlitett utélagos normakontroll;"* az 6nkormanyzatok térvényességi feliigye-
lete, kolcsonfelvételiikhoz valé kormdany altali hozzdjdrulds, illetve az alaptor-
vény-ellenesen mikdds képviseld-testiilet kormény inditvdnyéra torténd felosz-
latdsa;"akormanykozpénziigyekkel éskoltségvetésselkapcsolatos feladatai; ™"
a kormdny rendvédelmi szervekkel kapcsolatos dontési kompetencidi;*'? a
kiilonleges jogrend korményt érint6 szabdlyai;"®! az Alaptorvény végrehajtasi
kotelezettsége."* E felsoroldst kiegészithetjiik Magyarorszdg Alaptérvényének
negyedik mddositdsa nyomdn alkotmdnyos szintre emelt Gj szabdlyozdssal,

[102] Ezek a f6varosi és megyei kormanyhivatalok. Ld. uo. 17. cikk (3) bek.

[103] Az Alaptorvény 17. cikk (5) bek. szerint a kormdanytisztvisel6k jogalldsat torvény szabdlyoz-
za. Ez a torvény 2012 mdrciusdig a 2010. évi LVIII. torvény volt, melyet 2012 mdrciusaban hatédlyon
kiviil helyeztek. Az 1ij szabdlyokat a kozszolgélati tisztvisel6krél sz6l6 2011. évi CXCIX. torvény
tartalmazza.

[104] Az Alaptorvény 18. cikk (5) bek. szerint a kormdany tagjai jogalldsanak részletes szabdlyait,
javadalmazdsdat, valamint a miniszterek helyettesitésének rendjét torvény hatdrozza meg. Ez a ko-
rdabban mdr emlitett 2010. évi XLIII. torvény.

[105] Alaptorvény, 15. cikk (1) bek. els6 mondata.

[106] Alaptorvény, 15. cikk (2) bek., ill. az 1949. évi XX. torvény 40. §. (3) bek.

[107] Alaptorvény, 18. cikk (4) bek., ill. Jakab, 2011, 257.

[108] Alaptorvény, 19. cikk

[109] Vagyis a jogszabalyok Alaptorvénnyel valé 6sszhangja vizsgdlatdnak kezdeményezése az Al-
kotménybirésdgndl. (Az Alaptorvény fentebb mar emlitett, 24. cikk (2) bek. e) pontja.)

[110] Alaptorvény, 34. cikk (4)-(5) bek., ill. 35. cikk (5) bek.

[111] Alaptorvény, 36. cikk (1)-(2), ill. (7) bek., valamint a 37. cikk (1) bek.

[112] Alaptorvény, 45. cikk (2) bek., 46. cikk (2) és (4) bek., 47. cikk (1), (3)-(4) bek.

[113] Alaptorvény, 49. cikk (2) bek. ¢) pont., 51., 52. és 53. cikk.

[114] Eszerint a kormdny koteles az Alaptorvény végrehajtasdhoz sziikséges torvényjavaslatokat az
Orszdggyfilés elé terjeszteni. (Uo., Zaré rendelkezés, 4 pont.)
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mely szerint torvény keretei kozott a kormédny hatdrozza meg az dllami felsGok-
tatasi intézmények gazddlkodasi rendjét, és feliigyeli is gazdalkoddsukat.™"

V. OSSZEGZES

Rovid osszefoglaldsként megdllapithatd, hogy az Alaptdrvényben racionalizé-
l6dott a miniszterelndkre vonatkozé szoveg. A legfontosabb véltozdsokként,
Ujdonsagként a kovetkezdket foglalhatjuk 6ssze. A miniszterelndk manddtuma
kapcsdn el§szor is konkretizdlédott és lerdvidiiltek a koztdrsasdgi elnok altali
javaslattétel id6beli feltételei (alakul6 iilés, vagy a kordbbi harminc nap helyett
tizenot napon beliili javaslattétel). A kormanyprogram szoévegbdl valé kikertilé-
sével mar csak a miniszterelnok személyérél szél a parlamenti szavazds. Megbi-
zatdsdnak megszilinését egyenl6vé tették a kormdny megbizatdsa megszi-
nésével, az egyes eseteket pedig némileg pontositottdk, illetve bdvitették.
A miniszterelnok alaptdrvényi szinten rogzitett dltaldnos politikai irdnykijelo-
1ési hatdskort, tovdbbé (az 6ndllé szabdlyozé szerv vezet&je kapcsan) Uj javaslat-
tételi és kinevezési hatdskort kapott, tovdbbd a miniszterek immdron nemcsak
parlament el6tti kozvetett, hanem a miniszterelnoknek valé (kozvetlen) felel6s-
sége is kimonddsra kertilt.

A kormdny feladataira vonatkozo kordbbi felesleges és részletes felsorolds
helyett elismerésre keriilt a kormdny &ltaldnos végrehajté hatalmi mindsége.
A koztédrsasdgi elnok szemszogébdl - az emlitett javaslattétel idGbeli rogzi-
tése mellett - az 4llamf6i intézkedések ellenjegyzési szabdlyai racionalizé-
l6dtak, vétézdsi lehetéségei pedig relative er§sodtek, mely kihatdssal lehet a
kormény(f6) mozgdsterére is. Az dllamfé parlament-feloszlatdsi lehetgségeib6l
kiker{ilt a kordbbi négyszeri bizalommegvonds szabdlya, ugyanakkor béviilt a
koltségvetés mdrcius 31-ig torténd el nem fogaddsa miatti esetkorrel. Végezetiil
érdemes kiemelni, hogy az 1j Alaptdrvényben lényegesen nagyobb hangstlyt
kapott a kormany(f6) kézpénziigyekért és a koltségvetési egyensulyért viselt
felelGssége.

Figyelemmel a kérdés megitélésének bonyolultsdgdra és Osszetettségére,
megallapithat6 hogy karakterét tekintve a kormdnyzati berendezkedés, illetve
konkrétan a kormény(f§) hatalma jogi értelemben (tehdt nem politikai-hatalmi
karakterét tekintve, mely kérdéssel jelen tanulmdny nem foglalkozik) radikali-
san nem véltozott, ugyanakkor szdmos - tébbek kézott més alkotmdnyos intéz-
ményekre vonatkozo szervezeti és egyéb szabdlyok megvéltoztatdsabol kdzvetve
fakado - tényez6 kovetkeztében jogi szempontbdl is stabilizdlédott, illetve rela-
tive er6sodott a kormdnyf6i hatalom. Emlithet6 tobbek kozott, hogy az Alkot-

[115] Zaré rendelkezés, X. cikk (3) bek., ill. Magyarorszdg Alaptorvényének negyedik médositdsa,
6. cikk.
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mdnybirésdg kordbbi, még az Alaptorvény meghozatala el6tt végbement jogkor-
sz(ikitésére vonatkozé rendelkezések (az dllamaddssdg adott szintjének eléréséig
a pénziigyi targyu térvények Alaptorvénnyel valé Osszhangjit csak kiilon
meghatdrozott szempontbdl lehet vizsgdIni"'®) bekeriiltek az Alaptorvénybe is.
Az utélagos normakontroll kezdeményezési kore sziikiilésével (kordbban bérki
kezdeményezhetett) az Alkotmdanybirdsdg relative kevésbé tudja kontrolldlni
a kormdny altal domindlt jogalkotdsi tevékenységet, bar a kezdeményez6i kor
Alaptorvény negyedik mddositdsa altal végbement béviilése (a Kiria elnoke és a
legf6bb ligyész is kezdeményezheti), illetve az el§zetes normakontroll lehet&sé-
gének ugyancsak relative bviilése, valamint az alkotmédnyértelmezés kordbban
csak AB-hatdrozatban, immaéron torvényben is kimondott lehet6sége!"” ezzel
némiképp ellentétes irdnyba mutat. Az Alaptérvény negyedik médositdsa ugyan-
akkor leszogezi, hogy a taldros testiilet a jogszabdly feliilvizsgdlni nem kért
rendelkezését csak abban az esetben vizsgdlhatja, illetve semmisitheti meg, ha
az a feliilvizsgalni kért jogszabdlyi rendelkezéssel szoros tartalmi 6sszefiiggés-
ben 411.""% Ez teh4t egyértelmtien a kormény 4ltal domindlt parlamenti jogalkot6
munkaét kivdnja tovdbb védeni az Alkotmanybirdsdgtol.

A miniszterelnok jogkoreit érintette tovdbb4, hogy djabb alkotményos intéz-
mények (0nallé szabdlyoz6 szerv) vezet&jére vonatkozd, hosszi tdvi megbiza-
tast keletkeztetd javaslattételi, illetve kinevezési hatdskoroket kapott."” Emel-
lett az Alaptorvényben megmaradt a leggyengébb parlamenti felelgsséget jelentd
konstruktiv bizalmatlansdg intézménye is, melynek kdszonhetSen - az eddigi-
ekhez hasonldan - az alkotmédnyos megolddsok koziil a lehet6 legnehezebben
lehet kimondani a kormédnyf6vel szembeni bizalmatlansdgot, hiszen egyttal
tovdbbra is meg kell egyeznie az ellenzéknek az tij miniszterelndk személyében.

A miniszterelndki hatalom jogi szempontd vdltozdsdnak elemzése sordn
utalnunk Kkell arra is, hogy azzal semmiképp nem nétt a miniszterelndk
hatalma, hogy voltaképp Alaptorvényben is rogzitetten minden feladat és fele-
16sség az ,,6vé” és kormdnydé, amit nem utalnak mashova. A kdzpénziigyekért
és a koltségvetésért viselt, (végsd soron parlament-feloszlatdsi) szankcidkkal is
koriilbdstydzott kormanyzati, kormanyf6i felel6sség pedig inkédbb relative csok-
kenti is hatalmat. Ehhez kapcsolddva végiil érdemes rdmutatni arra a sui gene-
ris 0sszefliggésre is, hogy a miniszterelnoki hatalom jogi eszkozokkel kozvetve

[116] Errél bévebben: Alaptorvény, 37. cikk (4) bek.

[117] Az Orszaggy(lés vagy annak dlland¢ bizottsdga, a koztdrsasagi elnok, ill. a Kormdany indit-
vanydra az AB valamely konkrét alkotmanyjogi problémaval 6sszefiiggésben értelmezi az Alaptor-
vény rendelkezését, ha az értelmezés kozvetlentil levezethetd az Alaptérvénybdl. Az emlitett AB-
hatdrozat a 31/1990. (XII. 19.) AB hatarozat. (Az Alkotmdnybirdsagroél sz6l6 2011. évi CLI. torvény,
38. § (2) bek., ill. Trécsdnyi - Schanda, 2012, 369.)

[118] Alaptorvény negyedik mddositdsa, 12. cikk (3) bek.

[119] Bar itt tobbnyire csak a kétharmados kormdnyzati tobbség birtokdban tudta eddig is meglévs
hatalmét a kordbbiakhoz képest kénnyebben (kompromisszumok kényszere nélkiil) kihasznalni
a miniszterelnok.
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vagy kozvetleniil megvaldsitott ndvelése idébeli sikra vetitve hatalomcsokkenés-
ként is értelmezhets. Amennyiben ugyanis a kovetkez§ ciklusokban nem alakul
ki kétharmados parlamenti tobbség, a kormdny és fejének mozgéstere jelents-
sen besz(kiil. Erre mutat r4d Miiller Gyorgy is, aki szerint a kdvetkez§ kormé-
nyok kétharmados tobbség hijadn meggyengiilnek a parlamenttel szemben, nem,
vagy csak ellenzéki tdmogatéssal lesznek képesek a politikai irdnyvonaluknak
megfelel6 alapvet6 kérdésekben céljaik megvaldsitdsara, hiszen az Alaptorvény
szamos, az alapjogok és az dllamszervezeti viszonyok szabdlyozdsan tuli tarsa-
dalom- és gazdasdgpolitikai, illetve ilyen Osszefiiggést tigyekre vonatkozéan
mindsitett tobbségl dontéshozatalt kivetel meg."*” Tovabba - tehetjiik hozza
- tobb vitds, az Alkotmanybirdsdg 4ltal formai, illetve egyes esetekben tartalmi
szempontbdl is alkotmdnyellenesnek nyilvdnitott és megsemmisitett rendelke-
zés (pl. csaldd fogalma, hajléktalanok kozteriiletrdl torténd kitiltdsa, egyhdzak
Orszédggyfilés 4dltali elismerése stb.) is beépitésre kertilt az Alaptorvény szove-
gébe.'?! Ez utébbi annak bizonyitdsaként is értelmezhetd, hogy az alkotma-
nyoz6 hatalom végsé letéteményesének az Orszaggyilést és nem az Alkotmdany-
birésdgot tekintik. Mdasfel6l mindez azért is bir kiilonds jelentdséggel, mert
alkotmdnymodositasra, illetve a sarkalatos torvények moédositdsdra normal
tobbségii kormanyok dnmagukban nem lesznek majd képesek. A mindenkori
kormény(f6) normadl parlamenti tobbség kialakuldsa esetén id6ben kés6bb reali-
z416d6 hatalomcsokkenése negativ esetben eroddlhatja a kormanyzdéképességet,
pozitiv esetben viszont fontos szemponttd teheti a konszenzusorientaltsdgot, a
mindenkori ellenzékkel torténé kompromisszumkeres6 politizalast.
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