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A partok gazddlkoddasara és finanszirozdsdra
vonatkozoé jogszabdlyok Kelet-Kozép-Eurdpa
egyes orszdgaiban

Szamos cikk szél azokrdl a jogszabdlyokrdl, amelyek a partok gazddl-
kodésat és finanszirozdsat hatdrozzdk meg. A szerz6k tanulméanyaik-
ban f6ként a fejlett nyugateurépai demokrécidk (pl. Nagy-Britannia,
Franciaorszag stb.) vagy az Amerikai Egyesiilt Allamok szabélyoz4sa-
val foglalkoznak. Magyarorszdg, valamint a hazai partfinanszirozdsi
szabdlyok megalkotéinak hasznosabbak lehetnek az olyan tanulmaé-
nyok, amelyek Kelet-Kézép-Eurépa egyes orszdgainak szabdlyozdsi
megolddsait tekintik 4t.

[rdsunkban bemutatjuk a Magyarorszdggal hatdros orszagok
(Ausztria, Szlovdkia, Ukrajna, Romdnia, Horvétorszdg, Szerbia, Szlo-
vénia), valamint Németorszdg azon rendelkezéseit, amelyek a hazai
jogalkotdsban is hasznosithatdéak lehetnek, vagy az olyan megolddso-
kat, amelyek az adott orszdg partfinanszirozasi jogszabdlyainak egyedi
jellemzdje. Az egyes orszdgok jogszabdlyainak bemutatdsa mellett azt
is célul tztiik ki, hogy a partok gazdalkodéséra és finanszirozédsara
vonatkoz6 jogszabdlyok alapjdn felvillantsuk a jogalkoték szemlélet-
modjat. Alapvet&en két nézetet tudtunk elkiiloniteni a partok finanszi-
rozdsdra vonatkozo jogszabdlyok formai és tartalmi vizsgélata alapjan.
Ezek a kovetkezgk:
integrdl6 szemléletmdéd: a kampédnyokkal és a partok miikodésével
kapcsolatos szabdlyok egyiittes kezelése;
szepardl6 szemléletméd: a kampanyokkal és a partok mtikodésével
kapcsolatos szabdlyok kiilon torténdg kezelése.

Természetesen ezek a szemléletmdédok vegytiszta dllapotdban soha-
sem taldlhatéak meg. Az egyes orszdgok mindig valahol a két pélus
kozott helyezkednek el.

Tanulmdnyunk alapjat az IDEA és az ACE Project adatbdzisaiban,
valamint bizonyos esetekben az adott orszdg hivatalos szerveinek a
honlapjain taldlhaté jogszabdlyok képezték. Az dsszehasonlité elem-
zés sordn haszndlt jogszabdlyok listdjat a jogszabdlyjegyzék tartal-
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mazza. A felhasznélt jogszabdlyok hivatalos angol nyelvt forditdsait hasznaltuk
fel a cikk elkészitéséhez. Bizonyos esetekben célszertibbnek taldltuk az angol
megfogalmazdas haszndéla-tét, igy azokat valtozatlan formédban kézoljiik.

I. A PART- ES KAMPANYFINANSZIROZASRA VONATKOZO JOGSZABALYOK
ALAPVETO JELLEMZOI

A kornyez6 orszdgok jogszabdlyainak tartalmi bemutatédsa el6tt fontos megha-

tdrozni, hogy az egyes orszdgokban az e teriiletre irdnyadé jogszabalyok milyen

formaban oltenek testet. Az 0sszehasonlitdst a kovetkez6 szempontok figye-

lembe vételével készitettiik el:

1. ajogszabdlyok jogforrasi hierarchidban elfoglalt helye;

2. avonatkozé jogszabalyok szdma;

3. apartok gazddlkodésdra és a kampédnyok finanszirozasra vonatkozo el6iré-
sok - elkiilonitése vagy egydittes - kialakitdsdnak, kezelésének mdédja.

A pdrt- és kampdnyfinanszirozdsra vonatkoz6 jogszabalyok
0sszehasonlité tdbldzata

orszag jogszabdly/ok jogszabdlyok kiilon vagy
szintje szdma egylitt
Ausztria szovetségi torvény 1 egylitt

(federal act)
Horvétorszdg torvények (act) 4 kiilon
Németorszag torvény (act) 2 egylitt
Romdnia organikus (sarka- 3 kiilon
latos) térvények
(law)

Szerbia torvények (act, law) 3 kiilon
Ukrajna torvények (law) 3 kiilon
Szlovénia torvények (act) 3 kiilon
Szlovédkia torvények 4 kiilon

1. A pdrt- és kampdnyfinanszirozdsra vonatkozo jogszabdlyok dsszehasonlité tdbldzata

Az fenti 1. szdmu tdbldzatban jél ldthaté, hogy minden vizsgalt orszdgban
a partfinanszirozds kérdését torvényi szinten szabdlyozzdk. Abban azonban
mar nagyobb eltérések mu-tatkoznak, hogy ezt hdny jogszabdlyban teszi a
torvényalkotd. A jogalkoték leginkdbb 3-4 térvénnyel hatdrozzdk meg a terii-
let mikodéséhez sziikséges jogszabdlyi kereteket. A harmadik 6sszehasonlitasi
dimenziéban az lathatd, hogy Ausztria és Németorszag kivételével mindeniitt
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kiilon jogszabdlyban kezelik a pdrtok rendszeres gazddlkodé tevékenységére,
valamint a vdlasztdsi kampanyok finanszirozasara vonatkozé rendelkezéseket

II. A PART- ES KAMPANYFINANSZIROZASRA VONATKOZO JOGSZABALYOK
TARTALMI ELEMZESE

A jogszabélyok tartalmi bemutatdsa sordn egy szdmunkra célszerd elemzési
kategdria-rendszert 4llitottunk fel, amellyel igyekeztiink lefedni a partfinanszi-
rozas 0sszes jelentds aspektusat. A kovetkezd kategéridkon keresztiil vessziik
gorcsG ald a vizsgalt orszagok el6irdsait:

1. Természetes és jogi személyek kapcsolata a politikai partokkal

2. Allammal val6 kapcsolat - Direkt dllami tdmogatas

3. Allammal valé kapcsolat - Indirekt 4llami tdmogatds (Médidhoz val6
hozzaférhetség, egyéb indirekt tdimogatdsi formék)
Forrdsfelhaszndlés korlatai
Beszdmoldsi rendszerek
Nyilvdnossdgra hozatal formdi
Kontroll mechanizmusok
Szankcionél4s.

O NNk

1) Természetes és jogi személyek kapcsolata a politikai partokkal - Adomdany

A vizsgalt orszdgok szinte mindegyikében van arra el6iras, hogy kik és milyen
mér-tékben jarulhatnak hozzd a pdrtok finanszirozdsdhoz. Az els6 kérdés e
teriileten, hogy a csak természetes személyek, vagy a jogi személyek is tdmogat-
hatjak-e a politikai partokat.

Altaldban véve a jogi személyek minden vizsgdlt orszdgban valamilyen
mértékben tdmogathatjdk a politikai partokat, ugyanakkor e koron beliil kivételt
képeznek a szakszervezetek, az egyhdzak, a kiilfoldi dllamok és szervezetek.

Ha az egyes orszdgokat tekintjiik, akkor Horvatorszdgban, akdrcsak Romdni-
dban vagy Ukrajndban kettévélik a jogszemélyek tdmogat6i tevékenysége, mert
a hatélyos jogszabalyok megengedik a jogi személyeknek, hogy adoményaikkal
hozzéjaruljanak a part mikodésének finanszirozdsdhoz, ugyanakkor a jeloltek
esetében e tevékenység mdr szigorian tiltott a szdmukra. Az el6bbi orszdgok
szabalyaitdl eltér§ Németorszdg, Szerbia vagy Szlovdkia gyakorlata, hogy mind
a partok miikodéséhez, mind a valasztdsi kampanyok finanszirozdsdhoz hozza-
jarulhatnak a jogi személyek. Az aldbbi 2. szdmu tdbldzat orszdgonkénti bontés-
ban szemlélteti az adoményozéi koroket.
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Kik adhatnak hozzdjarulast a politikai partok részére?

Orszag természetes személyek jogi személyek
Ausztria v v
Horvéatorszag 4 4
Németorszdg v v
Romdnia v v
Szerbia v v
Ukrajna 4 4
Szlovénia v v
Szlovédkia v v

2. Politikai pdrtok részére adott hozzdjdruldsok

Mint olvashattuk, a vizsgdlt orszdgok mindegyikében mind természetes,
mind jogi személyek adhatnak hozzdjdrulést a partok részére. Egyes orszagok-
ban ugyanakkor az egy év alatt adhat6 hozzdjarulds nagysdgdt maximalizdljak.
Roménidban és Horvatorszdgban példdul olyan rendelkezéseket vezettek be,
amelyek maximalizadljadk mind a természetes, mind a jogi személyek 4ltal évente
adhat6 hozzajaruldsok nagysdgét, ahogyan azt az aldbbi tdbldzat mutatja.

adomdnyozé . A nem valasztasi
valasztdsi évben

Orsza . ,
5 szerint évben

természetes szemé-
Romadnia lyek
jogi személyek MGS 1000-szerese | MGS 500-szorosa

MGS 400-szorosa MGS 200-szorosa

természetes szemé-
Horvétorszag lyek
jogi személyek 30 000 HRK 100 000 HRK

30 000 HRK 200 000 HRK

3. Az egy éven beliil adhaté maximdlis adomdnyok

Az adomdnyozds teriiletén a mdsik fontos kérdés, hogy az adott orszig
mennyire engedi meg kiilfoldi természetes és jogi személyek hozzdjdruldsa-
inak befogaddsédt egy pdrt részére. Ausztridban a jogszabdlyok nem tiltjdk a
kiilfoldi természetes és jogi személyek altal jutatott tdimogatdsokat. S6t ezek az
adoményozdék nemcsak a part miikddési koltségeihez jarulhatnak hozz4, hanem
a jeloltek vdlasztdsi koltségeihez is. Horvdtorszdgban ugyanakkor mind a
kiilfoldi dllamok és partok, mind a kiilfldi jogi személyek szdmdra tiltott, hogy
hoz-z4jaruldsaikkal segitsék a horvét partok m(ikodését, valamint a kampanyok
finanszirozdsat. Romadnia is tiltja mindkett6t, de bizonyos kériilmények kozott
engedélyezi nemzetkozi politikai szervezetektSl eredd forrdsok igénybevéte-
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1ét, ha azok elengedhetetlenek a politikai tevékenység végzéséhez. Szerbidban
a romdn megolddshoz hasonlatosan tdgan meghatdrozott kivételekkel," de
szintén tiltott kiilfoldi forrdsokbdl szdrmazé adomdnyok elfogaddsa. Ukrajna
a miikddéshez kapcsolddé hozzajaruldsokat mar minden olyan vdllalat, intéz-
mény, szervezet esetében tiltja, amelyben van kiilfoldi érdekeltség. Ugyanakkor
az ukrdn el6irdsok nem rendelkeznek a jogi személyek adomdnyozoéi tevékeny-
ségérdl a valasztdsi kampdny finanszirozdsdban. A szabdlyok tiltjdk kiilfoldi és
hontalan személyek adomdnyainak elfogadédsat a vdlasztdsi kampdnyhoz.

A szlovdk rendelkezések szerint a kiilfoldi természetes személyek csak akkor
adhatnak hozzdjarulast a partoknak, ha van bejelentett dlland6 lakcimiik Szlo-
vdkidban. Kiilfoldi jogi személy pedig csak akkor adomanyozhat, ha rendelkezik
kozponttal vagy bejegyeztette magdt a hatésdgokndl. A jogi személyek esetén
kivételt képeznek azok a jogi személyek, amelyeket politika pdrt hozott létre
vagy abban tobbségi tulajdona van. (Lasd a 4. szamu tdblazatot!)

Kik adhatnak hozzdjarulést a politikai partok részére?

Orszag természetes személyek jogi személyek
Ausztria v v
Horvatorszdag x x
Németorszdg 4 x
Romaénia x x
Szerbia x x
Ukrajna x x
Szlovénia x x
Szlovikia x x

4. A forrdsok igénybevétele

A hozzajaruldsokndl a harmadik fontos pont a névtelen adomanyok kérdése.
Németorszdgban a partok mikodéséhez kapcsolddé adomanyok esetében nincs
tiltds, de az 500 eur6t meghaladé adomédnyokat mar nem lehet névteleniil elfo-
gadni. A vdlasztdsi kampanyok esetében az anonim hozzdjaruldsokra nincs
kiilon korldt nevesitve, mivel Németorszdgban a jelolteket a partok allitjdk ki,
igy valdjadban a pdrtokra vonatkozd el6irdsok érvényesek a jeloltekre is. A romdn

[1] ARTICLE 12 PROHIBITION ON FINANCING It is prohibited to finance a political entity by
foreign states; foreign natural persons and legal entities, except international political associations;
anonymous donors, public institutions, public enterprises, companies and entrepreneurs
engaged in services of general interest, institutions and companies with state capital share, other
organizations discharging administrative authority; trade unions, associations and other non-pro-
fit organizations, churches and religious communities; gaming industry; importers, exporters and
manufacturers of excise goods, legal entities and entrepreneurs with due, and unsettled, public
revenue obligations, unless set forth otherwise by this Law. (Law on Financing Political Activities)
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szabdlyozds annyiban tér el a némettdl, hogy itt az anonim hozz4jdrulds mértéke
nem haladhatja meg a minimdlbér tizszeresét. Szlovénidban is megengedett ez a
forrds az el6zé évi havi atlagkereset dtlagdnak hdromszorosdig terjed6 0sszegig.
Szlovakidban a partok nem fogadhatnak el névtelen adomdnyokat, de az dllamfé-
jelolteknek erre van lehetdségiik 331 eurds értékhatdrig. Az el6z6 példdkkal ellen-
tétben, Ukrajndban nemcsak a névtelen adomdanyok adasat tiltjak a jogszabalyok,

hanem az 4dlnéven adott hozzdjaruldsokat is. (Ldsd az 5. szdmu tébldzatot!)

Megengedett-e névtelen forrdsok igénybevétele?
Orszdg miikddéshez kapcsolédo valasztdsi kampdnyhoz
kiil-foldi tdimogatds kapcsolddé kiilfoldi tdmo-
gatds

Ausztria 4 v
Horvétorszdg x x
Németorszdg v v
Romdnia 4 v
Szerbia x x
Ukrajna v v
Szlovénia v v
Szlovékia x v

S. Névtelen forrdsok igénybevétele

A hozzdjaruldsokkal kapcsolatban az utolsé {6 kérdés, hogy az adott orszdg
el6irdsai tiltjdk-e kozigazgatdsi szerveknek vagy dllami tulajdonu véllalatoknak
az adomanyok nyujtdsat politikai partok részére. Ausztridban az allam, vala-
mint az dllami tulajdont véllalatok adhatnak hozzdjaruldsokat mind a partok-
nak, mind a jeldlteknek. Ezzel szemben Horvatorszdgban mar teljes kor( tiltas
van érvényben.”” Németorszdgban azok a véllalatok, amelyek teljesen vagy
részben koztulajdonban vannak, illetve, amelyek irdnyitdsdban vagy mtikodte-
tésében a kozhivatalok (public agencies) részvétele meghaladja a 25 szdzalékot,
nem adhatnak hozzdjaruldst a partok részére. Romdanidban hasonl6 el6iréds van,
mint a németeknél, mert a politikai partok nem fogadhatnak el adomdnyokat
és ingyenesen nyujtott szolgdltatdsokat hatésdgoktél vagy kozintézményektdl,
autoném igazgatdsi szervektdl, nemzeti vallalatoktdl, kereskedelmi tarsasdgok-

[2] Jogszabdly szerint nem adhatnak hozzajdruldsokat: ,Art 22 ,governmental bodies, public
enterprises, legal persons vested with public authority, companies and other legal persons in which
the Republic of Croatia or any local and regional governmental unit has any interest or shares, as
well as public and other institutions owned by the Republic of Croatia or any local and regional
governmental unit;”. (Political Activity and Electoral Campaign Financing Act, 2011.)
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tél vagy bankoktdél, amelyekben kizdrélagos vagy tobbségi tulajdonnal rendelke-
zik az 4llam. Szerbia egy lépéssel tovdbbment, mert nem csak a németeknél és
aromdnokndl ismertetett kort zdrja ki a dotdcids tevékenységbdl, hanem azokat
a természetes és jogi személyeket is, akik kozérdekd tevékenységet folytatnak
és szerz8désben dllnak az dllammal vagy valamely tartomédnnyal, dnkormdany-
zattal. A szerz6dés teljes ideje, valamint annak lejartat kovetd két év folyamdn
a fent emlitett kor nem adhat hozzdjaruldst a partoknak. Ukrajndban az 4dllami
és onkorményzati cégek, valamint azok a vdllalatok, intézmények, szerve-
zetek, amelyekben az dllamnak vagy az dnkormdnyzatnak részesedése van,
nem adhatnak adomdnyokat. Szlovénidban azok a vallalatok nem adhatnak,
amelyekben az 4llam részesedése meghaladja a 25 szdzalékot. Szlovdkidban
sem tdmogathatjak a pdrtokat dllami, regiondlis vagy 6nkorményzati entitdsok,
tovdbbd azon jogi személyek, amelyeket az el6bbiek alapitottak, vagy amelyek-
ben részesedésiik van.

Orszdg Megengedett-e a kozigazgatdsi szervek, az dllami
tulajdonu véllalatok adomdnyozoéi tevékenysége?
Ausztria v
Horvétorszdg x
Németorszdg x
Romaénia x
Szerbia x
Ukrajna x
Szlovénia x
Szlovdkia x

6. Kozigazgatdsi szervek, dllami tulajdonu vdllalatok adomdnyozdsa
2. Allammal valé kapcsolat - Direkt 4llami tdmogatds

A politikai pértok egyik legfontosabb forrdsat, az dllami tdmogatdst vizsgal-
juk meg ebben a részben. Abban mindenki egyetért, hogy a koltségvetésbdl
partoknak juttatott tdmogatds csak kiegészit§ jelleg(i lehet. Ennek ellenére a
hazai partbeszdmoldk szerint partjaink & forrdsa az dllami tdmogatas. Tovabbd
abban is konszenzus van, hogy a partok mtikodése elképzelhetetlen a koltség-
vetési timogatds nélkiil. Attekintve az egyes orszagok partfinanszirozasi rend-
szerét elmondhat6, hogy direkt tdmogatds Ukrajna kivételével minden orszag-
ban létezik. Minden vizsgalt orszdgban van rendszeres dllami tdmogatds, mig
a vélasztdsokhoz kapcsol6dd tdmogatds csak 4 orszdgban, igy Ausztridban,
Horvéatorszdgban, Szerbidban és Szlovénidban taldlhaté meg. (Ldsd a 7. szdmu
tdblazatot!)
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Direkt dllami tdmogatdsok
Orszég rendszeres dllami tdmoga- | dllami tdmogatds a valasz-
tds a partok miikodéséhez tdsi kampanyokhoz
Ausztria v v
Horvétorszdg 4 v
Németorszdg v x
Romdnia v x
Szerbia v v
Ukrajna x x
Szlovénia v x
Szlovédkia v v

7. Direkt dllami tdmogatds

A rendszeres éves dllami tdmogatdsokndl minden vizsgalt orsz4g gyakorlata-
banlathatd, hogy azt az 6sszeget, amelyet az adott orszag politikai partjai kdzott
osztanak fel, mindig valamilyen gazdasdgi mutat6szdmhoz vagy az dllami kolt-
ségvetés valamely {6 szdmahoz igazitva hatdrozzdk meg. El6bbire kivdl6 példat
jelent Ausztria, ahol a rendszeres éves tdmogatds meghatdrozdsakor egy elkii-
l6nitett pénzalapot alakitanak ki, amelynek nagysdgat a Statistik Osterreich
mindig a fogyaszt6i drindexhez igazit.

Szlovénidban a pdrtoknak csak rendszeres éves tdmogatds jar, amelynek
a koltségve-tésben elkiilonitett 0sszege nem haladhatja meg a brutté nemzeti
termék 0,017 szdzalékat. A szlovén jogszabdlyok nem rendelkeznek arrél, hogy
a kapott tdmogatdst a pdrtok mire hasznélhatjék fel.

Utébbi médszer alkalmazdsdra Horvatorszdg gyakorlatdt emlithetjiik, ahol
az éves tdmogatds dsszege a targyévet megel$z8 év koltségvetés végrehajtdsarol
sz0616 jelentésben kimutatott miikddési koltségek 0,05 szadzalékdval egyezik meg,
amelyen a parlamentben képviselettel rendelkez6 partok osztoznak. Horvétor-
szdgban a szabdlyoz4s el6irja, hogy az éves dllami tdmogatds felhaszndldsa csak
azon célok megvaldsitdsdra haszndlhato fel, amelyeket a part kordbban lefekte-
tett programjdban, statitumdban vagy éves miikddési tervében.

A horvét gyakorlathoz hasonlatos a szerb megoldés, ahol szintén a koltség-
vetés kiadasi oldaldhoz kapcsolédik a partok rendszeres dllami tdmogatésa.
A szerb torvény kimondja, hogy a partok szdmadra elkiilonitett forrds nem halad-
hatja meg a koltségvetések® kiaddsi oldaldnak 0,15 szdzalékat. Erdekesség,

[3] LAW ON FINANCING POLITICAL ACTIVITIES ARTICLE 16 FUNDS FROM PUBLIC SOURCES:
,Funds from public sources appropriated for financing of regular work of political entities whose
candidates have been elected members of parliament, deputies and/or /councillors are set at the
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hogy az elnyert tdmogatdés foly6sitdsdra havi bontdsban, minden hé 10-éig keriil
sor. Roménidban a partok tdmogatdsara forditandé 6sszeg nem haladhatja meg
az 4llami koltségvetés bevételi oldaldnak 0,04 szdzalékat.

Németorszdgban a rendszeres tdmogatds alapjat a valasztdsok képezik.
Legfeljebb 133 millié eur6t lehet szétosztani azon pdrtok kozott, amelyek a
Bundestag vagy az Eurdpai Parlamenti vdlasztdsokon megszerezték a szava-
zatok 0,5 szdzalékdt, vagy amelyek a Landtag vdlasztdsokon elérték a leadott
szavazatok 1 szdzalékat. Erdekesség, hogy a német megoldds a partok 4llami
tdmogatdsat a szavazatokhoz koéti, vagyis minden egyes szavazat utdn a pdrt
0,85 eurdt kap (fejkvota). Fontos kitétel a német rendszerben, hogy az 4llami
tdmogatds mértéke nem haladhatja meg egy part dsszes privat forrdsokbdl szar-
maz6 bevételének a felét.

Szlovédkidban tobb szempontbdl is a vdlasztdsi eredményekhez kapcsold-
dik a rendszeres dllami tdmogatds, amelynek két formdja van. Az egyik ilyen
forrds, amikor a szavazatok utdn jar6 fejkvotdknak (havi dtlagkereset 1 szdza-
1éka) megfelels Osszeget a vdlasztdsi ciklusnak megfeleld évenkénti bontdsban
megkapjdk a politikai partok. A mdsik éves dllami tdmogatds a poli-tikai pdrt
altal birtokolt nemzetgytlési helyek utdn jaré dsszeg. A fejkvoéta itt a havi atlag-
kereset 30-szorosa, amely 20 helyig jar. A huszonegyedik birtokolt helytdl a
szorzdszdm mdr csak 20.

A rendszeres dllami tdmogatassal kapcsolatban a mésik fontos kérdés, hogy
az allam meghatdrozza-e, hogy az éltala nyujtott tdimogatdst a part mire hasz-
ndlhatja fel. (Lasd a 8. szamu tablazatot!)

Orszég Meghatédrozza-e az 4llam, hogy az 4ltala nyujtott
tdmogatdst a part mire haszndlhatja fel?
Ausztria 4
Horvétorszag 4
Németorszag x
Roménia v
Szerbia 4
Ukrajna x
Szlovénia x
Szlovdakia v

8. Az dllami finanszirozds felhaszndldsdnak korldtozdsa

level of 0.15% of the Republic of Serbia budgetary expenditure, territorial autonomy budgetary
expenditure and/or local government budgetary expenditure.” (Forrds: http://www.idea.int/
political-finance/country.cfm?id=190 (letoltés ideje: 2012.06.28.))
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Szomszédjaink koziil Szlovénia az egyetlen, amelyik nem rendelkezik a
tdmogatds felhaszndldsdnak mikéntjérél. Tovdbba Németorszagban is csak
annyi kikotés van, hogy a partoknak nyujtott tdmogatdst az Alaptorvény 21.
cikkével 0sszhangban lehet csak felhaszndlni.®! A tobbi vizsgdlt orszdgban
mindeniitt eltéré mértékben, de a jogszabdly rendelkezik a tdmogatds felhasz-
néldsdrol. E teriileten a legrészletesebb szabdlyozdst Roménidban taldljuk meg,
ahol a jogszabdly 12 pontos felsoroldst tartalmaz, amelynek részleteit az 1.
szdmu melléklet tartalmazza.

3) Allammal valé kapcsolat - Indirekt dllami tdmogatds: Médidhoz vald
hozzaférés

A partok, valamint jeldltek a valasztdsok ideje alatt nem csak direkt, hanem indi-
rekt dllami tdmogatdsban részesiilhetnek. Ennek egyik lehetséges formdja, hogy
az 4llam a kézmédiumokhoz ingyenes vagy kedvezményes hozzaférést bizto-
sit a politikai partok és/vagy a jelolteknek. A vizsgdlt orszdgokban, ahol van
kedvezményes vagy ingyenes hozzdférés a kozmédidhoz, ott dltaldban errél a
vélasztdsi torvény rendelkezik. A vizsgdlt orszdgok koziil egyediil Ausztria nem
biztosit a partok, jeloltek részére tdmogatott hozzaférést a médidhoz.

Médidhoz val6 hozzaférés
Van-e ingyenes vagy — .
Orszdg kedvezményes hozzaférés Mely torveny”r endelkezik
P err6l2
a médidkhoz?
Ausztria x -
Vélasztdsi torvény
Horvatorsz4 v (Act on Election of
5 Representatives to the
Croatian Parliament, 2003)
Parttorvény
(Act on Political Parties
Németorszdg v of 24 July 1967 - utolsé
modositds: 2004. decem-
ber 22.)

[4] Basic Law of Federal Repulic of Germay - Article 21 - Political parties:

(1) Political parties shall participate in the formation of the political will of the people. They may be
freely established. Their internal organisation must conform to democratic principles. They must
publicly account for their assets and for the sources and use of their funds.

(2) Parties that, by reason of their aims or the behaviour of their adherents, seek to undermine or abolish
the free democratic basic order or to endanger the existence of the Federal Republic of Germany shall
be unconstitutional. The Federal Constitutional Court shall rule on the question of unconstitutionality.
(3) Details shall be regulated by federal laws. (Forrds: http://www.bundestag.de/htdocs_e/docu-
ments/legal/index.html (Letoltés ideje: 2012. 09. 04.))

86 SZABO ZOLTAN GYULA



Vélasztési torvény
(Law no. 35/2008
Roménia v regulations on the
elections to the chamber of
Deputies and the Senate)

i Médiatorvény
/ .
Szerbia (Broadcasting Act, 2002)
Vélasztési torvény
Ukrajna v (Law on Elections of

People’s Deputies of
Ukraine)

Valasztdsi torvény
Szlovénia 4 (Election and Referendum
Campaign Act (ZVRK))

Vélasztési torvény
(Elections to the Natio-
nal Council of the Slovak
Republic, Act No. 333 in
the Col-lection of Laws of
13 May 2004)

Szlovakia v

9. A Média haszndlata

A kornyez6 orszdgok megolddsai koziil megemlitjiik Romdniat és Szlovdkiat.
Az el6bbi orszdgban a képvisel6hdzi, illetve a szendtusi valasztdsokon részt-
vevd politikai partok, politikai szovetségek, valasztdsi szovetségek, nemzeti
kisebbségekhez tartozé dllampolgdrok, valamint a fiiggetlen jeldltek jeloltjeik
ardnyédban jogosultak ingyenes misoridére a koztévében, valamint a kozrddio-
ban. Mig Szlovdkidban a partoknak biztositott m@isor id6 nem haladhatja meg a
partonkénti 30 percet, de az 0sszes ingyenesen biztositott misorid§ nem halad-
hatja meg a 10 6rat. Az dllamf&jeloltek esetében maximum 1 éra jut egy jeloltre,
ugyanakKkor az 6sszes mtisorid6 nem haladhatja meg a 10 6rat."!

4. Forrasfelhaszndlds korlatai

Mdr részben érintettiik ezt a teriiletet az dllami tdmogatdsokndl. Az egyes
jogszabdlyok orszdgonként eltéré mértékben hatdrozzdk meg az dllamtél kapott

[5] Tehat mind a partok, mind a jeloltek esetében a maximadlis mtisorid§ 10 6ra. A vdlasztdsokon
20 part, 10 dllamf6jelolt feldllasa esetén lehet kihaszndlni az dllam 4ltal biztositott maximalis
miisorid6t. Amennyiben a részt vev§ pdrtok, vagy jeloltek szdma tobb, akkor ardnyosan csokken
az egy part vagy egy jelolt dltal igénybe vehet6 mtisoridS. Példdul ha 12 dllamféjelolt van, akkor
mdar nem 1 6ra a felhasznadlhat6é mtisorid6, hanem csak 50 perc a 10 6rds plafon miatt. (600 perc /
12 jeldlt = 50 perc)
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tdmogatdsok lehetséges felhaszndldsdnak maddjat. Fentebb a kovetkez&képpen
tettiik fel a kérdést: ,,Mire kolthet§ az dllami tdmogatds?” Ebben a részben a
~mennyit kolthet?” kérdését jarjuk korbe. A kérdés felvetésének csak a vdlasztdsi
kampdanyok tekintetében van értelme, ezért ehelyiitt az Gigynevezett kampdany-
koltési limit 1étével és mértékével foglalkozunk.

A kornyez6 orszdgokban nincs erre egyértelmtien bevett gyakorlat. Szlovéki-
dban léte-zik plafon, de csak a koztdrsasdgi elnoki vdlasztdsokon. A maximélis
0sszeg 4 milli6 SKK, amelynek tdllépéséért az 4tlépés dsszegének tizszeresét
kell megfizetni bilintetésként. Roménidban a pdrt- és kampdnyfinanszirozdsi
szabdlyok kialakitéi tovdbbléptek a szlovdk megolddshoz viszonyitva, ahol a
rendszer a védlasztdsok tipusdhoz és a vdlasztdkeriilet nagysdgdhoz is igazo-
dik. Ehhez hasonl6 - de részletesebb - rendszert dolgoztak ki Horvétorszdgban.
A romén megoldds mégis el6bbre mutaténak tekinthet, mint a horvdt rend-
szer, mert a romdn limit rugalmasabb. A romédn médszer 1ényege, hogy az adott
koltési plafont a brutté minimélbér valahdnyszorosdhoz koti. Mig Horvétorszag-
ban a jogszabdly konkrét 6sszeget ir el6, mint koltési limit. A koltési plafon Szlo-
vénidban is igazodik a vdlasztdsok tipusaihoz, csak az el6z6 példdkkal ellen-
tétben a plafon meghatdrozédsara az adott valasztékorzetben az egy vélasztasra
jogosult polgarra fordithaté maximadlis 0sszeget hatarozzdk meg, ezzel kapcso-
latban bGvebben a 2. szdmu melléklet tartalmaz informéciékat. Ausztridban,
Németorszdgban, Ukrajndban és Szerbidban nincs koltési limit, amelyet az
ut6ébbi orszdgban 2011-ben szlintettek meg. A koltési limit meglétét vagy hidnyat
az adott orszadgban a kovetkez§ tdbldzat szemlélteti.

orszag Van-e kampdnykoltési limit?

Ausztria x
Horvatorszag v
Németorszag x
Romadnia v
Szerbia x
Ukrajna x
Szlovénia v
Szlovékia v

10. Kampdny limitek

Kiilon kiemelést érdemel még Ausztria gyakorlata, ahol klasszikus értelem-
ben vett koltési limit nincs, ezért is jeloltiik a fenti tdbldzatban ,,x” jellel. Ugyan-
akkor egy specidlis id6limitet mégis alkalmaznak arra, hogy a partok kéltekezé-
sét visszafogjdk kampdnyok idején. A mdédszer 1ényege, hogy maga az adott part

Py

hatdrozza meg a kampényra forditand6 Osszeget a valasztds napjat megel6z6

Py

nyolcadik hétig. A part dltal meghatdrozott 6sszeget a vdlasztds napjt megel6z6
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hetedik hétig nyilvdnossdgra hozzdk az osztrdk hivatalos szervek. Végezetiil,
hogy a part a sajat maga 4ltal allitott Osszeget tiszteltben tartsa, a valasztds

napjat megel6z6 6todik héttél a vdlasztds napjdig folyamatos monitoring van.
A folyamatot az aldbbi dbra szemlélteti.

8. hét 7. hét 5. hét Valasztas napja

S S A e m— m—
9 © D) ©

Kiaddsok  Nyilvdnossdgra-
meghatdrozdsa hozatal Monitoring,
kontrolling id6szak

5. Beszdmoldsi rendszerek

A pértokra vonatkozd beszdmoldsi rendszerek leirdsdnak egyik kiemelkedd
szempontja, hogy az adott orszdg jogszabdlyaiban a beszdmoldsi tevékenységre
vonatkoz6 jogszabdlyok milyen szemléletmédot tiikroznek. AlapvetSen két
nézépont hatdrolhat6 el, amelyek koziil az els6 az osztradk, német szemléletmdd,
amelyben a partok mtikodéséhez, valamint vdlasztdsi kampédnyok finanszirozé-
sdhoz kapcsolédé beszdmoldsi tevékenységet nem vdlasztja ketté. Ezt a szem-
léletm6dot nevezhetjiik integrdlé szemléletnek. A mdsik pdélust azok a megol-
dédsok képezik, ahol a szabdlyozds kiilon kezeli a két tevékenységet, valamint
azok finanszirozdsat. Ebben az esetben részben vagy teljesen eltér§ beszdmo-
l4si rendszerek vonatkozhatnak a politikai partokra. Ezt a szemléletet nevezziik
szepardlé megoldédsnak.

A vizsgdlt orszagok tekintetében az osztrdk és a német modell képviseli az
integrdlé megkdozelitést, melyet mi is elényben részesitiink, mivel elfogadja azt
a tényt, hogy a politikai pdrtok miikodéséhez kapcsol6dd feladatok egyike a
védlasztdsi kampdnyban valé részvétel. Megitélésiink szerint nem tarthaté az a
vélekedés, hogy a politikai partok miikodésének finanszirozasa és a valasztasi
kampdany finanszirozédsa két egymdstdl teljesen elkiiloniil6 kérdés.

Mivel szdmunkra az integrdl6 modellek jelenitik meg a haladébb szemléle-
tet, ezért el6szor az osztrdk és német szabdlyozdst mutatjuk be. Ausztria kiemel-
ten kezeli a beszdmolds kérdését. A politikai partoknak évente kell beszdmol6t
késziteni a torvény el6irasainak megfelel6 bontdsban, ezzel kapcsolatban a 3.
szamu melléklet tartalmaz bévebb informdcidkat. Fontos hangsilyozni, hogy
az osztrdk beszdmoldsi modellben a politikai partoknak nem kell a valasz-
tdsra kapott bevételeikr6l és az arra forditott kiaddsaikrél kiilon beszdmolni.
A vdlasztdsi kampédnnyal kapcsolatos tranzakcidékat az éves jelentésben kell
kimutatni. A beszdmol6k megbizhatésdgdnak egyik zdloga, hogy a beszdmolét
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két fliggetlen kdnyvvizsgdléval ellendriztetni kell, akik aldirdsukkal bizonyitjdk
annak megbizhatdsdgat. Annak ellenére, hogy nem kell kiilon a kampdnyhoz
kapcsolddé bevételekrdl és kiaddsokrdl beszamoldt késziteni, a partnak be kell
tudni mutatni azokat a Rechnungshof elnokének.

A beszdmoléban mind bevételi és mind kiadési oldalon taldlhaté egy olyan
,€gyéb bevétel” és ,egyéb kiadds” kategéria, amelyeknél bizonyos mértéket
meghaladdan a partnak az adott bevételt vagy kiaddst kiilon fel kell tiintetnie.
Ezek értékhatdrok szerint a kdvetkezdk:
bevétel esetén: azon egyéb nyereség vagy bevétel, amely meghaladja az adott
part éves bevételének 5 szdzalékat, kiilon fel kell tiintetni a beszdmoléban,;
kiadds esetén: azon egyéb kiadds, amely meghaladja a 72.672 eur6t, kiilon fel

kell tiintetni a beszdmoléban.

Tovabbi érdekesség az osztrdk beszdmoldsi rendszerben, hogy a nevesitési
értékhatdrt, amelyet a foderdlis térvény 7.260 euréban hatdroz meg, négy
adoményozdi kor altal adott adomdényokra vetiti le, és annak megfelel6 bontds-
ban kéri a beszamoldéban. Ezek az adomédnyozéi kordk a kovetkezék:
természetes személyek, amelyek nincsenek regisztrdlva a cégjegyzékben;
természetes és jogi személyek, amelyek regisztrdlva vannak a cégjegyzékben;
egyesiiletek, amelyek nem tartoznak a 4. pontban felsoroltak kozé;
kozjogi szabdlyozas hatdlya ald tartoz6 jogi személyek, szakmai egyesii-
letek, iizleti tarsuldsok, amelyek 6nkéntes alapon szervezédtek, valamint
intézmények, alapitvanyok.

LN .

Mint kordbban madr emlitettiik, az osztrdk modell és a német megoldés
kozott szamos parhuzam fedezhetd fel. Az egyik ilyen pont a beszdmolds mddja,
amelynél a politikai partoknak a mtikodéssel, valamint a vdlasztdsi kampannyal
kapcsolatos gazdalkoddsukat nem kell kiilon beszdmol6ban bemutatni. A német
parttorvényben' meghatdrozott beszamoldsi mintdban kiilon kategéridt kapnak
a kiaddsok kozott a vdlasztdsi kampdnnyal kapcsolatos koltségek. A partnak az
eredmény-kimutatdson tdl szdmot kell adnia vagyoni helyzetérél is. Ez utébbi
kimutatdsdhoz el kell készitenie mérlegét is. (Lasd a 4. szamu mellékletet!)

A beszdmoléban a pdrtoknak kiilon fel kell téintetniiik minden olyan egy
naptdri év alatt természetes személyek 4ltal adott hozzdjaruldst, amely megha-
ladta a jogszabdlyban el6irt 3.300 eurds értékhatdrt. Tovdbbd minden olyan
vdlasztott képvisel6tdl vagy tisztségvisel§tsl szarmazod hozzdjdrulést is nevesi-
teni kell a beszdmoldban, amely meghaladta a 10 ezer eurét.

[6] Act on Political Parties (Political Parties Act) (Parteiengesetz - PartG) (Forrds: http://www.bun-
destag.de/htdocs_e/documents/legal/politicalparties.pdf (Letoltés ideje: 2012. 10. 31.))
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Horvétorszag beszamoldsi rendje eltér a fenti két orszdg megoldasatél, mivel
mig Ausztridban és Németorszdgban évente készitenek a partok beszdmoldt,
addig ezt a tevékenységet a horvét partoknak félévente kotelességiik megtenni.
Tovéabb4 kiilon kell elkésziteni a part mikodésével és a valasztasokkal kapcso-
latos jelentéseket. A horvat megolddshoz képest az ukrdn partoknak stribben
kell beszamolniuk. Ukrajndban a politikai pdrtok mtikodésiikrél havonta beszé-

mol6t kell késziteniiik, amelyeket nyilvdnosségra is kell hozniuk.

A beszdmoldsi rendszerekhez kapcsol6dd kovetkezd kulcskérdés, hogy a
beszdmolékban van-e nevesitési értékhatdr? Minden vizsgdlt orszdg jogszabé-
lya valamilyen formdban beépiti a nevesitési értékhatart a beszdmoldsi rendsze-
rébe. A legf6bb kérdések eme eszkoz esetében, hogy:

1. Mekkora ez a limit?

2. Mennyire rugalmas ez a limit?

3. Kihatdrozza meg az adott limit mértékét?

Az els6 ilyen nevesitési értékhatdr-tipus, amikor a torvényhozé a partok
beszdmoldsi tevékenységre vonatkozd jogszabdlyok kozott egyértelmten
rogziti a limit mértékét. Ilyen tipus taldlhaté Ausztridban is, ahol a jogsza-
bélyok eléirjdk, hogy beszdmoldjukban a 7.260 eurét meghaladé hozzdjaru-
lasokat tételesen be kell mutatni. A mésik tipus, amikor a jogalkot6 a limitet
valamilyen statisztikai vagy gazdasdgi mutatészdmhoz kéti. Ennél a megol-
dasndl 4ltaldban a limit évenkénti meghatdrozédsa az adott statisztikai hivatal
feladata. Ezt a megoldést alkalmazzak példdul Szlovénidban, ahol a beszé-
moléban tételesen be kell mutatni a havi brutté dtlagkereset hdromszorosat
meghaladé hozzdjdruldsokat. S6t a szlovén torvényalkot6 a kampéanyfinanszi-
rozds esetében ezt a limitet kiilon kiterjesztette a hitelekre és a kdlcsonokre.
A partoknak tovabba tételesen be kell mutatniuk a mikodésre vonatkozé éves
beszdmold esetében a vagyongyarapoddsukat, amennyiben az meghaladta a
brutté atlagkereset 6tszorosét.

Az osztrdk modellt Ugy is nevezhetjiik, hogy rdgzitett, mig a szlovén megol-
ddast hivhatjuk rugalmas nevesitési értékhatdrnak. Az utébbi megoldds azzal az
elénnyel rendelkezik, hogy nem engedi meg, hogy a tdrsadalomban zajl6 folya-
matoktdl a partfinanszirozasi rendszer eltdvolodjon. Igy biztositva, hogy a kiépi-
tett rendszert ne kelljen foldindulds szertien bizonyos id§szakonként tarsadalmi
és/vagy nemzetkozi kényszer hatdsdra Gjraalkotni.

6. Nyilvdnossdgra hozatal forméi
A beszdmoldk, jelentések nyilvdnossdgra hozataldnak legelterjedtebb formdi: a

hivatalos lap és/vagy valamely napilap (nyomtatott média); a part és/vagy hiva-
talos szerv honlapja (elektronikus média).
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A nyilvdnossagra hozatal tekintetében a legfontosabb kérdések, hogy kinek
a kotelessége és milyen mélységben nyilvdnossdgra hozni a beszamoldkat vagy
jelentéseket.

A vizsgdlt orszdgok mindegyikében megtaldlhat6 legaldbb vagy az egyik,
vagy a mdsik nyilvdnossdgra hozatali forma. Ausztridban a vélasztdsokra fordi-
tott bevételek és kiaddsok listdjat az osztrdk hivatalos lapban, az Amtsblatt zur
Wiener Zeitungban kell kozzé tenni. Horvdtorszdgban a féléves - miikddéshez
kapcsolddé - beszdmoldkat a partoknak a honlapjukon kell nyilvdnossdgra hozni,
mig a vélasztdsi kampdnyokhoz kot6d6 bevételeket és kiaddsokat a honlap mellett
egy valasztott napilapban is meg kell jelentetni. Szlovénidban a hivatalos lapban
azoknak a politika partoknak kotelessége megjelentetni az dsszefoglalé jelentést,
amelyek dllami tdmogatédsban részesiiltek és/vagy hozzéjarulédst fogadtak el.

A politikai pdrtok mellett ugyanakkor kozzétételi kotelezettség terhelhet
més hivatalos szerveket, amelyek vagy adminisztrativ, vagy ellenérzési felada-
tokat latnak el a beszdmolékkal kapcsolatban. Szlovdkidban példdul a mikodés-
hez kapcsol6dé éves jelentéseket a partok a Nemzetgytilésnek adjdk le, amely-
nek kotelessége minden év aprilis 30-ig kozzétenni azokat. A vdlasztdsokhoz
kapcsolédo beszamoldk befogaddsa, ellendrzése és nyilvdnossdgrahozatala mar
a szlovak pénziigyminisztérium feladata. Erdekesség, hogy a pénziigyminiszté-
riumnak nem kotelessége nyilvdnossdgra hozni az dllamféjeloltek kampdanyfi-
nanszirozdsrol szo6l6 beszdmoldit, de kérésre megtekinthetdek.

A kozzétett jelentések mélysége is igen heterogén képet mutat. Szerbidban
példdul minden beszdmoldt nyilvdnossdgra kell hozni, mig a mdar emlitett
Szlovénidban csak egy Oszszefoglald jelentést, vagy Roménidban, ahol csak a
nevesitési értékhatart meghaladé hozzdjaruldsok listajat kell kozzé tenni.

7. Kontroll mechanizmusok

A péartok gazdédlkoddsi és kampdnyfinanszirozdsdnak ellenérzésére szinte
minden vizsgalt orszdgban legaldbb két teljesen elkiiloniilt szerv hivatott, amely
igazodik a kordbban mdr érzékeltetett szepardl6 szemléletmdd logikdjahoz.
Ennek a logikdnak megfelel6en van egy szerv a partok miikédéséhez kapcso-
16d6 gazdédlkodasi tevékenység ellenérzésére, amely jellemz&en a szabdlyszer-
ségi ellendrzéseket folytaté szdmvev@szék, valamint van egy szerv a kampanyok
finanszirozdsanak ellenérzésére.

Az integral6 szemléletmédot tiikréz6 osztrdk partfinanszirozdsi rendszer a
partok beszamoldinak ellenérzése terén is eltér a tobbi vizsgdlt orszagtol. A partok
beszdmoléit ugyanis nem egy adllandé szerv ellenérzi, hanem a Bundesminister
fiir Finanzen (Szovetségi Pénziigyminiszter) 4ltal vdlasztott auditor végzi. Az
ellendr személyére a pdrt egy 6tf6s lista 0sszedllitdsdval javaslatot tesz a minisz-
ternek, aki kivalasztja abbdl az éltala megfelel6nek tartott személyt. Abban az
esetben, ha a part a kijelolt hatdriddig nem 4llitja ssze az ellendrjeldltek listajét,
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akkor a miniszter nevez ki. Németorszdgban is hasonlé megoldést vélasztottak a
partok ellendrzésére, ahol a partoknak a beszdmoldikat a Bundestag elnokének
kell benytjtaniuk, aki igazolja azok formai megfelel6ségét. A beszdmol6k hiteles-
ségének ellendrzését szintén a Bundestag elnoke rendelheti el. A Bundestag hiva-
taldnak erre a célra kialakitott csoportja felel az ellen6rzések elvégzéséért.

Az osztrdk és német megoldastol eltérGen a vizsgalt orszdgok tobbségében
(Horvétorszdg, Romdnia, Szerbia, Szlovénia, Szlovdkia) a partok beszdmoldinak
ellendrzése az Allami SzdmvevGszék feladatkdrébe tartozik. A felsorolt orsza-
gok koziil egyediil Szlovdkidban végzi a partok gazddlkoddsdnak és kampé-
nyok finanszirozdsanak ellenérzését egyediil az Allami Szdmvevdszék. A tobbi
orszdgban mds szervezetekkel megosztva torténnek az ellen6rzések. Horvét-
orszdgban és Romdnidban az ellenérzések tekintetében is jol megfigyelhets a
szepardlé szemléletméd, mivel a vdalasztdsokhoz kapcsolédd finanszirozasi
tevékenység ellendrzését mindkét orszdgban kivették a szamveviszékek hatés-
korébdl és dtadtdk a vdlasztdsi bizottsdgoknak. Ukrajndban is ez a szemlélet
uralkodik, ahol a Kdzponti Valasztdsi Bizottsdg hivatott a kampdnyfinansziro-
z4s ellendrzésére. Ukrajndban ugyanakkor a partok gazdalkoddsdnak ellendr-
zését nem a szdmvevdszék végzi, hanem az ad6hatdsdg, amelynek magyaré-
zata az, hogy az ukrdn pdrtok non-profit stdtuszban vannak. Kiilondsen érdekes
a szerbek megoldésa, akik a partfinanszirozéds kérdését egy 2010 janudrjdban
létrehozott korrupcidellenes szerv hatdskorébe utaltdk a szdmvevgszék mellett.

A szamvev(Gszékek feladatkore a partok ellenérzésének tekintetében - kivéve
mikor csak ezek a szervezetek végzik az ellenérzéseket - a partok gazdalkodé-
sdnak szabdlyossagi ellenérzésére korldtozédik, azon beliil is f6ként az dllami
tamogatds felhaszndlasat ellenérzik. A kornyez6 orszdgok ellen6rzé intézmé-
nyeit az alabbi 11. szamu tdbldzat szemlélteti.

A pértok ellen6rzését végz§ szervek
. kampdanyfinanszirozds ellen6rzé- a pdrt éves gazdalkodo tevékeny-
Orszag . . (o e 4 .
sére hivatott szerv ségének ellenérzésére hivatott szerv
Ausztria A Szovetségi Pénziigyminiszter 4ltal vdlasztott ellenér
Horvétorszdg Nemzeti Vdlasztdsi Bizottsdg Allami Szamvev@szék
Németorszdg Bundestag elndke
Roma4nia Allandé Vélasztasi Bizottsag Allami Szdmvevdszék (Curtea de
(Autoritatea Electorala Permanenta) Conturi a Romaniei)
Szerbia Anti Corruption Agency, Allami Szdmvev§szék
Ukrajna Kozponti Vélasztasi Bizottsdg Adébhivatalok (ad6ellenérok)
- Financial Control Administration, Allami Szdmvevészék (Radunsko
Szlovénia e x . "
sodi$c¢e Republike Slovenije)
Szlovdkia Allami Szamvevészék (Najvyssi kontrolny trad Slovenskej republiky)
Magyarorszag Allami Szamvevdszék

11. Az ellendrzd szervek

A PARTOK GAZDALKODASARA... 93



MUHELY

8. Szankciondalas

Az ellendrzési tevékenység ugyanakkor megfelel§ szankciérendszer nélkiil nem
miikddhet jol. Minden orszdg kildtdsba helyezi valamilyen szankcié alkalmazé-
sat arra az esetre, ha a politikai partok a torvénnyel ellentétesen cselekednének.
Az eltérések abban figyelhet6ek meg, hogy mind alanyi, mind targyi tekintet-
ben milyen széles korben alkalmazzdk a szankciékat. Tovabbi eltérés van abban
is, hogy az egyes orszdgok milyen tipust biintetést alkalmazhatnak egy-egy
torvénysértés esetén. Altalanossdgban elmondhatd, hogy a politikai partokra
alkalmazott szankci6knak négy tipusat kiilonithetjiik el: bortonbiintetés, amely
feltételezi a személyi felelGsség 1étét; pénzbirsdg; elkobzds; dllami tdmogatds
folyositdsanak felfiiggesztése vagy teljes ledllitasa.

Az Osszes vizsgdlt orszdg szankcidrendszerének bemutatdsdra terjedelmi
korldtok miatt nem véallalkozunk, de Horvatorszdg példdjan keresztiil érzékel-
tetjlik e rendszerek Osszetettségét. Horvatorszdgban a négy szankciétipusbol
hdrmat - a pénzbirsdgot, az elkobzdst és a tdmogatés felfiiggesztését - alkal-
maznak két szinten, amelyek a kévetkez§k:

1. adminisztrativ szankci6é (pénzbirsdg)

2. biintetés (pénzbirsag).®

Adminisztrativ szinten a partok gazdédlkoddsi tevékenységével Osszefiiggs
torvénysértések az dllami tdmogatds felfiiggesztésével biintethet6k. A felfiig-
gesztésrél a horvat parlament dént az Allami Szdmvevdszék javaslatdra. Az éves
dllami tdmogatds 3 hénapra szo6l6 felfiiggesztése rendelhetd el, ha a part éves
beszdmol6ja nem keriil bemutatdsra az Allami Szdmvevdszéknek a jogszabaly-
ban meghatdrozott hatdriddig, vagy ha az év sordn kapott tdmogatédsok listdjat
nem hozzdk nyilvdnossdgra a megszabott hatdriddig.

Az dllami tdmogatds felfiiggesztésérél hozott parlamenti dontés addig marad
érvényben, mig a politikai pdrt a torvényes allapotot helyre nem éllitja.

A vélasztédsi kampdny finanszirozdsaval kapcsolatos torvénysértések teljes
vagy részleges elkobzdassal vagy a kampdanykoltségek visszatéritésének felfiig-
gesztésével bilintethet6k adminisztrativ szinten. A biintetések kiszabdsdrdl a
Nemzeti Valasztdsi Bizottsdg dont, amely dontéseit nyilvdnossdgra is hozza a
Hivatalos Lapban (Narodni novino). A Bizottsdg ott rendelhet el teljes elkob-

[7] Anti-Corruption Agency (Antikorrupciés Ugynokség - Arenumja sa 60p6y mpoTus xopymimje)
(Forrés: http://www.acas.rs/)

[8] A két szankci6 kozott a kiilonbség, hogy az els6t a horvat parlament (sabor), mig a masodikat
a bir6sag szabja ki.
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z4ast, ahol 1.) a valasztasi kampdny forrdsait azzal nem Osszeegyeztethetd célra
haszndltdk fel, vagy, ahol 2.) a kozpénzt és/vagy kozvagyont hasznéltak fel a
kampdény finanszirozdsdhoz.

Részleges elkobzds” alkalmazdsdra akkor van lehetfség, mikor 1) a
kampdanyra forditott forrdsok nagysdga meghaladja a kampdnykdltési plafont,
vagy mikor 2.) a part nem tériti vissza annak a hozzdjaruldsnak a teljes 0sszegét
az adomédnyozoénak, amely meghaladta a jogszabdlyban el&irt egy évben adhat6
adomdény dsszegét.

Mint emlitettiik, a kampdny finanszirozdsdra vonatkozé rendelkezések
megszegéséért a jogszabdly lehet6vé teszi a kampanykdltségek visszatéritésé-
nek felfliggesztését, amelyre 1.) a kampdnyhoz kapott tdmogatdsokrél (adomé-
nyok) készitett jelentés illetékes vdlasztdsi bizottsdgnak valé bemutatdsdnak
elmulasztdsa, 2.) az el6z6 pontban emlitett jelentés nyilvdnossdgra hozatala-
nak elmulasztdsa, 3.) a pénziigyi beszdmol6 Nemzeti Valasztdsi Bizottsagnak
valé bemutatdsdnak elmulasztdsa, valamint 4.) a pénziigyi beszdmol6 nyilva-
nossdgra hozataldnak elmulasztdsa esetén keriilhet sor. A kampanykoltségek
visszatéritésének felfiiggesztésére hozott itélet mindaddig érvényben marad,
mig a torvényes dllapotot a part helyre nem é&llitja.

Amennyiben az el6z6ekben bemutatott adminisztrativ szinten alkalma-
zott szankci6k nem elégségesek, akkor a bir6sdghoz lehet fordulni. A pdrt- és
kampdanyfinanszirozds soran elkovetett stlyosabb torvénysértések elkovetdi
ellen az iigyészség emelhet vadat az Allami Szdmvevdszék vagy a Nemzeti
Vdlasztasi Bizottsdg kezdeményezésére. Horvdtorszdgban a partok gazdalkoda-
sdnak tekintetében a birésdgnak pénzbirsdg kiszabdsdra van lehet&sége abban
az esetben, ha a part 1.) a kapott tdmogatast nem az el6zetesen meghatdrozott
céljainak megvaldsitdsdra haszndlta fel;1” 2.) tevékenységének finanszirozédsara
nem nyitotta meg a torvényben el6irt bankszdmldt; 3.) hivatali idejének lejartat
kovetSen nem fizeti vissza a fel nem haszndlt dllami tdmogatdsokat; 4.) nem
vezet nyilvdntartdst és nem ad elismervényt a kapott tagdijakrél, hozzdjarulé-
sokrél;' 5.) nem jelenti, hogy ingyenesen vagy kedvezményes dron vett igénybe
médiaszolgaltatdsokat.

[9] Részleges elkobzds megvaldsithaté a kampanykoltségek visszatéritésének terhére is, amely le-
het akdr a vissza-térités dsszegének 100 szdzaléka is.
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A birésdgnak a vdlasztdsi kampdny finanszirozdsa sordn elkovetett torvény-
sértések esetében is van lehet§sége pénzbirsdg kiszabdsdra. Jogszabdly szerint
biintetés szabhat6 ki abban az esetben, haapart 1.) akampanyszamlat nem nyitotta
meg; 2.) kozpénzt vagy kozva-gyont haszndlt fel a kampdny finanszirozdsdra; 3.)
nyomds, kényszer alkalmazdsdval vagy el6nyok igéretével gyjtott adomanyokat;
4.) nem mutatta be vagy nem hozta nyilvdnossédgra a vdlasztdsi kampdny finanszi-
rozdsra vonatkozé beszamol6t; 5.) a jogszabdlyban meghatdrozott konyvvezetési
kotelezettségeinek nem tett eleget; 6.) nem adta 4t pénziigyi beszamoloéjat, vala-
mint annak mellékleteit a partok ellenérzésére hivatott szervnek.

OSSZEGZES

Az el6zGekben ttekintettiik tobb kozép-kelet-eurépai orszdg part- és kampdanyfi-
nanszirozdsdra vonatkozé jogszabdlyokat. Zardsképpen most roviden dsszefog-
laljuk azokat az észrevételeinket, amelyeket - véleményiink szerint - feltétlentil
figyelembe kell venni az ilyen irdnyud jogalkotdsban. Elséként fontos megje-
gyezni, hogy a hazdnkkal hatéros orszdgok szinte mindegyike az ezredfordulét
kovet6en megalkotott jogszabalyokkal rendelkezik. Ki kell hangstlyozni, hogy
az osztrdk, valamint a német megkozelitéstdl eltéréen a vizsgdlt orszdgok mind-
egyike inkdbb szétvalasztja a partok gazddlkoddsdnak (mtikodés), valamint a
kampdnyok finanszirozdsdnak teriiletét.

Az alkalmazott egyes eszkdzdk szintjén a magyar jogalkoté szdmdra hasz-
nos informadcié lehet, ahogy az egyes orszdgok a pdrtok gazdalkoddsét és a
kampdnyok finanszirozdsat igyekeznek odardgziteni a tdrsadalmi és gazda-
sdgi vdltozdsokhoz, igy biztositva jogszabdlyok rugalmassdgat. Gondolunk itt
példdul Romadnia szabdlyozdsara, amelyben a koéltési plafont a brutté minimadl-
bérhez kotik, de emlithetnénk akdr az Osztrak Statisztikai Hivatal szerepét is a
koltségvetési tdmogatds nagysdgdnak meghatdrozdsaban.

Fontos megfigyelés, hogy minden orszdgban nagy hangsulyt fektetnek az
atlathatésagra, a szabdlyoknak megfelel6 konyvvezetésre, valamint az ellendr-
zésre. Az utébbi esetében kiemelendd a szdmvevszékek szerepe, amelyeknek
szinte minden orszdgban feladata a partok gazddlkoddsdnak szabdlyszer(iségi
ellenérzéseinek lefolytatdsa. A vdlasztdsi kampdny sordn felhaszndlt pénzek
ellendrzésére hivatott szervezetek kére mdr joval heterogénebb képet mutat. Itt
ki kell emelni Szerbidt, ahol az Anti-corruption Agency, mint ellenérzé szerv
van jelen a kampdnyfinanszirozdas teriiletén.

[10] A partok mellett vonatkozik ez a rendelkezés a fiiggetlen képvisel6kre, a nemzeti kisebbségek
képviseldire, a helyi és regiondlis onkorményzatok képviselGtestiileteinek fiiggetlen képviseldire.
[11] A pértok mellett vonatkozik ez a rendelkezés a fiiggetlen képvisel6kre, a nemzeti kisebbségek
képviseldire, a helyi és regiondlis onkorményzatok képviselGtestiileteinek fiiggetlen képviseldire.
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A szankciondlds esetében elmondhatd, hogy a vizsgdlt orszdgok mindegyike
legalabb kétféle szankciét haszndl. Fontosabb ugyanakkor, hogy a szabalyok
mindenhol tartalmaznak olyan rendelkezéseket, amelyek pontosan meghata-
rozzdk a felelgsoket, legyen az maga szervezet, vagy az adott feladat elldtdsra
kijelolt konkrét személy. Utébbi akar személyes vagyondval is felelhet az elkdve-
tett szabdlytalansagokért.

Végezetiil szeretnénk hangstlyozni, hogy e teriileten is reformok el6tt &ll
Magyarorszdg, amelyek elvégzése nélkiil a tdrsadalom politikdba vetett bizalma
soha nem dllhat helyre. Reméljiik, hogy cikkiink eléri céljat és tdmpontokat
tud adni a magyar part- és kampanyfinanszirozdsra vonatkozé jogszabdlyok
megujitdsdhoz.
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Mellékletek
1. szdmu melléklet

Law no. 334/2006 on 17th July 2006, on financing the activity of political parties and
electoral campaigns

CAP. 3
Public financing
Subsidies from the state budget

ART. 20

(1) The incomes representing subsidy from the state’s budget can have the following
destinations:

a) expenses for maintenance and functioning of premises;

b) personnel expenses;

c) expenses for media and propaganda;

d) expenses for organizing political activities;

e) expenses for travelling inside the country and abroad;

f) telecommunications expenses;

g) expenses with foreign delegations;

h) expenses for fees owed to international political organizations the party is affiliated to;
i) investments in movable and immovable (real estate) assets, necessary for the activity
of the parties;

j) protocol expenses;

k) office equipments expenses;

1) electoral campaign expenses.

(2) The use of the incomes from public funding for any other destinations than those
mentioned at para (1) above is forbidden.

(3) Theleadingbodies of political parties will decide the effectiveness and appropriateness
of these costs, according to their statute and to the legal provisions.

Forrds: Autoritatea Electorala Permanenta. Letolthetd: http://www.roaep.ro/ro/section.
php?id=94 (Letoltés ideje: 2012. 09. 04.)

2. szdmu melléklet

Kampdnykéltési limitek Romédnidban, Horvdtorszdgban és Szlovénidban

Romadnia, koltési plafon rendszer

valasztds tipusa koltési plafon mértéke
nemzetgy(lési vdlasztdsok MGS 20-szorosét6l 10 000-szereséig
Bukarest f6polgdrmesteri vdlasztdsok MGS 10 000-szerese
koztdrsasdgi elnoki vdlasztdsok MGS 25 000- szerese
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Horvétorszdg, koltési plafon rendszer/jelolt

koztdrsasdgi elnoki vdlasztdsok

8 milli6 HRK

nemzetgytlési (szdbor) vdlasztdsok

1,5 milli6 HRK!

EP vdlasztdsok

1,5 milli6 HRK

Z4agreb f6polgdrmesteri vdlasztdsok

500 ezer HRK

megyei prefektusok és polgdrmesterek

szamu telepiiléseken

vélasztdsa a f6bb vdrosokban és a megye- 400 ezer HRK
székhelyeken
helyi 6nkormdanyzati képvisel6i valasz-
tdsok a 10 ezer f6nél nagyobb lakossag- 250 ezer HRK

helyi 6nkormdanyzati képvisel6i vdlaszta-
sok a 3001 és 10 ezer {6 kozotti lakossag-
szadmu telepiiléseken

100 ezer HRK

helyi 6nkormdnyzati képvisel&i vdlaszta-
sok a 3 ezer f6nél alacsonyabb lakossag-
szdmu telepiiléseken

50 ezer HRK

Szlovénia, koltési plafon rendszer

nemzetgytilési valasztdsok

nem haladhatja meg a vdlasztépolgaron-
kénti 0,4 eur6t egy valasztokeriileten beliil

EP vélasztdsok

nem haladhatja meg a vdlasztépolgédron-
kénti 0,4 eur6t orszdgosan

koztarsasdgi elnoki vdlasztadsok

nem haladhatja meg a vdlasztépolgédron-
kénti 0,25 (+0,15)13 eurdt orszdgosan

helyi kdzosségek képvisel6testiileteinek
valasztasai

nem haladhatja meg a vdlasztépolgdron-
kénti 0,4 eurdt a helyi kozosségben

egyedenként megvdlasztott hely kozos-
ségi testiileti vdlasztdsai

nem haladhatja meg a vdlasztépolgdron-
kénti 0,25 (+0,15) a helyi kézosségben

népszavazasi kampany

nem haladhatja meg a vélasztépolgaronkénti
0,25 orszdgos és helyi szinten egyardnt

[12] Egy vélasztékorzeten beliil.

[13] Tovébbi 0,15 euro vdlasztépolgdronkénti koltést engedélyez a jeldlteknek a jogszabdly, ha a

megismételt vdlasztdsra kertil sor.
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3. szdmui melléklet

Osztrdk beszamol6 felépitése

EREDMENYKIMUTATAS

Bevételi oldal
(Legaladbb a kovetkez& bevételeknek kell
szerepelnie a beszdmol6ban a térvény
szerint)

Kiaddsi oldal
(Legalabb a kovetkez§ kiaddsoknak kell
szerepelnie a beszdmoléban a térvény
szerint)

1. membership fees;
funds received pursuant to the subject
Federal Act;

3. special contributions from the
Members of the National Council
being members of the respective party
and from its of-ficers;

4. income from investments in compa-
nies;

5. income from other asset items;

donations (para 7);

7. net proceeds resulting from events,
from the sale of printed matter and
badges as well as similar income
resulting directly from any activities of
the party;

8. loans;

9. benefits by way of staff made available
free of charge or without compensa-
tion (living subsidies);

10. other categories of profit and income,
to be specified as separate items if
exceeding 5 percent of the respective
annual income.

o

1. personnel expenses;

office expenses and items purchased

for office use;

expenses for PR activities including

printed matter;

events;

motor vehicles;

other  administrative  operating

expenses;

membership dues;

9. legal, auditing and consulting fees;

10. interest and repayment on loans;

11. international activities;

12. other expenses, to be itemized sepa-
rately if exceeding Euro 72.672.

NS W ew ~

®

Nevesitési értékhatar
(7.260 eurét meghalad6 hozzdjarulds esetén a kovetkez§ alabontdsban kell szerepel-
tetni a beszdmoléban.)

companies’ register;

1. total amount of donations received from natural persons not covered by subpara 2;
total amount of donations received from natural and legal persons registered in the

3. total amount of donations received from associations not covered by subpara 4;

4. total amount of donations received from bodies corporate under public law, from
profes-sional associations and associations of businesses based on voluntary
membership, from institutions, foundations or funds.

Forrds: Federal Act on the Functions, Financing and Election Campaigning of
Political Parties (Political Parties Act - PartG)
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4. szdmu melléklet

Német beszamol6 felépitése

EREDMENYKIMUTATAS
Bevételi oldal Kiadési oldal
(Legalabb a kovetkezd bevételeknek kell | (Legaldbb a kovetkez§ kiaddsoknak kell
szerepelnie a beszdmol6ban a torvény szerepelnie a beszdmoldban a térvény
szerint) szerint)
1. membership dues; 1. personnel-related expenditure;
contributions paid by elected office- | 2. operating expenditure:
holders and similar regular contribu- | 3. on day-to-day business,
tions; 4. on general political work,
3. donations from natural persons; 4.|5. on election campaigns,
dona-tions from legal persons; 6. on asset management,
4. income from business activities and | 7. includingany interest accruing there-

par-ticipating interests in companies; from,
5. income from other assets; other interest,
6. receipts from organized events, |9. other expenses;
distribu-tion of printed material and | 10. grants payable to party branches;
publications and from other income- | 11. total expenditure, as an aggregate of
yielding activities; nos. 1 to 3.
public funds;
any other receipts;
grants received from party branches;
10. total income, as an aggregate of nos. 1
to 10.

®

0o ® N

Nevesitési értékhatar

Section 24 Statement of accounts (8) “The sum of contributions made by natural
persons up to the amount of 3,300 euros per person and the sum of those contributions
by natural persons which exceed the amount of 3,300 euros shall be shown separately
in the statement of accounts.”

Section 25 Donations (3) “If the total amount of donations made, and contributions
paid by elected representatives/officials, to a political party or to one or more of its
regional/local branches exceeds 10,000 euros in any one calendar year (accounting
year), they shall be recorded, together with the names and addresses of the donors and
the total amount, in the statement of accounts. Single donations in excess of 50,000
euros shall be reported immediately to the President of the German Bundes-tag. The
latter shall in a timely manner publish the donation, together with the donor’s name,
as a Bundestag printed paper.”
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MERLEG

1. assets owned:
A. capital assets:
I. tangible assets:
1. real estate,15
2. branch office furnishings and equipment,
II. finncial assets:
1. participating interests in companies,
2. other financial investments;
B. working assets:
I. receivables from party branches,
II. amounts receivable under state-provided partial funding,
[1I. money holdings,
IV. other types of assets;
C. total of assets owned (sum of A and B);

2. accounts payable:

A. reserve funds:
I. reserves for pensions,
I1. other reserves/provisions;

B. liabilities:
I. amounts owed to party branches,
II. repayment obligations with regard to state-provided partial funding,
I11. amounts owed to credit institutions,
IV. amounts owed to other lenders,
V. other liabilities; C. total debits (sum of A and B);

3. net assets (positive or negative).

Forrds: Act on Political Parties (2004) - Part V. Accountibility. Letolthetd:
http://www.bundestag.de/htdocs_e/documents/legal/politicalparties.pdf

IRODALOM

IDEA: Political Finance Database. Elérhetd: http://www.idea.int/political-finance/
index.cfm

The Electoral Knowledge Network (ACE Project). Elérhetd: http://aceproject.org/ero-en

Republic of Slovenia Ministry of Public Administration: http://www.arhiv.mju.gov.si/
en/legislation_and_documents/legal_acts_in_force/index.html

Bundeskanzleramt - Rechtsinformationsystem: Austrian laws. Political Parties Act
- Part G. Online. Elérhetd: http://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Erv/ERV_2001_1_20/
ERV_2001_1_20.html

The Permanent Electoral Authority (Romania). Elérhetd: http://www.roaep.ro/en/
section.php?id=5

Croatian Parlament (Sabor). Elérhetd: http://www.sabor.hr/Default.aspx2sec=3253
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Deutscher Bundestag. Elérhetd: http://www.bundestag.de/htdocs_e/documents/legal/
index.html

Anti-Corruption Agency (Antikorrupciés Ugynokség - Aremmmja 3a 60op6y mpotus
kopymunje). Elérhetd: http://www.acas.rs/

Ausztria

Federal Act on the Functions, Financing and Election Campaigning of Political Parties
(Political Parties Act - Part G), 1975

Horvatorszag

Act on Election of Representatives to the Croatian Parliament, 2003

Act on the Financing of Political Parties, Independent Lists and Candidates, 2009
Political Activity and Electoral Campaign Financing Act, 2011

Criminal Code, No 110/1997

Németorszdg

Political Parties Act, 2004

Criminal Code, 1998

Romadnia

Law on the Elections for the Chamber of Deputies and the Senate, 2004

Law on Political Parties, No. 27 of 1996, 1996

Law on the Financing of the Activity of Political Parties and Electoral Cam-paigns,
No.334/2006

Szerbia

Law on Financing Political Activities 2004

Broadcasting Act, 2002

Law on the Elections of Deputies, 2000 (as amended)

Ukrajna

Law on Political Parties 2010 (as amended)

Law on Elections of People’s Deputies of Ukraine 2007

Law on Election of President of Ukraine 2003

Law on Central Election Commission 2004

Criminal Code, 2005

Szlovénia

Political Parties Act (ZPolS) 2007

Election and Referendum Campaign Act (ZVRK) 2007

Criminal Code, 2005

Szlovédkia

Act of the National Council of the Slovak Republic of 18 August 1994 on limitations of
expenditures of the political parties on advertising before

Elections to the National Council of the Slovak Republic, Act No. 333 in the Collection
of Laws of 13 May 2004

Act of 18 March 1999 on Election of the President of the Slovak Republic, Plebiscite,
Recalling of President and Amending of some other Acts, as amended by the Act No.
515/2003 Coll., Act no. 167/2008 Coll. and Act no. 445/2008 Coll.

Political Movements and Political Parties, Act No. 85, 2005
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Bortnyik Sdndor: Menetel6k, 1921

104



