EGRESI KATALIN

A koztdrsasdgi olasz alkotmdny sziiletése és alkot-
manyos alapértékeinek rendszere

I. BEVEZETES

Norberto Bobbio neves olasz jogfiloz6fus egyik 0sszefoglalé tanulmdanya az
alabbi gondolatokat fogalmazta meg a II. vildghdbord utdni id6szak olasz
alkotmdanyozdsi folyamatdval kapcsolatban: ,Egy ilyen, egyontetien nagy
tébbséggel elfogadott alaptdrvény a nemzet életében egészen biztosan pozitiv
tény. Am a tobbség ekkora dimenziéja, a rendkiviil nagy ideolégiai kiilonbség
miatt csak egy lassi és kolcsonds meggybzésen, az egyik fél részérdl a mdsik-
nak tett engedményeken, hallgatélagos egyezségeken keresztiil valésult meg.
Alkotmdnyunk egy térténelmi kompromisszum gyiimélcse volt.”!" A szerzé
hosszan elemezte azt a példaérték konszenzust, amely hdrom politikai
eszmerendszer: a konzervativ-katolikus, a liberdlis és a baloldali szocialista-
kommunista ideol6gidk kozott jott létre. Ezek mindegyike részét képezte az
Alkotmdanyoz6 Gytilést alkotdé partoknak és megjelent az alkotmdny norma-
szovegében. Bobbio nézete szerint a kdzos elvekben és értékekben megjelend
tdrsadalmi-politikai egység nem johetett volna létre, ha nem ,,...hosszu, nehéz
és néha mdr megkopott vitdk eredményeként: egy kompromisszumként, amely
mindig magdban foglalja a kezdeti egyetértés hidnyat és a kozvetités révén
elért egyezséget egyarant.””” Mit jelentett ez a kompromisszum? Olaszorszig
el6tt 1945-ben két 1t 4llt. A restaurdcio szellemiségében visszatérni a kordbbi
kozjogi dokumentum, a Statuto Albertino dltal teremtett kozjogi helyzethez és
a monarchia dllamformdjdhoz, vagy 4j alkotmdnyt elfogadni Gj politikai intéz-
ményeken és értékeken keresztiil. Az utébbi melletti elkotelezettség valodi
fordulat volt az olasz torténelemben, amely mind a politikai események szint-
jén, mind az alkotmdany szovegezésében kardindlis szerepet jatszo6 bizottsdgok
rendszerében és munkéjdban nyomon kdvethetd.

A tanulmdny a TAMOP: 4/1.1/A-10/1. KONV- 2010-005 program alapjan késziilt és részét képezi
az aldbbi monografidmnak: Egresi Katalin (2013): Az olasz alkotmdny. Alkotmanytorténet, alkot-
manyelmeélet, alkotmédnyos rendelkezések. Gondolat Kiad6, Bp. A tanulmdnyban taldlhat6 fordité-
sok a szerz{ sajat forditdsai

[1] Bobbio, 2008, 166.

[2] Uo. 161.

A KOZTARSASAGI OLASZ ... 65



TANULMANYOK

II. A POLITIKAI ESEMENYEK SODRABAN

Az 1946. junius 2-4n megrendezett népszavazds és parlamenti vdlasztdsok ered-
ményeként junius 25-én Osszelilt Alkotmanyozé Gytilés jelentds kihivds el6tt
allt. Egyrészt a referendum eredményének tiszteletben tartdsdval meg kellett
védlasztani a koztdrsasagi elnokot, hiszen az olasz tarsadalom 54,26%-a a koztar-
sasdg allamformdjét vélasztotta a monarchidval szemben; mdasrészt - ahogy a
jogalkot6 szerv elnevezésébdl is latszik - el kellett fogadni az 1j alkotményt. Az
el6bbi megvalasztdsdra junius 28-dn keriilt sor Enrico de Nicola személyében,
aki az elsé ideiglenes koztdrsasagi elnok volt. (A kereszténydemokrata politikus
504 érvényes szavazatbol 396-ot kapott).”!

Az Alkotmdényoz6 Gy(lésben szdmos nagyobb és kisebb politikai erd jelent
meg, amelyek ékes bizonyitékai a hdbortd utdni demokratikus kibontakozds
folyamatdnak. A fasiszta dllam tébb, mint két évtizedes etatizmusa és a totdlis
allam politikai jogokat likvidal6 rendszere utdn az olasz tdrsadalom az é&ltaldnos
védlasztéjog kivivdsa utdn élt azzal a jogdval, hogy az orszdg kozjogi alapjainak
lerakdsat Gj politikai partokra bizza, amelyek az alkotmanyban a tdrsadalom altal
megfogalmazott és elvart politikai értékeket jelenitenek meg. Ebb6l a szempont-
bdl rendkiviil fontos az alkotmadnyozé szerv politikai Gsszetételének dbrazoldsa.

N B rtisrnsla

15, 1'%

Az Alkotményoz6 Gy(lésben részt vevd politikai partok és az 1946. jinius 2-i orszdgos
védlasztdsokon elért eredmények %-ban kifejezett ardny alapjan

Az &bran lathat6, hogy a hdrom legnagyobb politikai eré a keresztényde-
mokrdcia, a szocidldemokrdcia és a kommunizmus. (Egytttal 6k képezték az
Alcide De Gasperi vezette els§ kormdany politikai bazisat.) Ideolégiai értelemben
rendkiviil széttagolt torvényhozo testiiletrdl van sz6, hiszen a bal- és jobboldal
kett&sségén til egyéb progressziv és jobboldali radikdlis elemek is megjelentek

[3] Ghisalberti, 2010, 410.
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a toérvényhozds munkdjdban. Az Akcidpdrt és a Koztdrsasdgi Part az antifasiszta
ellendllas két alapvetS tényezdjének szadmitott, &m az utébbi addig jatszhatott
meghatdrozo szerepet, amig a koztarsasdg dllamforméjat nem deklaraltdk. Az
Akcidpdrt csekély, 4,1%-os ardnyét ellenstlyozta, hogy a part egyik legtehet-
ségesebb politikus-jogdsza Piero Calamandrei aktivan részt vett a bizottsdgi
munkdak sordn az alkotmdny megszovegezésében. Feltling viszont, hogy a part
kis ardnydhoz képest magasabb a Qualunquesimo - a qualunque (bérki) kifeje-
zésbdl eredve az utca emberére utalt a mozgalom elnevezése - valdjdban, azon-
ban konkrét program nélkiili szélsGjobboldali politikai mozgalomrél volt sz6.
Az els6sorban a déli teriiletekrdl érkezé szavazatok 5,4%-o0s ardnya azt jelen-
tette, hogy a fasizmus politikai rendszere tovédbbra is kivdnatos volt a lakossag
kisebb hdnyada szdmdra. A Liberdlis Nemzeti Blokk az els§ vildghdboru utdn
alakult Liberalis Partb6l és a Munka Demokratikus Pértjabodl tevédott dssze. Ez
utébbi vezetdje éppen az dtmeneti évek (1943-1945) miniszterelnoke, Bonomi
volt. Csekély tdmogatottsdgat annak kdszonhette, hogy csupdn a tdrsadalmi
elit progressziv nézeteket vallé tagjait tudta maga mogé allitani. A Szabadsag
Nemzeti Blokkja pedig a monarchia irdnt elkotelezettek kozpontjanak tekintheté.

Ugyanakkor az Alkotmdnyozé Gytlés ideoldgiai Osszetétele mogott az
egyes partokon beliil komoly megosztottsdg figyelhet6 meg. A vita a keresz-
ténydemokracidn beliil a liberdlis-katolikus De Gasperi és Giuseppe Dossetti
kozott tort felszinre, mivel az utébbi a katolicizmust szocidlis irdnyba kivdnta
tovadbbfejleszteni. Partszakaddshoz vezetd politikai ellentétek nehezitették a
szocialista part munkdjat egyardnt. 1947 janudrjdban a Saragat vezette csoport
kivdldsdval létrejott az Olasz Dolgoz6k Szocialista Pdrtja (Partito socialista
det lavoratori italiani - Psli) és a Nenni vezette Olasz Szocialista Part (Partito
socialista italiano - Psi). A szocialista tdborban nem Kkis vitat valtott ki a Szovjet-
uniéhoz és a kommunista partokhoz fiz6d§ viszony tisztdzdsa. Saragat eszmé-
nye egy nyugat-eurépai szocidldemokrata pdrt létrehozdsa volt, ami a szovjet
blokkal szembeni ellendlldst vonta maga utdn. Ezek az ellentétek ugyanak-
kor az elkovetkezendd évek kormédnyzdsa szempontjabdl érdekesek, az alkot-
ményban megfogalmazott alapértékek és alapelvek rendszere elsGsorban a
konzervativ, a liberdlis és a baloldali eszmék egymds mellett élésérdl arulkodik.

Nem elhanyagolhat6 tovdbbd, hogy az Alkotmédnyoz6 Gytilés elnokévé
Meuccio Ruinit,™ titkdravd Tomaso Perassit, a kor neves jogdszait valasztottak.

[4] Meuccio Ruini (Reggio nell’Emilia, 1877. - Réma, 1970.) az I. vildghdboru el6tti években
4llamtandcsos, majd parlamenti képviselS. F6 torekvései kozé tartozott a déli teriiletek gazdasédgi
felzdrkoztatdsa, az orszdg egész teriiletének gazdasdgi fejlesztését elémozdité munkaiigyi és
szocidlis reformok megvaldsitdsa. 1917-1919 kozott a munkatligyi minisztérium 4llamtitkdra,
majd 1920-ban a kolonidlis tigyekért felelds miniszter. Mivel nem értett egyet a fasizmus politikai
rendszerével, ezért a két vilaghdborua kozott a kozélettsl visszavonulva tudoményos tevékenységet
folytatott. Az 1943-as fegyversziinet utdn a Munka Demokratikus Partjdnak képviselGje, majd
tarca nélkiili miniszter, munkatigyi miniszter és az Allamtandcs elnoke 1948-1953. (Dizionario
Biografico degli Italiani. Elérhet§: www.treccani.it.)
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Az alkotmédny megszerkesztése ezt kdvetGen egy kozel mdsfél éves munka ered-
ménye volt. Amiben az egyes politikai er6k egyetértettek, az a hdrom eszme-
rendszert tiikrozg alapelvek szisztematikus kidolgozdsa, a koztdrsasdgi elnok
formalis funkcidnak a rogzitése, a kormdny kollegidlis testiiletként valé megje-
lenitése, a végrehajté hatalom parlament el6tti felel6ssége, valamint a kétkama-
rds parlamentnek az dllamhatalmi dgakon beliil kiemelked4 szerepe. Emellett
fontosnak tartottdk a Statuto Albetindval szemben az alkotmdany merev jelle-
gének és az alkotmdny védelmét szolgdld alkotmédnyos garancidknak a rogzité-
sét. Ez utébbi tekintetében az Alkotmdnybirésdg komoly névumnak szdmitott,
a régidkra alapozott teriileti beosztds pedig az dllamhatalom kézponti és helyi
szintjei kozotti viszonyrendszerben jelentett nagy elérelépést, bar ez utébbi
komoly fesziiltségeket idézett el§ az 1950/60-as években.

1. AZ ALKOTMANYOZAS BIZOTTSAGI RENDSZERE

A politikai partok 4llaspontjai mogott komoly jogdszi-szakmai munka folyt.
Ebben a vonatkozdsban ki kell emelni a kozigazgatdsi jogot oktaté ndpolyi
professzor, Ugo Forti elnoksége alatt mikods allamszervezeti rendelkezéseket
kidolgoz6 bizottsdgot (Forti Bizottsdg), amely a gazdaségi, illetve a munkéval
0sszefiiggd problémdkkal foglalkozé bizottsdgokkal egylitt dolgozott. A Forti
Bizottsdg 1945 novembere és 1946 jiniusa kozott 6t albizottsdg tevékenységé-
ben konkretizdlddott. Az egyes albizottsdgok az aldbbi témdkban szervezdd-
tek meg: 1. alkotmédnyossdgi problémdk, 2. az 4dllam szervezetrendszere, 3. a
lokélis autonémidk, 4. a kdzjogi entitdsok és 5. az egészségiigy. Az alkotmanyos
problémdkkal foglalkozé albizottsdgban kifejezetten nagy az egyetemi okta-
t6i palydn dolgozé professzorok, illetve birdk szdma, tobbek kozott Costantino
Mortati,”! Vezio Crisafulli,’ Piero Calamendrei és Massimo Severo Giannini."”

[S] Costantino Mortati (Corigliano Calabro /Cosenza/, 1891. - Réma, 1985.) a kozjog és
Osszehasonlité alkotmdnyjog professzora tobb itdliai egyetem - Macerata, Messina, Ndpoly, majd
1955-t6] a rémai Sapienza Egyetem tandra. Kereszténydemokrata politikus, az Alkotmédnyozd
Gytlés és a 75. bizottsdgdnak tagja, 1960-72 kozott az olasz Alkotmdanybirdsdg birdja, ahol 1962-
ben helyettes elnokké valasztottdk. (Lanchester, 2004, 978-998.)

[6] Vezio Crisalfulli (Genova, 1910. - R6ma, 1986.) az alkotmdanyjog és a kdzjog professzoraként a
trieszti és a rémai egyetemeken oktatott. Santi Romano tanitvdnyi koréhez tartozé jogtudéds. 1968-
1977 kozdtt az Alkotmdanybirésdg birdjaként tevékenykedett. Irdsainak zome a koztarsasagi olasz
alkotmdany témdjaban jelent meg, igy pl. Az alkotmdany és alapelvei (1952) vagy A népszuverenitds
(1954). (Dizionario Biografico degli Italiani. Elérhet6: www.treccani.it.)

[7] Severo Massimo Giannini (Réma, 1915. - Réma, 2000.) a kozigazgatdsi jog professzora a pisai
és romai egyetemeken. Santi Romano tanitvdnyai koréhez tartozott. F6 mtvei a kozigazgatdsi
jog egyes kérdései korében jelentek meg, igy pl. A kozigazgatds diszkreciondlis hatalma (1939),
A kozigazgatds aktus értelmezése és az értelmezés altalanos jogi tedridja (1939), A kozigazgatdsi
igazsdgossag (1936), illetve Kozigazgatésijog (1970). (Dizionario Biografico degli Italiani. Elérhetd:
WWww.treccani.it.)
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A bizottsdg munkdja idében rendkiviil behatdroltnak tekinthetd, kapcso-
lata az Alkotményozé Gytléssel egydltaldn nem volt problémamentes. Ezzel
Osszefiiggésben Pietro Nenni, az alkotmdnyozdasért felel6s miniszter annak az
dllaspontjanak adott hangot, hogy a bizottsdg feladata az &llami rendre vonat-
koz6 problémék tanulmdnyozdsa és tanulmdnyok dsszegy(jtése, nem pedig az
alkotmdany sémadjanak az elkészitése. Mit jelentett ez a baloldali kormdnyzati
tisztvisel6 sz4jabdl? Az alkotmdny végs6 soron olyan dokumentum, amelyben
az 1946. junius 2-diki vdlasztdsokkal életre hivott Alkotmédnyoz6 Gytlésnek kell
doéntenie, tehdt els@sorban politikai doéntés produktuma.® Ebbél kovetkezSen
az alkotmdnyozds munkdjdban az Alkotmdnyozé Gytilés kebelében létrejott és
a politikai eréviszonyokat tiikrdz6 75-6k bizottsdga jatszott meghatdrozoé szere-
pet, amely 1946 janiusa és decembere kozt miikodott, tevékenysége az alkot-
many megszovegezésében 4llt. A 75-6k bizottsdgdnak elndkévé Meuccio Ruinit
védlasztottdk. Ez a bizottsdg tovdbbi hdrom albizottsdgra tagolédott: 1. Az dn.
els§ bizottsag, amely a kereszténydemokrata Umberto Tupini elndksége alatt 18
taggal m(ikodott, az alapvetd jogok és kotelességek fejezetének kidolgozdsdban
vett részt. 2. Az Gin. mdsodik bizottsdg, amely a kommunista Umberto Terracini
alatt 38 taggal miikodott, a koztarsasdg alkotmdnyos rendjének kidolgozdasa-
ban volt illetékes. 3. Es az tn. harmadik bizottsdg, amely a szocialista Gustavo
Ghidini elnoksége alatt 18 taggal m(ikodott, a gazdasédgi és szocidlis kapcsola-
tokkal 6sszefiiggs rendelkezéseket dolgozta ki.”

Ruini a munka megkezdésekor két célt tizott ki. Leszogezte, hogy az alkot-
ménynak egyszertinek, teljesnek és a nép embere szdmdra érthetének kell
lennie, tovdbbd az alapvet6 kérdésekben a kiilonbozd politikai er6knek egyetér-
tésre kell jutnia. Ez utébbiak kozé tartozott az alkotmany rugalmas vagy merev
mivoltdnak eldontése, a parlamenti szisztéma egy- vagy kétkamards jellegének
meghatdrozdsa, a preambulum létrehozadsdnak sziikségessége vagy sziikségte-
lensége, illetve a kormanyforma kérdéskore. "

Mivel az elsd és a harmadik albizottsdg kozott jelentds rokonsag volt, ezért a
munka dsszehangoldsdra - tulajdonképpen a szdvegezés tisztdzdsa érdekében -
egy tovabbi 18 tagi koordinativ bizottsagot allitottak fel, amely az egész szovege-
zési munka lelke, motorja lett. Kdzvetit6 kapocsként jelent meg a bizottsdgok és
az Alkotmdnyoz6 Gy(lés kozott. Tagjai jorészt ismert bal- és jobboldali politiku-
sok voltak, mint pl. Piero Calamandrei, Gaspare Ambrosini, Aldo Moro, Giuseppe
Dossetti, Tomaso Perassi vagy Costantino Mortati is részt vett a munkéban.

A koztarsasagi alkotmény egyes cikkeinek parlamenti vitdja 1947. mércius
hénapban kezd6dott, a szavazds junius 21-t61 a zdrészavazdsig, december
22-ig tartott, amit néhdny napon beliil, december 27-én a kihirdetés kovetett.
A szavazds végeredménye egydltaldn nem 4rulkodott a kdzben zajlé politi-

[8] Cheli, 2012.
[9] Uo.
[10] Uo.
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kai ellentétekrdl. Az olasz tdrsadalomtuddsok dltal biiszkén hangoztatott 90%
annak a bizonyitéka volt, hogy az 1948. janudr 1-jén hatélyba lépett 4j koztar-
sasdgi alkotmdnyt a politikai elit egyontetlien tdmogatta. Ugyanakkor szintén
Bobbio fenn idézett tanulmanydbdl kiindulva az is megéllapithatd, hogy akad-
tak a kozjogi dokumentumnak komoly birdl6i. Salvemini™" a Levelek Ameri-
kabél (Lettera dall’America) cimmel megjelent frdsdban a kompromisszum
helyett a ,pateraccio” (0sszejitszds vagy Osszebeszélés) kifejezést hasznadlta.
Benedetto Croce liberdlis filoz6fus éppen a szoveg koherencidjdnak és harmo-
nidjdnak a hidnydrél panaszkodott a parlamenti vita kezdeti hdénapjaiban:
,A hdrom kormdnyon 1év§ part mar nem egy diskurzuson alapulé egyezségben
van, hanem a szavak és a tények diszharmdénidjdnak csodalatos egyezségében,
... amelyben minden part a maga malmaéra hajtja a vizet.”"” Piero Calamandrei
az egyes cikkekben testet 61t6 kompromisszumot egy olyan kdzépkort, 6sziils
hajui élvhajhdsz sikeréhez hasonlitotta, akinek egy id&s és egy fiatal szeretdje
is van: a fiatal az 6sz hajszdlait, az id6s pedig a feketéket szakitja ki, igyhogy
szép lassan megkopaszodik. Nézete szerint az alkotmany is igy lett kopasz.""

IV. AZ ALKOTMANYOS ERTEKEK ES ALAPELVEK RENDSZERE

A kisebbségben 1év§ birdl6 megjegyzések ellenére a koztdrsasdgi olasz alkot-
mdny tizenkét, a kozjogi dokumentum egészét dthatd alapelv koherens rend-
szerbe foglalt csoportjdval kezd&dik. Az alapvetd jogokat és kotelességeket,
illetve az dllamszervezeti rendelkezéseket megel6z6 fejezetben az alkotmé-
nyozo6 atydk komoly politikafilozéfiai és értéktartalommal rendelkezé dltaldnos
elvekben foglaltdk 0ssze a tdrsadalmi egyiittélésnek és a demokratikus politi-
kai rendszernek a kozosség egésze szdmadra elfogadhat6 alappilléreit, amelyek
egymadssal is szoros dsszefliggésben dllnak, tovdbbd az alkotmény egyes rendel-
kezéseit szintén szimbolikus keretbe foglaljdk. Ez a szerkezeti megoldés telje-
sen Ujnak tlint. A szdvegezési munkalatok alatt elvetették a kiilén preambulum
szlikségességét. Ehelyett az alapelvek rovid és szabatos megfogalmazdsa mellett
dontottek, novelve azok sulyat az alkotmdny normaszovegében.

[11] Gaetano Salvemini (Molfetta, 1873. - Sorrento, 1957.) olasz szocialista pdarti politikus.
Szdrmazdsabol kifolydlag a déli teriiletek gazdasdgi fejlédéséért és lakossdgdnak szocidlis
érdekvédelméért szdllt sikra. Birdlta Giolitti politikdjat, az északi teriiletek munkdssdgdra
koncentrdlé gazdasagpolitikdt és az északi ipari munkdssdg egyoldalti beavatkozdsdnak az elvét.
A fasizmussal szembendlld politikus az 1920-as években emigrdciéba kényszeriilt:
Franciaorszdgban, Anglidban és az Egyesiilt Allamokban tevékenykedett, ahol az 4llampolgérsdgot
is megkapta. Egyik alapitéja a Giustizia e Liberta fasizmusellenes mozgalomnak. 1933-t6l a
Harvard Egyetemen tanitott, ahonnan 1948-ban tért vissza Olaszorszdgba. (Dizionario Biografico
degli Italiani. Elérhet6: www.treccani.it.)

[12] Bobbio, 2008, 173.

[13] Uo. 174.
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Az alkotmdny tartalmazza az Gjkori alkotmdnyossdg klasszikus alapelveit,
illetve ezen tilmenden sajdtos, az olasz jogrendszerre jellemz§ elveket rogzit.
A 18. szdzadi felvildgosodds politikafilozéfiai torekvéseinek, majd a fran-
cia forradalomnak koszonhet6en Eurdpa-szerte megjelentek az alkotmdnyos
kartdkban azok a magas szint( értéktartalommal biré alapelvek, amelyek méra
madr a jogallam klasszikus kritériumainak tekintheték. Ilyen a népszuverenitds
vagy a hatalommegosztds elve, az alapvet§ emberi jogok elismerése és védelme,
atorvények uralma és az egyenjogusag elve." Nincs ez masként az olasz koztar-
sasdgi alkotmdnyban sem. Az alapelveknek és alapértékeknek ebbe a csoport-
jaba tartozik a koztdrsasdgi dllamforma, a demokrécia, illetve a hatalmi dgak
megosztdsa - amely expressis verbis nincs az alkotmdny normativ szévegében,
de egyes paragrafusaibdl kiolvashaté -, az emberi mélt6sdg tin. perszonalista
elve, illetve részben az egyenldség diszkrimindcié tilalméval 0sszefiiggs cikke.

Ezzel pdrhuzamosan specidlisan az olasz jogrendszerre jellemz§ elvek a
munka, illetve a szolidarista elv, amit az Alkotmédnybirésdg joggyakorlata az
egyenl@ség materidlis elvével kotott dssze. Két tovabbi és jelentds jogszabdalyi
valtozdson atesett elvek: a teriileti egység elve és a nemzeti identitds, tovdbba
a helyi autonémidk elémozditdsa/elismerése és a kozigazgatdsi decentralizé-
ci6. Ezen tilmendéen az olasz alkotmdny tartalmazza a pluralizmus elvét, a
kulturdlis fejlédés, technikai és tudomdnyos haladéds védelmét, a kisebbségek
védelmét, illetve a laicizmus elveit. Az els6 rész utolsé cikkelyeiben taldlhaté
a belsd jogrendszernek a nemzetkdzi jog dltaldnosan elismert szabdlyaihoz,
illetve az Eurdépai Unié jogrendszeréhez val6 viszonydra, valamint az dllam
szimboélumdra - az olasz zdszléra - vonatkozoé rendelkezés is.

Az alapelvek magas szintd értéktartalmuk mellett jogelméleti szempont-
bél is meghatdrozdéak. Az olasz kozjogi gondolkodds a jogi normékat dudli-
san szemléli, amennyiben ezeket 1. a szabdlyok (regola), vagy 2. az alapelvek
(principi fondamentali) altaldnos fogalma ald sorolja. Az alapelvek 4ltaldnosan
megfogalmazott és materidlis elemekkel rendelkezd jogi normdk, amelyek lehe-
t6vé teszik, hogy az alkotmanyt nem csupdn jogi dokumentumnak - normaszo-
vegnek, a jogforrdsi hierarchia cstcsan 4116 jogszabdlynak - nevezziik, hanem
politikai és szociolégiai értékeket/aspektusokat tiikr6zd dokumentumnak.
Az alapelvek szabdlyokkal szembeni sajatossdgai, hogy szintetikus egységbe
foglaljdk az emberi egyiittélés alapvet§ és védendd értékeit, illetve érdekeit.

Ebben a vonatkozédsban az olasz Alkotmdnybirdsag 1988/1146. szdmu haté-
rozata alapjan létezik az értékeknek egy legfels6bb és megmadsithatatlan kore,
amelyek nélkiil az emberi tdrsadalom és a demokratikus politikai rendszer
megszlinne létezni."”’ A megvéltoztathatatlansdg kifejez6dhet az alkotmany
normaszovegében explicit vagy implicit médon. Az el6bbire példa az alkot-

[14] Alkotmdanytan I., 2005, 29-31.
[15] La costituzione esplicata. La Carta fondamentale della Repubblica spiegata Articolo per
Articolo, 2010, 21.
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mdny 139. §-a, mint drokkévalésdgi klauzula, amely alapjdn a koztdrsasag
dllamformdja nem lehet alkotmdnyos revizié tdrgya. Ebben a motivumban
az a szdndék fejezddik ki, hogy az 1946. jinius 2-i népszavazds eredménye-
ként megsziiletett koztdrsasdgot a demokracia megmadsithatatlan alapértéké-
nek tekintik. Implicit médon a koztdrsasag orok voltdbdl kiinduld, kiterjesztd
jogértelmezés szerint nem semmisithet6k meg sem az 1. §-dban taldlhaté
demokratikus elv, sem a pluralizmus elve, amely alapja az egyesiilési és
gyiilekezési szabadsdgnak, a politikai partok létrehozdsdnak, illetve a terii-
leti autonémidknak, valamint a gondolat- és lelkiismereti szabadsdgnak. Nem
semmisithet6 mega 2. §-ban a perszonalista és szolidaritds elveiben megfogal-
mazott megmadsithatatlan emberi jogok rendszere sem. Ezeket az AB-dontés
a legfels6bb értékek lényegéhez tartozo, Un. szilard tartalomnak mindgsitette.

V. AZ UJKORI EUROPAI ALKOTMANYOSSAG KLASSZIKUS ELVEI

Az alkotmdnyos alapelvek elsG csoportjdba a politikai rendszer mingségét
meghatdrozd elvek tartoznak. Ezek a koztdrsasdg dllamformadja, a demokratikus
elv és a normaszdvegben explicit médon nem rogzitett hatalmi dgak megosz-
tasdnak az elve. Rendszertani helyiik szempontjabél az olasz alkotmany saja-
tossdga, hogy a koztdrsasdg az dtmeneti és zdré rendelkezések el6tti utolséd
cikkelyben taldlhatd, a demokracia az elsG fejezet els6 paragrafusdban, mig a
hatalmi 4gak megosztdsdra vonatkozé rendelkezések az dllamszervezeti fejezet
egyes cikkeibél olvashaték ki.

A koztdrsasag genus-fogalmédnak specifikuma a demokratikus elv, amely
a népszuverenitdsban, annak képviseleti jellegi és kozvetlen gyakorldsdban,
tovabbd a hatalommegosztdsban 6lt testet. Allam- és korméanyforma az alapelvek
szintjén szorosan 0sszetartoznak. Az 1. § jogelméleti hatterét vizsgdlva a kdztar-
sasdg és a demokrécia Costantino Mortati alkotmanyjogdsz, egyetemi professzor
feljegyzései alapjdn abbdl a szempontbdl kiilonithetd el a tobbi alapelvtdl, hogy
ez a politikai rendszer eszmei erejének (idee forze) tekinthetdk a pluralizmussal,
és a perszonalista elvekkel egyiitt alkotjdk az olasz alkotmany kézponti magjat.

Ugyanakkor azonban a demokrécia specifikus elve mdr tartalmaz egy
tovdbbi, kizdrélag az olasz jogrendszerre jellemzd elvet. Az alkotmdnyozé a
munka értékének els§ helyre emelésével, amely egyébként késébb egy kiilon
alapelvben és az dllampolgéari jogok és kotelességek fejezetben egyardnt megta-
lalhat6, joggal veti fel a kérdést, hogy miért valhatott a demokraciarél szélé
cikkely részévé? A bizottsdgi feljegyzések alapjdn a nép politikai kategéridja
mellett a kozjogdszok tdmogattdk azt, hogy egy paragrafuson beliil az egyén
nem csupdn a politikai hatalomgyakorlds alanyaként és cimzettjeként jelenjen
meg a nép formdjaban, hanem tdrsadalmi kontextusdban is. A politikatudoma-
nyi gondolkoddsnak Gaetano Moscéatél eredd felfogdsa szerint az dllam és tdrsa-
dalom merev szétvélasztdsa a politikai rendszer szintjén nem tdmogathaté. Az

72 EGRESI KATALIN



egyén a tadrsadalom tagjaként vesz részt a politikai dontéshozatalban. A demok-
racia értéke nemcsak a politikai rendszer miikodésében fejezddik ki, hanem
tdrsadalmi szinten is megragadhatd. S6t, a totdlis diktatirdk torténelmi tapasz-
talata azt mutatta, hogy a nép puszta tomegként val6 megragaddsa képes a nem
demokratikus politikai rendszerek legitimaldséra.

Amennyiben az 4llam Ggy hatdrozza meg onmagdt, hogy munkdn alapuld
demokratikus koztdrsasdg, akkor bekapcsolja az egyént a politikai rendszerbe
annak tdrsadalmi mozzanatdn keresztiil. A modern tdrsadalomban a munka jelenti
a tdrsadalmi kapcsolatrendszer és érdektagozddds alapjat, de egyuttal homogeni-
z4l6 tényezd a kordbbi korszakokat jellemz§ kivaltsdgokkal szemben. A munka
tehdt a nép elvont politikai kategéridjdnak ellenpélusa a tdrsadalom oldaldrodl.

Nem hagyhat6 figyelmen kiviil azonban az a kériilmény, hogy a bizottsagi
szoveg szerint a baloldali pdrtok a munka helyett a munkavéllal6 kifejezést
iiltették volna be a szovegbe, de ez az elképzelés tizenkét szavazattal alulmaradt
a munka kifejezésével szemben."® E mogott az az érv 4llt, hogy amennyiben az
dllam a munkavdllalékon keresztiil szdlitja meg a tdrsadalmat, akkor automati-
kusan kizérja a tobbi tarsadalmi réteget.

A munka kiemelt értékének a tdrsadalmi mozzanaton tdl van egy tovabbi
értelmezési lehetGsége. Az alkotményjogi szakirodalomban vita targyat képezi,
hogy mennyiben tekinthet§ az olasz 4llam szocidlis jogdllamnak. Magédban
hordozza-e az els§ cikkely a jogdllam materidlis értéktartalmat vagy sem?
A Roberto Bin - Giovanni Pitruzzella szerz6pdros szerint az explicit kifejezés
hidnydban is szocidlis 4llamnak tekinthet§ Olaszorszdg, a munka Kifejezése
tehdt onmagédban alkalmas arra, hogy a liberdlis dllammal szemben ragadja meg
az 4llam lényegét.'"”! A kiterjeszt§ értelmezés ugyanakkor a tobbi cikkel, azaz
a 2. §-ban taldlhaté szolidarista elvvel, tovdbbd a 3. § 2. bekezdésében rogzitett
szubsztancidlis egyenlGség elvével, valamint a gazdasédgi kapcsolatok részben
taldlhat6 médsodik generdcids jogok segitségével egyiitt valik az dllam szocié-
lis min&ségének alapjdva. Ebben az esetben a munka megjelenitése a politikai
rendszert meghatdroz6 alapelvben egyardnt utal az dllam egyik aspektuséra,
mert kifejezi a gazdasagi folyamatokba be nem avatkoz6 dllammal szemben az
dllamnak a piacgazdasagbdl eredd szocidlis problémakat korrigdl6 jellegét.

Fontos azonban megjegyezni, hogy a munka kiilon cikkben térténé szere-
peltetésével az alkotmdnyozé szdndéka az volt, hogy ezt az elvet a jogrendszer
kozponti elemévé tegye, a nemzeti politika szdmadra pedig vezetd kritérium-
ként szolgdljon. Ennek tudhaté be az, hogy a koztdrsasdg igyekszik elkeriilni
a politikai dllam és civil tadrsadalom kozotti szakadékot, elszakadva a libera-
lizmus negativ szabadsdgfogalmatél. Arrél nem is beszélve, hogy ez nemcsak
a koztarsasag jogrendszerének, hanem az egyén tdrsadalmi méltésdgdnak az

[16] Mortati, 1975, 16.
[17] Bin - Pitruzzella, 2010, 53.
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alapja. Ugyanakkor nem 4ll szemben a magédntulajdon védelmének és a gazda-
sdgi kezdeményezés szabadsdgdnak alkotmdanyos jogaival.

Mortati nézete szerint a munka ,az ember személyisége kibontakozdsa-
nak, tovdbbd a tarsadalmi és materidlis fejlédésnek az eszkoze, ... igy az elsd
szocidlis jognak tekinthetd. Biztositja az egyén autondémidjat és fliggetlensé-
gét, és mint ilyen, minden mds alkotmdanyos jog gyakorldsanak biztositéka.”!'®
Jogként a tevékenység szabad megvdélasztdsat, kotelezettségként pedig a szoli-
darités elvébdl kovetkezGen a tarsadalmi fejlédéshez valé aktiv, a munkavégzés
keretei kozott torténé hozzajaruldst jelenti. Természetesen az dllampolgar ezt
a jogat és egyben kotelességét akkor tudja megvalésitani, ha az dllam biztositja
szdmdra a megfelel§ munkalehet§séget. Ez a normaszévegben az 4llam részé-
r6l a munkavallaldst akadalyozé feltételek lekiizdéseként jelenik meg. Mivel
az alkotményjogban uralkodd felfogds szerint az olasz koztdrsasdg szocidlis
dllamnak tekinthetd, az ebben a paragrafusban megfogalmazott dllami szerep-
vdllalds szintén ezt a jellemvondsat erdsiti. Az alkotmédnyozé szdndéka szerint
az allam feladata a gazdasdgi életbe valé beavatkozdson keresztiil az egyén
munkédhoz jutdsdnak elémozditdsa.

Az 1. § 2. bekezdésének népszuverenitds-kategdridja hosszabb termino-
l6giai vita kdvetkezményeként sziiletett meg. A 19/20. szdzad fordul6jan, az
olasz kozjogi gondolkoddsban kibontakozott dllamszuverenitds-tanok miatt, az
Alkotmdnyoz6 Gyftilés igy dontott, hogy a szuverenitdst nem az dllamba, nem a
nemzetbe, hanem a népbe helyezi. A bizottsdgi vita sordn azonban két kifejezés
haszndlata kozott bontakozott ki éles vita. Az egyik verzié a népszuverenitds
néptdl eredését (emanare ige haszndlataval), a masik a népszuverenitds néphez
tartozdsét (appartenere ige haszndlatdval) tartotta célravezetének. Végiil a vité-
ban a mésodik varidci6 gy§zott az aldbbi indokokkal. A szuverenitds dinamikus
felfogdsa, azaz a néptdl valé kiinduldsa magdban hordozhatja annak a lehets-
ségét, hogy egy id6 utdn a hatalom més birtokoséra tolédhat 4t. Amennyiben
a szuverenitdst valamihez tartozénak mindsitjiik, igy azt a jelentéstartalmat
tdmogatjuk, hogy nem a keletkezését, hanem az 4llapotét rogzitjiik: a néphez
van rendelve, mert a néphez tartozik, és a jov6ben is a néphez fog tartozni."

Természetesen a népszuverenitds dltaldnos kategéridjdnak egyes megnyil-
vanuldsi formadit az alkotmdny politikai jogai tartalmazzdk, mind a képviseleti,
mind a kozvetlen hatalomgyakorlds formdinak alkotmanyossé tételében. Az alap-
elv értelmében: 1. a nép gyakorolja a hatalmat vdlasztépolgarként a vdlasztdsokon
keresztiil megvalasztott képvisel6k és szendtorok 1tjan, 2. politikai partokat hoz
létre, és 3. kozvetleniil: népszavazds, népi kezdeményezés és népi peticié dtjan.

Végiil a demokratikus politikai rendszer szerves része a hatalmi dgak
megosztdsdnak az elve, amit az alkotmény explicit médon nem tartalmaz, az

[18] Mortati, 1975, 455.
[19] Mortati, 1951, 152-153.
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alapelvekr§l sz6l6 fejezetben nem keriil megemlitésre, az egyes dllamhatalmi
szervek hatdskoreire vonatkozé rendelkezésekben azonban kovetkeztetni
lehet a 1étére. Ezek: 1. a torvényhozds esetében abban a két motivumban jele-
nik meg, hogy egyfel6l a torvényhozds a parlament mindkét hdzdnak egyiittes
feladata (70. §), méasfelél a torvényhozds csak korldtozott id6re, meghatdrozott
targykorben és az alapelvek és irdnyelvek egylittes rogzitésével ruhdzhaté 4t a
korményra (76. §), 2. a koztarsasdgi elndkre vonatkozo rendelkezések kozott,
mely azt jelenti, hogy az elnok az dllamf6 és a nemzeti egység képviseldje (87.
§), 3. a kormdnyra vonatkozé rendelkezések kézott a kormdny Osszetételére,
felelgsségére és mikodésére vonatkoz6 szabdlyokban 6lt testet. Az alkotmény
kimondja, hogy a kormdny a tanédcs elnokébdl és a miniszterekbdl 4all, 6k
alkotjak a Minisztertandcsot (92. §), a Minisztertandcs elntke a kormany
dltaldnos politikdjdnak az irdnyitdja és felelGse, a miniszterek e tekintetben
az egységes politikai irdnyvonalhoz valé hozzdjdruldsukkal 8sszehangoljadk
és segitik a kormdny munka4jat (95. §), 4. az igazsdgszolgaltatds hatalmi d4gén
beliil a nép nevében torténd igazsdgszolgdltatds elvét (101. §) és a bird térvény
ald vetését, illetve elmozdithatatlansdga (107. §) alkotmdnyos garancidit.

A fenn elemzett klasszikus demokratikus alapelveknek van egy tovédbbi
lehetséges olvasata. A demokrécia politikatudoményi felfogdsdban rendkiviil
nagy szerepet jatszik a részvételi demokrécia eszméje (I’idea della democrazia
partecipativa). Ez ugyancsak Norberto Bobbio nézeteib6l kiindulva azt
jelenti, hogy az egyén nemcsak dllampolgdrként, politikai jogaibdl kifolydlag
vesz részt a koziigyek intézésben, hanem a tdrsadalmi tagsdgdbdl ered&en.
A demokréciailyenszéles, politikairendszeren tilmutaté jelentéstartalma lehe-
tévé teszi a klasszikus liberdlis negativ szabadsdgfogalomra épit6 képviseleti
demokrécia eszméjének a tovdbbfejlesztését. Miért? Bobbio szerint a demok-
rdcia egy ,végtelen menetelés” az dllampolgdri részvétel és felel§sség pillére-
inek megteremtésével. Els§ fdzisa a politikai rend konszoliddléddsa, amelyet
a politikai intézmények létrehozdsa (az dllamhatalmi dgak elvdlasztdsa és az
emberi jogok garantdldsat biztosit6 intézmények megteremtése) kovet, majd a
kulturédk és valldsos hitek szintjén egy mentalitdsbeli vdltozds a tolerancia, az
érdekegyeztetés és a vitdban kialakitott kompromisszumkotés kultirdjdnak
az elsajatitdsdval, végiil pedig a gazdasdgi fejlédés és a tarsadalmi jolét elérése,
a szocialis problémdk differencidlt megolddsdnak megvaldsitdsdval. Tény,
hogy a demokrdcia ilyen tdg értelmezésében az alkotmdany biztositja az ennek
eléréséhez sziikséges jogokat, annak érvényesithet§ségét, illetve az egyes
dllamhatalmi szervek pontosan rogzitett hatdskoreit. Az els§ harom alapelv
a részvételi demokrdcia politikai és tdrsadalmi oldaldt egyardnt megalapozza.
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VI. A PERSZONALIZMUS ES A SZOLIDARIZMUS ALAPELVEI

A koztarsasagi alkotmdény 2. §-a az ember individudlis, személyi mivoltanak és
tarsadalmi kapcsolatrendszerének alapértékeit tartalmazza. Rendkiviil fontos
a két mozzanat egylittes megjelenitése, mert az egy sajatos antropolégiai felfo-
gdst rejt magdban. Miért? A felvildgosodds politikai filozéfidja, majd a francia
forradalombdl eredé elsé generdcids polgari és politikai jogok, illetve klasszikus
liberdlis nézetek az ember személy mivoltdra helyezték a hangsulyt az énmeg-
valésitds és onkibontakozds megvaldsitdsdban. Ebbdl kifolydlag a szabadsag
az egyénhez kotddott, melyet pontosan tiikroz Immanuel Kant jogrél alkotott
nézetrendszere. A porosz felvildgosult filoz6fus szerint: , A jog az egyik ember
onkényének a mdsik ember onkényével val6 dsszeegyeztetése a szabadsdg 4dlta-
ldnos torvénye szerint.”*” Az ebbdl ereds szabadsag-fogalomnak a mdsoknak
valé nem d4rtdssal torténé azonositdsa az alapja az els6 generdcids jogoknak.
Ezek a jogok azonban az ember személyéhez, az emberi természethez kot6d-
nek. A személy mivolt ugyancsak a kanti filozéfia alapjdn sszekothets az
ember ,értékességével”, azzal, hogy az ember soha nem lehet eszkdz, mindig
célként tételezett. Az ember mivolt kiemelkedd szerepe az tjkori alkotmdanyos-
sdg emberi méltésdg kategéridjdnak az alapjdva vdlt. Az olasz alkotmény az
ember méltdsdgat azonban nem pusztdn az individuumhoz kotétten, hanem
tarsadalmi kozegében is megragadja.

A Kkét elv egyiittes jelenléte azt a nézetet erdsiti, hogy az ember személyisé-
gének kibontakoztatdsa egyénként és a tdrsadalom tagjaként is megilleti, ez a
joga 0sszhangban 4ll a szolidaritdson alapuld, az alkotmédny késébbi helyein
megfogalmazott kotelezettségekkel. Individuum és tdrsadalom, szabadsdg és
kotelezettség egymadssal hierarchikus viszonyban nem 4ll6 oldalai az emberi
élet jogi megragaddsanak.

Azalapelv torténetéhez tartoz6 érdekes adalék, hogy a normaszoveg kapcsdn
komoly vita folyt arrél, hogy a demokratikus politikai rendszerben él6 embert
milyen kontextusban hatdrozzdk meg. A totdlis diktatirdk bukdsa utdn fontos
lehetett az egyén dllamhatalommal szembeni védelme, 4m éppen az autori-
ter rendszerek hivjdk fel a figyelmet arra, hogy az atomizdlédott, tdrsadalmi
kapcsolatrendszerébdl kiszakadt emberek tomege konnyen felhasznalhatd.
Igy a két elv egymadst kiegészits funkcidja mellett dontdttek és szerkesztették
egy cikken beliil. S6t, a perszonalista és a szolidarista elv az Alkotmédnyozé
Gytlést meghatdroz6 politikai eszmerendszerek kozotti egyiittmiikodés bizo-
nyitéka volt. ,Emogott a rendelkezés mogott nem pusztdn az alkotmdny kiilon-
b6z6 koncepcidi, nem csupén a jog kiilonb6z6 viziéi, hanem és mindenekel6tt
két kiilonboz6 politikai cél hizédott meg: a baloldal részérél elkeriilni, hogy a

[20] Fejezetek a jogbolcseleti gondolkodds torténetébdl, 1999. 63.
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torvényhozdas az egyén jogai nevében akaddlyokat gordithessen a gazdasdgi és
tarsadalmi megujuldsban, a katolikusok részérél, pedig elérni jogok sorozaté-
nak egészével azt, hogy az ember ne keriiljon veszélybe az dllami hatalommal
szemben. Ebben a kett&s célban jél megfértek egymadssal a klasszikus liberéalis
orokségnek tekinthet6 polgari jogok mads, a gazdasdgi tervezéssel 0sszefliggd
jogokkal, mint az adék kivetésének joga, a munkavélasztds szabadsdga vagy a
megtakaritdshoz valé jog; az oroklési jog és a koz- és maganiskoldkkal parhu-
zamosan létesithetd nevelési kozpontok feldllitdsdnak a joga, vagy egyes szer-
vek jogképessége biztositdsdnak a joga és a kozhivatal-viseléshez val6 jog.”?"

Ebbé&l a szempontbdl a 2. § a kdvetkez6 fejezetben taldlhaté és ott rend-
szerezett emberi jogok alapjdnak tekinthetd, mivel megalapozza nemcsak az
egyénhez fiz6d6 jogokat, hanem a gazdaségi és tdrsadalmi jogokat, valamint
a politikai jogokat egyardnt. A politikai ideolégidkon til az olasz jogfilozo-
fiai gondolkodds egyik meghatdrozé teoretikusa, Giuseppe Capograssi éppen
az ember tdrsadalmi kapcsolatrendszerének hangstlyossa tételével nevezte
a cikkelyt a ,tdrsadalom nagy energiakozpontjait” (le grandi centri di energia
sociale) magaban foglalé alkotményos rendelkezésnek.?? Az egyén ezekben
az un. energia-kdzpontokban képes az dnmegvaldsitdsra és a szolidaritds-
bél eredd kotelezettségek teljesitésére. A normaszdveg ugyan a tadrsadalmi
szervezet (formdcid) kifejezést haszndlja, 4m ezt is szélesen kell értelmezni,
mert az alkotmdanyjogi szakirodalom nemcsak az egyesiileti tagsdgokat, az
adott egyhdzhoz, pdrthoz és érdekképviseleti szervezethez vald tartozést,
hanem a csalddi kapcsolatot szintén a tdrsadalmi méltésdg alapjdnak tekinti.

A szolidaritdsbol eredd kotelezettségeket az alkotmény késébbi rendelkezé-
sei tartalmazzdk. Ide tartoznak mindenekel6tt a munka alapelvében megnyil-
vanulé kotelezettségek azdltal, hogy az egyénnek a munkdjdn keresztiil kell
hozzéjarulnia a tarsadalom anyagi és szellemi fejl6déséhez, a haza védelme
(52. §), a kozteherviselési kotelezettség (53. §) és a koztdrsasdghoz, valamint az
alkotmédnyhoz és a torvényekhez valé hiiség (54. §). A kotelezettségek felsoro-
ldsa mdar ezen a ponton jol tiikrdzi, hogy az alkotmdany egészét dthatd elvekrdl
van sz, a szolidaritds elve a munka alapelvével, illetve a kotelezettségek egész
rendszerével egyardnt érintkezik.

[21] Mortati, 1975, 51.

[22] Giuseppe Capograssi (Sulmona, 1889. - Réma, 1956.) a jogfilozdfia professzora Sassari,
Macerata, Ndpoly, Padova és Roma egyetemein. A katolikus perszonalizmus filozéfiai irdnyzatdnak
egyik kovetdje, alkotmdnybiré. Fémtve: A jogtudomdny problémdja (1937, 1962), amely a jogi
tapasztalat kérdéskorét feszegeti. Haldla utdn jelent meg a Gondolatok Giulidnak (Pensieri a Giulia)
cim( konyve, amely az egzisztencialista napl6k sordba tartozik, és a késébbi feleségének 1918-
1924 kozott irt leveleit tartalmazza. (Dizionario Biografico degli Italiani. Elérhets: www.treccani.
it.) A tdrsadalmi méltésdgra vonatkoz6 gondolatait 1d. Diritto costituzionale, 2010, 143.
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VII. A FORMALIS ES A MATERIALIS EGYENLOSEG ELVEI

Az alkotmény 3. §-dban rogzitett elv csupdn 4ltaldnos kritériumokat fogalmaz
meg, amelyek az Alkotmdnybirésdg tevékenysége sordn nyerték el konkrét
tartalmukat. A formdlis egyenl6ségre vonatkozéan a jogalkoté csupdn példé-
16z6 felsorolast ad, a legfontosabb diszkriminéci6hoz vezet6 targykoroket, mint
a nemi, a faji, nyelvi, vagy a politikai és vallasi kiilonbségek miatt el6forduld
hétrdnyos megkiilonboztetést sorolja fel. Ezzel szemben a szubsztancidlis
egyenldség kovetelménye mdr nem jogként, hanem a Koztdrsasdg feladataként
meghatdrozottan jelenik meg, és ezen a ponton a normaszovegben az elsé
paragrafusban taldlhat6 ,munka” kifejezéssel szemben, amely a tdrsadalom
homogenitdsat biztositotta, az Alkotmdnyoz6 a ,,dolgoz¢” kifejezést haszndlja,
megjelolve ezzel azt a réteget, amely a leginkadbb ki van téve a hatrdnyos megkii-
lonboztetés egyes eseteinek.

Az egyenlGség elvének specialitdsa, hogy a legtobb alapelvvel érintkezik.
Amennyiben az ember személyi és tdrsadalmi méltésdgdra vonatkoztatjuk,
azt mondhatjuk, hogy ebben a tdrsadalom minden tagja egyenlé méltésdgu
személynek tekinthets. Ha a kisebbségek védelmével 4llitjuk parhuzamba,
akkor az adott kisebbséghez tartozas szintén lehet diszkriminativ intézke-
dés targya, és ebben a kiilon jogi normdban megfogalmazott alkotmdnyos
alapelvben az egyenldség komoly szerephez jut. Végiil, ha a laicizmus elvét
vessziik alapul, akkor a valldsos és nem valldsos életforma, illetve a katoli-
kus és nem katolikus felekezetek kozotti egyenlség kovetelményei egyardnt
fontosak lehetnek. Az alkotmdny késébbi rendelkezései kézott pedig az igaz-
sdgszolgdltatds és a kozigazgatds miikodésével kapcsolatban nyer értelmet.
Az el6bbi esetében az alkotmdny a birdk egyenld aldvetését tartalmazza a
torvény el6tt (101. §), az utébbi pedig a kozigazgatds partatlan miikodésének
az elvét rogziti (97. §).

Az eredetileg az dllampolgdrokra alkalmazott alapelvet az Alkotmanybiré-
sdg 1960. évi 120. szamu dontés értelmében hozott hatdrozatét a kiilfoldiekre
és a hontalanokra egyardnt kiterjesztette. Joval 0sszetettebb a materidlis egyen-
16ség fogalma, amely az alkotmdny normaszovege szerint dllami feladatként
meghatdrozott alapelvként funkciondl. Tekintettel arra, hogy a tdrsadalom
szdmos teriiletén pl. az oktatdsban, az egészségiigyi elldtdshoz valé hozzéaférés-
ben, a munkavallalds, vagy éppen a kozéleti funkciék betdltésével kapcsolatban
jelenhet meg, ezért konkrét tartalmi elemei a jogalkalmazds sordn alakultak ki.
Amennyiben az Alkotmdédnybirésdgnak a szolidaritdssal és a materidlis egyen-
16séggel kapcsolatban hozott rendkiviil széleskorti dontéseinek csupdn a f6bb
irdnyait vizsgdljuk meg, mar akkor ldthat6va vélik, hogy a diszkriminécié egyik
legfontosabb teriilete a munka vildga. Az AB 4ltal alkalmazott jogtechnikai
megoldds ugyanakkor az ésszertiség kritériumdban 0olt testet, a taldros testii-
let minden esetben azt vizsgalja, hogy a megkiilonboztetés indoka ésszerti-e a
jogalkotdi diszkrecionalitds szempontjdbdl vagy sem. Nem alkothatd ugyanis
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olyan jogszabdly, amely nem tartalmaz ésszeri indokokat az adott teriileten
bevezetendd korldtozdsok tekintetében.

A formdlis és a materidlis egyenldség fogalmdnak egymdshoz valé viszonyat
taldléan a Bin - Pitruzzella szerz&pdros a kévetkez6képpen jellemzi: ,,...amig a
formélis egyenldség tiltja a diszkrimindcié el6idézését szolgalé cselekedeteket,
addig a szubsztancidlis egyenldség megédesiti a kivételeket nem ismer§ kemény
torvényeket.”!?*!

VIII. A KISEBBSEGEK VEDELME

Az alkotmdnyozé hatalom a kisebbségek kategéridjanak alkotméanyos alapelvek
kozé iiltetését szamos szempontbdl indokoltnak tartotta. Egyrészt torténeti okok-
bdl, hiszen mar a nemzeti egység létrehozdsdnak évtizedeiben szdmos mds nyel-
vet beszél6 népesség élt az orszdg egyes teriiletein: Alto-Adigében német, Valle
d’Aostdban francia, Friuli-Venezia Giulia teriiletén szlovén, a déli teriileteken
pedig jelentds szdmu albdn és gorog kisebbség. A fasizmus politikai rendszere
ugyan a kiilonbozé nyelveket beszélg lakossdgot elnyomd politikdval prébdlta
asszimildlni, ennek egyik eszkozeként a vezetéknevek olaszositdsat haszndlta.

Az 1948-as alkotmdny dsszhangban a pluralizmus és az egyenlGség elvével
egyértelmiien tdmogatta a nyelvi kisebbségek alkotmdnyos védelmét. Az eltér§
etnikumokat azonban nyelviikén keresztiil ragadja meg, a nyelvhasznélatot
tekinti a kisebbségi 1ét alapjdnak. Az alapelvvel szemben 1999-ig nem létezett
a nyelvi kisebbségek helyzetére vonatkozé egységes szempontokat tartalmazé
torvény. Az 1999. évi 482. térvény rogzitette a torténelmi kisebbségek tipusait:
kataldnok, albadnok, németek, gorogok, szlovének, horvatok, francidk, provance-i
francidk, szdrdok, friuli nyelvjdrdst hasznaldk, rétoromén és okszitdn nyelvet
beszél6k, akik részére biztositotta nyelviik és kulttirdjuk védelmét iskolai, egye-
temi és kozigazgatdsi szinten egyardnt. Mindemellett tdmogatta ezen kdzossé-
gek tradici6inak meg&rzését. Két régid nyelvi kisebbsége privilegizalt helyzetben
van. A 2001. 3. szamu torvény értelmében Valle d’Aosta a francia, Trentino Alto
Adige a német nyelvet hasznalhatja a régié nevében.

Az Alkotmdanybirésdg szdmos dontésében értelmezte a nyelvi kisebbségek
védelmének elméleti 6sszetevit. Az 1988/768., az 1995/261. és az 1996/15. hata-
rozatok mindegyike ennek alkotményos alapelvi mivoltét rogzitette. Az 1995-0s
dontés elemezte a nyelvi kisebbségek védelmét szolgdld garancidk egyes tipu-
sait. A taldros testiilet rogzitette, hogy a képviselet elvének megvalésitdsdval az
adott kisebbségnek lehetdsége nyilik arra, hogy a helyi torvényhozéi szervek
munkdjdban megjelenithesse érdekeit.

[23] Bin - Pitruzzella, 2010, 485.
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Az alkotmdnyvédé testiilet 1996-os dontésében azt hangstlyozta, hogy a 20.
szdzadi z4rt nemzeti dllamokkal szemben a kisebbségek alkotmédnyos védelme
biztositja a fasizmus 4ltal képviselt nacionalizmussal szembeni legfontosabb
garancidt. Miért? A kisebbségek védelmének alkotmdnyi szint{ elismerése teszi
lehetvé az elzdrkézdasra és megkiilonboztetésre épiil§ nacionalista eszmerend-
szerekkel szembeni leszdmolést. Az elvet azonban az Alkotmédnybirésdg 0ssze-
kototte a pluralizmus és az egyenld tdrsadalmi méltésdg elveivel. Az el6bbi
lényegét abban latta, hogy a plurdlis értékrend egyik megnyilvdnuldsa éppen a
nyelvi kiilénboz6ségekben fejezédik ki. Ez egyben a kollektiv és individualista
identitds egyik meghatdrozé alapja. Az egyenlGség elvének klauzuldja pedig
maga is tartalmazza a tiltott klasszifikdciék kozott a nyelvi megkiilonbozte-
tés tilalmat. S6t ezzel a megkozelitéssel az AB kidllt amellett, hogy az olasz
alkotmdny alkalmazkodik azon szupranaciondlis tendencidhoz, amely dllami
keretek kozott tdmogatja az eltérd identitdsd emberi csoportok egymds mellett
élését. Itt a bir6sdg az olasz dllam 4ltal 1977-ben ratifikdlt 1966-os Politikai és
PolgériJogok Nemzetkozi Egyezségokmdnyara hivatkozott. Alldst foglalt abban
a kérdésben, hogy az alkotmédnyban és a regiondlis statitumokban megfogal-
mazott elvek kettds természet(iek. Altaldnos tartalmuk megvalésitidsa mindig
konkrét jogszabdlyi formdban és kozigazgatdsi intézkedéseken keresztiil megy
végbe, amelyek mogott 1ényegét tekintve politikai kezdeményezések dllnak.
Ugyanakkor példaértékid allaspontot foglalt el az alapelv és az azt megvalé-
sit6 konkrét jogszabdly viszonyara vonatkozdan: ,,Az alapelveket tartalmazé
normdk valédi és tényleges alkotmdnyos jogokat proklamdlnak, amit nem
lehet a politikai-kdzigazgatdsi autoritds jovébeni beavatkozdsdra redukdlni,
ahogy az a pusztdn program norméknak nevezett alapelvekbél kovetkezne. Az
alkotmdnyos normdkbél mindig és sziikségszertien ered egy azonnali opera-
tivitast igényld »minimdlis védelem« kévetelménye, amely mentes a politikai
val6sdgtol, és a jogrendszer alkotmdnyos értelmezésébsl meghatdrozhato.”

Ami viszont jov6be mutaté problémadt vet fel, az a migraciés hulldm kovet-
keztében megjelend tj kisebbségek helyzetének alkotményjogi rendezése. Az
1990-es években rogzitett jogszabdlyok ugyanis csak a torténelmi kisebbsé-
gekre vonatkoznak.

IX. A LAICITAS ALAPELVE
Az alkotmdnyozds sordn taldn az egyik leginkdbb vitatott kérdéskor a katolikus

egyhdz és az dllam viszonydnak rogzitése jelentette. A katolikus egyhdz kiemel-
kedd szerepe a 19. szdzadi alkotmdnyos kartdk tobbségében kimutathaté volt.

[24] Sentenza 15/1996. Az olasz alkotmdnybirdsdg 1996/15. szamu dontése, amely elérhets az
alkotmdanybirésdg hivatalos honlapjan: www.cortecostituzionale.it.
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A dinasztikus-monarchikus elvet alkalmazé kozjogi dokumentumok mdr a politi-
kaiegységel6tt szamos alkalommal elismerték a katolikus vallds kizarélagossagat.
Az 1861 utdni idészakot az dllam és az egyhdz viszonydnak kozjogi rendezet-
lensége jellemezte, ez az 1929-es laterdni paktum aldirdsdval old6dott meg.

Az alkotményos alapelv sajatossdga, hogy a katolikus egyhdz és az allam
viszonyadt a laterdni paktum szellemében régzitette, amely egytittal a szuvere-
nitds korldtozdsanak egyik, a kozjogi dokumentumban el6fordul6 esete. Nem
szabad azonban figyelmen kiviil hagyni, hogy az 1929-es konkorddtumot az
1984. februdr 18-dn aldirt Gjabb egyezmény, amely szintetizdlta a II. vatikdni
zsinat (1962-1965) altal képviselt értékeket a koztdrsasdgi alkotmdnyban kife-
jezett egyenlGség és semlegesség elveivel, tovdbb lépett a laterdni paktum egyes
pontjain. Az (j konkorddtum hdrom részbél 4llt: preambulumbdl, egyezménybdl
és protokollaris szabdlyokbdl. A preambulum rogzitette azokat a jogi és vallasi
szempontu valtozdsokat, amelyek az olasz tarsadalomban a laterdni paktum
Ota eltelt 6tven évben végbementek, kiilonos tekintettel az elvildgiasoddsra és
a tomegtdrsadalommal egyiitt jar6 materializadléddsra. Az egyezmény szadmos
fontos alapelvet deklaralt. Kimondta:*' 1. Az 4llam semlegességét minden
valldsi tém4ju ligyben - ez a laicitds irdnydba torténé komoly elmozdulés volt, a
korébbi dllamvalldasi felfogast tiikr6z6 alkotmdnyi rendelkezésekkel szemben. 2.
Teljes kor{ autonémidt az egyhézi szervezetrendszer kialakitdsara - ez az dllam
bdrminemd kinevezési jogdt sziintette meg az egyhdzi tisztvisel§kre vonatko-
z6an. 3. Az egyhdzi szervek privilégiumdnak megsziintetését. 4. A valldsi okta-
tds megsziintetését a kozoktatdsi intézményekben.

Az 1j konkorddtum laicitdst el6térbe 4llité rendelkezései szempontjabodl
fontos annak tisztdzdsa, hogy ez milyen viszonyban &ll az alkotmény 7. §-dval.
Az alkotmdny ugyanis nemcsak a konkorddtumelvet teszi alkotmdnyoss4,
hanem az egyhdz fiiggetlenségét és szuverenitdsat is rogziti, amelyet a tobbi
vallasi felekezet egyhdzaval szemben nem biztositott. Ennek oka az 4llam és az
egyhdz meghatdrozasaban 4ll. Jogelméleti szempontbdl a Santi Romano kozjogi
kdnyvében taldlhato kiilonbségtétel szolgalhat a vizsgalt paragrafus alapjaul.?®

[25] La costituzione esplicata, 2010, 41.

[26] Santi Romano az dllam teriiletén beliil mtikodd, 6ndllé struktirdval és kiillonb6zé célokkal
rendelkezé intézményeket tobb csoportra bontotta. 1. Az dllami intézmények egyik csoportjdba
azok az entitdsok tartoznak, amelyek az dllami strukttra integrdns részeiként rendelkeznek
bizonyos foki autonémidval, de nem az dllammal, hanem annak valamely mds szervével szemben.
Pl. a Korona, a torvényhozds hdzai vagy a miniszterek, tovdbbd az dllami intézmények, mint pl.
iskoldk, konyvtdrak, vasuttarsasdgok és postai szolgdltatdst biztosité dllami intézmények. 2. Az
4llam segéd-, illetve dllamhoz tartoz6 intézményei. Kozds ereddjiik a teriileti mivolt. Az el6bbiek a
vdrosi, megyei vagy regiondlis entitdsok, az utébbira a kolonidlis és gyarmati birtokok hozhatéak
fel példaként. Ezek a szervek az dllam intézményének helyi szervei, az 4dllami jogrendszer teriileti
megval6sitéi. 3. Eredeti intézmények, azok az entitdsok, amelyek nem az 4llami jogrendszer,
hanem sajat, az 4llamtdl fiiggetlen jogrendszeren alapulnak: a nemzetkozi kozosség, az olyan
4llamkapcsolatok, mint a foderdci6 vagy a konfoderdcio, illetve az 4llam és a katolikus egyhédz
viszonya. Ezeknek az intézményeknek a szerz§ kiilon fejezetet szentelt. Santi Romano intézményi
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Az institucionalizmus olasz teoretikusdnak nézeteiben az dllam: a teriilet az
dllampolgér és a f6hatalom hdrom jellemvondsdban meghatdrozva a politikai
hatalom olyan szervezeti formédja, amely az egy adott teriilethez kot6d6 dllam-
polgarok folottt kizdrélagosan rendelkezik az dllami erdszak alkalmazdsdnak
legitim monopdliumadval. Az egyhdz az 4dllammal és a nemzetkozi kozosségekkel
egylitt origindlis - eredeti - intézményi rend, amit az alkotmanyozé is elismert.
Az egyhdz mint intézmény formdlisan az dllamtél ,,fiiggetlen és kiils§ tényezs”.
A szuverenitdsban megnyilvanul6 fliggetlenség sajét spiritudlis rendjére, bels6
igazsdgszolgaltatdsdra és tevékenységére vonatkozik. Ezen tilmenden a katoli-
kus egyhdza ,Vatikdn vdros dllama” elnevezéssel a nemzetkozi jog 6nallé alanya.

Tovabbi lényeges alkotmdnyos rendelkezés a paktum mdédosithatésdgdnak
problémadja, amely az alkotmédnyozé szdndéka szerint nem igényli az alkotmé-
nyos torvény méodositdsdra vonatkozo eljards - 138. § - alkalmaz4sat. A paktum-
elv (principio pattizio) az dllamok kozotti bilateridlis nemzetkozi kapcsolatok
modellje alapjan a két fél elfogaddsdtél vagy modositdsi szdndékaitdl fiigg, és
nem vonatkozik a mds felekezetek, illetve az dllam kozétti kapcsolatok jellegére.
Ez utébbiban az intesdnak nevezett egyezményeket hasznaljak.

A Kkatolikus egyhdz és az dllam kozotti paktum mdédositdsdnak az Alkot-
manybirésdg 4ltal a jogrend 4ltal elismert és védett legfelsébb értékek tekin-
tetében vannak hatdrai. Ezeket a paktum nem sértheti és nem semmisitheti
meg. A katolikus egyhdz mellett egyéb felekezetek egyhdzai kiilon az dllami
jogrenddel nem ellentétes stattitumot hozhatnak létre. A stattitum lényegében a
felekezeti kérdésekben valé nkormdanyzds és énigazgatds kifejezédése. Azt az
olasz kozjogi szakirodalom is elismeri, hogy a konkorddtum és az intesa kozotti
megk{ilonboztetés diszkriminativ, és ezéltal az egyenldség alapelvébe iitkozik.
Ezt azzal a koriilménnyel indokoljék, hogy az dllam joval késébb rendezte
viszonydt a nem katolikus felekezetekkel, pl. az 1980-as években a baptista
egyhdzzal, 1995-ben a lutherdnus evangélikusokkal, 2007-ben a mormonok-
kal, a Jehova tantival, a hindu és buddhista felekezetekkel. Az intesa jogi
természetéhez tartozik, hogy az erre vonatkozé térvény elfogaddsa utdn nem
moédosithatéegyoldalianazallamrészérél. Azegyezeménybenfoglaltak megval-
toztatdsa viszont j egyezemény megkotésének sziikségességével jar egyiitt.*”!

jogfelfogdsaittisa pluralizmusrél drulkodik, am nem probléma nélkiiliaz Gn. eredetijogrendszerek
jogdogmatikai konstrukciéjaba tltetése. 1. A nemzetkozi kozosség: azon dllamok unidja, amely
tagjainak egymdashoz val6 viszonydt, a nemzetkozi jog dltaldnos szabdlyai alapjdn szabélyozza. 2.
Az 4llamok kozotti nemzetkozi unidk (foderdcié vagy konfoderdcid): azon dllamok unidja, amely
tagjainak egymdshoz valé viszonyét az unié szabdlyai hatdrozzdk meg. 3. Az dllam és egyhdz
unidja (katolikus egyhdz): ,ahol a konkorddtum-elv szabdlyozza a két intézmény kapcsolatat”.
Az 4llam mindhdrom tipust kozosség tagja, de ezeknek a kozosségeknek a viszonylatdban az
dllamnak nincs a jogrendszeriikre 1. azonnali és 2. kozvetlen hatdsa. Az dllam a nemzetkozi
kozosség és az egyhdz jogrendszerének egymdshoz valé viszonydt 1. a kolcsonos fiiggetlenség és
2. az elvédlasztds elvei jellemzik. (Romano, 1947, 80-85.)

[27] Uo. 160.
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A laicitds elve az Alkotmanybirésag gyakorlatdban bontakozott ki. Az alkot-
ményvédd testiilet az elmult évtizedekben kidolgozta azokat az irdnyvonalakat,
amelyben a laicitds tartalma mds alapelvekkel kardltve jelenik meg. Az AB 1995.
évi 440. sz. hatdrozatdban rogzitette a laicitds elvét, és a valldsi pluralizmus-
hoz kototte. Ebben azt mondta ki, hogy minden ember hitét, amely egy valldsos
felekezethez tartozdst fejez ki, egyenlé védelemben kell részesiteni. Eszerint a
modern dllamban rogzitett lelkiismereti szabadsdg egyik legfontosabb kovet-
kezménye a kiilonboz6 valldsi felekezetekhez tartozds 4ltal megvallott hitek
egyenldsége. Ugyanez a dontés rogzitette az eltérd kultuszok megkiilonbozteté-
sének tilalmét. A kiilonb6z6 kisebb vagy nagyobb szdmu felekezethez tartozds
nem szolgdlhat semmiféle, a valldsos hit kinyilvdnitdsat lehet6vé tevs ritusok
kozotti megkiilonboztetés alapjdul. Ezt kovetSen az 1996. évi 334. szdmu haté-
rozat az allam laicitdsdnak biztositékat abban l4tta, hogy vallds és a valldsok-
bél ered§ mordlis kotelezettségek nem lehetnek az dllami célok érvényesitését
szolgald eszkozok. Végiil a 2000. évi 8. szamu dontés a térvényhozds szdmdra
rogzitette a partatlansdg és az egyenld tavolsag elveit a valldsi felekezetekre
vonatkozé jogszabdlyok tekintetében. A fent emlitett dontésekben kdzos vonds,
hogy a laicitds elve a valldsos hitre vonatkoztatott, az alkotmdny alapelvi
szinten kifejezetten a valldsos felekezetek torvény el6tti egyenldségét ismeri el.

X. UNITARIUS ALLAM VAGY REGIONALIS-LOKALIS AUTONOMIA?

Az 1948-as alkotmdény alkotéinak egyfelél arrél kellett donteni, hogy az dllam
unitarius vagy foderativ szerkezet(i legyen. Az alkotmédnyozd atydk egyértel-
mtien az unitdrius dllam gondolatat tdmogattdk. Ez jutott kifejezésre az orszag
egysége és oszthatatlansdga elvben. Az Ambrosini® 4ltal vezetett, a régiok
létrehozdsdra irdnyuld albizottsdgban azonban komoly vita bontakozott ki
arrél, hogy az 4llami hatalom teriileti alapt decentralizdcidja milyen szinteken
és szerveken keresztiil valésuljon meg. Itt kellett arrél donteni, hogy a régié
az éallam teriiletéhez viszonyitva milyen jellemvondsokkal birjon. Costantino
Mortati feljegyzései alapjdn az albizottsdgi munka folyamatdban a kdvetkezd
dllaspontok bontakoztak ki. Az 1946. julius 29-i iilésén maga Mortati a decent-
raliz4cié elvét a régiok megvalGsitdsdval 0sszekotve az aldbbi motivumok miatt
tdmogatta: 1. a kozigazgatds helyi érdekek figyelembevételével torténé megszer-
vezése és decentralizaldsa kettds célt szolgal: az dllampolgarok politikai nevelé-
sét és a helyi igények kielégitését; 2. a szabadsdg egyik legfontosabb garancidja

[28] Gaspare Ambrosini (1886-1985) jogdsz-politikus-jogtudds, a palermdi egyetem alkotmanyjog
professzora, majd a II. vildghdbort utdn a rémai egyetemen tanit. A kereszténydemokrata part
képviselSjeként aktiv szerepet jatszott az Alkotmdnyozé Gytlés munkdjaban, 1948-53 kozott
parlamenti képviseld, 1955-t6] alkotmanybird, majd 1962-67 kozott az Alkotmdnybirdsdg elnoke.
(Dizionario Biografico degli Italiani. Elérhet6: www.treccani.it.)
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egy adott helyi kozosség onigazgatdsdban 4ll; 3. a regiondlis sajatossdgok figye-
lembevételével felallitott intézmények, tovabba a régidk kozotti egyensuly bizto-
sitdsat figyelembe vevs alkotmdny képes a tdrsadalom helyi érdekeit 1ényegi
értelemben megfelelGen figyelembe venni.

Mortati szerint ezek a motivumok Olaszorszag politikatorténetébdl vildgosan
kiolvashatéak!"*”’ A kereszténydemokrata képviseld itt az italiai félsziget északi
és déli része kozotti gazdasdgi és tdrsadalmi kiilonbségek meglétére gondol-
hatott. Hatdrozottan tdmogatta egy val6di regiondlis autonémia alkotmdny
dltal garantdlt megvaldsitdsat. S6t, siirgette az autonémia biztositdsat szolgdld
eszkdzok alkotményba foglaldsat, pl. a régiok kozotti hatdskori osszetitkozések
felolddséra illetékes biréi szervezet felallitadsdt, az 6nkormédnyzdshoz sziikséges
és elégséges pénziigyi autondmia biztositdsat, vagy az 4dllam kdzponti szervei
irdnyabdl érkezd kiils6 kontroll csokkentését. Ez utébbi nézete szerint azt jelen-
tette volna, hogy a helyi szervek 4ltal kibocsétott jogi aktusok legitimitdsdnak
vizsgdlatat az adott szerven beliil egy mdsik - felsébb - szinten kellene orvosolni
az dllamhatalom kézponti - kiils§ - szervével szemben, s lehet&séget kell adni
a népnek arra, hogy a kontroll részévé valhasson pl. népi akcidk, népi kezde-
ményezések révén. Hatdrozottan ellenezte a regiondlis szintd kdzpontositdst,
mivel ez nézete szerint csak az 4llami biirokracia veszélyes kozpontositdsat
vonta volna maga utdn. Ez azt jelentette, hogy a régién beliili teriileti tagozoé-
dés és a teriileti szint( szervek irdnydban is a decentralizdcié elkotelezett hive
volt. E tekintetben a vdros és megye szintjén érvényesiil6 autonémia gondolata
mellett a késébbi iiléseken is kidllt, a hatdskorok pontos rogzitésének a siirge-
tésével. Joggal vet6dhet fel a kérdés, hogy Mortati mit ,hagyott volna” az dllam
kizdrélagos hatdskorében? Ide tartozott a gazdasdgpolitika nemzeti céljainak
kialakitdsa a gazdasagi tervezés folyamatat tekintve.

Alléspontjéval szemben szdmos ellentétes, az dllam unitdrius voltat er6sité
torekvések alltak. Bozzi a régiok opciondlis megvaldsitdsat tdmogatta az dllami
hatalom strukturélis egységének a biztositdsdval.*"

Ezt kdvetSen, az 1946. szeptember 14-i Gijabb albizottsdgi iilésen mdr a regi-
ondlis decentralizdcié egyes, konkrét elemeinek megfogalmazdsa kovetkezett.
Az {ilésen egyfeldl elfogadtdk azt az elképzelést, hogy helyi szintl szervek
szdmdra pontosan korvonalazni kell az intézményi decentralizacié, tovdbba a
gazdasagi onallésdg hatdrait. Ennek érdekében a koztdrsasdgi elnok, Einaudi

[29] Mortati, 1972, 873-874.

[30] Aldo Bozzi (Réma, 1909. -) a rémai Sapienza Egyetemen szerzett jogi diplomdt. 24 éves
koratél a birésdgon dolgozott, amit a harmincas éveiben az dllamtandcsosi kinevezés kovetett.
1946-ban az Alkotmdnyoz6 Gytlés tagjaként, liberdlis politikusként vesz részt az alkotmanyos
karta megszovegezésében. 1952-60 kozott eldszor a kozségi tandcs tagja, majd Réma tartomanyi
tandcsdnak tagja. 1953-87 kozott a liberdlisok szineiben parlamenti képvisels. A liberdlis part
1987-ben koztarsasagi elnoki tisztségre jeldlte, de ezt a tisztséget nem nyert el. Eletrajzi adatait
1d. részletesebben: Dizionario Biografico degli Italiani. Elérhets: www.treccani.it. A régiokkal
kapcsolatos alldspontjat 1d. Mortati, 1972, 873.
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a régiok hatdrainak rogzitését siirgette. Itt vet6dott fel az a gondolat is, hogy a
régiokat meg kellene jeleniteni a torvényhozds egyik kamarajiban. Erdekes, a
jovébe mutaté elv volt a régiok fokozatos megszervezésének a gondolata, amit a
bizottsdg azért fogadott el, mert nem latta megvaldsithaténak azonnal a tertileti
szervek és az dllami feladatok dsszehangoldsdt. Ez az 4lldspont késébb a gyakor-
latban valéban érvényesiilt, mert a régiok megszervezése az 1970-es évekig
valéban vdratott magdra. Az 1947. janudr 17-i iilésen ugyanakkor a regiondlis
kiilonbségek keriiltek napirendre. A bizotts4g egyik tagja, Laconi® kiilonbséget
tett valédi és tin. mivi - mesterségesen - kialakitott régiék kozott. Az el6bbire
hozta fel példaként a szigeteket, mint Szicilidt és Szardinidt, vagy a tébbnyelvd
teriileteket, mig az utébbira az italiai félsziget tilnyomo részét, ahol a regioné-
lis hatdrok kialakitdsa inkdbb jogalkot6i szdndék kovetkezménye. Az utébbiak
esetében nem tdmogatta a regiondlis rendszer kiépitését abbdl az indokbdl, hogy
a torvényhoz6 hatalom kizardlagos 4dllami szerepe szempontjabdl a regiondlis
szintd jogalkotds ezt az egységet bontand meg. Laconi példdul azzal érvelt,
hogy a regiondlis szervekre telepitett jogalkotdsnak egyenes kovetkezménye
lenne a foderativ dllamszerkezet 1étrehozdsa, amely anarchidt eredményezne
és az 4llam unitdrius karakterét veszélyeztetné.*® Togliatti a kommunista part
politikusa a déli teriiletek - Mezzogiorno - vonatkozdsdban ldtta a regiondlis elv
gyakorlati kivitelezését lehetetlennek a gazdasdgi és tdrsadalmi elmaradottsag
miatt.® Mortati az ellentétes dllaspontokkal szemben a decentraliz4cié sziik-
ségességét hangsulyozta annak ellenére, hogy siirgette a toérvényhozds helyi
szint{i megvaldsitdsdnak igényét a kiillonb6zg régidk strukturdlis kiilonbségei-
nek dsszeegyeztetésével. A calabriai alkotmédnyjogdsz elgondoldsa mellett sz6lt
az az érvis, hogy a helyi szinti autonémia valéban elémozdithatja az 4llampol-
garok koziigyek irdnti érdekl6dését, amely barmely politikai szabadsdgjog aktiv
gyakorldsdnak az alapja. Ez a szemlélet annyiban érvényesiilt, hogy az auto-
némia helyi szintd megvaldsitdsdnak elvét az alkotmdnyelmélet a kovetkezd
évtizedekben 0Osszekototte a tdrsadalmi méltdsdg és a pluralizmus alapelvei-

[31] Renzo Laconi (1916-1967) a Cagliari Egyetemen tanult filozéfidt, majd a fasizmus id§szakéban,
Firenzében tandri dlldsa mellett rokonszenvezve a kommunista eszmékkel, 1942-ben csatlakozott
az Olasz Kommunista Parthoz. Sassariba visszatérve 1944-t61 a helyi felszabaditdsi bizottsdg tagja
volt, aktivan részt vett a baloldali part életében, ahol a regiondlis autonémia kérdésében osztja a
partvezetés dlldspontjat. Ennek egyik legfontosabb dllomdsa az 1945. december 29. és 1946. janudr
5-e kozott Rémaban megrendezett nemzeti kongresszus, ahol a Togliatti vezette pdrt az dllam
foderativ megszervezését elutasité hatdrozatdban csak Szardinia és Szicilia szigeteire vonatkozéan
fogadta el a regiondlis autonémia megvaldsitdsat. A partkongresszus ugyanakkor hangstlyozta,
hogy az autonémia nem 6nérték, hanem e radikdlis gazdasdgi és tarsadalmi dtalakulds eszkoze,
amelynek kezd6lépése a mez&gazdasdgi reform kell, hogy legyen. Laconi nagy szerepet jatszott
abban, hogy az Alkotmdnyoz¢ Gyfilés altal elfogadott szardiniai statitumban viszont megjelenjen
az 4dllam és régi6é kozotti egyenjogutisdg elve. Az alkotmdny hatdlybalépését kovetd id6szakban
a kommunista part parlamenti képviselGjeként a regiondlis autonémia gondolata mellett 4llt ki.
(Dizionario Biografico degli Italiani. Elérhet6: www.treccani.it.)

[32] Mortati, 1972, 880.

[33] Uo. 881.
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vel. Amennyiben a torvényhozds helyi formdiban a tdrsadalom tagjai vesznek
részt a képviseleti elv, vagy éppen kozvetlen hatalomgyakorlds formdjéban,
akkor az az egyén dnkibontakozdsa, személységének fejlédése szempontjdbodl
fontos dllomds lehet. Az egyén igy nem csupdn individuumként és a tdrsadalmi
kozosség/csoport tagjaiként, hanem a helyi k6z0sségi tagjaként is megvalésitja
Onmagdt, ami azt jelentette, hogy a teriileti autonémia a perszonalizmus alkot-
maényos alapelvének egyik kovetkezménye. A fasizmus tébb mint két évtize-
des etatizmusa miatt elengedhetetlen volt a teriilet autonémia a demokratikus
politikai rendszer kiépitése szempontjabél. Nem véletleniil 14tta ebben Mortati
a demokracia egyik legnagyobb biztositékdt. A pluralizmussal valé kapcsolat
pedig az 4llami hatalom helyi szinti megosztdsanak olvasataként jelent meg.

XI. OSSZEGZES

Bobbio tanulmdnyom elején idézett gondolatai utdn a fenn elemzett alkotmé-
nyozds folyamata és alkotmdnyos alapértékek rendszere tiikrében méltdn idéz-
hetem Carlo Ghisalberti alkotmdanytorténeti miivének zdrégondolatait is: , Az
alkotmdny szovege nem elég a demokracia létrehozdsdhoz. Ez csak a nép tudaté-
ban és a kodifikalt elvekben megsziiletett értékek visszavonhatatlansdgaban él.
Ez a tudat nem lehet az Alkotményoz6 Gyfilés 4ltal elfogadott térvény azonnali
kovetkezményeként el6allé egyezmény sem. Egy ideje mér ledldozott annak a
felvildgosult és racionalista eredet illiziénak, hogy egy alkotmanyos charta
megszdvegezése, illetve alkalmazdsa elegendd a liberdlis garancidk biztosita-
sdra és a nép demokratikus perspektivdinak a megvaldsitdsdra. Egyontetd véle-
mény, hogy a képviseleti intézmények a polgari miveltségen, a kozoktatdson,
az egyéni és kozosségi joléten, a tolerancidn és mdsok véleményének tisztelet-
ben tartdsan, mindenekel6tt pedig a kozos konszenzus pillérein nyugszanak.”

Olaszorszdg 1948-as alkotmdanya olyan alkotményos alapelveket és értékeket
rogzitett, amelyek a képviseleti demokrécia alapjai is egyben. Mindezt specidlis,
az olasz jogrendszerre jellemzd§ elvek egészitették ki, a munka és a szolidaritds
normaszdvegbe valé beiiltetésével. Ugyanakkor az 1948 utdni politikai valésag
azt is bebizonyitotta, hogy ezen elveknek az 4llam szervezetrendszerére valé
atiiltetése nem egyszer( feladat. Az Alkotmédnybirésdg 1956-ban kezdhette meg
a miikodését, a régidkat csak 1970-ben kezdték megszervezni, a torvényhozds
hatalmi 4gdnak megerdsitése pedig szdmos esetben instabil kormédnyokat ered-
ményezett. Ennek ellenére ezek az alkotmdanyos értékek id6tdlléak, mert a tarsa-
dalombdl szervez6dé politikai er6k kompromisszumdn, egyetértésén alapultak.

[34] Ghisalberti, 2010, 431.
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