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A kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogorvoslat,
illetve panaszkezelés

I. BEVEZETES

A 2013. december 31-ig hatdlyos eurdépai unids csatlakozéssal dssze-
fligg6 egyes torvénymodositdsokrol, torvényi rendelkezések hatdlyon
kiviil helyezésérdl, valamint egyes torvényi rendelkezések megdallapi-
tasarol sz6l16 2004. évi XXIX. torvény (a tovdbbiakban: Panasztorvény)
141. § (1) bekezdése értelmében ,,Az dllami és helyi 6nkormdanyzati
szervek a panaszokat és a kozérdekd bejelentéseket e torvény szerint
kotelesek elintézni.” A kozbeszerzésekrél sz6l6 2011. évi CVIIL. torvény
(a tovdbbiakban: Kbt.) a Panasztérvény alkalmazdsdt nem zdrja ki
kozbeszerzésekkel osszefliggésben, és ugyanez elmondhaté a Panasz-
torvény rendelkezéseirdl is.

A fentiek alapjén jelen cikk azt vizsgélja, hogy a Hat6sdg gyakorlatdban
hogyan érvényesiilt 2013-ban a panaszok, kdzérdekd bejelentések kezelése.

1. Jogszabdlyi hattér

A Dont6bizottsdg relevdans dontéseinek elemzését megel6zden a kozbe-
szerzésekkel kapcsolatos jogorvoslat, valamint a panaszkezelés jogsza-
bdlyi héttere keriil bemutatdsra.

a) A kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogorvoslati eljaras

A kozbeszerzési eljardsokban felmeriil§ jogvitdk intézésére a Kbt.
specidlis jogdlldsu szervezetként hozta létre a DéntSbizottsdgot, amely
a Kbt. értelmében a Hatésdg mellett m{ikodé fiiggetlen, orszdgos hatds-
korrel rendelkezé szerv.™

Az aldbbiakban a Dont6bizottsdg eljardsdnak meginditdsarol, vala-
mint az eljdrasind{tashoz f(iz6d6 fontosabb megéallapitasokrol lesz sz6.

[1] Kbt. 176. § (1) bek.
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b) A Dont6bizottsag eljdirdsdnak meginditdsa

A Dontébizottsdg hatdskorébe tartozé ligyeket a Kbt. 134. § (2)-(4) bekezdé-
sei hatdrozzdk meg. Ezek szerint a kdzbeszerzésre, a kozbeszerzési eljardsra,
a minGsitett beszerzésre, valamint a mind&sitett beszerzési eljardsra, a védelmi
beszerzésre, valamint a védelmi beszerzési eljdrdsra vonatkozé jogszabdlyok
megsértése miatt indult eljards lefolytatdsa a Dont6bizottsdg hatdskorébe tarto-
zik, ideértve a Kbt. XIV. fejezete szerinti eljards sajatos szabdalyait meghatdrozé
kiilon kormdnyrendelet szerinti el6mindsitési kérelem elutasitdsa és az elémi-
ndsitési listardl valo torlés miatt indult eljards is. A Dont&bizottsdg hatadskorébe
tartozik tovdbbd a kozbeszerzési eljdrds alapjdn megkotott szerzddés Kbt.-be,
illetve a Kbt. felhatalmazdasa alapjan alkotott kormadnyrendeletbe {itk6z6 médo-
sitdsa vagy teljesitése, valamint az ajdnlatkérd dltal a Kbt. 123. § szerint 6nédlléan
kialakitott eljardsi szabdlyokba {itk6z6 magatartds vagy mulasztds miatt indult
eljaras lefolytatdsa. Harmadrészt a Dont6bizottsdg hatdskorébe tartozik a Kbt.
szabdlyait onként alkalmazdé szervezet (személy) Kbt. 134. § (1)-(2) bekezdés
szerinti jogsértésével kapcsolatos jogvita elbirdldsa is.

A hatdskori rendelkezésekben k6zds az, hogy a Dont6bizottsag jogszabalyba
itk6z6 magatartds, vagy mulasztds miatt (egylitt: jogsérelem) reparaldsa érdeké-
ben jar el. Jogsérelem hidnydban a Dént6bizottsdg eljardsa nem megalapozott.”
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Ezt a megdllapitast erdsiti meg a Kbt. 133. § (1) bekezdése - miszerint a
kozbeszerzésre, a kozbeszerzési eljdrdsra, a mindgsitett beszerzésre, a mindsitett
beszerzési eljardsra, a védelmi beszerzésre, valamint a védelmi beszerzési elja-
rdsra vonatkozd jogszabdlyokba iitk6z8 magatartds vagy mulasztds miatt e rész
rendelkezései szerinti jogorvoslatnak van helye -, tovdbba a Kbt. 146. § (1)-(2)
bekezdései, melyek szerint, ha a Dont&bizottsag eljdrdsa sordn a kérelem vagy a
kezdeményezés alapjdn vizsgdltakon tuli jogsértésrél szerez tudomaést az érdemi
hatdrozat meghozatala elétt, ezek vonatkozdsdban is eljdrhat hivatalbél, tovdbba
a kérelem visszavondsa esetén az eljarast folytatja, ha a rendelkezésre 4116 adatok
alapjdn sulyos jogsértés valdszintsithetd.

A Legfels6bb Birésag 1/2011. (XII. 6.) kozigazgatdsi jogegységi hatdrozata
szerint a Dont6bizottsdg 4ltal lefolytatott ,jogorvoslati eljdrds a kdzbeszerzési
eljarastol elkiiloniils hatésagi eljaras”,” amely a Kbt. 137. § (1) bekezdés szerint
kérelemre vagy hivatalbdl indul.

A kérelemre indulé eljards szabdlyait a Kbt. 137-139. §-ai hatdrozzdk meg.

A 137. § (2) bekezdése szerint jogorvoslati kérelmet nytjthat be az ajdnlatkérd,

[2] Erdemes dsszevetni a hat4dskori szabalyokat a Kbt. 176. § (1) bekezdésével, miszerint a Dént6-
bizottsdg feladata a kdzbeszerzésekkel és a tervpdlydzati eljardsokkal kapcsolatos jogsért6 vagy
vitds tigyek miatti jogorvoslat intézése. E rendelkezéssel 9sszefiiggésben megjegyzends azonban,
hogy jogsérelem nélkiil jogorvoslatrél sem lehet sz6.

[3] Forrés: https://kozbeszerzestanacsadas.hu/download/LB%20kozig%20jogegysegi%20hatarozat.
pdf, 2.
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az ajanlattevs, kozos ajanlattétel esetén barmelyik ajadnlattevd, a részvételre
jelentkezd, kozos részvételi jelentkezés esetén barmelyik részvételre jelentkezd
vagy az egyéb érdekelt, akinek jogat vagy jogos érdekét az e torvénybe iitk6z6
tevékenység vagy mulasztés sérti vagy veszélyezteti. Egyéb meghatdrozott eset-
ben kérelmet nyujthat be a kézbeszerzés targydval 0sszefiiggs tevékenységi
kamara vagy érdekképviseleti szervezet is.

A hivatalbdl inditott eljdrdsra vonatkozé szabdlyokat a Kbt. 140-141. §-ai
hatdrozzdk meg. Ezen részletszabdlyok értelmében a hivatalbél inditott eljardst
egy konkrétan meghatarozott személyi kor (Kbt. 140. § (1) bek."*) kezdeményez-
heti, tovabbd a Dont6bizottsag elnoke kezdeményezi (Kbt. 141. § (3)-(5) bek.).
Megjegyzendd, hogy a Hat6sdg elnokének a Kbt. 140. § (1) bekezdés a) pontjé-
ban emlitett kezdeményezési jogat a Kbt. lehetdségként szabdlyozza, ugyanak-
kor a Kbt. 141. § (1) bekezdése részletezi azokat az eseteket,”” amikor a Hatdsag
elnokének kotelezd jogorvoslati eljdrdst kezdeményezni.

¢) A Dont6bizottsagi eljaradsinditdshoz fiz6d6 fontosabb megdllapitdsok

27, %

Az el6z6 pontban lefrtak alapjan az els6 és legfontosabb megéllapitds az, hogy a
Kbt. 137. § (1) bekezdése értelmében nincs lehetéség ugyanazt az eljarast kére-
lemre és hivatalbdl lefolytatni.

Ezt azért fontos kiemelni, mert ha a Dontbizottsag kérelem'® alapjan indi-
totta meg a jogorvoslati eljardst” és az még folyamatban van, akkor egy utébb
- ugyanabban a targyban - beérkezd, a DontSbizottsdg hivatalbél valé eljardsat
kezdeményez§ irat®™ esetén a Dont6bizottsdg nem indithatja meg hivatalbol is
az eljarast.” Ilyen esetben fel kell hivni a kezdeményez6 figyelmét arra, hogy a
kezdeményezése nem véltja ki a kivdnt joghatdst, mert az eljards - kérelem alap-

[4] ,140. § (1) A Kozbeszerzési Dontébizottsdg hivatalbél inditott eljarasat a kovetkezd szervezetek
vagy személyek kezdeményezhetik, ha a feladatkoriik elldtdsa sordn e torvénybe iitk6z6 magatartds
vagy mulasztds jut tudomdsukra: a) a Kézbeszerzési Hat6sag elnoke; b) az Allami Szdmvev§szék; c)
a Kormdny éltal kijelolt belsé ellenérzési szerv; d) a helyi onkormdnyzatok torvényességi feliigye-
letéért felelds szerv; e) a Magyar Allamkincstér; ) az alapvetd jogok biztosa; g) a kozbeszerzéshez
tdmogatdst nyjto, illetve a tdimogatds felhasznaldsdban jogszabaly alapjan kozrem(ikods szervezet;
h) a kozpontositott kozbeszerzés sordn ajanlatkérésre feljogositott szervezet; i) a Gazdasdgi Verseny-
hivatal; j) a kormdny altal az eurépai uniés és egyéb nemzetkozi tdmogatasok ellenérzésére kijelolt
szerv; k) az dllami vagyon feliigyeletéért felelds miniszter; 1) az ligyész.”

[5] ,141. § (1) A Kozbeszerzési Hat6sdg elnoke kezdeményezi a Kozbeszerzési DontGbizottsdg hi-
vatalbdl val6 eljardsat a) ha az ajdnlatkérd a kiilon jogszabdlyban meghatdrozott, a Hat6sdg elnoke
altali felhivastél szdmitott hataridd lejartdig nem kiildi meg a Kozbeszerzési Hatésdgnak az éves
statisztikai 0sszegezést, tovdbba b) ha az érintett szervezet a Kozbeszerzési Hat6sag felhivésa el-
lenére nem tesz eleget a torvény hatdlya ald tartozé ajanlatkérdk listajdba vald bejelentkezési, illet-
ve bejelentési kotelezettségének, valamint c) ha valészintsithets, hogy a szerz6dés médositdsdra
vagy teljesitésére e torvénybe iitk6zé médon keriilt sor.”

[6] Kbt. 138. § (1) bek.

[7] Kbt. 139. § (1) bek.

[8] Kbt. 140. § (3) bek.

[9] Kbt. 140. § (4) bek.
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jan - mar megindult, ugyanakkor a kezdeményez§ &ltal benyjtott iratok vizs-
gdlhat6k a minél pontosabb ténydllds megdllapitdsa és a megalapozott dontés-
hozatal érdekében.

Maés a helyzet, amikor Ugy érkezik a Dont6bizottsdghoz kezdeményezés,
hogy jogorvoslati kérelem mdr beérkezett, azonban a kérelem alapjan az elja-
rés meginditdsdra még nem keriilt sor."” Ugyanis ebben az esetben egy késsbb
beérkezett kezdeményezés alapjdn még megindulhat a jogorvoslati eljards,
amennyiben a kérelem nem volt alkalmas ilyen joghatds kivaltasara,"" errél
azonban a kezdeményez&t célszert lenne értesiteni.

A fentiekkel Osszefiiggésben elmondhaté, hogy a hatdlyos Kbt. nem tartal-
maz ilyen figyelemfelhivd, tdjékoztat6 részletszabdlyokat, mindemellett azt sem
szabdlyozza, hogy a kérelemre indult jogorvoslati eljdrdsba az eljards kezdemé-
nyezésére jogosult személy bekapcsolddhat, vagy az ligy targyaval Osszefiig-
gésben tovdbbi iratokat kiildhet meg. Az azonos eljardsi oldalon toérténé bekap-
csol6ddsra, beavatkozésra'” azonban jogszabdlyi szinten lehet&séget kellene
biztositani egy kontradiktoérius eljardsban.?

A fenti megéllapitdsok értelemszertien akkor is helytdll6ak, ha a Dont6bizott-
sdghoz elébb kezdeményez§ irat érkezik, jogorvoslati kérelem pedig csak azt
kovetden.

A témakort érint6 fontos megdllapitdsok kozé tartozik tovabbd az is, hogy a
Kbt. 140. § (1) bekezdése egy konkrétan meghatdrozott személyi kort jogosit fel
a jogorvoslati eljards kezdeményezésére.

Az egyes kezdeményezésre jogosultak megnevezését megvizsgdlva azonban
jelentds eltérésre lehetiink figyelmesek. A jogorvoslati eljards kezdeményezé-
sére jogosultak megnevezése: az dllami szerv konkrét megnevezésén alapul (pl.
Kozbeszerzési Hatdsdg elnoke, az Allami Szdmvevszék, a Magyar Allamkincs-
tar, a Gazdasdgi Versenyhivatal), vagy az dllami szerv rendeltetését rogziti (pl. a
Kormdny éaltal kijelolt belsd ellenérzési szerv - azaz a Kormdnyzati Ellendérzési

[10] Ilyen eset akkor fordulhat el§, amikor a Kbt. 137. § (9) bekezdése alapjan a Hatésdg honlapjan
még nem jelent meg a jogorvoslati kérelem benytjtdsdnak ténye, illetve ez a tény mdr szerepel a
honlapon, azonban a Dontébizottsdg még nem dontott a jogorvoslati eljdrds meginditdsarol. Vo.
Kbt. 139. § (1) bek.: A Dont6bizottsag ,,a jogorvoslati eljardst legkésGbb a 137. § (1)-(7) bekezdések-
nek és a 138. §-nak megfelel§ kérelem beérkezését kvet6 munkanapon inditja meg.”, valamint a
Kbt. 137. § (9) bekezdéshez f(izott indokoldssal, miszerint ,a Kbt. 137. § (9) bekezdésének szaba-
lyozésa biztositja a szerz8déskotési moratérium érvényesiilését, mivel egyidejd és nyilvdnos tdjé-
koztatdst ad a jogorvoslati kérelem benyujtdsdrél az ajdnlatkérék és valamennyi érdekelt szdmadra.
A Dont6bizottsdg a kérelem benytjtdsat kovetGen haladéktalanul gondoskodik a kérelemmel érin-
tett eljards megnevezésének, tdrgydnak, az tigyfelek megnevezésének és a kérelem megérkezése
id6pontjdnak a Kozbeszerzési Hat6sdg honlapjdn torténé kozzétételérsl.”

[11] Kbt. 139. § (2) bek.

[12] V©. a polgdri perrendtartdsrél sz616 1952. évi II1. torvény (a tovdabbiakban: Pp.) 54-60. §

[13] Vb. ,,A DontSbizottsdg eljdrdsa a polgdri peres eljardsokkal mutat szdmos hasonldsédgot,
melyben a felek jogvitdjat kontradiktdrius eljardsban donti el.” (Forrds: http://www.kozbeszerzes.
hu/magunkrol/dontobizottsag/.)
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Hivatal™ -, a Kormdny 4ltal az eurdépai uniés és egyéb nemzetkozi tdmogatd-
sok ellendrzésére kijelolt szerv - azaz az Eurépai Uniés Tdmogatdsokat Auditdld
Féigazgat6sag!" -), vagy a kezdeményezésre jogosult egy-egy feladat- és hatds-
korét rogziti (pl. a kozbeszerzéshez tdmogatdst nyujto, illetve a tdmogatds
felhasznaldsdban jogszabdly alapjan kozremiikodé szervezet - azaz Nemzeti
fejlesztési Ugynokség'® -, a helyi dnkormanyzatok torvényességi feliigyeleté-
ért felelds szerv - azaz a f6varosi és megyei kormanyhivatalok” -, az 4llami
vagyon feliigyeletéért felel6s miniszter - azaz a nemzeti fejlesztési miniszter®
-, a kdzpontositott kozbeszerzés sordn ajanlatkérésre feljogositott szervezet™).

A jogorvoslati eljards kezdeményezésére jogosult megnevezésével kapcsola-
tos, fentiekben ismertetett hdrom médszer,*” valamint a Kbt. 140. § (1) bekez-
désének megfogalmazdsa tobb kérdést is felvet ugyantgy, ahogy a témakor
harmadik legfontosabb megdllapitdsa, miszerint a Hat6sdg elnokének kettls
szerepkore van a jogorvoslati eljardsok kezdeményezését illetGen: a Hatdsag
elnokének Kbt. 140. § (1) bekezdés a) pontban emlitett kezdeményezési jogat a
Kbt. lehetGségként szabdlyozza, ugyanakkor a Kbt. 141. § (1) bekezdése részle-
tezi azokat az eseteket, amikor a Hat6sdg elnokének kotelezd jogorvoslati elja-
rast kezdeményezni.

2. A panaszkezelés

Az aldbbiakban a Panasztorvény relevdns rendelkezései, majd azt kovetSen a
panaszkezeléshez f(iz6d6 fontosabb megdllapitdsok keriilnek bemutatdsra.

a) A Panasztorvény

Jelen cikk témakorét érint6en a Panasztorvény 141-143. §-ai tekinthetGk rele-
vansnak. E rendelkezések meghatdrozzdk a panasz®’ és a kozérdekd bejelen-
tés?? fogalmat, amelyekkel sszefiiggésben azt sziikséges hangsulyozni, hogy

[14] V6. a Kormdanyzati Ellen6rzési Hivatalrol sz6l6 355/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet.

[15] V6. az Eurépai Tamogatdsokat Auditald Féigazgat6sagrol szo6l6 210/2010. (VI. 30.) Korm. rendelet.
[16] V6. a Nemzeti Fejlesztési Ugynokségrél sz616 130/2006. (V1. 15.) Korm. rendelet.

[17] V6. Alaptorvény 34. cikk (4) bek., és a Magyarorszag helyi 6nkormdnyzatairél sz616 2011. évi
CLXXXIX. torvény (a tovdbbiakban: M6tv.) 132-142. §.

[18] VO. az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnokséget vezet§ dllamtitkar feladat- és
hatdskorérél sz6l6 212/2010. (VIL. 1.) Korm. rendelet 84. § d) pont: A nemzeti fejlesztési miniszter
a Kormény allami vagyon feliigyeletéért felel6s tagja.

[19] V6. Kbt. 23. §.

[20] V©. D.191/5/2013. szdmu végzés.

[21] Panasztorvény 141. § (2) bek.: A panasz olyan kérelem, amely egyéni jog- vagy érdeksérelem
megsziintetésére irdnyul, és elintézése nem tartozik mds - igy kiilonosen birésdgi, dllamigazgatasi
- eljards hatdlya ald.

[22] Panasztorvény 141. § (3) bek.: A kdzérdek bejelentés olyan koriilményre hivja fel a figyelmet,
amelynek orvosldsa, illet6leg megsziintetése a kozosség vagy az egész tdrsadalom érdekét szolgdlja.
A kozérdekd bejelentés javaslatot is tartalmazhat.
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a panasz egyéni jog- vagy érdeksérelem megsziintetésére irdnyul, mig a kdzér-
dekd bejelentés olyan koriilményre hivja fel a figyelmet, amelynek orvosldsa,
illet6leg megsziintetése a kozosség vagy az egész tdrsadalom érdekét szolgdlja,
akdr javaslat megfogalmazésdaval is.

A Panasztorvény a panaszok és kozérdeki bejelentések el6terjesztésének!
és elintézésének részletszabdlyait is meghatdrozza. Ezen ut6bbi szabdlyok koziil
mindenképpen kiilon figyelmet kell forditani arra a szabdlyra, miszerint az
dllami és helyi onkormdnyzati szervek a panaszokat és a kozérdekd bejelentése-
ket a Panasztorvény szerint kotelesek elintézni,'*¥ valamint arra, hogy a panaszt
és a kozérdekd bejelentést csak az eljardsra jogosult szerv intézheti el, igy ha
a panaszt, illet6leg a kozérdek( bejelentést nem az eljdrdsra jogosult szervhez
tették meg, azt nyolc napon beliil oda &t kell tenni. Az &ttételr6l a bejelent&t
egyidejtileg értesiteni kell.” Lényeges eljardsi szabdly az ligyintézési hatdr-
idére vonatkozo rendelkezés is: A panaszt és a kozérdekd bejelentést a beérke-
zést6l szamitott harminc napon beliil kell elbirdlni. Ha az elbirdldst megalapozé
vizsgdlat eléreldthat6lag harminc napndl hosszabb ideig tart, errél a panaszost
(bejelent6t) a panasz (bejelentés) beérkezésétsl szamitott tizendt napon beliil
- az elintézés varhaté id6pontjanak egyidejd kozlésével - tajékoztatni kell.*
Ugyancsak figyelmet érdemel az az eljardsi szabdly is, amely a panaszos, illet6-
leg a kézérdekd bejelentd meghallgatdsdnak lehet§ségét deklardlja: Az eljardsra
jogosult szerv a panaszost, illet6leg a kozérdekd bejelent6t meghallgathatja, ha
azt a panasz, illet6leg bejelentés tartalma sziikségessé teszi.*”!

A panasz és a kozérdekd bejelentés elintézésének lezdrdsa két aspektusbdl
is kiilon figyelmet érdemel. Az egyik aspektus az, hogy az eljdrdsra jogosult
szerv a vizsgdlat befejezésekor a megtett intézkedésrdl vagy annak mell§zésérsl
- az indokok megjeltlésével - koteles a panaszost, illetéleg bejelent6t irdsban
vagy elektronikus tton haladéktalanul értesiteni. Az irdsbeli értesités mell§z-
hetd, ha az elintézésrél a jelen 1év6 panaszost, illetSleg bejelent6t széban téjé-
koztattadk, és a tdjékoztatdst tudomdsul vette.?® E rendelkezések alapjan tehat
lathato, hogy az irdsbeli értesités nem hatdrozathozatalt jelent, valamint nincs
részletezve az értesités elleni jogorvoslat lehet&sége, figyelembe véve azt, hogy
a panasz egyéni jogsérelmet is tartalmazhat.

A mésik szempont, ami miatt kiilon figyelmet érdemel a panasz, illetve a kozér-
dekd bejelentés elintézése az az, hogy a panasz, illetéleg a kozérdekd bejelentés

23]

[23] Panasztorvény 141. § (4) bek.: Panasszal és a kozérdek bejelentéssel barki - széban, irdsban
vagy elektronikus tton - fordulhat a tdrgykorben eljardsra jogosult szervhez. A szdbeli bejelentést
az eljdrasra jogosult szerv koteles frdsba foglalni.

[24] Panasztorvény 141. § (1) bek.

[25] Panasztorvény 141. § (5) bek.
[26] Panasztorvény 142. § (1)-(2) bek.
[27] Panasztorvény 142. § (3) bek.
[28] Panasztorvény 142. § (4)-(5) bek.
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érintheti magat az eljardsra jogosult szervet is,””” hiszen ezek a beadvanyok az
eljdrasra jogosult szerv kordbbi eljardsdval is Osszefiigghetnek. Ezért érdemel
kiilon figyelmet a Panasztérvény azon rendelkezése,*” miszerint a panasz, illets-
leg a kozérdek bejelentés alapjan - ha alaposnak bizonyul - gondoskodni kell a) a

2% %

jogszerd, illet6leg a kozérdeknek megfelels dllapot helyredllitdsarél vagy az egyéb-

Loz

ként sziikséges intézkedések megtételérdl; b) a feltart hibdk okainak megsziinteté-
sérdl; ¢) az okozott sérelem orvoslasarél, tovdabbd d) indokolt esetben a felelsségre
vonas kezdeményezésérsl. B!

b) A panaszkezeléshez kapcsol6dé fontosabb megéllapitasok

A Panasztorvény 141. § (1) bekezdése alapjdn az dllami és helyi énkormény-
zati szerveknek a hozzdjuk beérkezd kozérdekd bejelentést, panaszt el kell
intéznilik, viszont ha a kozérdekd bejelentés, panasz elintézése nem tartozik
hatédskoriikbe, akkor a Panasztorvény 141. § (5) bekezdése alapjan &ttételnek
van helye. Az eljardsra jogosult szerv a panaszt, illetve a kozérdek bejelentést a
Panasztorvény szerint intézheti el.

A kozigazgatdsi hatdségi eljdrds és szolgdltatds dltaldnos szabdlyairdl sz6lé
2004. évi CXL. torvény (a tovdbbiakban: Ket.) 37. § (1) bekezdés szerint a kérel-
met tartalma alapjan és nem elnevezése szerint kell elbirdlni."

A Hat6sdg elnokéhez a Kbt. és a Hat6s4g Szervezeti és Miikodési Szabalyzata
(a tovdbbiakban: SZMSZ) nem delegél kozérdek bejelentés elintézésére vonat-
koz6 jogkort, igy a Kbt. 172. § (2) bekezdés r) pontja értelmében? egy kozbe-
szerzési vonatkozdsu kozérdekd bejelentéssel a Hatdsdg keretében mitikods
Tan4cs eljardsa indithat6 meg.5*

[29] V6. BH.2010.106. szdmu birésagi dontés.

[30] Panasztorvény 143. § (1) bek.

[31] Uo.

[32] Ez a rendelkezés eljrdsi jogokban alapelvi szintl szabdlynak kezelendd. V6. Pp. 3. § (2)
bek. és a Kbt. 138. § (1) bekezdés c) és d) pontjdhoz f(izott indokolds is rdmutat arra, hogy ,a
Dontébizottsdgnak a Ket. 37. § (1) bekezdése alapjan a kérelmeket tartalmuk szerint kell elbirdlnia.
A tartalom szerinti elbirdldshoz szervesen hozzatartozik a kérelmezd altal nevesitett jogsértd
esemény, a megjelolt megsértett rendelkezések, tovdbbd a jogorvoslati kérelem indokolésa is,
melyek egylittes vizsgdlata és értékelése alapjdn dllapithaté meg a jogorvoslati kérelem tartalma.”
[33] ,A Hatésdg keretében miikodé Tandcs (...) 1) elldtja a részére torvényben eldirt egyéb
feladatokat.”

[34] V6. SZMSZ, Mésodik Rész II1. fejezet 12. pont: ,,A Tandcs a kozérdek bejelentések és javaslatok
elbirdldsa sordn az eurépai uniés csatlakozassal dsszefiigg6 egyes torvénymaddositasokrél, torvényi
rendelkezések hatdlyon kiviil helyezésérél, valamint egyes torvényi rendelkezések megdllapitdsardl
52016 2004. évi XXIX. torvény 141-143. § szabdlyai alapjdn jar el. A 2004. évi XXIX. torvény 142. § (6)
bekezdése alapjdn a kordbbival azonos tartalmi, ugyanazon panaszos, illet6leg bejelentd 4ltal tett
ismételt, tovdbbd a névtelen bejelentés vizsgdlata mell6zhets.” - E rendelkezés vonatkozik arra az
estre is, amikor a kozbeszerzési vonatkozadsu kozérdek( bejelentés kozvetleniil érkezik a Hatésdghoz,
és arra az esetre is, amikor a bejelentés a bejelentés elintézésére hatdskorrel nem rendelkezd dllami
vagy helyi onkormdnyzati szervhez érkezett meg, és ezért a beadvany attételére keriilt sor.
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Amennyiben a Tandcs a kozérdek bejelentés vizsgdlata sordn megéllapitja azt,
hogy az csak megnevezésében kozérdeki bejelentés, tartalma azonban egy
(egyedi) jogsérelmet ir le, és a vonatkozd jogszabdlyi rendelkezések értelmé-
ben az nem tekinthet§ panasznak, valamint annak intézése a Dontbizottsdg
hatdskorébe tartozik, tgy a kozérdeki bejelentést 4tteszi® a Dont6bizottsdg-
hoz jogorvoslati eljards lefolytatdsa érdekében.

A fentiekkel 0sszefiiggésben elmondhaté tovdbbd az is, hogy egy tartalma-
ban kozérdeki bejelentésnek mingsiil6 beadvdny Dont6bizottsdghoz vald 4tté-
tele nem lehetséges. A Dontébizottsdg ugyanis - figyelemmel hatdskori szabé-
lyaira, a Panasztorvény hivatkozott rendelkezéseire és a BH.2010.106. dontésre
- jogorvoslati eljardst nem folytathat le, mivel a kozérdek bejelentés csak a ,,koz
érdekében” alkalmazott szankciék megdllapitdsdra irdnyuld, hivatalbél induld
eljards kezdeményezését jelenti, amely a jogsérelmet - ha van egydltalan - legfel-
jebb kozvetve, 4ttételesen (és részben) orvosolhatja.*®

Amennyiben a Hat6sdg részérdl a Hatosdg elnoke értesiil els6ként a kozér-
dekt bejelentésrél, akkor azt az SZMSZ vonatkozé rendelkezése értelmében a
Tandcshoz at kell tennie, mert a bejelentés tartalmdnak vizsgdlatdra a Tanécs
rendelkezik hat4skorrel.’” Ezzel 6sszefiiggésben azonban felvetédik az a
kérdés, hogy amennyiben a kozérdekd bejelentés pusztdn megnevezésében
kozérdekd bejelentés, de tartalma szerint az nyilvdnvaléan egy (egyedi) jogsé-
relmet tartalmazo6 beadvdny (nem panasz), akkor a Hatdsdg elnoke kezdemé-
nyezheti-e a Dontébizottsag eljardsat a Kbt. 140. § (1) bekezdés a) pontja alapjéan,
parhuzamosan a Tandcs eljdrdsdval? A Kbt. és az SZMSZ eltérd rendelkezésének
hidnydban ez a kérdés igennel vdlaszolhaté meg, azonban erre akkor lehet sziik-
ség, ha a Tandcs 4ttételrsl rendelkezé dontéséhez sziikséges id§ eltelte miatt a
jogorvoslati eljdrds meginditdsa mdr til kései lenne, illetve ha Tanécs eléreldtha-
tolag nem fogja attenni a kozérdek( bejelentést a Dont6bizottsaghoz.®

[35] Vo. Kbt. 140. § (1) bekezdéssel, miszerint a Tandcsnak nincs lehetsége a Dont6bizottsdg
hivatalbél ind{tott jogorvoslati eljardsat kezdeményezni.

[36] E megallapitast erdsiti a kozérdekd bejelentés fogalma is, miszerint a kozérdeki bejelentés
olyan koriilményre hivja fel a figyelmet, amelynek orvosldsa, illet6leg megsziintetése a kozosség
vagy az egész tdrsadalom érdekét szolgdlja, akar javaslat megfogalmazdsaval is.

[37] Az SZMSZ nem rendelkezik arrél, hogy a Tandcs mikor teheti 4t a Hatésdg elnokéhez a
kozérdek bejelentést, panaszt, illetve e beadvanyokkal kapcsolatban nincs rendelkezés arrél sem,
hogy utasitds adhat6-e elintézésiikhoz.

[38] Megjegyzendd, hogy amikor a kozérdek( bejelentést kvazi jogorvoslati kérelemnek tekint a
Tandacs és ezért azt dtteszi a Dontébizottsdghoz, akkor a bejelentd kérelmezé pozicidba lépve a
KozbeszerzésiDontSbizottsdgdltalkiszabhatd szankcidkrél ésalkalmazdsukrészletes szabdlyair6l,
valamint a Kozbeszerzési Dont6bizottsag eljdrdsaért fizetendd igazgatasi szolgaltatdsi dijrol sz616
288/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet 1. §-a értelmében igazgatdsi szolgdltatdsi dijat koteles fizetni,
mig ha a jogorvoslati eljards nem kérelemre, hanem kezdeményezés alapjan hivatalbél indul,
ugy ilyen dijfizetési kotelezettség nem mertil fel a kezdeményez6 részérél. Ezzel dsszefiiggésben
megemlitendd, hogy a Kbt. 140. § (7) bekezdése szerint a kezdeményezésre indulé eljardsokban
a kezdeményezés érdemi vizsgdlat nélkiili elutasitdsdra, valamint az eljdrds végzéssel torténé
megsziintetésére a Kbt. 139. § (3)-(6) bekezdését is megfelelGen kell alkalmazni. A Kbt. 139. § (6)
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A fentiekkel 6sszefiiggésben az is kérdéses lehet, hogy amikor a kozérdek beje-
lentés a Kbt. 141. § (1) bekezdés a)-c) pontjaiban leirtakkal fiigg dssze, akkor
kotelez6-e a Hatésdg elndkének kezdeményezni a DontSbizottsdg eljdrdsat
parhuzamosan a Tandcs eljardsa mellett? A Kbt. 141. § (1) bekezdése értelmében
a valasz egyértelmtien igen, amennyiben még nem Kkeriilt sor a jogorvoslati elja-
rds kezdeményezésére, de az ahhoz sziikséges feltételek fenndllnak.

Amennyiben a Hat6sdghoz kozbeszerzésekkel dsszefliggésben olyan panasz
érkezik, amely egyéni érdeksérelem megsziintetésére irdnyul, akkor ugyanaz
az eljards irdnyadd, mint egy tartalmdban kozérdekd bejelentésnek mingsiil§
beadvany esetén, mert az érdeksérelem nem tekinthet§ sem jogsérelemnek, sem
pedig a jogos érdek sérelmének.

Amennyiben a Hat6sdghoz kozbeszerzésekkel dsszefiiggésben olyan panasz
érkezik, amely egyéni jogsérelem megsziintetésére irdnyul, akkor a fentiekben
leirt, a csak megnevezésében kozérdekd bejelentésnek mindsiilé beadvdnnyal
kapcsolatos eljards irdnyadd: amennyiben az ilyen panasz elintézése a vonat-
kozé jogszabdlyi rendelkezések szerint nem a Tandcs, hanem a Dontébizottsag
hatdskorébe tartozik, igy a panaszt a Tandcs a Dont6bizottsdghoz atteszi.

Maér most fontos azonban azt tisztdzni, hogy ha az 4llami vagy helyi dnkor-
ményzati szerv a hozzd beérkezd, egyéni jogsérelmet tartalmazoé panaszt (ide
értve az ilyen tartalmu kozérdek( bejelentést is) koteles dttenni a Panasztorvény
szerint a Hatésdghoz, pontosabban a Tandcshoz, amely azutdn azt a Dont6bi-
zottsdghoz tovdbbitja, akkor az nem jelenti azt, hogy a panaszt attevs hat6sdg
a panaszt, ami kvazi egyedi jogorvoslati kérelem a kérelmez§ helyett nytjtotta
be,?” tehdt arra hivatkozdssal nem utasithato el az ilyen beadvany, hogy azt nem
ajogosult terjesztette eld. Ebben az esetben ugyanis pusztdn arrdél van szé, hogy
a panaszbeadvédnyt benytjté nem a hatdskorrel rendelkezé szervnél terjesztette
el6 beadvdnyat. Az attevs hatdsdg a Kbt. 137. § (2) bekezdése szerinti kérelmez6i
korbe, mint egyéb érdekelt sem sorolhaté.

A fentiekkel dsszeftiggésben felvet6d§ kérdés, hogy ha egy dllami vagy helyi
onkormadnyzati szerv panasz formdajaban értestil a kozbeszerzésekkel kapcsola-
tos jogszabdlyok valészintsithetd megsértésérél, akkor azon tul, hogy atteszi a
panaszt a Tandcshoz, kezdeményezheti-e sajat jogon a Dontébizottsdg jogorvos-
lati eljardst? Ez a kérdés a kdzérdekd bejelentéseknél leirtak analégidjdra véla-
szolhaté meg, figyelemmel a Kbt. 140. § (1) bekezdésében leirtakra.

A fentiek 0Osszegzéseként elmondhatd, hogy a kozérdekd bejelentés és
panasz a Dontébizottsdg hatdskorébe tartozd jogorvoslati eljardst megindité
kérelemnek tekintése azt jelenti, hogy a kozérdekd bejelentés és panasz nem

bekezdés pedig rogziti, hogy ,Ha a Kozbeszerzési Dont6bizottsdg a jogorvoslati kérelmet érdemi
vizsgalat nélkiil elutasitja, vagy a jogorvoslati eljarast a (4) bekezdésben foglalt okb6l megsziinteti,
az igazgatdsi szolgaltatdsi dij a kérelmezdének visszajdr. A kérelem visszavondsa esetén azonban a
kérelmez6 nem tarthat igényt az igazgatdsi szolgaltatdsi dij visszatéritésére.”

[39] D. 191/5/2013. szamu végzés.
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a Panasztorvény szerint keriil elbirdldsra, valamint a Tandcs helyett a Dont6-
bizottsdg jar el, tovdbbd a kozérdekid bejelentdnek, illetve a panaszosnak, mint
kérelmezdének kell ezeket a beadvdnyokat olyan dllapott irattd tenni, amelyek
alkalmasak a jogorvoslati eljdrdsok lefolytatdsdra és érdemi befejezésére, ide
értve a jogorvoslati eljdrds igazgatdsi szolgdltatdsi dijdnak megfizetését is.

Mindez egyben azt is jelenti, hogy a DontSbizottsdg hatdskorébe tartozé
jogorvoslati eljards kezdeményezésére jogosult - ha a hozza beérkez6 kozérdekd
bejelentést, panaszt a Panasztorvény és az SZMSZ szerint atteszi a Hat6sdghoz
(Tanédcshoz), és nem kezdeményezi a DontSbizottsdg jogorvoslati eljardsat -
mentesiil a jogorvoslati eljardssal osszefligg6 kotelezettségek aldl, hiszen nem
vesz részt a jogorvoslati eljardsban.

3. A Hat6sdg, a Tandcs és a Dontébizottsdg gyakorlata a kozérdekd bejelenté-
sek és panaszok intézése sordn
Az aldbbiakban arrdl lesz sz6, hogy az el6z6 pontokban tett megéallapitdsok
hogyan érvényesiiltek a Hatésdg, a Tandcs és a DéntGbizottsdg gyakorlatdban.
El6szor a Hat6sdg honlapjdnak és a Tandcs gyakorlatdnak, majd azt kovetSen
a Dont6bizottsag relevans dontéseinek bemutatédsara kertil sor.

a) A Hatésag honlapja és a Tanacs gyakorlata a kozérdekd bejelentések, pana-
szok szemszogébsl

A Hatésdg honlapjdn olyan meniipont, ami a Panasztorvény szerinti kozérdek
bejelentések, panaszok kezelésével fiiggne dssze, illetve ezen beadvédnyok tartal-
maéval, benytjtadsdval kapcsolatban tdjékoztatét tartalmazna, nem taldlhat6.k%

A Hatésdg honlapja két irdnyba tér ki a panaszokkal Osszefiiggésben: 1.
A PPN (Public Procurement Network), azaz az Eurépai Kozbeszerzési H4lo-
zat™! (a tovdbbiakban: Halézat) kozbeszerzési szakérték szervezete, melyet
azért hoztak létre, hogy segitsék az eurépai vdllalkozdsok részvételét azokban a
kozbeszerzési eljardsokban, amelyeket nem a sajdt, hanem a Hal6zat mds tagor-
szdgaiban inditottak meg. E rendszer kozel 40 eurépai orszdg kozponti kdzbe-
szerzési szervezetének hdl6zata, és a kdzbeszerzési eljardsok panaszmegoldd
rendszerét™? kindlja.

[40] V6. http://ktvktvf.zoldhatosag.hu/menu/ugyfelinformacio/panaszok.htm, http://www.lb.hu/
hu/panaszugyek-intezese, http://www.police.hu/ugyintezes/beadvanytetel, http://www.mekh.hu/
fogyasztovedelem-2/panaszkezeles.html, http://www.anti-lop.hu/.

[41] Ld. http://www.kozbeszerzes.hu/jogi-hatter/ppn/.

[42] ,Amennyiben az ajanlattevé a sziikséges informdacidkkal egyiitt benyujtja panaszat, anyaor-
szdga PPN kapcsolattartéja haladéktalanul megvizsgalja az tigyet. Egyes esetekben a PPN kap-
csolattart6 észlelheti, hogy a kozbeszerzési szabdlyokat valdjdban betartottdk és abban a hely-
zetben van, hogy megmagyardzza, miért lenne helytelen az {igy folytatdsa. Ezzel ellentétben,
amennyiben indokoltan gyanithaté a kozbeszerzési szabdlyok megsértése, a PPN kapcsolattarté
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A Hat6sdg honlapjan megtaldlhat6 informéaciék szerint a Hal6zat elsédleges
funkciéja az, hogy gyakorlati segitséget nyujtson azoknak a vallalkozdsoknak,
melyek kiilfoldi kozbeszerzési eljardsok sordn szembesiilnek akaddlyokkal.
A Halo6zat ezt egy gyors és informdlis rendszer mtikodtetésével biztositja, mely
a kozbeszerzési eljardsok korai szakaszaiban segit a félreértések és a kozbeszer-
zési jogszabdlysértések tisztdzdsdban, kikeriilve a nemzeti birdsdgok, vagy mads
jogorvoslati forumok gyakran hosszadalmas eljardsét. A segitségnyujté kontakt-
pontok az egyes tagorszdgok kdzponti kozbeszerzési hivatalainak munkatdrsai,
igy képesek tandcsokat adni konkrét tigyekben. A Hélézat keretében folytatott
egylittmiikodés segitségével kezelhet6ek a szerz&dés megkotését megel6z6
problémadk, igy a jogorvoslati eljards elkeriilhet6vé valik. A Hal6zat masodla-
gos célja betartatni a kdzbeszerzésre vonatkozé szabdlyokat, tapasztalatok és
,best practice”, legjobb gyakorlati megolddsok, illetve a kiilonbdz6 szabdlyozdsi
moddok cseréje Gitjdn. Az évente tartott {ilések sordn a PPN lehet&séget biztosit
arra, hogy a tagorszdgok képvisel6i megoszthassdk egymadssal nézeteiket, értel-
mezzék és alkalmazzdk a keretszabdlyokat.

Panasztorvény fentiekben idézett rendelkezései és a PPN-re vonatkozé infor-
mécidk egybevetése alapjdn elmondhatd, hogy a Hal6zat 1étrehozdsa nem a
Panasztorvény szerinti panaszok kezelését célozta.

b) A Hat6sdg honlapjan taldlhaté felhivdsok egyike a kozbeszerzési targyu
képzésekkel kapcsolatos tdjékoztatdsok megkiildésére vonatkozdéan ad irdny-
mutat4st!*

E felhivds azt hivatott szolgdlni, hogy a kozbeszerzési képzésekben résztvevs
szervezetek, intézmények az dltaluk folytatott kozbeszerzési targyu képzések-
r6l (azok megnevezése, id6tartama, helyszine, valamint az egyéb fontosnak itélt
adatok megaddsdval) a Tandcsot folyamatosan tdjékoztassdk bejelentés formé-
jdban, ugyanis a Tandcs a kozbeszerzési eljdrdsokban résztvevék oktatdsdt
feltigyeli, koordindlja és elGsegiti.

Tovédbba e felhivdsban kifejezetten rogzitésre keriil az, hogy ,e bejelentések
hozzéjarulhatnak a kozbeszerzési képzésekkel szembeni panaszok kikiisz6bo-
1éséhez, illetve az érdekl§d6k megfelel6 informdlasdhoz.”

megkeresi az érintett kiilfoldi kapcsolattartd kollégat, elkiildi az esetr6l készitett elemzést,
és kéri annak kivizsgdldsat. Amennyiben kidertil, hogy a panasz jogos, az ajanlatkéré orszdga
szerinti PPN kapcsolattarté megprébdlja biztositani a hiba kijavitdsat, lehet6vé téve valameny-
nyi ajanlattevé szdmdra, hogy az egyenl6 elbdnds elvének megfelel6en versenyezhessenek.
A kapcsolatfelvétel gyors és informalis, dltaldban telefonon és e-mailben torténik. Amennyiben a
PPN nem hoz kielégit6 eredményt, az ajadnlattev6k vdlaszthatnak, hogy panaszukkal az érintett
orszag bir6sdgadhoz fordulnak, vagy kozvetleniil az Eurdépai Bizottsag elé viszik az iigyet. A PPN
kapcsolattarték tandcsot adnak ezekrél az eljardsokroél, 4m nincsenek abban a helyzetben, hogy a
jogorvoslati eljards sordn jogi segitséget nytjthassanak. A tdrsasdgoknak sajat jogi tandcsadét kell
ehhez keresniiik.” Ld. http://www.kozbeszerzes.hu/jogi-hatter/panaszkodj-idoben/.

[43] http://www.kozbeszerzes.hu/mutat/655/.
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Egyéb, kozérdeki bejelentésekkel, valamint panaszokkal kapcsolatos tdjékoz-
taté a Hatésdg honlapjdn nem taldlhaté, igy elmondhat6, hogy a Tandcs kozér-
dekd bejelentésekkel kapcsolatos gyakorlatardl, panaszkezelési szokdsairél nem
all rendelkezésre informéci6. A nyilvanossagra hozhat6** dontések esetében a
nyilvdnossdg kizdrdsa, valamint a panaszkezelésre vonatkozé ttmutaté hidnya
a potencidlis bejelent6k, panaszosok helyzetét nehezitik meg, mivel megvdla-
szolatlanul marad szdmos kérdés. Példaul az, hogy mi a Tandcs teend&je akkor,
ha a Tandcs egy kozérdekd bejelentésben/panaszbeadvdnyban értesiil a Donté-
bizottsag el6tt jogorvoslati eljards keretében mdr intézés alatt 4116 (vagy elinté-
zett) iigy tovabbi - eddig nem ismert és relevans (iigydontd) - részletérsl2 Utmu-
taté hidnydban kérdéses az is, hogy a potenciélis bejelent6knek, panaszosoknak
milyen forméban és tartalommal célszer megfogalmazni beadvdnyaikat, hogy
azok tartalmuk szerint is kétséget kizdr6an a Panasztorvény hatdlya alé tartozé
beadvdnynak, ne pedig a Dont6bizottsdg hatdskorébe tartozé jogorvoslati eljé-
rast kérelmezg iratnak mindsiiljenek?

A fenti és a fentiekhez hasonld kérdések az aldbbiakban ismertetésre keriilg
dontések fényében még nagyobb jelentéséggel birnak.

¢) A Dont6bizottsag dontései

A Tandcs gyakorlatdt ismertet§ (anonimizdlt) dontések hidnydban a Hatdsdg
honlapjdn kozzétett, barki szdmdra hozzédférhet§ DontSbizottsdgi dontések
vizsgdlhatok.

Jelen cikk vizsgélatitargyataza442 dbjogorvoslati déntés képezte,* amelye-
ket 2013-as {igyszdmon 2013. november 15-ig hozott meg a Dont6bizottsag, és
amelyek elérhet6k a Hatdsdg honlapjén. A vizsgdlat sordn 266 hatdrozat és 176
végzés Keriilt elemzésre. A vizsgalt hatdrozatok koziil dsszesen 3 hatdrozat,®

[44] Természetesen vannak olyan dontések (pl. egyénijogsérelmet tartalmazoé panaszbeadvdny in-
tézése soran meghozott dontés), amelyek anonimizalds hidnydban a hatdlyos jogszabdlyok szerint
nyilvdnossdgra nem hozhatdék, mert példdul személyes adatot tartalmaznak, azonban e dontések
(anonimizdlt formdban) a kozosség érdekét szolgdlndk nyilvdnossdguk sordn.

[45] Az érintett dontések a http://www.kozbeszerzes.hu/jogorvoslat/hatarozatok-listaja/ oldalon
érhetékel. D.1/2013.-D.478/2013.-as ligyszdmon, ide nem értve a D.28/2013.,D.53/2013.,D.94/2013.,
D.148/2013., D.165/2013., D.275/2013., D.283/2013., D.291/2013., D.380/2013., D.390/2013.,
D.428/2013., D.429/2013., D.432/2013., D.433/2013., D.437/2013., D.439/2013., D.441/2013.,
D.445/2013., D.446/2013., D.449/2013., D.457/2013., D.459/2013., D.462/2013., D.463/2013.,
D.464/2013., D.465/2013., D.466/2013., D.469/2013. D.470/2013., D.471/2013., D.472/2013.,
D.473/2013., D.474/2013., D.475/2013., D.476/2013., D.477/2013. szdmu {ligyeket, melyek koziil
folyamatban 1év6 tigy volt a D.380/2013., D.390/2013., D.429/2013., D.432/2013., D. 437/2013.,
D.441/2013., D.441/2013., D.445/2013., D.446/2013., D.449/2013., D.457/2013., D.459/2013.,
D.462/2013., D.463/2013., D.464/2013., D.465/2013., D.466/2013., D.469/2013. D.470/2013.,
D.471/2013., D.472/2013., D.473/2013., D.474/2013., D.475/2013., D.476/2013., D.477/2013. szdmu
ligy. A tobbi igynél nem taldlhaté feltoltott dontés.

[46] D.10/37/2013., D.203/9/2013., D.417/36/2013. szdmu hatdrozat.

138 SZIVERI ILONA



a vizsgdlt végzések koziil osszesen 18 végzés*” tekinthetd relevansnak jelen
cikk szempontjabdl.

A relevdnsnak tekintend6 dontésekkel Osszefiiggésben megjegyzendd,
hogy mindegyik kozérdeki bejelentés alapjan sziiletett, azaz egyik sem alapul
panaszbeadvdnyon, mdasrészt ezen kozérdekd bejelentések minden esetben
egyedi jogorvoslati kérelemnek mindsiiltek, tehdt csak megnevezésiik alapjan
tekintették e beadvdnyokat kozérdek bejelentésnek.

Az aldbbiakban a relevdnsnak tekinthet§ dontések koziil valogattunk.

AD.451/5/2013. szamu végzés - kérelmet érdemi vizsgélat nélkiil elutasit6 végzés®

A Kozbeszerzési és Ellatdsi Féigazgatésdg (a tovdbbiakban: ajdnlatkérd
,Keretmegdallapoddsok kotése a 168/2004. (V.25.) Korm. rendelet hatdlya aléd
tartozo, illetve a kozpontositott kdzbeszerzési eljdrdshoz onként csatlakoz6
intézmények 4ltal kordbban beszerzett szoftverlicencek bévitésére, kiegészité-
sére, meghosszabbitdsara, verzié-kovetésére, cseréjére, valamint 4j szoftverli-
cencek beszerzésére és szoftverlicencekhez kapcsol6dé szolgdltatasok teljesi-
tésére” targyban kozbeszerzési eljdrdsat inditott. Az Andrews IT Engineering
Kft. (a tovdbbiakban: kérelmez§) ,,2013.09.23. napjan nyujtotta be kozérdekd
bejelentés targyu beadvdnyét, amelyben az ajdnlatkéré szdmitdsi hiba javité-
sdra vonatkoz¢ eljardsat kifogdsolta. A beadvanyt Kozbeszerzési Hatdsdg elndke
részére cimezte, és azt kérte, hogy a Kozbeszerzési Hatdsdg elndke hivatalbél
inditsa meg a jogorvoslati eljdrdst. A Kdzbeszerzési Hatésdg elndke 2013.10.08-
dn tekintettel arra, hogy a bejelent6 tigyfélképessége valdszintsithetGen fenndll,
a bejelentést a Dontébizottsdghoz attette. A Dontébizottsdg 2012.10.09-én kelt,
D.451/2/2013. szamu végzésével hidnypoétldsi felhivast intézett a kérelmezé-
hoz. (...) A kérelmez6 2012.10.15. napjan tett nyilatkozatdban rogzitette, hogy
vélhet6en félreértés tortént, mivel beadvdnya nem jogorvoslati kérelemként
keriilt benytjtdsa, hanem a Kozbeszerzési Hat6sdg elndke részére adott tdjékoz-
tatdst a torvénysért6 magatartdsrél. Hivatkozott a Kbt. 140. § (1) bekezdésére
és rogzitette, hogy kéri a beadvanydt a Kdzbeszerzési Hat6sdg Elndke részére
sz06l6 tajékoztatdsként kezelni. (...) A Dont6bizottsdg rogziti, hogy a kérelmezg
tdjékoztatdsat megkiildte a Kozbeszerzési Hatdsdg elnoke részére is, aki azt a
Doént6bizottsdghoz attette. A kérelmezd akként nyilatkozott, hogy kérelme nem
jogorvoslati kérelem,"” igy annak elbirdldsdra a Dont6bizottsdgnak hatdskore
nincs.”, ezért a kérelmet érdemi vizsgélat nélkiil elutasitotta.

[47] Vo. 48. j. és a D.9/15/2013., D.121/3/2013., D.191/5/2013., D.164/4/2013., D.351/4/2013.,
D.451/5/2013., D.173/4/2013., D.116/8/2013., D.111/4/2013., D.78/5/2013 szdmu végzések.

[48] V6. D.452/5/2013., D.324/3/2013., D.281/6/2013., D.280/6/2013., D.279/6/2013., D.171/3/2013.,
D.450/4/2013., D.82/3/2013. szdmu végzésekkel.

[49] Ebben az esetben felvet6dik a kérdés: Miért nem Keriilt 4t a beadvdny a Tandcshoz?
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A D.351/4/2013. szdmu végzés - kérelmet érdemi vizsgdlat nélkiil elutasité
végzés

Gyodgyszerészeti és Egészségligyi Mindség- és Szervezetfejlesztési Intézet (a
tovdbbiakban: ajanlatkérd) ,Keretmegdllapodds a magyarorszdgi fekvGbeteg
ellaté intézmények 12 havi gyogyszerelldtdsdnak biztositdsa 16 részben, speci-
alis hatéanyag vonatkozdsdban” tdrgyban kozbeszerzési eljardst inditott. Az
Egészségiigyi Technoldgiai és Orvostechnikai Szalliték Egyesiilete (a tovdbbi-
akban: kérelmezd) ,,a részvételi felhivdssal kapcsolatos kifogadsaival 2013. julius
24-én megkereste a Kézbeszerzési Hat6sdg elnokét, kérve a kdzbeszerzési elja-
rds jogalapja megvdlasztdsdnak a vizsgélatat és a részvételi felhivéds jogsértd
el6irdsainak megsemmisitését. A Kézbeszerzési Hatdsdg elndke a megkeresést
2013. augusztus 12. napjan attette a Dontébizottsdghoz. A Ddnt6bizottsdg a
2013. augusztus 13. napjdn kelt D.351/2/2013. szdmu végzésében a kérelmez&t
hidnypd6tldsra hivta fel (...) A kérelmez6 2013. augusztus 14. napjdn kelt észrevé-
telében kozolte, hogy a megkeresése nem jogorvoslati kérelem és a megdllapitott
hidnyokat nem fogja pétolni. (...) Mindezek alapjadn a Dont6bizottsdg a Kbt. 134.
§ (2) bekezdésében meghatarozott hatdskorében eljdrva jogorvoslati kérelmet a
Ket. 31. § (1) bekezdés ) pontja és a Kbt. 139. § (4) bekezdése alapjan® - érdemi
vizsgdlat nélkiil - jelen végzéssel elutasitotta.”

AD.164/4/2013. szdmu végzés - kérelmet érdemi vizsgdlat nélkiil elutasitd végzés
A Hégyészi Kozos Onkormdanyzati Hivatal (a tovdbbiakban: ajanlatkérd) ,,Hegyhat
Ovoda, Iskola, AMI és Kollégium H6gyészi Tagiskoldja konyhéjanak iizemeltetése”
tadrgyban kozbeszerzési eljardst inditott. A H6gyész-Tours Bt. (a tovdbbiakban:
kérelmez@) 2013. marcius 16-4n kelt levelével a Bonyhadi Varosi Ugyészséghez
fordult. Bejelentette, hogy a tdrgyalt tigyben a képvisel6testiilet nem a kozbeszer-
zési torvény szerint jart el. El6adta, hogy februdr elején kapott tajékoztatést arrdl,
hogy az eljdrdsra harom vdllalkozést hivtak meg, ezzel kizdrtdk a tovédbbi véllal-
kozésokat - igy kérelmez6t is - a pdlydzati lehetGségbdl. Kifejtette, hogy 4llas-
pontja szerint az eljards sérti a Kbt. alapelveit, a verseny tisztasdgdt és az esély-
egyenl@séget. Kérte az eljards torvényességének kivizsgaldsat. A Bonyhddi Jardsi
Ugyészség T.K.103/2013/1-1. szdmon, 2013. 4prilis 4-én Kkelt levelével a bejelentést
és mellékleteit a Dontbizottsag részére megkiildte™ a Kbt. 134. § (2) bekezdésére
valé hivatkozdssal, amely 2013. dprilis 10-én érkezett meg. 2013. prilis 11-én a
Dontébizottsdg D.164/2/2013. szdmu végzésében hidnypdtldsra hivta fel a kérel-

[50] Azelutasitdst megalapozdjogszabdlyihivatkozdsok az eljdrds megsziintetésével kapcsolatosak,
azonban jelen esetben eljardsrél nem lehet szd, mert a kérelmet érdemi vizsgdlat nélkiil elutasitani
csak az eljards meginditdsa el6tt lehet.

[51] Az tigyész a Kbt. 140. § (1) bekezdés 1) pontja alapjan jogosult a Dontébizottsdg hivatalbél
inditott eljardsit kezdeményezni.
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mez6t. (...) A Dont6bizottsdg (...) megdllapitotta, hogy a hidnypétldst a kérelmezd
nem teljesitette.” - ezért a kérelmet érdemi vizsgdlat nélkiil elutasitotta.

AD.121/3/2013. szdmu és D.191/5/2013. szdmu végzések - kérelmet érdemi vizs-
gdlat nélkiil elutasité végzések

A Platinum Hajdu-Bihar Megyei Temetkezési Véllalat (a tovdbbiakban: Temet-
kezési Vallalat, kérelmez§) 2013. februdr 12-én kozérdeki bejelentéssel fordult
a Hat6sag elndkéhez sérelmezve azt, hogy Hajdusdmson Varos Onkormdnyzata
(a tovabbiakban: beszerz§) kozbeszerzési eljaras mell§zésével valasztotta ki a
helyi temet6 lizemeltetGjét. A Hatésdg elnoke a kozérdeki bejelentést 4ttette a
Dontébizottsdghoz.

A Dont6bizottsdg megdallapitotta, hogy a bejelentés nem tartalmazza a Kbt.
138. § (1) bekezdése szerinti adatokat, ezért hidnypétlasra hivta fel a kérelme-
z6t. A kérelmez§ a megjelolt hidnyokat a nyitva 4116 hatdrid6ben nem pétolta,
ezért a Dont6bizottsdg a jogorvoslati kérelmet - érdemi vizsgdlat nélkil - eluta-
sitotta D.121/3/2013. szdmu végzésével.

A Temetkezési Vallalat ezt kovetGen 2013. méarcius 28-4n kozérdekd beje-
lentéssel fordult a Hajdd-Bihar Megyei Kormdanyhivatalhoz (a tovdbbiakban:
korményhivatal, kezdeményez§), amely szerint a beszerz6 kozbeszerzési elja-
rds mell6zésével vdlasztotta ki a helyi temet§ tizemeltetdjét.

A kormdnyhivatal a Kbt. 140. § (1) bekezdés d) pontja alapjan a 2013. aprilis
26-4n postara adott, a Dontébizottsaghoz 2013. 4prilis 30-4n érkezett kezdemé-
nyezésében el6adta, hogy bejelentés érkezett hozza. Tovdbbd a kormdnyhiva-
tal a Magyarorszdg helyi énkormdnyzatairél sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény
rendelkezéseinek megfelel6en elldtja a helyi onkormdnyzatok torvényességi
feliigyeletét. A Kbt. 140. § (1) bekezdés d) pontja alapjan a Kbt.-be iitk6z6 mulasz-
tds esetén a DontSbizottsdg jogosult hivatalbdl eljdrdst inditani a helyi dnkor-
ményzatok térvényességi feliigyeletéért felelgs fGvarosi és megyei kormdnyhi-
vatalok kezdeményezésére, amely jogorvoslati eljards lefolytatdsa az Motv. 132.
§ (4) bekezdése szerint kizdrja a kormdnyhivatal térvényességi vizsgélatat.'*?

A Dont6bizottsdg a kezdeményezés vonatkozdsdban hidnypétlasi felhivast
kiildott a kezdeményez6 részére, mivel megdllapitotta, hogy a kezdeményezés
nem tett eleget a Kbt. 140. § (3) bekezdés kovetelményeinek, hidnyoztak a Kbt.
138. § (1) bekezdés a)-g) pontjdban szerepls adatok.

[S2] Az Motv. 132. § (4) bekezdés b) pontja alapjdn, ha kozigazgatdsi hatésdgi eljards
lefolytatdsdnak van helye, akkor nem lehet torvényességi feliigyeleti eljdrdst lefolytatni. A
Legfelsébb Birdsdg 1/2011. (XII. 6.) kozigazgatasi jogegységi hatdrozata szerint a Dont6bizottsdg
altal lefolytatott ,jogorvoslati eljards a kozbeszerzési eljdrdstél elkiiloniilé hatésagi eljards”,
valamint a Kbt. 134. § (1) bekezdése szerint a Dont6bizottsdg eljdrdsdra a Ket. szabdlyait kell -
héttérjogszabdlyként - alkalmazni.
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A felhivds nyoman a kezdeményez§ tdjékoztatta a Dont6bizottsdgot arrél, hogy
Magyarorszag Alaptorvényének 34. cikk (4) bekezdése és az Motv. 132-142.
§-aiban foglalt rendelkezéseknek megfelelGen ellatja a helyi onkormdnyzatok
torvényességi feliigyeletét. A Kormdnyhivatal a Kbt. 140. § (1) bekezdés d) pont
szerinti kezdeményezési jogosultsdgdt - tébbek kozott - Magyarorszag Alaptor-
vénye és az Motv. alapozza meg.

A Dont6bizottsdg a kezdeményezést 2013. méjus 23. napjan kelt végzésében
érdemi vizsgdlat nélkiil elutasitotta arra hivatkozdssal, hogy a kormdnyhivatal-
nak nem torvényességi feliigyeleti eljdrds sordn (azaz a Kbt. 140. § (1) bekezdé-
sében meghatdrozott feladatkor gyakorldsa sordn) jutott tudoméséra a jogsér-
tés, emiatt kezdeményez6ként nem volt jogosult az eljaras kezdeményezésére. >

»A DoOnt6bizottsdg megvizsgalta a kezdeményezésben megjeldlt jogsértés
tartalmat és arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a kozérdeki bejelentésként neve-
sitett feltételezett jogsértés olyan® egyéni sérelmet jeldl, amelynek esetleges
orvosldsa sem a kozérdeket, sem a tdrsadalom egészének érdekeit kozvetle-
niil nem szolgélja. Mindezek alapjdn a Dont6bizottsdg megdllapitotta, hogy a
hivatalbdli kezdeményez6 a jelen esetben kezdeményezdként nem volt jogosult a
Dontébizottsdg eljardsdnak kezdeményezésére. A kezdeményezd feladatkorébe
nemtartozikbeleazegyedijogorvoslatikérelem kérelmezé helyettibenyjtasa.” "

A D.9/15/2013. szdmu eljardst megsziintets végzés

A B-A-Z Megyei Ko6rhdz és Egyetemi Oktaté Kérhaz (a tovdbbiakban: ajdnlatkérs)
A B-A-Z Megyei Kérhdz és Oktaté Korhdz dltaldnos egészségiigyi, napi, illetve
id6szakos belsé takaritdsi munkdinak elvégzése, szeptikus, aszeptikus mtiték
takaritdsa, valamint a kérhaz teljes kiils§ teriiletének takaritasa, park- és ttfenn-
tartdsa és gondnoksdgi feladatainak elldtdsa” tdrgyban kozbeszerzési eljdrast
inditott. A Hat6sdg elnokéhez (a tovdbbiakban: kezdeményezd) ,,2012. november
30. napjdn iktatott kozérdek bejelentés érkezett (...) Kezdeményezd 2013. janudr

[53] , A torvény azt is rogziti, hogy a hivatalbél kezdeményez§ szervezetnek a feladatkdre elldtasa
sordn kell tudomésdra jutni a Kbt.-be {itkdz6 jogsértésnek.” és ,,A Kbt. 140. § (1) bekezdés ugyanak-
kor kifejezetten abban az esetben teszi lehet6vé a hivatalbéli kezdeményez6k szdmdra jogorvoslati
eljards kezdeményezését, amennyiben a jogsértés feladatkoriik elldtdsa sordn jut tudomdsukra.”
V6. D.191/5/2013. szamu végzés 3. oldal utolsé bekezdés, 4. oldal 4. bekezdés.

[54] A dontést hoz6 az eljarast befejez6, nem érdemi dontések meghozataldndl érdemi kérdésekben
nem foglalhat allast.

[55] A vizsgdlt D.191/5/2013. szdmu végzés szerint a f{Gvarosi és megyei kormanyhivatalok (a to-
vdbbiakban: kormdényhivatal), mint a helyi 6nkormdanyzatok torvényességi feliigyeletéért felelGs
szervek csak torvényességi feliigyeleti eljdrds lefolytatdsa sordn tudomdésukra jutott, kozbeszer-
zésekkel kapcsolatos jogsértés esetén kezdeményezhetik a Dont6bizottsdg jogorvoslati eljarasat a
Kbt. 140. § (1) bekezdés d) pontja alapjan. A Dont6bizottsdg dontése szerint, ha a kormdnyhivatal
nem folytat le torvényességi feliigyeleti eljardst, de feladatkorébe tartozé mas feladat ellatdsakor
szerez tudomast kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogsértésrél, akkor nem kezdeményezheti a Don-
t6bizottsag hatdskorébe tartozo jogorvoslati eljarast.
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10-én nydjtotta be a hivatalbéli kezdeményezését, amelyben inditvdnyozta a
jogsértés megéallapitdsat (...) A kezdeményez§ a kdzbeszerzési eljards mell6zését
tartotta jogsértének és kérte annak megdllapitasét, hogy ajanlatkéré a (...) 2012.
aprilis 1. napjdn tortént szerz8désmoddositdssal jogsért6en mellézte a kozbe-
szerzési eljarast és az igy mddositott szerz8dés semmis. A vélelmezett jogsértés
ténybeli és jogi indokai megegyeznek a kozérdeki bejelentésben kifejtettekkel.
(...) A Dont6bizottsdg a jogorvoslati eljardst 2013. janudr 23-4n meginditotta. (...)
ADoOnt6bizottsdg az eljdrdsdban rendelkezésére 4llt bizonyitékok értékelése alap-
jan (...) arra az dlldspontra jutott, hogy kezdeményezg legkésébb 2012. november
30-4n birtokaban volt mindazon relevans adatoknak, tényeknek, melyek a felté-
telezett jogsértd tevékenységet meghatdroztdk. (...) A Kbt. 140. § (2) bekezdés a)
pontja alapjan a fenti tényekr6l valé tudomdsszerzést kovetd 30 napon beliil lehet
hivatalbdl jogorvoslati eljardst kezdeményezni. A 2012. november 30. napjatél
szadmfitva a 30 napos jogvesztd hatdridd a hivatalbéli kezdeményezés 2013. janudr
10. napi el6terjesztéséig eltelt, ezért a kezdeményezés elkésett.”

A D.10/37/2013. szamu hat4rozat B¢

A Kisk6ros és Térsége Ivovizmindség-javité Onkorményzati Tarsulds (a tovabbi-
akban: ajanlatkérd) ,,Onallé vizellaté rendszerhez kapcsolodo tervezdi és generdl-
kivitelez6i feladatok ellatdsa” targyu kozbeszerzési eljardsokat inditott. A Hatsag
elnoke (a tovdbbiakban: hivatalbdli kezdeményez§) ,,a Kbt. 140. § (1) bekezdés
a) pontja alapjan hivatalbél jogorvoslati eljarast kezdeményezett 2013. janudr 10.
napjan a kozbeszerzési eljards nem megfelel§ eljarasrendben torténd lefolytatdsa
miatt. (...) A hivatalb6li kezdeményez§ el6adta, hogy a vélelmezett jogsértésrél
kozérdek bejelentés kapcsdn, 2012. december 11. napjan értesiilt. (...) Az ajan-
latkéré 4llaspontja szerint stilyosan jogsérts a hivatalbéli kezdeményezének az a
magatartdsa, amely a jogszabdlyi el6irds ellenére mds jogintézmény keretében ad
utasitast eljards meginditdsdra. A kozérdekd bejelentést sajat hatdskdrében kell
elbirdlnia, az nem képezheti alapjat hivatalbéli kezdeményezés alkalmazdsénak.
A kozérdek bejelentés alapjdn 30 napja van a targykorben illetékes szervnek arra,
hogy a bejelentést kivizsgalja, és ha az alapos, akkor sajat hatdskorben koteles
gondoskodni a megfeleld dllapot helyreéllitdsarél, a hibdk megsziintetésérdl, a sére-
lem orvosldsarol, illet6leg a felelgsségre vondsrol. A kozérdekd bejelentés alapjan
nincsen mdd kontradiktérius eljards kezdeményezésére. A kdzérdekd bejelentés
alapjan kezdeményezheti felel§sségre vondsi eljards meginditaséit, azonban ez nem
azonos jogintézmény a Kbt. hivatalbdli eljards kezdeményezésre vonatkoz6 lehet6-
séggel, mivel a jogkovetkezmények alkalmazdsdhoz nincs sziikség kiilon torvény
szabdlyai alapjdn torténd felhatalmazdsra. Nem lehet a két jogintézményt dssze-
keverni, eljardsait mérlegeléssel alkalmazni. A jogorvoslati eljdrds két ellenérdekd

[56] V6. D.417/36/2013. szamu hatdrozattal.
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fél vitaja abban az esetben is, ha azt hivatalb6l kezdeményezik az arra jogosultak.
Nyilvdnval6, hogy kozérdekd bejelentés alapjdn ilyen eljdrds nem folytathat6 és
nem is kezdeményezhets. A kozérdekd bejelentés pontosan olyan jogintézmény,
mely alapjdn nem lehet helye sem &dllamigazgatdsi, sem birésdgi eljardsnak. (...)
A kozérdekd bejelentés alapjdn a tdrgyban eljardsra jogosult szerv nem vélhat ellen-
érdekd féllé és nem kezdeményezhet"” olyan eljarast, melyben ellenérdekii félként
szerepel. (...) A kezdeményezés azt tartalmazza, hogy a Kbt. 140. § (1) bekezdés a)
pontja alapjan kezdeményezte az eljardst, azonban a kozérdekii bejelentés alapos-
saga”® esetén nem indithaté a Kbt. rendelkezései szerinti eljdras.”

A D.203/9/2013. szamu hatdrozat

A Géavavencsell6 Nagykozség Onkormdnyzata (a tovdbbiakban: beszerzd) ,,Szolga-
latilak4s dtalakitdsa Id6sek Klubjanak” és ,, Allatorvosi rendeld és gardzs 4talakitasa
iroddnak” tdrgyakban beszerzési eljarast inditott. A Hat6sag elnoke (a tovdbbiak-
ban: kezdeményez§) ,,2013. mdjus 8-dn nyujtotta be a hivatalbdli kezdeményezé-
sét a beszerzével szemben, a rendelkezé részben meghatdrozott targyu szerz6dé-
sekkel kapcsolatban, kozbeszerzési eljards jogtalan mell§zése miatt. Elgadta, hogy
az Onkorményzat vélelmezett jogsértésérsl - a Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei
Rendér-fékapitdnysdg Gazdasdgvédelmi Osztélya vezetGjének értesitésébdl - 2013.
aprilis 25-én szerzett tudomadst. (...) A DontSbizottsdg megkeresésére a Szabolcs-
Szatmar-Bereg Megyei Renddr-fékapitdnysdg Gazdasdgvédelmi Osztdlya 2013.
majus 28-4n megkiildte a beszerzéssel kapcsolatos iratokat, melyek a beszerzg
altal a Dont6bizottsdg rendelkezésére bocsdtott iratokon kiviil tervdokument4ciét,
teljesitésigazoldsokat, szdmlakat, és kiadasi pénztdrbizonylatokat tartalmaztak.
A Dont6bizottsdg a jogorvoslati eljardst érdemben lefolytatta, és az alabbi indo-
kokra tekintettel megdllapitotta, hogy a hivatalbdli kezdeményezés alapos.”

A hatdresetek - D.173/4/2013., D.116/8/2013., D.111/4/2013., D.78/5/2013.

A fenti végzések azért tekinthetdk ,hatdresetnek”, mert tartalmuk szerint nem
egyértelmd, hogy a Hatésdghoz pontosan milyen megnevezés( (tartalmu) kére-
lem is érkezett be:

D.173/4/2013. szdmu végzés - , A kérelmez§ 2013. 4prilis 18-4n benyujtott
kérelmében a 2013. aprilis 2-i 0sszegzésben nyertes ajanlattevének nyilvanitott
TOM Controll 2001. Zrt. ajanlata érvényességét kifogdsolta.”

D.116/8/2013. szadmu végzés - , A kérelmezd a Kozbeszerzési Hatdsdg elnoké-
nek cimzett bejelentése keretében jogorvoslati kérelmet terjesztett els.”

[57] A Kbt. 140. (1) bekezdése nem rogziti, hogy a kezdeményezésre jogosultnak milyen forrdsok
Gtjan juthat tudomdsdra a valészindsithetd jogsértés.
[58] Azazhaakozérdektibejelentés tartalmilagis kozérdekd bejelentés, nem csak megnevezésében.
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D.111/4/2013. szdmu végzés - A Dont6bizottsdg hidnypétlasi felhivdsa utdn
a ,Kérelmez6 a 2013. mdrcius 21-én érkezett beadvdnydban kozolte, hogy még
nem kivdnt jogorvoslati kérelmet benyujtani”.

D.78/5/2013. szdmu végzés - ,Kérelmez4 2013.02.20. napjdn elSterjesztett
kérelmében rogzitette, hogy az ajdnlatkérd jogellenesen jart el (...) 2013.03.04-1
nyilatkozatdban a kérelmez§ akként nyilatkozott, hogy gy dontétt, hogy a
hidnyp6tldst nem teljesiti, és kérte a jogorvoslati eljdrdshoz kapcsolédo eljaras
megsziintetését.”

I11. OSSZEGZES

A fentiekben bemutatott, relevinsnak mingsiil6 dontések alapjan megéllapit-
hat6, hogy a tdrsadalom részérél igényelt a kozbeszerzésekkel kapcsolatos kozér-
deki bejelentések megtétele, vagyis a kozérdekd bejelentés jogintézménye."”

A vonatkozé jogi kornyezet specidlis jellege - ezen beliil is a kozbeszerzé-
sekkel kapcsolatos jogorvoslat és panaszkezelés pdrhuzamossdga - és a Tanacs
gyakorlata ismeretének hidnydban szdmos kérdés vetddik fel a gyakorlatban,
haszndlhat6 valaszok nélkiil.

Tekintettel arra, hogy a Hat6sdg honlapjadn Gtmutatd, illetve az SZMSZ-szel
egységes szerkezetbe foglalt panaszkezelési szabdlyzat nem taldlhaté, nyitva
marad példdul az a kérdés, hogy mely esetekben itéli igy a Hat6sdg elnoke, hogy
mint hivatalb6li kezdeményez§ indit jogorvoslati eljdrdst a kozérdekd bejelen-
tés, mint kvazi jogorvoslati kérelem éattétele helyett, illetve mikor dént tgy a
Hatésdg elnoke, hogy a kozérdekd bejelentés/panasz egyértelm@en a Tandcs
hatdskorébe tartozik? Valamint - az SZMSZ hivatkozott rendelkezése értelmé-
ben - az is kérdésként meriil fel, hogy miért nem a Tandcs elndke dont a Hat6sdg
elnoke helyett a kozérdek( bejelentés/panasz tartalmi mindsitésérél és adott
esetben azok Dontébizottsdghoz valé attételérsl?

A fenti és a hasonl6 kérdések tisztdzdsa érdekében kivdnatos lenne egy tajé-
koztat6 kozzététele, ami az egységes joggyakorlat és jogértelmezés kialakitdsat
is biztositand.

Tovéabba a vizsgalt végzések alapjdn az is lathatéva valt, hogy a Dont6bizott-
sdg hatdskorébe tartozo jogorvoslati eljdrds kezdeményezésére jogosultak vonat-
kozdsdban szilikséges lenne azt biztositani, hogy minden kezdeményezésre
jogosult egyenld feltételekkel kezdeményezhesse a kdzbeszerzési eljardsokkal
Osszefliggl jogsértések kivizsgdlasat, elbirdldsat. Célszer(i lenne tehat minden
kezdeményezésre jogosultat olyan megnevezéssel szerepeltetni a Kbt.-ben, ami
valamennyi, az 4ltala gyakorolt feladat- és hataskort kifejezi.”

[59] A vizsgalt végzések 10%-a kapcsolatos kozérdek bejelentéssel.
[60] V6. Ha a Dont6bizottsdg az eljdrds sordn mds jogszabdly megsértésére utalé kortilményt
észlel, koteles azt jelezni az illetékes szervnek, igy kiiléndsen a nyomoz6 hatésdgnak, az
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A fentiekkel 0sszefiiggésben megemlitendé tovabbi két, dtgondolandé javas-
lat is. Egyrészt az, hogy a Kbt. 140. § (1) bekezdésében emlitett mulasztds, vagy
magatartds korét nem kellene-e Kiterjeszteni tigy, hogy ne csak a Kbt.-be {itk6z§
magatartdsok és mulasztdsok szolgéljanak alapul a jogorvoslati eljards kezde-
ményezéséhez, hanem a kdzbeszerzésre, a kozbeszerzési eljdrdsra vonatkozé
jogszabdlyokba {itkoz8 magatartdsok vagy mulasztdsok is, azaz a kivételi korbe
nem tartoz6'®! végrehajtdsi rendeletekbe iitkdz6 magatartdsok vagy mulasztd-
sok is? Mdsrészt az, hogy a kdzbeszerzési alapelvek érvényre juttatdsa érdeké-
ben a Kbt. 140. § (1) bekezdésében megjelolt személyek szdmdra ne lehetGség,
hanem Kotelezettség legyen a jogorvoslati eljards kezdeményezése,® kiilonos
tekintettel a Hat6s4g elnkére, akinek bizonyos esetekben'®® amugy is kotelez
az eljarast kezdeményezni. E javaslat indokdul szolgdl: a Hatésag feladata, hogy
a kozérdeket, az ajanlatkérék és az ajanlattevék érdekeit figyelembe véve, haté-
konyan kozremiikddjon a kdzbeszerzési politika alakitdsdban, a jogszert kdzbe-
szerzési magatartdsok kialakitdsdban és elterjesztésében, elGsegitve a kdzpén-
zek nyilvdnos és atlathaté médon torténd elkoltését. '

Tovabba atgondolandd, hogy ezzel pdrhuzamosan nem kellene-e a Dontgbi-
zottsdgon tdl a Hatdsdg elnokének (ide értve az egyéb kezdeményezésre jogo-
sultakat is) birsdgoldsi lehetdséget biztositani, valamint nem kellene-e lehetévé
tenni szdmdra a Ket. hattérjogszabélyként torténd alkalmazdasat.'* E szabalyok
ugyanis jelentdsen konnyithetnék a kezdeményezg irat megfeleld 6sszedllitdsat,
végsd soron pedig az eljards kezdeményezését.

A fentieken tul az is megfontolandd, hogy a Kbt. 140. § (1) bekezdése alapjan
jogorvoslati eljards kezdeményezésére jogosultaknak a Kbt. 140. § (2) bekezdé-
sében megdllapitott eljdras-kezdeményezési hatdridé (azaz az objektiv és szub-
jektiv hatarid6) elegendG-e a kdzbeszerzési alapelvek és a jogorvoslathoz valé

Allami Szdmvev@széknek, a Kormény 4ltal kijelolt belss ellendrzési szervnek vagy a Gazdasagi
Versenyhivatalnak. Lathaté tehdt, hogy a DontSbizottsdg eljards-kezdeményezésre vonatkozo
jogositvanyait nem korldtozza egy-egy hatdskorre a Kbt. 146. § (3) bek.

[61] V6. Kbt. 133. § (7) bek. és 134. § (2) bek.

[62] VO. Kbt. 146. § (3) bekezdésével (,Ha a Kozbeszerzési DontSbizottsdg az eljdrds sordn mds
jogszabdly megsértésére utald koriilményt észlel, koteles azt jelezni az illetékes szervnek, igy kii-
16ndsen a nyomoz6 hatéségnak, az Allami Szdmvevdszéknek, a Kormdny 4ltal kijellt belsé ellen-
6rzési szervnek vagy a Gazdasdgi Versenyhivatalnak.”) és a Kbt. 140-141. §-dhoz fiz6tt indokolds-
sal (,A Kbt. 140-141. §-ai 4llapitjadk meg taxative azt a személyi kort, akik jogosultak hivatalboli
kezdeményezés benyujtdsdra és hatdrozza meg a hivatalbéli kezdeményezés kotelezg tartalmi
elemeit. A Kbt. kégencidjabél kovetkezden kizdrdlag azon személyek, szervezetek jogosultak
hivatalbéli kezdeményezés benyujtdsdra, akiket, amelyeket erre a Kbt. rendelkezései felhatalmaz-
nak. A hivatalbéli kezdeményezéi jogosultsdgot arra tekintettel biztositotta a torvény, hogy minél
szélesebb korben tegye lehet6vé a kozbeszerzésekkel kapcsolatos jogsértések kikiiszobolését, a
hivatalbéli kezdeményezdk a torvényesség védelme érdekében léphetnek fel.”).

[63] V. Kbt. 140. § (1) bek.

[64] V6. Kbt. 172. § (1) bek.

[65] E jogositvdnyok jelenleg a Dont6bizottsdg részére biztositottak a Kbt. 150. § és 134. § (1)
bekezdése altal.
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jog érvényre juttatdsdhoz, tekintettel arra, hogy a kezdeményezéknek tébb idére
van/lehet sziiksége a kezdeményez§ irat minél pontosabb elkészitéséhez. !

2014. janudr 1-jét6l a Panasztdrvényt egy Uj Panasztorvény®! véltja fel.
A fentiekben bemutatott dontések és megéllapitdsok alapjdn tisztdzni kellene,
hogy az 1j Panasztorvény hatdlya ald tartozé beadvdnyok Gj Panasztorvény
szerinti elbfrdldsa mennyiben és hogyan tartozik a Hat6sdg és a Dontébizottsag
feladat- és hatdskorébe.® Erre azért is lenne sziikség, mert az tj Panasztérvény
kissé mashogy definidlja a panasz fogalmat'® és a Kbt.-t6l eltérd eljarasi hatar-
idéket, és dontéstipusokat” kivan meg az eljarés lefolytatdsakor, mindemellett
a panasz és kozérdek bejelentés elintézése igazgatdsi szolgdltatdsi dijtél mene-
tes, mig a Dont6bizottsdg eljdrdsdért igazgatdasi dijat kell fizetni.

Alldspontunk szerint a fentiekben sszefoglalt javaslatok segitik a kdzbe-
szerzési alapelvek, a jogorvoslathoz valé jog érvényre jutdsat, valamint az uj
Panasztorvény alkalmaz4sat.

IRODALOM

BH.2010.106. szamu bir6sagi dontés.

A Legfels6bb Birdsdg 1/2011. (XII. 6.) kozigazgatasi jogegységi hatdrozata.
Magyarorszag Alaptorvénye.

D.9/15/2013. szdmd eljdrdst megsziintetd végzés.

D.10/37/2013. szamu hatdrozat.

D.78/5/2013. szamu végzés.

D.111/4/2013. szadmu végzés.

D.116/8/2013. szamu végzés.

D.121/3/2013. szdmu végzés.

D.164/4/2013. szamu végzés.

D.173/4/2013. szamu végzés.

D.191/5/2013. szdmu végzés.

D.203/9/2013. szdmu hatdrozat.

D.351/4/2013. szamu végzés.

D.417/36/2013. szamu hatdrozat.

D.451/5/2013. szamu végzés.

2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.). (Magyarorszag helyi onkormdnyzatair6l.)
2011. évi CVIIL. torvény (Kbt.) és kommentérja. (A kdzbeszerzésekrél.)

[66] V6. D.9/15/2013. szdmu eljardst megsziintets végzés.

[67] A panaszokrdl és a kozérdekd bejelentésekrdl szolé 2013. évi CLXV. torvény, és vo.: Kbt. 28. §
(2) bek.

[68] A Hatésdg részérél egy ,Panaszkezelési Szabdlyzat”, illetve panaszokkal, kozérdekd
bejelentésekkel kapcsolatos itmutat6 elkészitése az j Panasztorvény alapjdn is indokolt lenne.
[69] Uj Panasztorvény 1. § (2) bek.

[70] Vo. Kbt. 151. § és az Gj Panasztorvény 2. § (1)-(5) bek.
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2004. évi CXLtorvény (Ket.). (A kozigazgatdsi hatdsagi eljards és szolgaltatas dltaldnos
szabdlyairdl.)

2004. évi XXIX. torvény. (Panasztorvény.)

1952. évi III. torvény. (A polgdri perrendtartasrol.)

168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet. (A kozpontositott kdzbeszerzési rendszerrél,
valamint a kdzponti beszerzé szervezet feladat- és hatdskorérdl.)

224/2004. (VIL 22.) Korm. rendelet. (A hulladékkezelési kozszolgaltaté kivdlasztdsa-
6l és a kozszolgdltatdsi szerz6désrol.)

228/2004. (VIL. 30.) Korm. rendelet. (A védelem terén alapvet6 biztonsdgi érdeket
érint§ kifejezetten katonai, rendvédelmi, rendészeti célokra szdnt druk beszerzésére,
illet6leg szolgdltatdsok megrendelésére vonatkozé sajdtos szabdlyokroél.)

1/2006. (I. 13.) PM rendelet. (A kozbeszerzési eljardsokhoz kapcsolédé, addzdsra
vonatkozé tdjékoztatdsi kitelezettség teljesitésének eljardsi szabdlyairdl és dijazédsrol.)

130/2006. (VI. 15.) Korm. rendelet. (A Nemzeti Fejlesztési Ugynokségrél.)

302/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet. (A védett foglalkoztatok részére fenntartott
kozbeszerzések részletes szabdlyairol.)

257/2007. (X. 4.) Korm. rendelet. (A kozbeszerzési eljarasokban elektronikusan
gyakorolhaté eljardsi cselekmények szabdlyairél, valamint az elektronikus drlejtés
alkalmazdsdrol.)

210/2010. (VI. 30.) Korm. rendelet. (Az Eurépai Tdmogatdsokat Auditdl6 Féigazgato-
sdgrol.)

212/2010. (VII. 1.) Korm. rendelet. (Az egyes miniszterek, valamint a Miniszterelnok-
séget vezet( dllamtitkdr feladat- és hatdskorérsl.)

46/2011. (III. 25.) Korm. rendelet. (A kozbeszerzések kozponti ellenérzésérél és
engedélyezésérdl.)

48/2011. (III. 30.) Korm. rendelet. (A kornyezetkimél§ és energiahatékony kozuti
jarmtivek beszerzésének eldmozditdsarol.)

92/2011. (XII. 30.) NFM rendelet. (A kdzbeszerzési és tervpdlydzati hirdetmények
feladdsanak, ellendrzésének és kozzétételének szabdlyairdl, a hirdetmények mintdirél
és egyes tartalmi elemeir6l, valamint az éves statisztikai dsszegezésrél.)

218/2011. (X. 19.) Korm. rendelet. (A mindsitett adatot, az orszag alapvet§ bizton-
sdgi, nemzetbiztonsdgi érdekeit érint§ vagy a kiilonleges biztonsdgi intézkedést igényls
beszerzések sajatos szabdlyairdl.)

287/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet. (Egyes kozbeszerzési targyt kormdnyrendeletek
modositdsarol.)

288/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet. (A Kozbeszerzési Dontébizottsdg altal kiszab-
hat6é szankciékrél és alkalmazdsuk részletes szabdlyairél, valamint a Kozbeszerzési
Dontébizottsdg eljardsdért fizetendd igazgatdsi szolgdltatdsi dijrol.)

289/2011. (XII. 22.) Korm. rendelet. (A kozszolgdltatok kozbeszerzéseire vonatkozé
sajatos kozbeszerzési szabalyokrol.)

305/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet. (A tervpalydzati eljardsok szabdlyairdl.)

306/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet. (Az épitési beruhdzdsok kozbeszerzésének rész-
letes szabdlyair6l.)

310/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet. (A kozbeszerzési eljdrdsokban az alkalmassdg és
a kizar6 okok igazoldsdnak, valamint a kozbeszerzési miiszaki leirds meghatdrozdsdnak
modjarol.)

355/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet. (A Kormdnyzati Ellen6rzési Hivatalrol.)
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16/2012. (II. 16.) Korm. rendelet. (A gydgyszerek és orvostechnikai eszkdzok kozbe-
szerzésének sajdtos szabdlyairdl.)

46/2012. (III. 28.) Korm. rendelet. (A fekvGbeteg szakelldtdst nyujté intézmények
részére torténd gyodgyszer-, orvostechnikai eszkoz és fertétlenitdszer beszerzések orszé-
gos kozpontositott rendszerérsl.)

3/2013. (I. 18.) KIM utasitds. (A f6vdrosi és megyei kormanyhivatalok szervezeti és
miikodési szabdlyzatardl.)
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