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Kozfoglalkoztatds mint atipikus
munkaviszony

I. A KOZFOGLALKOZTATAS ELMELETI MEGALAPOZASA

A munka és a munkaviszony udjraértelmezése az atipikus munkavi-
szonyokon keresztiil azért indokolt, mert e jogviszonyok térnyerése
mutat rd leginkdbb arra a folyamatra, amely a munka vildgdban zajlik.
Ez nem mds, mint a hagyomdnyos viszonyoktdl valé elfordulds, és az
alternativ, kevésbé szabdlyozott jogviszonyok novekvd jelentGsége és
volumene a gazdasdgban. D’Antona szerint a munkajog identitdsa négy
pilléren nyugszik: a nemzetdllamokon, a hatalmas gydrakon, a teljes
munkaidds foglalkoztatdson és az 4ltaldnos szakszervezeti képvise-
leten. Lényegében ezek a pillérek a 20. szdzad végére egyértelmiien
meginogtak, igy a munkajog egész épitménye feldjitasra szorul.!”

A KSH d4ltal a munkaerdg-felvételb6l mért munkanélkiiliek szdma
2010. els6 negyedéve 6ta a gazdasagi stabilizacié eredményeként folya-
matosan csokken, 4m 2011. mdsodik negyedévétdl lelassult a csokkenés
liteme. Magyarorszdag relativ poziciéja az EU-tagdllamok rangsordban
valamelyest javult, de a {6 probléma tovdbbra sem a munkanélkiiliség
mértéke, hanemarendkiviilnagyardnytinaktivitds. Amunkaerépiactol
vald tomeges tdvolmaradds miatt, alacsony foglalkoztatds mellett kozepes
munkanélkiiliség jellemzi a magyar munkaerépiacot. A munkanélkiili-
ségi rdta szerinti uniés rangsorban Magyarorszag 2011. III. negyedévé-
ben a 27 tagorszag koziil a 19. volt, és az Eurépai Unids atlagtél valo
eltérése 1,3 szazalékpontra csokkent. Hazdnkban a 15-64 éves korosz-
taly korében nemzetkdzi dsszehasonlitdsban kimagasléan alacsony
a munkavallaldsi hajlandésdg. A foglalkoztatdsi rata értéke a KSH
adatai szerint 2012. november - 2013. janudr hénapban 57,1%-o0s volt,
amely az Eurdpai Unién beliil a legalacsonyabb értékek kozott szere-
pel. A munkanélkiiliségi rata 11,2%-os volt."

A fenti adatok is indokoljdk, hogy a mindenkori korményzat a foglal-
koztatdspolitikdval aktivan foglalkozzon, azon beliil is kiemelkedd
célként fogalmazddik meg az aktiv kortuak foglalkoztatottsdgdnak

[1] Gyulavéri, 2009, 105.
[2] BM, 2013, 4.
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novelése és a munkanélkiiliség csokkentése. A szakpolitikai eredményesség
tekintetében azonban a szakirodalom megosztott. Fazekas és Scharle az aldbbi
megéllapitdst teszik: ,az utébbi hisz évben tobb kisérlet tortént a munkanélkiili-
ség csokkentésére, de az eddigi empirikus kutatdsok szerint ezek tobbsége hatds-
talan volt, vagy a munkanélkiiliség mellett a foglalkoztatast is csokkentette.”!

A kormdanyzati foglalkoztatdspolitika eszkodztdra az aldbbiakban foglalhat6
ossze: 1. aktiv segitség a munkakeresésben (tandcsadds); 2. kozcélu foglalkoz-
tatds (0nkorményzatok, nonprofit szervezetek vagy magancégek tdmogatdsa
célszemélyek foglalkoztatdsa esetén); 3. foglalkoztatds-tdmogatdsi programok
(munkaadoék tdmogatdsa célszemélyek foglalkoztatdsa esetén, onfoglalkoztatds
tdmogatdsa); 4. képzési programok (tantermi és munkahelyi képzések, dltaldnos
ismeretek és szakképzés); 5. komplex, dltaldban kisméret programok, amelyek
a tobbi programtipus elemeit esetleg mds elemekkel kombinélva kindlnak szol-
gdltatdsokat meghatdrozott célcsoport szdmara.

Az atipikus foglalkoztatdsi formak tdmogatottsdga a 2. és 3. pontban érhet6 legin-
kabb tetten: magatdl értet6dden a kozfoglalkoztatds és a tranzit foglalkoztatés a 2.
ponthoz tartoznak, mig az élethelyzetiiknél fogva eltér6 munkavdllaldsi lehet§sé-
gekkel rendelkezdk (idGsebb korosztdly, kisgyermekes sziil6k, megvaltozott munka-
képességtiek) a 3. pontban megfogalmazott tdmogatési eszkzok célcsoportjai.

Hudomiet és Kézdi megéallapitottdk, hogy a nemzetkozi tapasztalatok alapjdn
az aktiv foglalkoztatdsi programok az esetek nagy részében elhanyagolhaté vagy
kismértékd hatdst mutatnak. A nemzetkozi tapasztalatok alapjdn fiatal célcso-
port esetén a hatds nagyon ritkdn pozitiv, n6k esetében pedig gyakran nagyobb,
mint férfiakndl. Erdekes viszont az a megdallapitds, mely szerint a programok
kotelezd jellege (amikor a részvétel visszautasitdsa a segély megvondsaval jar)
olyan megvalésitdsi forma, amely segiti a programok sikerét, és még akkor is
pozitiv hatdssal lehet a foglalkoztatdsra, ha a program dnmagédban haszontalan,
mert erésen 0sztonzi a munkéba 4llast."

Csoba Judit a kozmunkaprogramok, mint jelent6s 4llami tdmogatéssal
megvaldsulé atipikus munkaviszonyok kapcsdn azt dllapitotta meg, hogy annak
ellenére, hogy hatékonysdga er6sen kétséges, a dontéshozoék szdmadra a kézfog-
lalkoztatds még igy is betolti feladatat: ,,a passziv ellatdsra forditandé koltsé-
gek csokkentését a rendszerbe keriil6k szdmdanak korldtozdsdval, az alacsony
motivaltsdgi személyek kirekesztésével, a rendszerben lévék alacsony dijaza-
sdval, s a munkakoriilmények és a munkavégzés feltételrendszerének alacsony
koltségeken torténd biztositasdval.”.!! Csoba szerint a kozmunka inkdbb jelenti
a sz(ikds anyagi helyzetben 1évé dnkormdanyzatok ,,0lcs” munkaerével torténd
ellatasat, mintsem valés munkaerdpiaci alternativat.

[3] Fazekas - Scharle, 2010, 14.
[4] Kézdi, 2011, 46.
[5] Hudomiet - Kézdi, 2008, 34.
[6] Csoba, 2010, 45.
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A munkajogi szabdlyok tdrsadalmi megitélésével kapcsolatban Kun Attila
idézi Simon Deakin elméletét, amely szerint a munkajog a gazdasdgi megala-
pozottsdga tekintetében harmas funkciéval bir: piackorldtozé, piackorrekcids
és piackredlé funkcidkkal. Ezen beliil a piackorrekcié célja, hogy a munkajog-
nak csak korlatozott mértékben, a piac stlyos torzuldsainak korrigdldsa céljé-
bél szabad a gazdasagi folyamatokba beavatkozni.” Egy ilyen piaci korrekcids
feladat a szocidlisan hétranyos helyzetben lévék foglalkoztatdsdnak dllami
el6segitése, amely a munkajogot kozeliti a szocidlis joghoz.

A kozéletben is gyakran elemzett, tudomdnyos tényekkel is tobbféle megko-
zelitésben aldtdmasztott vagy ellenzett rendszert jelen tanulmdnyban elsé-
sorban munkajogi megkdozelitésben elemezziik. A kozfoglalkoztatds jelenlegi
formdjaban 2011. szeptember 1-t8l miikodik, jogszabdlyi hétterét a kozfoglal-
koztatdsrol és a kozfoglalkoztatdshoz kapcsolédé, valamint egyéb torvények
modositdsdrol szo6lo 2011. évi CVI. torvény (a tovdbbiakban: kdzfoglalkoztatdsi
torvény), illetve az alanyi korhoz kapcsol6dé egyéb torvények és azok végre-
hajtdsi rendeletei adjadk. A kozfoglalkoztatds a tipikus munkaviszonytél nagy-
mértékben eltér, mind alanyai, mind a munkavégzés tdrgya, mind a munkabér
tekintetében. A kozfoglalkoztatds az atipikus munkaviszonyok koziil a tranzit
foglalkoztatdshoz 4all a legkdzelebb, 1évén mindkettd jelentés allami befolyds
mellett miik6ds, tdmogatott munkaviszony.

II. AJOGVISZONY ALANYAI

A munkaltatéi oldalon 4llok, kozfoglalkoztatok korét a kozfoglalkoztatdsi
torvény 1. § (3) bekezdése hatdrozza meg az aldbbiak szerint: kézfoglalkoz-
taté lehet helyi és nemzetiségi 6nkormdnyzat, valamint ezek jogi személyiség-
gel rendelkezé tarsuldsa, koltségvetési szerv, egyhdzi jogi személy, kozhasznu
jogéllasu szervezet, civil szervezet, az dllami és dnkormdnyzati tulajdon keze-
lésével és fenntartdsaval megbizott, vagy erre a célra az dllam, dnkormdanyzat
altal létrehozott gazddlkodé szervezet, vizitarsulat, meghatdrozott feladatokkal
Osszefliggésben erd6gazdédlkodé, vastti pdlyahdlézat-mikodtetS szervezet és
szocidlis szovetkezet, valamint a kotelezé 6nkormdnyzati feladat ellatdsdban
kozremiikodd, torvény alapjan kijelolt kozérdekd szolgdltato.

A munkaadé szdmdra a kozfoglalkoztatds miikodtetésére az indittatdst elss-
sorban a jarulékos tdmogatds adja. A kozfoglalkoztatdshoz nytjthaté tdmogata-
sokrél sz616 375/2010. (XII. 31.) Korm. rendelet alapjdn a Nemzeti Foglalkozta-
tdsi Alap nyUjthat tdmogatdst az aldbbi formdkban: rovid id6tartamu (legfeljebb
4 hénap, napi 4 6rds munkavégzés), valamint hosszabb id6tartamu (legfeljebb
11 hénap, napi 6-8 6rds) kozfoglalkoztatds tdmogatdsa; orszdgos kozfoglal-

[7] Kun, 2013, 398.
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koztatdsi program tdmogatdsa; kozfoglalkoztatds mobilitdsat szolgdlé tdmo-
gatds; valamint vdllalkozés részére foglalkoztatdst helyettesit§ tdmogatdsban
(bérpétld juttatdsban) részesiilé személy foglalkoztatdsdhoz nydjthaté tdmo-
gatds. A tdmogatdsok kozos jellemzdje, hogy azokrdél az illetékes szerv mérle-
gelési jogkorében dont. Tdmogatds a rovid idGtartalmu foglalkoztatds esetén
a kozfoglalkoztatasi bér, a kozfoglalkoztatdsi garantdlt bér - ideértve a kozfog-
lalkoztatottat az alldsidére megillet§ bért és a munkavezet6t megilletd bért is
-, a teljesitménybér és az ahhoz kapcsolddé szocidlis hozzdjarulési ado legfel-
jebb 95 szdzalékdnak mértékéig nyujthatd, hosszabb ideji foglalkoztatds esetén
a tdmogatds mértéke a kozfoglalkoztatdsi bér és az ahhoz kapcsol6dé szocidlis
hozzdjaruldsi adé mértékének 70-100 szdzalékdig terjedhet.

Munkavdllald, kozfoglalkoztatott az a 16. évét betdltott természetes személy
lehet, aki az Mt. szabdlyai alapjdn munkaviszonyt létesithet, és a foglalkozta-
tds elGsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatdsardl szold 1991. évi IV. torvény
szerinti dlladskeresd, vagy a megvéltozott munkaképességl személyek ellaté-
sairdl és egyes torvények moédositdsdrél szolé torvény szerinti rehabilitdcids
elldtdsban részesiil. Fenti jogszabdlyok és a Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgalat
fogalom-magyardzata alapjan dllaskeres6nek mindsiil az a személy, aki a munka-
viszony létesitéséhez sziikséges feltételekkel rendelkezik, oktatdsi intézmény
nappali tagozatdn nem folytat tanulmanyokat, és ¢regségi nyugdijra nem jogo-
sult, valamint rehabilitdciés jaradékban vagy megvdltozott munkaképességtiek
elldtdsdban nem részesiil, az alkalmi foglalkoztatdsnak mindsiil6 munkavi-
szony kivételével munkaviszonyban nem 4ll, és egyéb keresé tevékenységet sem
folytat, elhelyezkedése érdekében az dllami foglalkoztatdsi szervvel egyiittmd-
kodik, illetve akit az dllami foglalkoztatési szerv dlldskeressként nyilvantart.®
Rehabilitdciés elldtdsra jogosult a megvdltozott munkaképességli személyek
ellatasairdl és egyes torvények moédositdsardl szolé 2011. évi CXCI. torvény
a tovdbbiakban: Mmtv.) 4. §-a alapjdn a rehabilitdlhaté megvdltozott munka-
képességli személy. Az Mmtv. 7. § (4) bekezdése alapjdn a komplex mingsités
keretében megéllapitott rehabilitdcids ellatds mellett 2013. janudr 1-t61 legfeljebb
heti hisz érdban lehet keres6 tevékenységet folytatni, az ezt meghaladé id6tar-
tamu keres tevékenység ideje alatt az elldtds sziinetel, azonban a rehabilitdcids
ellatds melletti keresetnek nincs korlétja.

A munkavéllaléi mindség kapcsdn sajdtossdg, hogy mivel a kivdlasztdsra
kikozvetitéssel keriil sor, a kdzfoglalkoztatottnak nincs dontési, valasztési lehe-
t&sége abban, hogy részt kivdn-e venni a kozfoglalkoztatdsban, és abban sem,
hogy mely kozfoglalkoztatohoz keriil.”’ Ez kiilondsen azokban az esetekben
relevdns, amikor a munkavégzés helye akar tobbszdz kilométerre van a munka-
vallalé lakéhelyétél.

[8] Nemzeti Foglalkoztatdsi Szolgélat. (Elérhetd: http://www.afsz.hu/engine.aspx?page=sajtonak_
fogalom. A letoltés ideje: 2014.01.22.)
[9] Ezt az ombudsmani jelentés is emliti: 1d. Zemplényi, 2013, 120.
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I1I. A FELEK MUNKASZERZODESENEK SPECIFIKUMALI

A kozfoglalkoztatdsi jogviszonynak az Mt.-t6l vald l1ényeges eltéréseit a kozfog-
lalkoztatdsi torvény 2. §-a tartalmazza, amely szerint a munkaviszonyra az Mt.
szabdlyait kell alkalmazni a torvényben rogzitett (nem kevés szamu) eltéréssel.
Az eltérések egy része a munkavallalok személyi korébdl adddik, a mésik résziik
az elvégezhetd munka jellegébdl. A tdmogatasi elem sziikségszer( kovetkezmé-
nye, hogy kozfoglalkoztatotti munkaviszony csak hatdrozott id6re johet létre,
amely nem lehet hosszabb, mint a tdmogatdsrdl sz6l6 hatdsdgi szerzddésben
eldirt idétartam, illetve a prébaidd kikotésének tilalma. Szintén a tdmogatdsi
elem kovetkezménye a munkaszerz6dés mddositdsdnak azon tilalma, amely
alapjdn a munkaviszony tartamét a tdmogatott iddszakon tulra hosszabbi-
tand. A kozfoglalkoztatottak specidlis alanyi korére tekintettel alkalmazandd,
a munkavallalok érdekeit véds azon szabdly, hogy amennyiben a munkahely és
a lakohely kozti naponta torténd oda-vissza utazdés ideje a hat érat meghaladja,
a munkahelyt6l szamitott 20 km-en beliil téritésmentes elhelyezést, tisztalko-
dési, illetve étkezési lehet§séget, valamint a heti pihen6idd igénybevétele érde-
kében a téritésmentes oda-vissza szdallitdst a munkaadénak biztositania kell. Ha
a munkahely és a lakéhely kozti naponta térténd oda-vissza utazds ideje a hdrom
6rat meghaladja (tiz éven aluli gyermeket nevel§ né, vagy egyediil nevel§ férfi
esetében a két 6rdt meghaladja), téritésmentes szdllitdst kell biztositania, vala-
mint amennyiben a fenti esetekben a foglalkoztatds a napi négy ¢rat meghaladja,
napi egyszeri étkezést is. Fenti szabdlyok alkalmazdsa az Mt. szabdlyaitdl és
a tipikus munkaviszonyban foglalkoztatottakra vonatkozé szabalyoktdl idegen,
de tekintettel arra, hogy a kdzfoglalkoztatés kiemelt célja a munkavéllalok vissza-
vezetése a ny{lt munkaerd-piacra, az elérni kivant céllal ardnyos, f6leg azokon
a teriileteken él6k szempontjabol, akik helyben nehezen taldlnak munkat.

A kozfoglalkoztatdsban a munkaid§ szabalyozésa fiigg a tdmogatasrdl sz616
hatésagi szerz6désben foglaltaktdl, igy attél a munkaviszony alanyai nem
térhetnek el. A kozfoglalkoztatdsi torvény a munkaidére vonatkozo6 szabalyok
kozott keretjelleggel ad irdnymutatdst. Ennek értelmében a napi munkaidd
maximuma 12 éra, a heti munkaidé maximuma 48 6ra, amely munkaidé-keret-
ben is meghatdrozhaté. A kozfoglalkoztatékra és a munka jellegére tekintettel
a kozfoglalkoztatott tarsadalmi kozsziikségletet kielégits szolgaltatds nyujtdsa-
hoz vasdrnapra is beoszthat6. A munkakozi sziinet mértéke 6 6ra utdn 20 perc,
9 6ra utdn tovabbi 25 perc. A kozfoglalkoztatottat megillet§ szabadsdg mértéke
naptdri évenként 20 munkanap, vagy annak idéardnyos része.

A kozfoglalkoztaté koteles a kozfoglalkoztatott szdméra fizetés nélkili
szabadsdgot engedélyezni, ha a kozfoglalkoztatott legaldbb 3 nap, legfeljebb
90 nap tartamu hatdrozott munkaviszonyt létesit. A jogszabdalyok alapjan - és
a munkatigyi kézpontok informéciéi alapjan - erre az idGszakra a foglalkoztaté
madsik személlyel 1étesithet munkaszerz&dést. Azt a helyzetet ugyanakkor nem
rendezi jogszabdly, hogy ha a méshol elhelyezked munkavallalénak a felfiig-
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gesztés ideje alatt megsziinik a ,kiils6” munkaviszonya, és kérné visszavételét
a kozfoglalkoztat6hoz, aki kézben masik munkavallalét alkalmazott.™

IV. A BEREZES SZABALYAI A KOZFOGLALKOZTATASBAN

A kozfoglalkoztatotti bér a kozfoglalkoztatdsi rendszer szakirodalomban és
kozéletben egyardnt legvitatottabb pontja.

A hatdlyos szabdlyozds szerint a kozfoglalkoztatottat megillet6 munkabér
Osszege megegyezik a kozfoglalkoztatasi bérrel (2014-ben brutté 77.300,- Ft/h6),
illetve a kozépfoku végzettséget, szakképesitést igényl6 munkakdr betdltése
esetén a kozfoglalkoztatdsi garantdlt bérrel (2014-ben brutté 99.100.- Ft/ho),
azzal, hogy ez az dsszeg el kell, hogy érje a kdzvetleniil elGtte folydsitott d1laske-
resési jaradék, rehabilitdcids ellatds, illetve a foglalkoztatdst helyettesité tdmo-
gatds havi 0sszegét. A kozfoglalkoztatdsi bér és a kozfoglalkoztatdsi garantalt
bér osszegét a kozfoglalkoztatottat megillet6 munkabér csak tobbletteljesités
esetén haladhatja meg. Az Mt. szabdlyaihoz hasonléan részmunkaidds foglal-
koztatds esetén a bér aranyos része jar, illetve a bérpdtlékra vonatkozo részeket
is megfelel6en alkalmazni kell. Teljesitménybérezésnél a teljesitménykovetel-
mények 100%-os és a teljes munkaidd teljesitése esetén fizetendd kozfoglalkoz-
tatési bér 0sszege megegyezik a kdzfoglalkoztatasi bér kotelezs legkisebb dssze-
gével, amelyt6] az elért teljesitmény ardnydban pozitiv és negativ irdnyban is el
lehet térni. A kozfoglalkoztatdsi bért készpénzben vagy dtutaldssal kell teljesiteni
ugy, hogy a kozfoglalkoztatott a bérével a bérfizetés napjan rendelkezhessen.

A tdmogatott kozfoglalkoztatds egyik lényeges eleme, hogy amennyiben
a kozfoglalkoztaté a foglalkoztatdsi kitelezettségének a beosztds szerinti munka-
idében nem tesz eleget, a kdzfoglalkoztatottat a kormdnyrendeletben meghaté-
rozott 0sszegli kozfoglalkoztatdsi bér illeti meg, vagyis a munkaadé felréhatéd
magatartdsa miatt a munkavdllalét nem éri kdr. Szabadsdg tartamdra a bér
0sszege, betegszabadsag tartamadra a bér 0sszegének 70%-a jdr, teljesitménybére-
zés esetén a megel6zG 4 honap atlagdban.

A kozfoglalkoztatotti bérezés vitatott elemei koziil az ombudsman felhivja
a figyelmet a kozfoglalkoztatdsi bér és a kozfoglalkoztatdsi garantdlt bér
megdéllapitdsarol szol6 170/2011. (VIII. 24.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdésé-
ben rogzitettekre, miszerint legaldbb kozépfoku iskolai végzettséget és szak-
képesitést egyardnt igényld munkakor betdltése esetén illeti meg a jelentGsen
kedvez&bb garantélt kozfoglalkoztatdsi bér a kozfoglalkoztatottat. Ebbdl kovet-
kez6en, akinek nincs kozépfoku iskolai végzettsége, de rendelkezik OKJ-s szak-
képesitéssel, annak nem adhaté meg a garantdlt kozfoglalkoztatdsi bér. Emiatt

[10] Erre a rendezetlen jogi helyzetre a kordbban hivatkozott ombudsmani jelentés is felhivja a
figyelmet a 15. oldalon.
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a gyakorlatban el6fordulhat, hogy a szakmunkds végzettségli k6miives garan-
tdlt bért kaphat kémfvesi feladatok elldtdsa esetén, de aki csak a munkaiigyi
kozpont OKJ-s képzése keretében szerzett képzettséget, annak nem jar a garan-
talt bér, mindez pedig bérfesziiltséget eredményez."!

V. A MUNKAVISZONY MEGSZUNESENEK EGYES SAJATOSSAGAI

A szerz6dés megkotése és a kozfoglalkoztatasi jogviszony kezdete kozti id6szak-
ban a felek nem dllhatnak el a szerz§dést6l arra hivatkozva, hogy kortilménye-
ikben olyan lényeges valtozds dllott be, amely a teljesitésre nézve ardnytalan
sérelemmel jarna. A kozfoglalkoztatdsi torvény ezen szakasza a munkaszerzg-
désre vonatkozik, ugyanakkor érinti a hatésdggal kotott tdmogatdsi szerz6dést
is, amely id6ben megel&zi a munkaszerz6dés megkdtését.

Mivel a kozfoglalkoztatotti jogviszony kizdrélag hatdrozott idére johet 1étre,
ajogviszonynak felmonddssal torténd megsziinésére az Mt. 66. §-a alkalmazhat6
azzal a kiegészitéssel, hogy a kozfoglalkoztaté a kozfoglalkoztatdsi jogviszony
megsziintetését koteles bejelenteni az illetékes munkatigyi kozpontnak, tovdbbé
a kozfoglalkoztaté koteles a kozfoglalkoztatdsi jogviszonyt azonnali hatdlytd
felmondéssal megsziintetni, amennyiben joger&s hatésdgi hatdrozat a kézfoglal-
koztatottat a kozfoglalkoztatasbdl kizdrta. A munkavallaldi felmondésra az Mt.
szabdlyai alkalmazanddak.

Amennyiben a kozfoglalkoztaté a jogviszonyt a hatdrozott id6 lejarta el6tt
megsziinteti, a kozfoglalkoztatott nem tarthat igényt a hatralévé idére jaré tavol-
1éti dijra, és nem alkalmazhaték az Mt. végkielégitésre irdnyadé szabdlyai sem.

VI. AKOZFOGLALKOZTATAS ES A TRANZIT FOGLALKOZTATAS OSSZEVETESE

Az atipikus munkaviszonyok kozott az dllamilag tdmogatott foglalkoztatasi
formdk kiilon csoportot jelentenek. Ezeken beliil a szocidlis szovetkezet tagjé-
nak munkavégzésén beliil az dllami tdmogatds els§sorban add- és jarulékked-
vezményekben jelentkezik, addig a kozfoglalkoztatds és a tranzit foglalkoztatas
esetén a foglalkoztaté részére folydsitott kozvetlen dllami tdmogatds forméja-
ban jelenik meg. A két utébbi foglalkoztatdsi forma Osszevetése mar csak azért
is indokolt, mert létjogosultsdgukat a mindenkori kormdnyzat gyakorlatilag
ugyanazzal indokolja: az 4llds nélkiil 1évg, vagy tartésan munkanélkiili, esetleg
hétrdnyos helyzeti munkavdllaléi csoportok visszavezetése a munka vildgdba.

[11] Az alapvetd jogok biztosdnak jelentése az AJB-4162/2012. szamu {igyben. (Elérhetd: https://
www.ajbh.huy/.../f536fc7c-3ba7-482f-a504-0f3841043451. 15. A letoltés ideje: 2014.01.22.)
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A két foglalkoztatdsi forma legfontosabb megkiilonboztet6 ismérveit az

alabbi tablazat foglalja ossze.

Szempont

Kozfoglalkoztatds

Tranzit foglalkoztatds

Alanyai munkaéltatéi oldalrél

4llami, 6nkormdnyzati, civil
és kozhasznu foglalkoztatok

akkreditdlt munkdltaték

Alanyai munkavallaléi oldalrél

dllaskeresd és rehabilitdcios
ellatdsban részesiils
munkavallalé

komplex mingsités sordn
rehabilitdlhaténak mindsitett,
megvaltozott munkaképességl
munkavallalé

Kozremiikodé dllami szerv

Nemzeti Foglalkoztatasi Alap,
Munkaiigyi Kirendeltségek

Nemzeti Rehabilitdcids
és Szocidlis Hivatal

Munkavallal6 el6zetes vizsgalata

foglalkoztathatdsag
szakvéleményezése

komplex rehabilitdlhatésag
szakvéleményezése

Tdmogatdsi forma

bérkoltség és egyéb koltség

bérkoltség és egyéb koltség,
személyenként legfeljebb évi
1.120.000.- Ft (2013)

Munkaviszony id6tartama

hatédrozott id6,
legfeljebb 11 hénap

hatdrozott id6,
legfeljebb 3 tdmogatott év

Munkavégzés targya, jellege

dllami, 6nkormdnyzati feladatok,
illetve a k6zhasznu foglal-
koztat6 altal kijelolt feladat,
amelyhez jogszabdly nem ir el§
kozalkalmazotti, kozszolgalati

kizdrélag profit termelésére
képes termeld, szolgaltatd
tevékenység

vagy kormdnyzati szolgdlati
jogviszonyt

rendeletben rogzitett

Munkabeér kozfoglalkoztatotti bér

komplex program, amely
képzést és szocidlis tdmogatast
is tartalmaz

munkaerd-piaci alkalmazkoddst,

Szocidlis elem munkdhoz jutdst szolgdlé képzés

A fenti tdbldzatban foglaltak alapjan megdllapithat6, hogy mig a kozfoglal-
koztatdsban kizdrélag dllami, onkormdnyzati szervek, azok fenntartdsdban 1évg
intézmények, valamint kdzhasznt szervezetek vehetnek részt, addig a tranzit
foglalkoztatds munkaltatéi oldaldn kifejezetten a profitorientdlt tevékenység
végzésére képes vdllalkozdsok, civil szervezetek és mds gazdasdgi szerepl6k
dllhatnak. A munkaviszonyok munkavéllaléi oldaldn igen hasonlé csoportot
taldlunk: a megvéltozott munkaképességti, de rehabilitdlhatd, a munka vildgdba
visszavezethet§ munkanélkiiliek. A két foglalkoztatasi forma kozétti legfonto-
sabb kiilonbség, hogy mig a tranzit foglalkoztatds esetén a munkavallalénak
van dontési lehet&sége a jogviszony létrehozdsdnak kérdésében, addig a kézfog-
lalkoztatdsndl a munkaviszony létesitésének visszautasitdsa a szocidlis ellata-
sok megvondsdval jar. Igy a kozfoglalkoztat4s ,kényszer sziilte jogviszony”, mig
a tranzitdlds sordn a munkavégzés mellett a szocidlis készségek fejlesztésével
egyiitt a munkavdllalé dontési autonémidja jelentésen nagyobb.
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VIL. OSSZEGZES

Az Allami SzdmvevGszék 2013-as jelentésében a kovetkezdket éllapitjia meg:
»A kozfoglalkoztatds tdmogatdsi rendszere eredményesen jarult hozz4 a szak-
képzetlen munkavdallalék munkaerépiacrol torténd kiszoritdsdnak megakadé-
lyozdasdra, illetve az alacsony iskolai végzettségliek foglalkoztatdsdnak javitdsdra
irdnyul6 célkitizések megvalositdsdhoz.”?

Szab6é Andrea PhD-értekezésében sajat primer kutatdsai alapjdn megalla-
pitja, hogy ,,a kozfoglalkoztatds eszkoztdrdnak nem lehet érdemi mennyiségi
vagy mind@ségi fejl6dését kimutatni az elmult két évtized alatt. Ennél fogva nem
volt képes hatékony megolddst nytjtani a megcélzott tartésan munkanélkiilieké
s a segélyezettek tdrsadalmi rétegének, sokkal inkdbb konzervdlta ket a mdr jol
kiépiilt passziv elldt4si formdk és az 4tmeneti foglalkoztatds kdzti csapdédban.”!

A Szab6 Maté alapvetd jogok biztosdnak tevékenységéhez kothet§ ombuds-
mani jelentés szintén tobb hidnyossdgot dllapitott meg a kozfoglalkoztatdssal
Osszefliggésben 2013-ban. A munkaligyi és munkavédelmi szabdlyok tekinteté-
ben példaul megéllapitotta, hogy szdmos panasz érkezett a hivatalhoz, amelyben
apanaszos szerint a munkavédelmi kotelezettségnek a munkdéltaté nem tett eleget,
és tobb esetben a munkavallal6 személyes biztonsdgat is veszélyeztetd jogsértés-
6], mulasztasrol szdmoltak be." A munkaiigyi problémakhoz kapcsolédéan
a beszdmold emlitést tesz arrol a fesziiltségrél is, hogy a kozfoglalkoztatotti garan-
talt bér és a nem-kozfoglalkoztatottak szamara rendeletben megdllapitott kitelez6
legkisebb munkabér eltérd, a kozfoglalkoztatottak hatrdnydra. Ennek alkotma-
nyossdgdval dsszefiiggésben a biztos megdallapitotta, hogy a kozfoglalkoztatotti
bérkifizetések litemezésének kovethetetlensége, a bérkifizetés id6pontjardl sz6l6
el6zetes tajékoztatds esetlegessége, a pontos eljardsi rend szabdlyozatlansdga
sérti a jogdllamisdg elvébdl levezethetS jogbiztonsdg kovetelményét, tovdbbd
a kozfoglalkoztatottak tisztességes eljdrdshoz valé jogdval Osszefliggd visszds-
sdgot okoz, mivel a jogsérelem bekovetkeztének dllandé és kozvetlen veszélyét
hordozza magéban."

A fenti megallapitdsok ellentmondésossdga is j6l mutatja, hogy a kozfoglal-
koztatds és annak hatékonységa a szakirodalomban igencsak vitatott. A kdzfog-
lalkoztatds munkajogi vonatkozdsai tekintetében megdallapithaté, hogy a hang-
stlyos dllami tdmogatdsi elem lényeges befolydssal bir a felek kozott kialakitott
jogviszonyra, valamint az Mt. szabdlyaitdl vald eltérés igen nagy mértékd.

(12]

[13] Szabé, 2013, 150.

[14] Zemplényi, 2013, 113.

[15] Az alapvet6 jogok biztosanak jelentése az AJB-4162/2012. szdmu {igyben. (Elérhetd: https://
www.ajbh.hu/.../f536fc7c-3ba7-482f-a504-0f3841043451. 30. A letoltés ideje: 2014.01.22.)
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