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A karintiai szlovének és
a helységnévtablak”

Az ausztriai nemzetiségek helyzete, nyugati szomszédunk, Ausztria
kisebbségpolitikdja sosem keltett ttilsdgosan nagy figyelmet idehaza
vagy barhol Eurépdban. Ami tobb okbdl sem meglepd. Egyrészt Auszt-
ria az egyik leghomogénebb nemzetdllam Eurépaban (mdr ha a mint-
egy félmillié bevandorl6tdl eltekintiink), 8 millié lakosdnak toredéke
tartozik valamelyik §shonos kisebbségi népcsoporthoz, mintegy 15-20
ezer szlovén él Karintidban (szlovén becslések szerint 40-50 ezer), 25
ezer horvat és 5 ezer magyar (e két népcsoport is ennél jéval maga-
sabbra taksdlja a valds létszdmadt) Burgenlandban. Mdsrészt Ausztria-
ban tobbség és a kisebbségek egyiittélése tobbé-kevésbé nagyobb kon-
fliktusoktdl, hirértékd eseményektsl mentes, e szempontbdl az orszag
a nyugalom szigetének tinik, f6ként akkor, ha 0sszevetjlik az elmult
25 év régionkat érint6 politikai foldinduldsaival, nem egyszer véres
eseményekbe torkollé nemzeti-etnikai konfliktusaival.

Magyarorszag, a magyarorszagi kozvélemény érthetGen els§sorban
a nagyobb lélekszdmu hatdron tili magyar nemzetrészekkel kapcsola-
tos problémdkra 6sszpontosit. Ugyanakkor mégis érdekes lehet, vajon
a legtdbb szomszédos orszag ellentmonddsokkal, vargabettikkel, naci-
onalista torekvésekkel terhelt kisebbségpolitikdjdhoz képest az osztrak
dllam valami mést tud-e felmutatni. Hiszen az egyetlen olyan szomszé-
dunkrél van szd, amely sosem tartozott a szocialista berendezkedést
dllamok kozé, demokratikus politikai rendszere konszolidélt, tobb
évtizedes multra tekint vissza.

Ha az atlagosan tdjékozott eurdpai polgér el6tt nem is ismerete-
sek kisebbségi villongdsok Ausztridban, ha tobbség-kisebbség viszo-
nyét ldtvdnyosan nem is zavarjdk erdszakos jellegi konfliktusok, ez
nem azt jelenti, hogy ne lennének megoldatlan kérdések, ne lennének
nemzetiségi karakterd fesziiltségek az orszdgban. Eleve 6vatossdgra
intd jel, hogy az osztrdk dllamot a nemzetiségi kérdések kezelése terén
nem szoktdk pozitiv példaként emlegetni, nem soroljdk az élenjiré
kisebbségpolitikai gyakorlattal, modellel biiszkélkedd§ orszdgok kozé
(mint példdul Finnorszdgot vagy Dél-Tirol révén Olaszorszagot).

[*] A tanulmdny az Universitas-Gydr Alapitvany tdmogatédsdval késziilt.
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Az Ausztridban é16 nemzetiségek (a német-osztrdk terminolégia szerint nép-
csoportok - Volksgruppen) koziil a burgenlandi magyarok és horvatok tobbé-
kevésbé elégedettek manapsdg a lehetGségeikkel (bar ez sem volt mindig igy),
a karintiai szlovén kisebbség azonban az elmult szdz évben a kozelmultig siker-
teleniil prébalta elérni helyzetének méltdnyos rendezését, alapvets kisebbségi
jogainak biztositdsat vagy éppen a mindennapi gyakorlatba torténd atiiltetését. Ez
a kérdés olykor komoly (ha nem is véres) fesziiltségeket, vitikat generdl a tarto-
manyban, illetve tdgabb értelemben véve Ausztridban. Leginkdbb az anyanyelven
is feltiintetendd helységnévtabldk témadjéban latszott sokdig feloldhatatlannak az
ellentét az osztrak tobbség és a szlovén kisebbség kozott.

A kovetkez6 tanulmdnyban a karintiai szlovén népcsoport helyzete, azon
beliil elsdsorban a kétnyelv{ helységnévtdbldk sok évtizede megoldatlan {igye
képezi a vizsgélat targyat.

. AZ AUSZTRIAI KISEBBSEGVEDELEM JOGI ALAPJAI - KULONOS TEKINTET-
TEL A HELYSEGNEVHASZNALATRA

Az ausztriai kisebbségvédelem alapjat az . vildghdborut kovetd, mdig hatdlyos 1920-
as St. Germain-i békeszerzdés, az osztrak Alkotmadny 149. cikkének (1) bekezdése,
az 1955-0s dllamszerz&dés és az 1976-os népcsoporttorvény képezi. Mindez kiegé-
szl az 1990-es években elfogadott és hatdlyba l1épett két nemzetkdzi kisebbség-
védelmi dokumentummal, az Eurépa Tandcs altal megalkotott kisebbségvédelmi
Keretegyezménnyel és a nyelvi chartdval, amelyekhez Ausztria is csatlakozott.™

Az 1. vildghdboru utdn Ausztridval megkotott St-Germain-i békeszerzddés
66-68. cikke a nemzeti kisebbségek védelmérdl sz6l, és a Nemzetek Szovetségének
a két vildghdboru kozott érvényes nemzetkozi kisebbségvédelmi rendszerének
a részét képezte. Alkotmanyereji rendelkezésekrdl van sz, amelynek nyoman
a kormdny mellé tandcsadd testiilet allt fel a kisebbségvédelem ligyében.

Az 1955. évi, az orszdg szuverenitdsat helyredllitd osztrak dllamszerz6dés 7.
cikkében a név szerint emlitett szlovénokra és horvatokra kiilon rendelkezések
vonatkoztak, a két népcsoport erds jogvédelemben részesiilt, Ausztria kotelezte
magat arra, hogy a szlovén és a horvdt népcsoportnak kiilonleges kisebbségi
jogokat ad. A 7. cikk szerint Karintia, Burgenland és Stajerorszdg szlovénok vagy
horvéatok 4altal (is) lakott kozigazgatdsi egységeiben a szlovént vagy a horvétot
is hivatalos nyelvként kell hasznélni a német mellett. Az ilyen telepiiléseken a
topografiai tdbldkat, jelzéseket németiil és szlovénul/horvétul is ki kell tenni.”

[1] Hivatalos neviik: Keretegyezmény a Nemzeti és Etnikai Kisebbségek Védelmérdl; Regiondlis és
Kisebbségi Nyelvek Eurépai Chartéja, elbbit 1995-ben, utébbit 1992-ben irtdk ald, mindkett§ 1998-
ban lépett hatalyba.

[2] Az osztrdk dllamszerzédés 7(3) cikke: ,In the administrative and judicial districts of Carinthia,
Burgenland and Styria, where there are Slovene, Croat or mixed populations, the Slovene or Croat
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A torvény tehét eldirta a kétnyelvd helységnévtdblak hasznélatdnak kotelezett-
ségét a vegyes lakossagu, szlovénok (és horvatok) 4ltal (is) lakott telepiiléseken,
de annak részleteire nem tért ki, feltételeit nem régzitette pontosan, mivel nem
irt el6 nemzetiségi lakossdgi szdzalékardnyt, mikortél kellene ilyen tdbldkat
kotelez6en kirakni. A helységnévtabla-vita voltaképpen ezzel vette kezdetét.

A kisebbségi jogok szabdlyozdsdt a meghatdrozé pdrtok konszenzusdval
létrejott 1976-os népcsoporttorvény (Volksgruppengesetz, kisebbségi torvény)
modositotta és egységesitette, ekkor lett a magyar és a cseh is elismert kisebbség
(a cigdnyokat 1992-ben, a szlovdkokat 1993-ban ismerték el, vagyis Ausztridban
ma hat, hivatalosan elismert kisebbség él). Az Osszes kisebbségre vonatkozé
atfogo jogszabdly a kovetkezd 35 évben (egészen e torvény 2011-es modosita-
sdig) nem sziiletett Ausztridban.

A népcsoporttorvény létrehozta a Népcsoportok Konzultativ Tandcsat, amely
a kozponti kormdny mellett bet6ltott tandcsaddi szerepkér mellett a kisebbsé-
geknek juttatott dllami pénzek elosztdsdban vesz részt. Tagsdga fele részben
a népcsoportok képvisel6ibdl, fele részben azon parlamenti partok kiildotteibdl,
akik a kisebbségek lakta tartomdnyok parlamentjeiben is jelen vannak, vala-
mint a katolikus egyhdz delegdltjaibdl tevédik 6ssze. A szlovénok és a horvdtok
sokdig nem csatlakoztak a grémiumhoz, mivel kevesellték a tandcsadoéi statusat,
és hidnyoltdk a dontéshozdi jogositvanyokat. A karintiai szlovénok csak 1989-
ben, a horvatok pedig 1993-ban éltek e jogukkal, ekkor kiildtek elgszor képvise-
16ket a népcsoportok tandcsaba.?

Az oktatdsi, nyelvhaszndlati jogok, a kétnyelv(i helységnévtdbldk terén az
1976-0s, inkdbb altaldnos megfogalmazdsokat tartalmazé kerettdrvény végre-
hajtdsdra vonatkozé 1977-es rendeletek konkretizdltdk a feltételeket, abban az
esetben adva lehet§séget a nemzetiségek nyelvhaszndlatdra, ha az adott tele-
piilésen a kisebbség ardnyszdma eléri az 0sszlakossdg 25%-at. Az ilyen telepii-
léseken a helyi énkormdnyzat hatdskorébe tartozé kozfeliratokat, utcatdblakat
kétnyelviiekre Kkell cserélni. 1977-ben a kormdny kibocsatotta a foldrajzi elne-
vezésekrdl sz6l6 rendeletét - sokdig ez volt a legutolsé jogszabdlyi rendelkezés
ebben a kérdésben -, amely tételesen felsorolta azt a 91 telepiilést, ahol elGirta
a szlovén-német kétnyelv( feliratok, helységnévtabldk kihelyezését.!

A nemzetkozi jog is el6ir e témdaban kotelezettségeket Ausztria, illetve jogo-
kat a kisebbségei szdmdra. Az Eurépa Tanécs 1995-0s kisebbségvédelmi Keret-
egyezményéhez Ausztria is csatlakozott, a dokumentum 11.3. cikke kimondja,
hogy azokon a teriileteken, ahol egy adott nemzeti kisebbséghez tartozé szemé-
lyek jelentds szdmban (substantial numbers) élnek, és koriikben igény van 14,

language shall be accepted as an official language in addition to German. In such districts topographical
terminology and inscriptions shall be in the Slovene or Croat language as well in German.”

[3] Szészi, 2007, 5331.; Szotdk, 2002.

[4] Veiter, 1979.; Feldner - Karner - Sadovnik - Stritzl - Sturm, 2011.
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ott a telepiilésneveket, utcaneveket és egyéb topografiai jelzéseket a kisebbség
nyelvén is fel kell tiintetni."!

A Keretegyezmény 1998-as hatdlyba 1épése 6ta hdromszor késziilt Ausztri-
arol orszéagjelentés, legutoljara 2010-ben (ez alapjdn az Eurépa Tanédcs Minisz-
teri Bizottsdga 2012 jiniusdban bocsdtotta ki ajadnldsait az orszdg szdmadra).
Ausztria ekkor azt igérte, hogy az Alkotmdanybir6sdg dontése utan legkésébb
2013-ban rendezik a helységnévtablak kérdését, ezt elvben id§ el6tt teljesitette.
A negyedik orszdgjelentésnek elvben 2014-ben kell elkésziilnie, de novemberig
még nem hoztdk nyilvanosségra.

Ami pedig az Eurépa Tandcs mdsik nagy jelent&ségi kodifikdlt multilaterdlis
kisebbségvédelmi dokumentumaét, a nemzetiségek 4ltal haszndlt nyelveket védd
eurdpai chartat illeti, a helyi hivatalos nyelvhaszndlatot szabdlyozo rész (10.2.
cikk) azokban a kozigazgatdsi egységekben éallapit meg nyelvi jogokat, ahol
a regiondlis vagy kisebbségi nyelveket beszélk ardnya ezt indokolja. Ezen
a téren a nyelvi charta sem allapit meg tehat lakossdgi szdmaranyt.

Ebbél a részbdl az osztrdk dllam a b) és d) pontot véllalta, ezek szerint
a nyelvi kisebbséghez tartozék széban és irdsban haszndlhatjdk anyanyelviiket
a helyi igyintézésben, valamint a helyi szervek a hivatalos dokumentumokat
a helyi kisebbségi nyelveken is kozzéteszik. Ausztria a helységnévtdblak
kisebbségi nyelven valo feltiintetésének jogat tartalmazé g) pontot nem véllalta
a meniib6l. Ez a pont ugy szdl, hogy az adott regiondlis vagy kisebbségi
nyelve(ke)n is fel kell tiintetni a hagyomdnyos és korrekt formdjat a helységne-
veknek, ha sziikséges, a hivatalos nyelvi valtozattal egyiitt."”

A nyelvi charta ausztriai végrehajtdsarol is hdromszor késziilt orszdgjelentés,
a legutols6 2011-ben sziiletett meg, és a szakért&i bizottsag értékelését kdvet§en
2012. november végén fogadta el az Eur6pa Tanédcs Miniszteri Bizottsaga.®

A nem kodifikalt, ajanlas értékd kisebbségvédelmijoganyagban is fellelhet6k
tdmpontok a helységnévhaszndlat kérdésében. Az Eurépai Biztonsagi és Egyiitt-
miikddési Szervezet (EBESZ) kisebbségi f6biztosdnak osléi ajdnldsa a nemzeti

[S] A kisebbségvédelmi keretegyezmény 11(3) cikke: ,,In areas traditionally inhabited by substantial
numbers of persons belonging to a national minority, the Parties shall endeavour, in the framework of
their legal system, including, where appropriate, agreements with other States, and taking into account
their specific conditions, to display traditional local names, street names and other topographical
indications intended for the public also in the minority language when there is a sufficient demand for
such indications.”

[6] Framework convention for the protection of national minorites. (Elérhets: http://www.coe.
int/t/dghl/monitoring/minorities/3_FCNMdocs/Table_en.asp#Austria.)

[7],, A nyelvi charta 10(2) g pontja:2. In respect of the local and regional authorities on whose territory
the number of residents who are users of regional or minority languages is such as to justify the
measures specified below, the Parties undertake to allow and/or encourage: g. the use or adoption, if
necessary in conjunction with the name in the official language(s), of traditional and correct forms of
place-names in regional or minority languages.”

[8] European Charter for Regional or Minority Languages. (Elérhet6: http://www.coe.int/t/dg4/
education/minlang/Report/default_en.asp#Austria.)
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kisebbségek nyelvi jogairdl szélva kiilon pontban rogziti a helységnévhaszné-
lattal kapcsolatos jogokat. A 3. pont szerint a kisebbségekhez tartozé személyek
altal szignifikdns szdmban lakott teriileteken, ha igényiik is van r4, a kisebbség
nyelvén is fel kell tiintetni a telepiilés és az utcdk nevét, és egyéb topogréfiai
jelzéseket. A megfogalmazdas hasonlit a Keretegyezményben foglaltakra, és ez
esetben sincs szdzalékos ardnyhoz kétve a jog."”

Az, hogy a ,relevans”, ,szignifikdns”, ,jelent§s” szdm mit is jelenthet a
gyakorlatban, nehéz megvdlaszolni. Kiindulépontot azonban az idézett nemzet-
kozi jogi dokumentumok korében is taldlunk. A nyelvi charta megvaldsuldsat
vizsgdld szakértdi bizottsdg néhdny éve Szlovdkia kapcsdn magasnak nevezte
a 20%-os kisebbségi lakossdgi ardnyszdmot, amihez a szlovdk dllam a nyelvi
jogok gyakorlasat kototte.'” A szakért6i dllaspont hatdsdra Pozsony arra tett
igéretet, hogy 15%-ra leviszi az ardnyt. Ez alapjdn elvben 20%-ndl kisebb sziik-
séges lakossdgi ardnyszdmmal kalkuldlhatunk a karintiai szlovének esetében is.

Az ebbdl a szempontbdl élenjdrénak nevezhets kisebbségvédelmi gyakor-
latd orszdgokban 10%-ndl is kisebb ardnyszdmokhoz kotik a nyelvhasznélatot.
Finnorszdgban a svédekre vonatkozdan a telepiilések szintjén 8%-os kiiszéb van
érvényben, ezt az ardnyt elérve nem csak a kétnyelv(i tabldkat teszik ki, hanem
minden adminisztrdcié két nyelven zajlik az adott telepiilésen. S6t, ugyanez
a szdzalékos el6irds érvényes Szlovénidban is, mégpedig a Murakdzben €18
magyarokra és az isztriai olaszokra vonatkozéan (a németekre viszont nem,
Gket ugyanis az orszdg nem ismeri el 6shonos kisebbségként).

Ajogi kereten tuil a gyakorlatban figyelmet érdemld az osztrak kisebbségpoli-
tika tilbuzgénak semmiképpen sem nevezhet§ passzivitdsa: a tobbségi nemzet
és a politikai hatalom hangoztatott jéindulata konkrét lépésekben nem mani-
fesztdlddott. Az osztrdk dllam 1955-t6l évtizedeken 4t messze nem volt olyan
kisebbségbarat, mint ahogy a hivatalos 4dlldspont sugallta, a légkor nem kedve-
zett a kisebbségi onazonossdg fenntartdsdhoz. A szlovén, a magyar, a horvét
nyelv ilyen feltételek és koriilmények kozott a 80-as évek végéig fokozatosan
visszaszorult a tdrsadalmi 1étb&l. Az osztrdk kisebbségpolitika kett6s célja 1989-
ig nagyjabdl vdltozatlan maradt, s 1ényegében teljesitése sikeresnek mondhaté:
a harom népcsoport tgy integrdlédott a tobbségi tdrsadalomba, hogy tobbsége
egyuttal asszimildl6dott is.

A helységnévtablak kérdésében is tetten érhet6 ez a passziv, halogaté maga-
tartds. Burgenlandban példdul a helységneveket az ezredforduléig nem irtak ki
horvéatul, mivel nem sziiletett meg az erre vonatkozé végrehajtdsi rendelkezés,

[9] Az EBESZ kisebbségi f&biztos osldi ajdnldsdnak 3. pontja: ,,In areas inhabited by significant
numbers of persons belonging to a national minority and when there is sufficient demand, public
authorities shall make provision for the display, also in the minority language, of local names, street
names and other topographical indications intended for the public.”

[10] Szlovékia kilenc kisebbségre vdllalta a kozigazgatdsi nyelvhaszndlatra vonatkozé részt, de
csak hdrom kisebbség érte el legaldbb egy kozigazgatasi egységben a 20%-ot.
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és a telepiilésnevek kifrdsa dllami kompetencia Ausztridban, ahol egyébirdnt a
kisebbségpolitika nem egységes, hanem orsz4gos, tartomdnyi és onkormdanyzati
szintre tagolédik. Karintidban a szlovén nyelv( telepiiléstdblék tigye a kozel-
multig rendezetlen maradt, a tartomdny és az osztrdk dllam csaknem hatvan
évig nem volt képes tartds és legitim megolddst taldlni.

Hosszu passzivitds és csend utdn a 90-es években az osztrdk kisebbség-
védelem felttinden tevékennyé és valamivel kisebbségbarédtibbd valt, a harom
viszonylag témbszertien él6 nemzetiség (szlovén, horvat, magyar) szamaéra
biztositott kisebbségi jogok egységesedtek és egyben szélesebb kortek lettek, a
kétezres években azonban a lendiilet elapadt.

II. A KARINTIAI SZLOVENOK - TORTENETI ATTEKINTES

A torténelem a karintiai osztrdk-németek és szlovénok kozott silyos félreérté-
sekkel, sérelmekkel terhelt, ez mdig igen érzékennyé teszi kapcsolatukat, a szlo-
vén kérdés Ausztridban folyamatosan él6 probléma, ami egyrészt a Karintidban
él6 szlovénok helyzetét, mdsrészt az elsG vildghdbort vége 6ta kialakult haté-
rokrél (nevezetesen a tartomdny déli hatdrairél, a hajdani jugoszldv-osztrdk,
mai szlovén-osztrdk hatarrol) szol6 vitat is magdba foglalja.

A szlovén népcsoport a tartomdny Gslakéjdnak is tekinthets, a 7. szdzad
6ta élnek itt kimutathatéan, ekkor jott 1étre a délszlav torzsek altal alapitott
Karantdnia hercegség. A teriilet és lakéi révidesen bajor uralom alatt taldl-
tdk magukat, 4ttértek a nyugati keresztény valldsra, a 9. szdzad elején pedig a
német-romai csdszdrsdg alattvaldi lettek, de a mai Karintidhoz képest nagyobb
teriilettel biré hercegség bizonyos 6nall6saga megmaradt."”

Karintia a 13-15. sz. kozoétt keriilt Habsburg kézre. A délszlav népesség a
kovetkez6 évszdzadokban nyelvében, kultirdjdban nem németesedett el. A 19.
szdzad kozepén egész Karintia egyharmada szlovéniil beszélt. Dél-Karintia
homogén szlovén nyelv{ teriilet volt, benne az inkdbb németajktak 4ltal lakott
enkldvéval, Klagenfurttal (szlovénul Celovec).

A nemzetté valdsok, nemzeti ébredések folyamata a tartomdny lakéit sem
hagyta érintetleniil, elindult kulturalis 6nszervez§désiik. A tartomdny févérosa,
Klagenfurt az 1850-es évekre valdsdgos szlovén kulturdlis kozponttd valt, szlo-
vén kiadé miikodétt, négy szlovén nyelv Gjsag jelent meg.

A szlovén népcsoport a dualizmus id6szakaban a tobbi ausztriai ,,néptorzs-
hoz” hasonldan széles jogvédelmet élvezett, az id§szakot egyfajta aranykorként
is emlegetik. 1872-ben megnyitotta kapuit Karintia els§ német-szlovén kétnyelvii

[11] Vége a tabla-jatéknak?, 2011. (Elérhetd: http://www.szervuszausztria.hu/ausztriapolitika/
szervuszausztria-politika-karintia-szloven-kisebbseg-76929.html. Letoltés ideje: 2014.09.06.); Szdszi,
2007, 5331.; Die Karntner Slowenen., 2003, 2. (Elérhet6: http://www.uni-klu.ac.at/his/downloads/
broschuere.pdf.); Ogris, 2011, 30-32.
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iskoldja, sokan innen datdljdk a helyi német nyelv{i tébbség és a szlovén nyelvi
kisebbség kozti konfliktusokat, ekkor tort ki kozottiik a médig dild - némi tilzés-
sal - nyelvi hdboru, két nacionalizmus kezdett egymdsnak fesziilni."? A 80-as
években Karintia déli részén mintegy 85 ezer szlovén élt kompakt tombben.

A vesztes vildghdbort, a monarchia felbomldsa utdn Ausztria és az Uj
délszlav dllamalakulat is magdnak igényelte a szlovénok 4ltal is lakott alsé-
karintiai teriileteket. Az els6 vildghdbortt kévet§en Karintia stdtusa, hovatarto-
z4sa az egyik legtobb vitdt kivalt6 téma volt a béketdrgyaldsokon. Parizsban nem
tudtak megdllapodni az 4j délszlav dllam és Ausztria kozott hizédé hatdrvo-
nalrél. Karintia nagy részét és f6varosat, Klagenfurtot 1919-ben délszlav csapa-
tok foglaltdk el, a tartomény forrongott, szdmos mozgalom alakult. 1920 §szén
véglil népszavazdst frtak ki a tartomédnyban, ez a helyi referendum doéntott a két
orsz4g kozott hizédo hatdrrél. Az itt él6k, nem csak a németek, hanem a szlo-
vénok is tébbségében az osztradk opcidt valasztottdk (a voksolok 59%-a szavazott
Ausztria mellett), igy Karintia egésze Ausztridndl maradt, a tartomdny teriileti
egysége meg6rz8dott. De a hatdrprobléma, a teriileti probléma konfliktusforrds-
ként fennmaradt, és tovdbb szaporitotta a torténelmi sérelmeket.™®

A szlovénok a Monarchia idején élvezett jogaikat elveszitették, helyiikbe
az osztrdk dllammal kotott békeszerz6dés kisebbségvédelmi klauzuldi 1éptek,
amelyek a jogok egy alacsonyabb szintjét garantdltdk a Nemzetek Szovetsége
kisebbségvédelmi rendszerének részeként.

Pontosabban garantaltdk volna, ugyanis a szlovénokkal szemben egy tiirel-
metlenebb, germanizdlé politikai kurzus vette kezdetét az identitdsproblémék-
kal kiizd6 osztrdk dllamban, a két vildghdbord kozott a szlovénok a kordbbi
statusukhoz képest jéval hdtrdnyosabb helyzetbe keriiltek. A szlovénok kultura-
lis autonémidra térekedtek, mindhidba. A kétnyelv(i helységnévtdbldkat német
nyelviek véltottdk fel, a szlovén nyelvi gytléseket betiltottdk, azoknak, akik
a népszavazdson a délszldv dllamhoz csatlakozdst valasztottdk, igyekeztek
megkeseriteni az életét, s kivdndorldsra kényszeriteni. 1936-ban betiltottdk a
szlovén tannyelvii oktatdst, tilossd valt a szlovén politikai és gazdasdgi szer-
vezetek létrehozdsa is. A szlovénok csupdn bizonyos sztik kulturdlis jogokkal
rendelkeztek, igyekeztek ezt Onerébdl, onszervezGdéssel maximélisan ki is
haszndlni. Habdr a presszi6k hatdsdra a népcsoport szdmban megfogyatkozott
(legaldbbis a hivatalos kimutatdsok szerint, ami nem veendd szentirdsnak), a
tobbség identitdsa és a kozdsség kohézidja, Osszetartdsa inkabb megerésodott. ™

[12] Szészi, 2007, 5331.; Die Karntner Slowenen, 2003, 3-4.(Elérhet6: http://www.uni-klu.ac.at/his/
downloads/broschuere.pdf.)

[13] Vége a tédbla-jatéknak?, 2011. (Elérhet6: http://www.szervuszausztria.hu/ausztriapolitika/
szervuszausztria-politika-karintia-szloven-kisebbseg-76929.html. Letoltés ideje: 2014.09.06.);
Szdaszi, 2007, 5331.; Szotdk, 2002.; Die Kdrntner Slowenen, 2003, 5. (Elérhet6: http://www.uni-Kklu.
ac.at/his/downloads/broschuere.pdf.)

[14] Slovene in Austria, 1998, 1. (Elérhet6: http://www.uoc.es/euromosaic/web/document/eslove/
an/i2/i2.html Research Centre of Multilingualism. Letoltés ideje: 2014.08.29.); Die Karntner
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A modernizdci6, az iparosodds, valamint a szlovénellenes politikai kurzus
megtették a magukét. A hivatalos adatok szerint 1910-ben 66 ezren, 1940-ben
43 ezren beszéltek a tartomanyban szlovénul, szdzalékosan Kifejezve 1919-ben
a tartomdny népességének 18%-a, 1940-ben mér kevesebb mint 10%-a volt szlo-
vénajka.’!

Az Anschluss utdn, 1938-45 kozott, a ndci Németorszdg dllampolgédraiként
a karintiai szlovénok legvészterhesebb éveiket élték 4t. Erdszakos németesités,
durva asszimildlds kezd6dott. A szlovén nyelvet elt(intették az iskoldkbdl, a
kozéletbdl, betiltottak minden szlovén szervezetet, kultirhdzaikat leromboltdk,
sokukat kitelepitették, deportdltdk, kivégezték. A vildghdbort éveiben Ausztria
lakoi koziil egyediil a karintiai szlovénok szdlltak szembe fegyverrel a ndcik
ellen, partizdnakcidik az egész tartomdnyra kiterjedtek.

A mdsodik vildghdbort utdn Karintia brit megszd4llds alé ker{ilt. A tartomdny
hovatartozasarél sz6l16 vita ismét kitjult, rdadasul stlyos ideol6gia konfliktussal
terhelten, hiszen a kommunista Jugoszldvia és a Nyugat Kkeriilt szembe egymas-
sal az olasz-jugoszldv és az osztrdk-jugoszldv hatdron. A karintiai szlovénok a
két ideoldgia tlizvonaldba keriiltek, egy résziik az ellenéllds idején a jugoszlav
kommunista partizdnok oldaldn harcolt, 6ket a britek mell6zni prébaltak, a szlo-
vénok két részre szakadtak. 1945 utdn a tartomdny vegyes lakossdgu déli terii-
letein kétnyelvi iskolarendszer kezdett el mtikodni, a szlovén Karintia masodik
hivatalos nyelvévé vélt, a szlovén nyelvi kozéletet, sajtédt, a kétnyelvi iskoldkat
a britek azonban sajét, kdzvetlen befolyasuk, irdnyitdsuk ald vontak.®

1. Helységnévtébla-ligy - az osztrdk dllamszerz&déstdl a szdzad végéig

1955 utan a megszallds befejez&dését, a brit csapatok tartomanybdl val6 kivonu-
l4sét, az osztrdk 4llam teljes szuverenitdsdnak elnyerését kovetéen az osztradk
dllamszerz6dés a szlovénokra is vonatkozo kisebbségbarat el6irdsai dacdra szlo-
vénellenesebb kurzus vette kezdetét. Pedig a dokumentum elvben kiilonleges
jogokat biztositott, beleértve a kétnyelv( foldrajzi megnevezések és helységtdb-
lak haszndlatdnak jogat - a részletszabdlyok kidolgozdsa azonban hidnyzott. Az
Otvenes évek végén a szlovén nyelv elveszitette hivatalos statusdt, majd 1959-ben
eltorolték a tartomdny altalanos iskoldiban kotelezg kétnyelvii képzést, hidba

Slowenen, 2003, 5-7. (Elérhet6: http://www.uni-klu.ac.at/his/downloads/broschuere.pdf.); Ogris,
2011, 42-44.; Die Geschichte des slowenischen Volkes in Kdrnten. (Elérhetd: http://www.slo.at/
izseljenci/ge_main.htm.)

[15] Slovene in Austria, 1998, 1. (Elérhetd: http://www.uoc.es/euromosaic/web/document/eslove/
an/i2/i2.html Research Centre of Multilingualism. Letoltés ideje: 2014.08.29.); Die Karntner
Slowenen, 2003, 6. (Elérhetd: http://www.uni-klu.ac.at/his/downloads/broschuere.pdf.); Ogris,
2011, 60-61.

[16] Die Karntner Slowenen, 2003, 8-10. (Elérhet6: http://www.uni-klu.ac.at/his/downloads/
broschuere.pdf.); Die Geschichte des slowenischen Volkes in Kdrnten. (Elérhetd: http://www.slo.
at/izseljenci/ge_main.htm.)
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sztrajkoltak emiatt a szlovénok. (Az ausztriai kisebbségek koziil kétségtelentil a
szlovénok harcoltak mindigis alegelszantabban éslegerételjesebben ajogaikért).!"”!

Tovébb folytatédott a karintiai szlovénok létszdmdanak csdokkenése, 1961-ben
maér csak 25 ezer szlovén anyanyelvd élt Karintidban, a fogyatkozdst mutaté
trend azutdn sem fordult meg.

Az 50-es évek mdsodik felétél a szlovén nyelvl helységnévtabldk ligye
visszatéré konfliktusforrdssa vélt, a szlovénok nem tudtak érvényt szerezni erre
vonatkoz6 jogaiknak, rendkiviil kevés telepiilésen raktdk ki a német mellé a
szlovén nyelv{ helységnévtabldkat.

A ,tdblahdbord” tehét elkezd&dott. Ennek szocidlpszicholégiai hétterét az
képezheti, hogy ezek a tdbldk erdsithették volna a kisebbség identitdstudatét,
biztonsdgérzetét, a tobbségi tdrsadalom tagjai azonban attél tartottak, hogy ez
csak az els6 1épés, hosszabb tdvon a szlovénok az dltaluk lakott teriiletet el akar-
jdk szakitani az orsz4gtol.

1970-ben, a Karintia déli részének hovatartozdsarél donté népszavazds otve-
nedik évforduldjan ismét az érdekl6dés homlokterébe és a vitdk kereszttiizébe
keriilt a tartomdnyban €16 szlovén kisebbség helyzete, a figyelem els§sorban a
kétnyelvii helységnévtablak iigyére terel6dott. A vita elmérgesedett, val6sdgos
»hévtabla-vihar” tort ki a nemzeti érzelm helyi osztrdkok és szlovénok kozott.
Utébbiak mintegy nyolcszaz telepiilésen koveteltek kétnyelv( feliratokat.

Ebben a légkorben a Bruno Kreisky dltal vezetett szocidldemokrata osztrdk
kormény, az dllam torténetében elgszor 1972-ben Kkisérletet tett a kétnyelvi
helységnévtabldk haszndlatdnak részletes és pontos szabdlyozédsara. A kormany
rendezési szandékat f6ként a dél-tiroli németség teriileti autonémidjdnak kérdé-
sében elért 4ttorés, az Ausztria és Olaszorszdg kozott megsziiletett megallapo-
das vdltotta ki, ami utdn ténylegesen megvaldsult Dél-Tirol specidlis statusa.
A kétségtelen kiilpolitikai siker arra sarkallta az anyadllamként eredményt elérd
Ausztriat, hogy ,befogad¢” dllamként gyakoroljon gesztust az egyik, a dél-tiroli
németajkui kozosség tizedét sem kitevd hazai kisebbsége irdnydba. A Kreisky-
kormény olyan rendelkezést hozott (Ortstafelsturm), ami 20%-ndl hizta meg a
hatdrt, vagyis a kétnyelvl helységnévtdblak feldllitdsdhoz sziikséges szlovén
lakossdgi ardnyszdmot, ami 205 telepiilést jelentett.!

A kétnyelv tablak feldllitdsa még abban az évben megkezd&dott, de félbe
is maradt. Dél-Karintia német ajkud lakosai ugyanis felhdborodva tiltakoztak,
a tdblak kihelyezését vehemensebb nacionalista tdrsaik tettlegesen, erszak-
kal meggétoltdk, éjszakdnként lefestették vagy éppen leszerelték, s6t, a régebb

[17] Vége a tdbla-jatéknak?, 2011. (Elérhet6: http://www.szervuszausztria.hu/ausztriapolitika/szervusz
ausztria-politika-karintia-szloven-kisebbseg-76929.html. Letoltés ideje: 2014.09.06.); Szotdk, 2002.

[18] A Kkarintiai ,helységnévtdbla-vita” torténete. (Elérhetd: http://www.nyest.hu/hirek/a-
karintiai-helysegnevtabla-vita-tortenete. Letoltés ideje: 2014.08.27.); Feldner - Karner - Sadovnik
- Stritzl - Sturm, 2011.; Die Kdrntner Slowenen, 2003, 12-13. (Elérhetd: http://www.uni-Klu.
ac.at/his/downloads/broschuere.pdf.); Der Karntner Ortstafelstreit. (Elérhet6: http://www.mein-
oesterreich.info/geschichte/ortstafelstreit.htm.)
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6ta kint léviket is leszedték (szlovén szervezetek tagjai pedig éjjelente tdblakat
szereltek fel, illetve vissza), a kétnyelvt tablak felallitdsdnak ,btinében vétkes”
SPO aktivistdit Karintidban tojdssal és paradicsommal megdobaltdk.™ A hata-
rozatot végiil nem hajtottak végre.

Az 1976-0s népcsoport-torvény alapjan egy évvel késébb (még mindig Bruno
Kreisky kormdnyf&sége idején) megsziiletett az a rendelet, amely 25%-os lakos-
sdgi ardnyhoz kototte a kisebbségi nyelvhaszndlati jogokat, és tételesen felso-
rolta azokat a karintiai telepiiléseket, ahol német-szlovén kétnyelvii tdbldkat
kell felallitani. A tdbldkat azonban a karintiai osztrdk nacionalistdk ellenalldsa
miatt eztttal sem sikeriilt minden helyen feldllitani, a rendelet el6irdsai nem
véltak gyakorlattd. A németajki karintiaiak és szervezeteik, ahogyan az 1955-6s
el6irdsok bizonytalansdgaira tdimaszkodva eddig is tették, 1976 utdn tovabbra is
elszabotdltdk az 1j rendelkezések végrehajtdsat.

2. A kétnyelvi zéna

A szlovénok jogait biztosit6 1955-0s dllamszerzddés 7. cikke a teriileti elvre épil,
vagyis személyi kataszterek nem késziilnek. Ez alapjdn akkoriban a tartomdnyi
parlament meghatdrozott egy 35 jdrdsra kiterjedd kétnyelvd teriiletet Karintié-
ban, ahol a szlovén kisebbségre vonatkozdan specidlis szabdlyok érvényesiiltek.

Azonban sem ebben, sem a kovetkez§ évtizedek mds jogszabdlyaiban - bele-
értve a népcsoporttorvényt is - nem lett pontosan meghatdrozva a kisebbségi nyelv-
haszndlat, ez a helyzet a kérdést a partpolitika kiszolgaltatottjava tette. A konkrét
nyelvhaszndlati szabélyokrdl a tartoméanyi és a helyi 6nkormdanyzat dontétt. "

A 35 jards koziil csupdn 6-ban voltak a helységnévtdblak kétnyelviek,
13 jardsban elvi szinten (de a gyakorlatban tébbnyire nem) a szlovén is hivatalos
nyelvvé valt az onkorményzat {igyeiben, 9-ben volt hasznélhaté a szlovén nyelv
a helyi renddrséggel szemben, ugyanakkor a zéna mindegyik temploméban a
kisebbség nyelvén is elhangozhatott az istentisztelet.

A teriileti elvet az 1959-es kisebbségi oktatdsi torvény is tartalmazza, a két-
nyelvl zéna a szlovén kisebbségi oktatdsi rendszer foldrajzi ovezetét jelenti
egyben, az ide tartozo telepiilések dltaldnos iskoldiban maradt jogi lehet8ség az
anyanyelv{ oktatdsra, a kisebbségi oktatédssal jaré tobbletkoltségeket elvben az
osztrak dllam 4llta (az euro bevezetéséig ez évente 100 millié schillinget tett ki).
Valgjaban a szlovénok lakta telepiiléseken a 80-as évek vége 6ta miikodhetnek
akaddlytalanul a kétnyelv{ iskoldk, &m anyagi gondokkal kiiszkddnek, tdmoga-
tasuk mértéke nem elégséges.?"

[19] Nincs vége a helységnévtdbla-vitdnak Ausztridban, 2011. (Elérhet&: http://www.hirek.sk/
kulfold/20110406081906/. Letoltés ideje: 2014.09.11.); Szdszi, 2007, 5331.; Feldner - Karner -
Sadovnik - Stritzl - Sturm, 2011.

[20] Busch, 1997.

[21] Wiegele, 1995, 198-201.
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A z6ndn beliil a kétnyelvliség aszimmetridja érvényesiil. A szlovént nagyon
kevés hivatalos helyen lehet haszndlni az dltalanos iskolakon kiviil (a szlovénok
szocializ4cidja az oktatds els6 éveiben az anyanyelviikon zajlik) a médidban, a
tdrsadalmi kornyezetben a német a domindns nyelv. A szlovén kozosségek tagjai
kivétel nélkiil kétnyelviiek (egyre gyengiil§ szlovén nyelvtudédssal), mig a néme-
tek koziil alig néhdnyan ismerik a szlovén nyelvet.

Az utébbi évtizedek modernizécidja a hagyomdanyosan Kistelepiilési életmddot
sem Kkertilte el, sokan bekdltoztek a tartomdany fvdrosdba, Klagenfurtba, ami azért
is volt problematikus, mert a 90-es évek elejéig a varos nem tartozott bele a tarto-
many altal meghatdrozott kétnyelv(i zéndba. 1991-ben a Legfels6bb Birdsdg donté-
sére volt sziikség, hogy lehet6vé véljék az dvezeten kiviil is a kétnyelv(i képzés, erre
igény szerint (nachhaltiger Bedarf), legkevesebb 7 tanulé kérése esetén keriilhet sor.

3. A kétezres évek fejleményei

A szlovénok szdma az 2001-es népszdmldlds alapjdn mdr csupdn 13 ezer volt
a tartomdény félmillié lakosdbdl (Ausztria mds részein, f6leg Stajerorszagban
tovébbi 5 ezer dllampolgar vallotta magat szlovén anyanyelviinek), a népcsoport
létszamdnak csokkenése trendszert.

A kiilonboz6 kutatdsok egy része, a helyi szlovén szervezetek és a katolikus
egyhdz ennél joval tobbre, a kétszeresére becsiili a valés szdmot, és 40-50 ezer
szlovén nyelviirdl beszélnek. A helyi katolikus egyhdz szerint 55 ezer karin-
tiai ért szlovénul és 33 ezer beszél rendszeresen. A helyi szlovén pdrtra 4alta-
ldban 5 ezren szavaznak, a helyi szlovén lapok 4 ezer példdnyban kelnek el,
azazmintegy 5-8 ezer kozé tehetd az aktiv szlovén nyelv(ikozéletet él6k szama.
A rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan a szlovén nyelv(i polgdrok szdma mintegy
15-20 ezer fGsre becsiilhetd, ami Karintia lakossdgdnak 3%-4t jelenti.

A szlovén népcsoport képvisel6i a fogyast az asszimildcids politika kovet-
kezményének tekintik, és hidnyoljdk az osztrdk dllam kisebbségvédelmi intéz-
kedéseit (példaul a kultiira és az oktatds teriiletén, illetve a garantalt parlamenti
képviseletet a tartomdnyi parlamentben). A tobbségi nemzet kisebbségbarat-
sdgdnak hidnyét szerintiik legékesebben a kétnyelvd helységnévtabldk koriili
hercehurca, vonakodds igazolja.

A tartomdny hagyomdnyos etnikai dualizmusa ma is jellemz4. A gazda-
sdgi és kulturdlis centrumok, a vdrosok németajkudak altal lakottak, a szlovén
népcsoport legnagyobb része inkdbb a falvakban és szérvdnyhelyzetben él,
lokdlisan is csaknem mindenhol kisebbségben vannak. Ma Karintia szlovénok

[22] Vége a tdbla-jatéknak?, 2011. (Elérhets: http://www.szervuszausztria.hu/ausztriapolitika/
szervuszausztria-politika-karintia-szloven-kisebbseg-76929.html. Letoltés ideje: 2014.09.06.)
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lakta, kétnyelvd része nagyjaboél déli harom volgyet jelent (Jauntal, Rosental,
Gailtal), ahol néhany telepiilésen a lakossag tobbsége szlovén.'?*!

A kétnyelv( telepiiléseken kimutathatdéan egyre inkabb teret veszit a szlovén
nyelv a némettel szemben, a szlovénok kétnyelviiségi hagyomdnya felbomlé-
ban, a szlovén 6nazonossag, s legféképp a nyelv nehezen tudja tartani magét.
Anndl is inkabb, mivel az iskoldkban, a nyilvdnos életben, a karintiai szlovén
irodalomban, djsdgokban, médidban a standardizdlt szlovén haszndlatos, mig
a csalddokban, a helyi kozosségekben a helyi szlovén dialektus.

A népcsoportnak van egy kis létszdmu kemény magja, akik nem csak
a maganéletben haszndljadk a nyelvet, hanem a kdzéletben is ezt probdljdk tenni.
A nagy tobbség azonban mér a csalddban is ritkdn beszél szlovénul, a migracié
is folyamatos. A telepiilések nem-szlovén nyelv(i része egyre kevésbé érzi kész-
tetésnek a szlovén nyelv megtanuldsét, a kétnyelviiség résziikrél egyre valdszi-
ntitlenebb, mig a szlovénok kezdik elvesziteni anyanyelviiket.

A szlovén népcsoport Kis létszamu, de erds intézményi bazissal rendel-
kez§ kisebbség. Szdmos kulturdlis és politikai szervezetiik miikodik. A legna-
gyobb politikai jelleg(i formdacié a Karintiai Szlovénok Tandcsa (NSKS, Rat der
Kdrtner Slowenen). A Szlovén Kulturdlis Szovetség (Slowenischer Kulturverband
- Slovenska Prosvetna Zveza, SPZ) adja hagyomdnyosan a kormdny melletti
kisebbségi tandcsadé szerv szlovén tagjdt. A mésik fontos kulturdlis szervezg-
désiik a Christlicher Kulturverband (Krscanska Kulturna Zveza, KKZ). Kozottiik
a nézetkiilonbségek a 90-es évek dta a kordbbiakhoz képest nem ttl jelentdsek.
A két kulturdlis szervezet helyi szinteken nagyon aktiv, a csaldd identitds6rz6
szerepének csokkenését felismerve a helyi kozosségeket probdljdk felrdzni és a
szlovén oktatés feltételein javitani.?¥

A karintiai katolikus egyhdz szerepe nem elhanyagolhaté a szlovén kisebb-
ség fennmaraddsdnak szempontjdbol. Karintia egy piispokséget alkot, de az
egyhdz sohasem vett részt semmiféle németesitésben, s6t, tannyelvi iskoldival,
istentiszteleteivel védte a szlovénok identitdsat. Az id6sebb szlovénok 95%-a ma
is hetente jar templomba, nagy az egyhdz befolydsa az életiikre. A két nyelvi
kozosség integrdldsa érdekében a dél-karintiai papok 80%-a mindkét nyelven
egyszerre tartja az egyhdzi szertartdsokat, s csupan 20%-uk tart kiilon miséket.

A szlovén népcsoport a 90-es évektdl kiilonosen erds kulturdlis kapcsolato-
kat épitett ki az anyadllammal, de az Arge-Alp egyiittm(ikddés keretein beliil az
olaszorszdgi szlovénokkal is. A hatdron 4tnyulé regiondlis egyiittmikddések a
jovo nagy igéretét hordozzdk a népcsoportnak, hiszen Dél-Karintia a bipoldris
vildg nyugati periféridjanak, illetve Ausztria periféridjadnak pozicidjat cserélheti
fel egy dinamikus térségre.

[23] Pl. Zell/Pfarre, Zell/Winkel, Ebriach, Leppen, Kommelgupf, St. Margarethen bei Bleiburg.
(Wiegele, 1995, 198.)
[24] Ogris, 2011, 62-63.
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Mindezek ellenére a nyelv igy is veszélyben van, mivel a csalddokban nem
oroklédik a szlovén nyelv és identitds, és az intézményhdaldzat, féleg a szlovén
oktatdsi rendszer ahhoz nem elegendd, hogy pétolni tudjék ezt a hidnyossagot.

A szlovén népcsoport asszimildldddsdnak jele az eloregedés, a nyelvet beszé-
16k 4tlagéletkora egyre magasabb, a fiatalok nyelv-, és identitdsvdltdsa az dnrep-
rodukciot veszélyezteti. A szlovénok szdmat a gazdasadgi kornyezet is apasztja,
Karintia gazdasdgi mutatéi az osztrak dtlaghoz képest kedvezétlenek, a munka-
nélkiiliségi rdta magas, a szlovénok rdaddsul f6ként a mezdgazdasdgban tevé-
kenykednek, a migracids jelenségek ezek utdn nem meglep&ek.

4. Helységnévtdblak: Gjabb prébélkozédsok (2001-2011)

Ausztridban a nemzetiségek helyzete a 90-es évek végétdl bonyolultabbd, nehe-
zebbé vélt. Karintidban kezd§dott, amikor 1999-ben a jobboldali populista Oszt-
rék Szabadséagpart (FPO) vezetdje, Jorg Haider keriilt a tartomanyfénoki pozici-
6ba. Karintia torténetének leghiresebb, leghirhedtebb vezet&je el§szor az ottani
szlovén népcsoport helyzetét nehezitette meg, majd miutdn a pdrt kisebbségi
koaliciés partnerként korményra keriilt, a jelenség kiterjedt egész Ausztridra.’
A Haider vezette FPO a szlovénellenes karintiai nacionalizmusra épitkezve
formalddott a tartomdny meghatarozé politikai erejévé, majd orszdgos jelentd-
ség( parlamenti parttd, kormdnyerdvé nétte ki magdt. 2000-ben egy rovid ideig
ugy tlint, hogy a szabadsdgpadrti tartomanyfénok hajlandé engedményeket tenni
és nyitottabb lesz a szlovén népcsoport igényei irdnt, de néhdny gesztusa pusz-
tdn annak és addig szo6lt, amiért és amig az Eurépai Uniéban az FPO-vel kiegé-
sziilt osztrdk kormdny szalonképtelennek bizonyult.

2000-ben az els§ burgenlandi német-horvat kétnyelvi tdbldk feldllitdsdval
djult ki a vita Karintidban. (Burgenlandban ekkor sziiletett meg az a topogréfia-
rendelet, amely lehet6vé tette, hogy a helységnévtabldkat a német mellett horvét
és magyar nyelven is feltiintessék.”?”)) Az ottani szlovénok a népcsoporttérvény
modositdsat kovetelték, 4m Karintia politikai vezetése errél hallani sem akart.?”

2001-ben az osztrdk alkotmdnybirésdg népcsoport-torvényben el6irtakat
modositotta, hidnyos rendelkezéseit pontositotta. Alkotményellenesnek és tul
magasnak nyilvanitotta a kisebbségi nyelvhasznélatot (beleértve a kétnyelv(d
helységnévtdbldkat) hosszt ideje 25%-os kisebbségi lakossdgardnyhoz kotd
minimumfeltételt, hatdlytalanitotta a kétnyelv( helységnévtabldkra vonatkozd,
ilyen ardnyt rogzit6 1977-es rendeletet. Helyette 10%-ban rogzitette az irdnyadd

[25] Haider 1989-1991 kozott, majd 1999-t61 2008-as haldlaig 4llt Karintia élén.

[26] Topographieverordnung - Burgenland, BGBL.IINr. 170/2000. Négy telepiilésre (Felsd6r, Als6-
or, Orisziget, Fels6pulya) keriiltek ki magyar-német kétnyelvii tabldk, és itt a magyar nyelv 2000.
oktéber 1-t61 a hivatalokban is haszndlhaté. (Szotdk, 2002.)

[27] A karintiai ,helységnévtabla-vita” torténete. (Elérhets: http://www.nyest.hu/hirek/a-karintiai-
helysegnevtabla-vita-tortenete. Letoltés ideje: 2014.08.27.); Feldner - Karner - Sadovnik - Stritzl -
Sturm, 2011.
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kiiszobot, vagyis legalabb 10%-o0s szlovén népesség esetén kotelezGen eldirta a
kétnyelvi helységnévtablak kihelyezését, és egy évet adott az j, immadr alkot-
méanyos szabalyok megalkotdsara.*®

Az alkotmdnybirésdg 2002 nyardn ismét meger@sitette, hogy az 1955-0s
dllamszerz6dés 7. cikke alapjan a karintiai szlovénok 4ltal (is) lakott teriileten a
szlovént mdsodik hivatali nyelvvé kell tenni, kétnyelv{ helységnévtabldkat kell
elhelyezni, valamint biztositani kell a kétnyelv(i oktatdshoz valé jogot.*”!

Karintia nacionalista vezetése azonban Kkijatszotta, elszabotdlta a hely-
ségnévtdblas el6irdst, Haider folyamatosan megakadélyozott minden megol-
dési kisérletet, ami a fenndllé viszonyokndl kedvez6bb helyzetbe hozta volna
névtdbla-ligyben a tartomédnyban él6 szlovénokat. Indokai valtozatosak voltak.
A kétnyelv( tablék feldllitdsa ellen hagyomdnyosan azzal érvelt, hogy ezzel
vérszemet kapna a szlovén népcsoport és anyaorszdga, Szlovénia, hiszen a déli
szomszéd alsé-karintiai teriiletekre tart igényt, meg akarja szerezni Karintia
déli részét, és minden kisebbségvéds 1épés ezt a szdndékot segiti. Mds részrél
arra az dlldspontra helyezkedett, hogy az alkotmanybirdsdg tillépett a hatdsko-
rén, amikor a 10%-os hatdrozatdt meghozta, és tartoményi népszdmldldst kivant
kiirni, amely igazolnd, hogy joval kevesebb telepiilésen éri el a szlovén lako-
sok ardnya a helyi népesség tizedét.®” De azt is kitaldlta, hogy az autévezetSk
megzavarodnak a kétnyelv tdbldk lattdn, s erre hivatkozva leleményes modjat
védlasztotta az alkotmdnybirdsdgi hatdrozatok elszabotdldsdnak, megkeriilésé-
nek: két kiilon tablat rakatott ki, mégpedig gy, hogy nagyméreti német nyelvd
helységnévtabldk ald keriilt a csOppnyi szlovén nyelv(, kiegészit6 tdbla, amit
autébol menet kdzben elolvasni, érzékelni szinte képtelenség volt. A szellemes
prébélkozést az alkotmanybirdsig alkotmanyellenesnek mindgsitette.*"

A karintiai szlovének is hasonléan oOtletdlisan prébaltdk ujra és dujra
bevinni a kozbeszédbe, a politikai napirendre a kérdést. 2002-ben példaul
néhdny olyan telepiilésen, amelyet elvben kétnyelvli helységnévtdblakkal
kellett volna elldtni, ausztriai szlovén autdsok szdndékosan nagy sebességgel
athajtottak kifejezetten azért, hogy a hatésdgok megbiintessék Gket. A vétkes
szdguldozok csak erre vdrtak, azonnal fellebbeztek azzal érvelve, hogy az
érintett teleplilések hatdrat az alaptorvény értelmében kétnyelvl helységnév-
tabldkkal kell jelezni, a torvénytisztel§ dllampolgdr az egynyelv{ tdbldk lattdn
nem tudhatta, hogy lakott teriiletre ért. Ervelésiiket a Legfels6bb Birdsag és

[28] Nincs vége a helységnévtdbla-vitdinak Ausztridban, 2011. (Elérhetd: http://www.hirek.sk/
kulfold/20110406081906/. Letoltés ideje: 2014.09.11.); Szdszi, 2007, 5332. ; Das Ortstafelerkenntnis
des Verfassungsgerichtshofes - Das Erkenntnis. (Elérhetd: http://www.elnet.at/dossier/das_
ortstafelerkenntnis_des_verfassungsgerichtshofes_das_erkenntnis/56.)

[29] Szotdk, 2002.

[30] Nincs vége a helységnévtdbla-vitdinak Ausztridban, 2011. (Elérhetd: http://www.hirek.sk/
kulfold/20110406081906/. Letoltés ideje: 2014.09.11.)

[31] Szdaszi, 2007, 5331.; Feldner - Karner - Sadovnik - Stritzl - Sturm, 2011.
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az alkotmdnybirésag is elfogadta. Am a felmentd itéletek sora sem késztette
Haidert meghéatraldsra.®

Ezek a figyelemfelkelt6 akcidk azonban nem azt jelentik, hogy a szlovén
népcsoport tagjai egységet alkottak volna tdbla-ligyben. Egy résziik maér felesle-
gesnek érezte az egész elhiizddo vitdt, kiilonboz6 egyesiileteik, civil szerveze-
teik is tobbféle 4lldspontot foglaltak el.

Tisztdzatlan kérdés maradt, hogy egydltaldin hdny telepiilést kellene
kétnyelvii helységnévtabldkkal elldtni. A kétezres években a csaknem 3 ezer
karintiai telepiilés koziil még mindig csak 77-nek a nevét jeldlte kétnyelv(i tdbla,
pedig a ,legsz6rossziviibb” 1977-es szabdlyozds is 91 telepiilésen irta el azt.
A szlovén szervezetek kiszamoltdk, hogy az AB hatdrozat alapjdn minimum
293 telepiilés hatardban kellene kétnyelvi tabldkat feldllitani, a vérmesebbek
csaknem 400 telepiilésnek igényelték, azt is hozzatéve, hogy az 50-es években
a 10%-os kiiszob alapjan 800 kétnyelvi tdblét kellett volna kihelyezni a tarto-
manyban.®¥

Miutdn Karintia vezetése mereven visszautasitotta a 10%-os szabdly alkal-
maz4sdat, 2005 tavaszdn Wolfgang Schiissel népparti kormédny{6 kompromisz-
szumként legaldbb az 1977-es rendeletnek prébéalt érvényt szerezni, ami husz-
ndl is kevesebb tovabbi telepiilést vont volna be a kétnyelvii tdblakorbe. Am a
Szabadsdgpdrt még ebben sem volt partner: az osztradk dllamszerzddés dtvene-
dik évforduldjan, 2005 méjusdban kihelyezett tdbldk egy részét a helyi naciona-
listdk ugyanugy eltavolitottdk, ahogy kordbban tették.?*

Az osztrdk allamszerz6dés elmult 6tven éves, és még mindig nem sikertilt
a német-szlovén kétnyelv{ helységnévtdbldkra vonatkozé el6irdsokat a gyakor-
latba is atiiltetni. BS fél évszdzada egyetlen osztrdk kormdny sem volt képes
lekiizdeni az ellendlldst, amit a kétnyelv( tdbldk felallitasa, s tdgabb értelemben
a szlovénok anyanyelvhaszndlata (illet6leg annak igénye) kivaltott Karintidban.
Ha ilyen tdbldkat feldllitottak, tobbnyire valakik hamarosan eltiintették azokat.
A szlovénok is néhdnyszor mar onkényesen kiraktak kétnyelv( tdbldkat, de
azokat a hatésdgok mindig eltdvolitottak.

Schliissel kancelldr 2006-ban - az 6szi parlamenti vdlasztdsok el6tt - Gjra
nekifutott a kérdés rendezésének. Kompromisszumos torvényjavaslattal 4llt eld:
a helységnévtdblakrol a szévetségi kormany déntson (s ne a tartomdny), 15%-ra
mérsékeljék a kétnyelv( telepiilésnév-tadbldk kihelyezésének a kiiszobét, és elsd
korben 141 telepiilésnek adta volna meg e jogot, kiegészitve azzal, hogy a kés6b-
biekben ez a szdm még tovabb néhet.

[32] Szészi, 2007, 5332.

[33] Névtdbla-mizéria Karintidban, 2006. (Elérhet6: http://www.fidesz.hu/index.php?Cikk=58716.
Letoltés ideje: 2014.09.10.); Feldner - Karner - Sadovnik - Stritzl - Sturm, 2011.

[34] Nincs vége a helységnévtdbla-vitdnak Ausztridban, 2011. (Elérhet6: http://www.hirek.sk/
kulfold/20110406081906/. Letoltés ideje: 2014.09.11.); Karner, 2007.
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Jorg Haider - aki ekkor mdr a bécsi kormdnyban kisebbik koalicids partner,
a Szovetség Ausztria Jovojéért (BZO) pért vezetSje volt - azonban beleszoldst,
pontosabban vétéjogot igényelt Karintidnak a helységnévtdbla-kérdésben, és
alacsonynak talélta a szdzalékardnyt, és kiilondsen elfogadhatatlannak a jové-
ben nyitott opcidt. Az ellenzékben 1év§ osztrdk szocidldemokratdkkal 6sszejo-
hetett volna igy is a torvényjavaslat elfogaddsdhoz sziikséges mindsitett tébbség,
am az SPO nem nydujtott timogatést. Politikailag nem 4llt érdekiikben, hogy a
néppdrti kormdnyzat sikert érjen el egy ilyen régi vita megolddsdban. Emiatt az
osztrdk parlament olyannyira megosztotta valt, hogy a javaslat ellehetetlentilt, a
korményzdé néppart politikai akarata énmagdban nem volt elegendé a probléma
orvosldsdhoz."”

A kancelldri kezdeményezésrél 2006 nyardn Karintia kormdnyf&je, Jorg
Haider népszavazdast inditott a tartomdny déli részén, hogy megtudakolja az
érintett telepiiléseken é16 mintegy 40 ezer polgdr véleményét az tjabb kétnyelvi
helységnévtablak kihelyezésérdl. A szavazék hdrom opcié koziil vdlaszthattak:
elfogadjdk-e az osztrdk miniszterelnok javaslatat, vagy ennél kevesebb helyen,
vagy egydltaldn sehol se dllitsanak djabb kétnyelvi helységnévtdbldkat. A refe-
rendum nem donthetett a kérdésrél, ugyanis csak véleménynyilvdnitd, nem
pedig kotelez6 érvényd, ligydontd jelleggel lehetett kiirni, legfeljebb politikai
iizenetet hordozhatott, jogi kényszerits erével nem birt.*® Megjegyzendd, hogy
a szlovén kisebbségi szervezetek mds okbdl szintén elutasitottdk a kancellari
inditvanyt, 6k kevesellték az érintett teleplilések szdmat, illetve sokalltdk a
15%-o0s hatdrt.

Miutdn 2006 6szén a szocidldemokratdk gy6ztek, és 6k keriiltek kormdnyra,
a néppart sem er6ltette tovdbb a helységnévtdbla-ligy napirenden tartdsat,
a méltdnyos megoldds keresését. Amikor a kidvetkezd évben a szocidldemok-
rata Gusenbauer kancelldr prébéalkozott a kérdés rendezésével, ezuttal az OVP
mondott nemet a javaslatra.

Haider halédla utdn 2009-ben Gerhard Dorfler lett Karintia kormdnyféje.
Elgdje politikdjat folytatva azt kovetelte, hogy alkotményos erejd torvényben
rogzitve 4llitsak vissza a hatdlyon kiviil helyezett 25%-o0s kisebbségi aranyt."”

Cinikus szakért6k ekkortdjt mar lakonikusan azt jésoltdk, hogy a kétnyelv(
helységnévtabldk fél évszdzados vitdja lassan magdtél megold6dik, mert a szlo-
vén népcsoport folyamatos 1étszdmcsokkenése elvezet oda, hogy a hagyomé-
nyosan altaluk lakott telepiiléseken is a helyi lakossag toredékét fogjak csupan
alkotni, nem lesz hol kitenni kétnyelvd tdbldkat.

[35] Feldner- Sturm, 2007.; Szdszi, 2007, 5332.; Karner, 2007.; Feldner - Karner - Sadovnik - Stritzl
- Sturm, 2011.

[36] Névtabla-mizéria Karintidban, 2006. (Elérhetd: http://www.fidesz.hu/index.php?Cikk=58716.
Letoltés ideje: 2014.09.10.); Feldner - Karner - Sadovnik - Stritzl - Sturm, 2011.; Karner, 2007.

[37] A Kkarintiai ,helységnévtabla-vita” torténete. (Elérhet: http://www.nyest.hu/hirek/a-karintiai-
helysegnevtabla-vita-tortenete. Letoltés ideje: 2014.08.27); Feldner - Karner - Sadovnik - Stritzl -
Sturm, 2011.
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S. Helységnévtdbldk 2011 6ta: titban a megoldds felé?

Az FPO 2010-t6] a karintiai politika kulcsszerepl6je lett ismét, miutdn a kordb-
ban bel6le kivalt BZO-t szdmos tartomdnyi politikus otthagyta (tobbek kozott
a tartomdnyfénok, Dorfler is), és Karintiai Szabadsdgpért (FPK) néven 6ndllé
politikai partot alapitottak tigy, hogy valasztési szovetségre léptek az FPO-vel.
(Az FPK a tartomdnyban volt erds, a kdzponti parlamentben nem tényez§)®

A politikai dtrendez&dés utdn rovidesen, a kovetkezs év elején Karintidban
attorés kovetkezett be az addig a kétnyelvi helységnévtdblak {igyében minden
moédositdst mereven elutasité tartomdanyi vezetés dlldspontjdban. Ehhez az oszt-
rdk kormény hatdrozott rdhatésa is kellett, Werner Faymann kancelldr ugyanis
jelezte, hogy ragaszkodik az Alkotmdnybirésdg altal a névtdbla-kérdés végsd
rendezésére szabott 2011. 6szi hatdrid6hoz.

A szabadsdgparti tartomdnyf6nok, Dorfler hajlani kezdett a kompromisszumra
és beleegyezett a fél évszdzados vita tobboldald targyaldsos felolddsaba, amibe a
szovetségi kormdanyzatot és a kisebbségi szervezeteket is hajlandé volt bevonni.

Az egyeztetések az osztrdk kormény, a tartomdny és a karintiai szlovénok képvi-
sel6i kozott két honapig tartottak a kétnyelv( helységnévtablak tigyében, melyben a
f6szerepet a tartomdnyi vezetd mellett Josef Ostermayer, a kancellari hivatal kisebb-
ségi kérdésekben illetékes szocidldemokrata dllamtitkdra jatszotta. Ketten egyiitt
jegyezték a szovetségi és tartomdnyi kormdnyzat 2011 tavaszan elkésziilt k6zos
el6terjesztését, kompromisszumos javaslatdt, amit kétharmados tobbséget igényld
alkotmdnyos torvényben, anépcsoport-térvény modositdsdban kivantak rogziteni.*”

Miutdn a targyaldsokon az egyes érintett telepiilésekrdl név szerint, egyenként
egyeztettek, végilil mégis dltalanos feltétel rogzitésében taldltdk meg a megolddst.
A tervezet a (legutébbi, 2001-es népszdmlalds adatai alapjan) legaldbb 17,5%-nyi
szlovén nyelv(i lakossdggal bir¢ telepiiléseken irta el§ kotelez6en a szlovén-német
kétnyelvi helységnévtdbldkat. Ez az érintett 24 jardsban 164 vegyes lakossdgu
teleptilést érintett, ami az eddigi szdm (a kétnyelv( tdbldkat mar hasznalé telepii-
lések szdmanak) megduplézasat jelentette.*”

Ez az ardny klasszikusan kozéputas kompromisszumot jelent az alkotmany-
birdsédg itéleteiben irdnyadénak megjelolt (és ezt kdvetSen a kisebbségek szer-
vezetei dltal igényelt) és a karintiai kormdny 4ltal soha nem kovetett 10%-o0s és
az 1976-os népcsoporttorvényben el6irt 25%-os kiiszéb kozott (amit az AB mar
alkotményellenesnek mingsitett, 4m eddig a karintiai vezetés ehhez ragaszko-
dott). Vagyis a megéllapodés kolcsonos engedményeket jelentett Karintia politi-
kai vezetése és az ott é16 szlovén népcsoport részérsl.

[38] 2013 nyardan egyesiiltek, vagyis az FPK megsz{int, beolvadt az FPO-be.

[39] A karintiai , helységnévtabla-vita” torténete. (Elérhetd: http://www.nyest.hu/hirek/tovabb-varat-
magara-a-karintiai-helysegnevtabla-vita-megoldasa. Letoltés ideje: 2014.09.01.); Hafner - Pandel, 2011.
[40] Steiner, 2011.; Der Karntner Ortstafelstreit. (Elérhetd: http://www.mein-oesterreich.info/
geschichte/ortstafelstreit.htm.)
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A torvényjavaslat kikototte, hogy az 1j szabdlyozds nem vezethet mar meglévé
tabldk eltdvolitdsdhoz. Kikotés az is, hogy a telepiilések nevét mindkét nyelven
azonos méret(i betlikkel és egyformdan jél olvashatéan kell feltiintetni. Ezt nyil-
vanvaldéan Haider néhany évvel kordbbi triikkozésének tapasztalatai miatt kiilon
is rogzitették, amikor tartomanyfénokként a nagy és jol olvashaté német helység-
névtablak alatt aprébet(is mini méret(i szlovén tablakat rakatott Ki.

A felek megegyeztek tovdbbd a szlovénok nyelvi jogainak egyéb szabdlya-
irdl is, példaul hogy mely telepiiléseken kell a szlovént is hivatalos nyelvként
haszndlni. Az e korbe nem tartozé, de a szlovén népcsoport altal is lakott tobbi
telepiilésen a kdzhivatalok - 6nkormdényzati hivatalok, rendérség, birésdgok,
stb. - ugyancsak kotelesek haszndlni a szlovén nyelvet. Ez a szabdly is komp-
romisszum eredménye, a szlovénok az dsszes 4ltaluk is lakott kozségben hiva-
talos nyelvvé tették volna az anyanyelviiket. A megdllapodds tovdbba nagyobb
dllami tdmogatdst adott a karintiai szlovén nyelvoktatdsnak és az ottani szlo-
vén zeneiskoldnak.™!

A tervezet elfogaddsdhoz sziikséges kétharmados parlamenti tobbség egy
ideig még bizonytalan volt. A javaslat ugyanis vegyes fogadtatdsra taldlt. Nem
mindegyik parlamenti pdrt, illetve szlovén kisebbség szervezet tdmogatta. A tét
nem volt csekély: Ausztria nemzetkozi tekintélyének sem haszndlt volna, ha az
Ujabb megoldési kisérlet is kudarcot vall.

A javaslat ellen alkotmdnyjogi ellenvetések is megfogalmazoédtak. Alkot-
ményjogdszok fenntartdsokkal fogadtdk a tervben szerepld ardnyt, szerintiik
ez figyelmen kiviil hagyné az alkotmdnybirdésag itélkezési gyakorlatét, mivel
az 1955-0s 4llamszerz6dés el6irdsait értelmezd, pontosité alkotmdnybiré-
sdgi hatdrozatok 10%-os kiiszobénél nem lehetne magasabb szdzalékardnyt
megszabni, az alkotményossdg és a nemzetkozi jog ezt lehetetlenné teszi."?
A javaslat kidolgoz6i szerint sz6 sem volt errél: a 17,5%-os ardny politikai
megoldést képviselt a 10-25%-0s sdvon, azaz a ,nemzetkozi jogi mozgastéren”
beliil, igy teljesen jogszer."*

A hérom relevans karintiai szlovén szervezetbdl kett6 - ha nem is teljesen
elégedettséggel - 2011 tavaszdn elfogadta a tartomdny és az osztrdk kormdny
kozos megolddsi javaslatdt, a Karintiai Szlovénok Tandcsa viszont elvetette.
Alegnagyobb és legbefolydsosabb karintiai szlovén szervezet ragaszkodott a tiz
évvel kordbbi alkotmédnybirésagi hatdrozatban foglalt 10%-o0s kiisz6bhoz - bar
a 15%-ot mér elfogadhaté kompromisszumnak nevezte, illetve legaldbb tovdbbi
tiz telepiilést belevettek volna a korbe -, és minimdlisan azt igényelte, hogy

[41] Steiner, 2011.; Vége a tdbla-jdtéknak?, 2011. (Elérhetd: http://www.szervuszausztria.hu/
ausztriapolitika/szervuszausztria-politika-karintia-szloven-kisebbseg-76929.html. Letoltés ideje:
2014.09.06.)

[42] Kudarcos egyeztetés a karintiai kétnyelv(, szlovén-osztrdk helységnévtabldkrél. (Elérhetd:
http://hvg.hu/hvgfriss/2011.15/201115_szlovenosztrak_vita_kitablazva.)

[43] A Kkarintiai ,helységnévtdbla-vita” torténete. (Elérheté: http://www.nyest.hu/hirek/
megoldodik-e-a-karintiai-ketnyelvu-helysegnevtablak-ugye. Letoltés ideje: 2014.09.06.)
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szerepeljen a torvénymoddositdsban az a kiegészités, hogy tovadbbi kétnyelvi
tabldk felallitdsdra van lehet6ség. (2006-ban részben éppen egy ugyanilyen
kiegészit6 nyitott opcié kovetelése hilisitotta meg a megegyezést.) A szervezet
a kétnyelv( feliratokhoz sziikséges ardnyszdm, az e jogot elnyerd telepiilések
szamdanak vitdja mellett kovetelték azt is, hogy tobb dél-karintiai telepiilések is
legyen a szlovén is hivatalos nyelv, valamint a szlovén kulttra dpoldsdra tébb
anyagi tdmogatdst igényeltek. A szlovén tandcs szerint a bécsi és klagenfurti
kormdny a megdllapodds elfogadasat szinte kikényszeritette a mdsik kettd szlo-
vén szervezettdl, mert csak igy kaphattak kiegészit6 pénztdmogatdst a népcso-
port kulturalis és oktatdsi intézményei."**

Ezen a ponton az Ostermayer-Dorfler javaslatot tdmogaté Heinz Fischer,
osztrak dllamf6 is 1épéseket tett a megoldds érdekében, személyesen targyalt a
javaslatot elvet6 szlovén tandcs elndkével, és igyekezett meggy6zni a megdlla-
podds tdmogatdsardl.*”! Az osztrdk koztdrsasdgi elndk a szlovén televizionak
ugy nyilatkozott a tervezett kompromisszumrél, hogy az a fenndll6 helyzetnél
sokkal jobb megoldds, amivel ,mindkét népcsoport (a kisebbségi és a tobbségi
lakossdg is) egyiitt tud éIni”."®

A kormény és a tartomdny képviseldi is tovdbbi tdrgyaldsokat kezdeményez-
tek a javaslatot elutasité szlovén kisebbségi szervezettel. F6ként a szdvetségi
kormdny ragaszkodott ahhoz, hogy csak az érintett nemzetiség és szdmottevs
szervezetei egyetértésével elfogadott javaslat terjeszthet be parlament elé, mig
Karintia tartomédnyfénoke szerint a kisebbségi szervezetek jovdhagyésa nélkiil
is médosithaté a népcsoporttérvény. Formélisan valéban nem volt sziikség
a kancellari hivatal mellett véleményez§-tandcsadé szerepet bet6lts, kisebbségi
szervezetekbdl all6 népcsoport-tanacs belegyezésére.

Szlovénia visszafogottan reagdlt, hiszen anyaorszdgként sincs egyetértési
joga vagy védhatalmi stdtusa, els6 reakciéként iidvozolte a megdllapoddst,
de a karintiai szlovén szervezetek megosztottsdgdt ldtva késébb arra az 4llds-
pontra helyezkedett, hogy tdmogatédsat a karintiai szlovénok véleményétsl teszi
fligg6vé, vagyis akkor adja 4d1ddsét a megegyezésre, ha azt mind a hdrom karin-
tiai szlovén szervezet egyformdn elfogadja.

A karintiai szlovénok {igyében sziiletett torvénytervezet a tdbbi ausztriai
népcsoportra is vonatkozott, és a burgenlandi horvédtok és magyarok is birdltdk

[44] Uo. Kudarcos egyeztetés a karintiai kétnyelv(, szlovén-osztrak helységnévtablakrol. (Elérhetd:
http://hvg.hu/hvgfriss/2011.15/201115_szlovenosztrak_vita_kitablazva.)

[45] A szervezet vezetGje a komoly diplomata multtal rendelkez6 Valentin Inzko (az ENSZ/EU
bosznia-hercegovinai f6megbizottja, tobbszor volt nagykovet). (A karintiai ,,helységnévtédbla-vita”
torténete. Elérhetd: http://www.nyest.hu/hirek/tovabb-varat-magara-a-karintiai-helysegnevtabla-
vita-megoldasa. Letoltés ideje: 2014.09.01.); Kudarcos egyeztetés a karintiai kétnyelvd, szlovén-
osztrdk helységnévtdblakrol. (Elérhets: http://hvg.hu/hvgfriss/2011.15/201115_szlovenosztrak _
vita_Kitablazva.)

[46] A karintiai ,helységnévtdbla-vita” torténete. (Elérhets: http://www.nyest.hu/hirek/
megoldodik-e-a-karintiai-ketnyelvu-helysegnevtablak-ugye. Letoltés ideje: 2014.09.06.)
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a tervezetet (tobbek kozott a Burgenlandi Magyar Kulttregyesiilet is)."” Maga-
nak a 17,5%-os kiiszobnek a magyarok és a horvdtok szdmdra nem volt jelentd-
sége, mert Burgenlandban ezzel nem ker{ilt volna be tjabb telepiilés a kétnyelvi
tabla-korbe. Inkabb f6leg azt hidnyoltdk, hogy veliik nem is egyeztettek érdem-
ben az &ket is érint6 mddositdsokrol. Kifogdsoltdk azt is, hogy a javaslat csak a
helységnévtdbldkra vonatkozik a foldrajzi megjeldlések kétnyelvi feltiintetésé-
nek a kotelezettsége, az utcadk, kozépiiletek megnevezésére viszont nem, pedig
a kozéplileteken is kétnyelvd feliratoknak kellene lennie a vegyes lakossdgu
telepiiléseken. Tovabbd a megallapodds szerintiik a kisebbségi nyelvhaszndlat
egyéb teriiletein visszalépést jelentett az aktudlis szabalyozdshoz képest.!*®!

Miutdn a kormany nydron benyujtotta a kisebbségi nyelvhaszndlatrél sz616
torvénymodositdsi javaslatat, a Karintiai Szlovénok Tandcsa azt ismételten eluta-
sitotta. Mégpedig azért, mivel a beterjesztett torvénymaddositdsi tervezetbdl
hidnyzott a lehet&ség, hogy a rogzitett kiiszobszdmon tul a helyi énkorményza-
tok tovabbi kétnyelvii helységnévtabldk haszndlatarél donthetnek. Az osztrak
kormdény és a tartomdny ezuttal mar nem volt hajlandé a tovdbbi egyeztetésekre,
Karintia tartomdnyfénoke szerint a szlovén szervezet csupdn ,nyugtalansdgot
akar szitani”."”!

Amiaz osztrdk parlamenti partok véleményét illeti, itt sem volt vitdktél mentes,
magétol értet6ds és egyodntetiien pozitiv a javaslat fogadtatdsa. A kormanypdrtok -
a konzervativ Osztrak Néppéart (OVP) és az Osztrdk Szocidldemokrata Part (SPO)
- akarata ugyanis nem volt onmagaban elég, legaldbb egy ellenzéki part tdmo-
gatdsa is sziikséges volt. A parlamenti part koziil a Szovetség Ausztria JovGjéért
(BZO) és az osztrak zoldek is birdltak a megdllapodast.

A radikdlis Szabadsadgpart (FPO) 4llaspontja ellentmonddsosan alakult.
Elntke ugyanis megigérte, hogy amibe Karintia vezetése beleegyezik, azt a partja
is tAmogatja, de ugyanakkor azt is kijelentette, hogy szavazatat feltételekhez koti.
Felvetette a szlovéniai németajkiak évtizedekkel kordbban elkobzott vagyondnak
visszaaddsat, tovabbd Ausztria anyaorszdgként valé hathatds fellépését igényelte,
hogy Szlovénia ismerje el kisebbségként a szlovéniai németeket. A part ezen kiviil
tartoményi népszavazast kivant kifrni a helységnévtablakrol.™

[47] Mikozben azzal egyetértettek, hogy a népcsoport-torvény alapos mddositdsra szorul.
Az Ausztriai Magyar Kutatéintézet 2010-es felmérése szerint a magyar kisebbség tagjainak mintegy
tizede elégedetlen, kétharmada csak részben volt elégedett a torvénnyel. (Elérhetd: http://kitekinto.
hu/karpat-medence/2011/07/08/felemas_kompromisszum_modosult_a_kisebbsegi_torveny_
ausztriaban/# VNKHWy6rH-s. Letoltés ideje: 2014.09.12.)

[48] Az Osztrdk Népcsoportok Kozpontja vezetSjének és a Burgenlandi Horvat Kulttiregyesiilet
vezetGjének véleménye. (A karintiai ,helységnévtdbla-vita” torténete. Elérhetd: http://www.nyest.
hu/hirek/kisebbsegi-vezetok-biraljak-a-karintiai-kompromisszumot. Letoltés ideje: 2014.08.22.)
[49] A karintiai ,, helységnévtabla-vita” torténete. (Elérhetd: http://www.nyest.hu/hirek/elutasitja-
egy-ausztriai-kisebbsegi-szervezet-a-javasolt-torvenymodositast. Letoltés ideje: 2014.08.28.)

[50] Uo.
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Az FPO népszavazdsi 6tletét a tartomdanyi testvérpdrt, a Karintiai Szabadsag-
part atvette, és kezdeményezésére (a tartomdnyi parlament dontése értelmében,
ahol abszoltt tobbségben volt az FPK) 2011 jiniusdban postai Gton lebonyoli-
tott véleménynyilvdnité népszavazdst tartottak Karintidban a német-szlovén
kétnyelvi helységnévtabldk j szabdlyairdl. A tartomdnyfénok, Gerhard Dorfler
szerint a karintiaiak véleményének megkérdezésével vilt igazdn legitimmé az
Uij szabalyozast roégzité megallapodds, és annak timogatdsat varta a tobbségtsl.*!

A sajatos szabadsagpdrti népszavazdasi akci6 ellen az 0sszes osztrdk politikai
erd tiltakozott, csakigy, mint az osztrdk kormdny, illetve a szlovénok tartomdnyi
szervezetei. Jogdszok is vitattdk a referendum jogszertiségét, sét, azt kifejezet-
ten kdrosnak tartottdk. Ugyanis Karintia torvényei nem szélnak levélben torténd
népszavazds lehet6ségérél, az nem is volt iigydontd, legfeljebb a karintiai német-
ajku tobbség korében végrehajtott valamiféle kézvélemény-kutatdsnak lehetett
mindsiteni. Mds részrél az alkotmdnyos el6irdsok szerint a népcsoport-térvény
dtszabdsdhoz eleve nincs sziikség népszavazdsos megerGsitésre, ezért az egész
hercehurcat foloslegesnek tartottdk. Rdaddsul, ha a vdlaszaddk tobbsége elutasi-
totta volna a megéllapodést, az komoly zavart okozhatott volna, de ett§l még a
nemzetkozi jogi kotelezettségek miatt a megegyezést nem oddzhattak el

Az osztrdk kormdny végiil a népszavazds tdmogaté eredményének birto-
kdban annak mdsnapjan elfogadta a torvényjavaslat beterjeszteni szdnt végsé
szovegét. A Szabadsdgpart ekkor mdr bejelentette, hogy megszavazza a dontést,
igy 0sszejott a sziikséges kétharmados tobbség. 2011 juliusdban az osztrdk parla-
ment megtargyalta és elfogadta a népcsoport-torvény médositdsat, amelynek {6
eleme a helységnévtdbla-kompromisszum volt, de bekeriilt az alkotmdanyerej
torvénybe a szlovén, a horvét és a magyar népcsoportok hivatalos nyelvhaszna-
latdnak szabdlyozdsa is.”

A torvénymoédositassal elért pozitiv valtoztatdsok dacdra az ausztriai kisebb-
ségek részben elégedetlenek maradtak. Szerintiik a helységnévtdbldk kérdé-
sében elért elérehaladds csak apré (bdr jelképes és emiatt fontos) részsiker a
kisebbségi jogok szertedgazé teriiletén, és még a kisebbségi nyelvhaszndlati
jogok témdjdban is szdmos igénye maradt a népcsoportoknak. Parlamenti elfo-
gaddsa utdn a Karintiai Szlovénok Tandcsa ismételten elutasitotta a torvénymo-
dositast, a burgenlandi kisebbségi szervezetek (koztiik magyar is) tovdbbra is
hidnyérzetiiket hangoztattdk, és kifogdsoltdk, hogy érintettségiik dacdra nem
vontdk be Gket az egyeztetésekbe.

[51] Levélben szavazhatnak a kétnyelvld tdbldkrdl. (Elérhets: http://www.bumm.sk/56297/
levelben-szavazhatnak-a-ketnyelvu-tablakrol.html. Letoltés ideje: 2014.09.06.)

[S2] Vége a tdbla-jatéknak?, 2011 (Elérhetd: http://www.szervuszausztria.hu/ausztriapolitika/
szervuszausztria-politika-karintia-szloven-kisebbseg-76929.html. Letoltés ideje: 2014.09.06.)

[S3] A jogszabdly a burgenlandi horvét és magyar feliratokra is vonatkozik. Magyar-német kétnyelvi
helységnévtabldkat tovabbra is négy telepiilésen ir els: Felsépulya (Oberpullendorf), Orisziget (Siget
in der Wart), Fels66r (Oberwart), Alsé6r (Unterwart). (Elérhetd: http://www.boon.hu/elfogadta-az-
osztrak-parlament-a-helysegnevtabla-kompromisszumot/1730155. Letoltés ideje: 2014.09.06.)
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A koztarsasagi elnok, a kormdny és a parlamenti politikai partok - az ellen-
z€ki zoldeket kivéve - kizdrtdk a lehet6ségét, hogy djrakezdjék a targyaldsokat
a kétnyelv( tdbldk tigyérél. A kormdny a nemzetiségek fell érkezé kritikdkra
reagdlva hangstlyozta, hogy a torvény f6leg a szlovén népcsoport jogait illet§en
jelentds el6relépés, de visszalépés senkinek és semmi esetre sem lehet, hiszen
vildgosan rogzitették benne, hogy a jogszabdly vdltoztatdsai nem okozhatnak
a kisebbségeknek az eddiginél hatrdnyosabb feltételeket. A burgenlandi szar-
mazdasU, horvdt nemzetiségl osztrdk kornyezetvédelmi miniszter is igyekezett
megnyugtatni a burgenlandi nemzetiségeket, hogy a szlovén tdblaiigy komp-
romisszumos rendezése nem érinti a tobbi §shonos ausztriai kisebbség jogait.*

A kormdny azt is nyilvdnossagra hozta, hogy a kisebbségi jogok kodifikalasi
munkadja ezzel nem allt meg, el§készitik a népcsoport-térvény mdsik médosita-
sdt is tekintettel a nemzetiségek hosszt id§ 6ta hangoztatott valtoztatasi igénye-
ire. Ezzel egybecsengett Szlovénia miniszterelndkének, illetve nagykdvetének
a véleménye, akik szerint a politikai kompromisszumot tiikréz6 médositassal
Ausztria elindult az 1955-0s dllamszerzddésbe foglalt nemzetkozi jogi kotele-
zettségeinek teljesitése 1tjan, de ez csak a ,helyes irdnyba tett els6 1épés”, és
nem a végdllomds.®

Hamarosan, 2011. augusztus kézepén {innepélyesen, az osztrdk és a szlovén
korményfé jelenlétében kihelyezték az elsd 1j szlovén-német kétnyelv( helység-
névtiblakat Karintidban, az dsszeset pedig fél év alatt allitottak fel."®

III. AZ AZOTA ELTELT IDO

A megallapodds torvénybe foglaldsa és életbe 1éptetése kétségtelentil valami-
fajta nyugvépont felé vitte el tobbség-kisebbség e régi konfliktusdt Karintidban,
azonban a viszdly nem ért véget egy csapdsra, a nézeteltérések azoéta is olykor
felldingolnak.

Egyik oldalrdl a karintiai szlovén szervezetek tovdbb kiizdenek a nyelvhasz-
nélati jogok szélesitésért. Nem csak 6k, hanem az ausztriai horvat és magyar
kisebbség sem valt elégedetté az orszdg kisebbségvédelmi intézkedéseivel. 2012
februdrjdban a hdrom népcsoport képvisel&i az Eurépai Parlament kisebbségi
munkacsoportjandl jartak, és a kisebbségi jogok elégtelen biztositdsa miatt

[54] Nikolaus Berlakovich. Kihelyezték a kétnyelvl utcanévtdbldkat Ausztridban. (Elérhetd:
http://hvg.hu/vilag/20110816_ketnyelvu_utcanevtabla_ausztria.) http://www.boon.hu/elfogadta-
az-osztrak-parlament-a-helysegnevtabla-kompromisszumot/1730155. Letoltés ideje: 2014.09.06.)
[55] Levélben szavazhatnak a kétnyelvld tdbldkrdl. (Elérhets: http://www.bumm.sk/56297/
levelben-szavazhatnak-a-ketnyelvu-tablakrol.html. Letoltés ideje: 2014.09.06.)

[56] Bad Eisenkappelben (Zelezna Kapla) és Sittersdorfban (Zitara). (Kihelyezték a kétnyelvi
utcanévtabldkat Ausztridban. (Elérhetd: http://hvg.hu/vilag/20110816_ketnyelvu_utcanevtabla_
ausztria.) Der Kdrntner Ortstafelstreit. (Elérhetd: http://www.mein-oesterreich.info/geschichte/
ortstafelstreit.htm.)
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panaszt emeltek Ausztria ellen. Véleményiik szerint a karintiai helységnév-
tablak iigye is vildgosan mutatja, hogy az osztrdk dllam mindig a kisebbségek
beolvasztdsdra torekedett és arra torekszik ma is. A delegdcié megfogalmazta
igényeit: a kétnyelv tdbldk haszndlatdnak tovabbi kiterjesztése, nyelviik hivata-
lossd tétele az 4ltaluk is lakott telepiiléseken, a kétnyelv{ oktatdshoz valé jogok
bévitése.”! Ugyanebben a honapban Szlovénia kiiliigyminisztere is e szellem-
ben nyilatkozott: szerinte a kozeljov6ében ,kiilon torvények hidnyaban is” tjabb
kétnyelvii helységnévtablak felallitdsara lenne sziikség Karintidban.®®

Maésik oldalrél a megéllapodést eleve nehezen megemésztd, erdteljesen
nemzeti érzelm karintiai németajkuiakat és politikai vezetdit egyenesen felhé-
boritottdk a tovdbbi szlovén igények. Karintia szabadsdgpdrti tartomédnyfénoke,
Gerhard Dorfler a szlovén kiiliigyminiszter szavaira reagdlva kézleményben
leszbgezte, hogy a tovdbbi kétnyelvl helységnévtdbldk feldllitdsa teljességgel
kizart, ugyanis 2011-ben ,egyszer s mindenkorra teljesiilt” az dllamszerz6dés
évtizedeken 4t figyelmen kiviil hagyott 7. cikke. A karintiai vezet6 visszavdgas-
ként a Szlovénidban €16 (mintegy 2 ezer {6s) német ajki népcsoport elégtelen
jogi helyzetét biralta.”*”

2012 oktéberében egyenesen botrdny tort ki, amiért a Karintiai Szabadsédg-
part (FPK) egyik vezet6 politikusa kijelentette, hogy a helyi szlovén népcsoport
tagjai nem ,,igazi karintiaiak”. ,Az embernek az az érzése, hogy tobb szlovén él
madr Karintidban, mint igazi karintiai” - mondta. A politikus élesen kritizdlta a
nyelvhasznalat jogdért kifejtett szlovén érdekvédelmi tevékenységet, és az el6z6
évi helységnévtabla-kompromisszumot ,,beetet§ drognak” nevezte.

A nyilatkozatot a szlovén népcsoport szervezetei, Szlovénia ausztriai nagy-
kovete és a legtobb mértékadd osztrdk pdrt is elitélte. A szlovénok képviselsi
szerint a politikus megsértette a kétnyelvli helységnévtabldk haszndlatarél
sz6l6 megdllapodds szellemét. Az el6z6 évi megegyezés egyik kormdanyoldali
f6szerepldje, a szocidldemokrata kormdny allamtitkdra szerint ez a kijelentés
,kdros az egyiittélésre Karintidban és egész Ausztridban”.!"!

Fél évvel késébb a karintiai szlovén népcsoport helyzetét vélhetGen kedve-
z@en érint6 politikai fejlemény tortént a tartomdanyban: 2013 maérciusdban a
radikdlis Szabadséag Parttal (FPO) pdrtszévetségben 4ll6 Karintiai Szabadsag-
part (FPK) 14 év hatalmi pozicidja utdn elvesztette , fellegvarat”, Haider ,,egykori
birodalméat” és ellenzékbe szorult. A tartomdnyi vdlasztdsokat (33%-kal)

[S7] A Kkarintiai ,helységnévtdbla-vita” torténete. (Elérheté: http://www.nyest.hu/hirek/
haborognak-az-ausztriai-kisebbsegek. Letoltés ideje: 2014.09.20.)

[S8] Nem lesz tobb kétnyelvi helységnévtdbla. (Elérhets: http://mno.hu/kulfold/nem-lesz-tobb-
ketnyelvu-helysegnevtabla-1062338. Letoltés ideje: 2014.08.22.)

[59] Uo.

[60] Az FKP-s politikus Harald Dobernig, tartomdnyi pénziigyminiszter, az 4llamtitkdr Josef
Ostermayer. (,Nem igazi karintiaiak.” Felhdboroddst keltett egy osztrdk politikus a szlovén
kisebbségrél szélva. Elérhetd: http://www.ma.hu/kulfold/146255/ Felhaborodast_keltett_egy_
osztrak_politikus_a_szloven_kisebbsegrol_szolva. Letoltés ideje: 2014.09.08.)
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megnyerve a tartomanyfénoki poziciét a szocidldemokratadk szerezték meg, mig
a Szabadsagpdrt a legutébbi vdlasztdsokon elért 45% helyett minddssze 20%-o0s
eredményt ért el (és 17-b&l csupdn 7 képvisel6i helyet tartottak meg). Bukdsdnak
oka nem a szlovén kérdés elégtelen kezelése, hanem els§sorban a partot kinos hely-
zetbe hoz6 korrupciés igy volt, amiért eleve egy évvel el6bb irtdk ki a vélasztast.'*"

Bar a helységnévtdbla probléma mdig megoldatlan, és a kisebbségek jogai
koriilményesen érvényesithet6k az osztrdk nacionalista vezet6k befolydsa
miatt, ez a fejlemény mégis reményt adhat a dél-ausztriai szlovénoknak, akik
megkonnyebbiiléssel is fogadtdk a vdlasztdsok eredményét. A Karintiai Szlové-
nok Tandcsa véleménye szerint ezzel Gj korszak kezd§dott el a népcsoport életé-
ben, reményiiket fejezték ki, hogy komoly kihivdsok és nehéz dontések ardn
megoldédnak majd a problémdk, s az 1j vezet6k nyitott hozzdalldsa segit felléle-
gezni a kisebbségeknek Ausztria biiszke polgaraivd téve 6ket.!*?

V. OSSZEGZES

A nemzetkdzi gyakorlatban nincs szabdly arra, hogy a kisebbség hany szdza-
lékos jelenléte esetén kotelezd a kétnyelvi tdbla, az dllamok bels6 szabélyo-
zdsa pedig eltérd. Léteznek dllamok, amelyekben még a tiz szdzalékot sem
kell elérni, de ezek inkabb a kivételek, mert az eurdpai kultirat kétszaz éve
a nemzeti hovatartozds és hozzd tartozé nacionalizmus, a nemzetdllam-épités
vdgya hatdrozza meg. Ezen a torekvésen a tobbségi nemzetek sora mdig nem
tud tallépni. Meggy8z8désiik, hogy az dllampolgadrok akkor alkotnak dsszetartd
politikai kézdsséget, ha nemzetiségileg homogének. Minél nagyobb egy kisebb-
ségi csoport, anndl gyanakvébbak vele szemben.

A szlovén népcsoportnak az 1955-6s dllamszerz6désben biztositott kiilonle-
ges jogai kozé tartozott a kétnyelv( helységnévtabldk hasznélatdnak joga, 4m
részletes és pontos szabdlyozdsét sokdig nem sikeriilt megnyugtatéan megol-
dani, a bizonytalansdgot csak fokozta az 1976-0s népcsoporttorvény. A pontat-
lan, homélyos torvényi el6irdsoknak koszonhetd, hogy Karintia nacionalista
vezet(i és szervezetei sikeresen el tudtdk szabotdlni az osztrdk kormdny rende-
zési prébalkozdsait, vonatkozé jogszabdlyainak végrehajtdsat. A tablakérdésben
évtizedeken at nem kozeledett a szlovén szervezetek, Karintia tartomdny és a
szovetségi kormdny alldspontja.

[61] Bukott a Szabadsdgpdrt Karintidban, 2013. (Elérhet6: http://www.szervuszausztria.hu/
ausztriapolitika/szervuszausztria-karintia-also-ausztria-valasztas-111016.html.) Az SPQ feladata
nem kicsi: Karintia anyagi gondjai stlyosak. A legeladdsodottabb tartomdny, 2,7 millidrd eurds
adéssdga 14 év alatt a hdromszorosdra ugrott, itt a legnagyobb Ausztridban a munkanélkiiliség és
alegkisebb az egy fére juté vasarléerd.

[62] Rat der Karntner Slowenen. (Elérhet6: www.nsks.at.)
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Az id6 soha sem a szlovénokhoz hasonldn kis 1étszdmi nemzetiségeknek
dolgozik, ahogy htizédik a kisebbségek igényeinek megoldésa, igy fogy a 1étsza-
muk, gyanithatd, hogy a tobbségi nemzet vezetdi, a kormdnyok a kivardsra
jatszottak Ausztridban is. A karintiaiak jelentds része (osztrdk tobbségi és szlo-
vén kisebbségi részrdl is) rdaddsul a sok terméketlen huzavona utdn lassacskdn
elunta és foloslegesnek kezdte tartani a névtablakrol sz6l6 vitét.

Az un. helységnévtabla-kompromisszum kodifik4ldsa sok évtizedes vitdk és
egyeztetések utdn végiil 2011 nyardn valdsult meg. A kétnyelv{ szlovén-német
helységnévtabldk haszndlatdrdl a tobbségi lakossdg és a szlovén kisebbség
kozotti végeldthatatlan vitdt rendezni kivdné egyezséget a megkotése 6ta mdig
sokan torténelmi jelent§ségtiként értékelik, amely a sikertelenség évtizedei utdn
végre megnyugtatéan lezarta az iigyet. Am a helyzet ezzel teljesen mégsem
old6dott meg, legfeljebb tobbé-kevésbé rendezdott.

A Kkarintiai szlovénok helyzetének visszdssdgai, az évtizedek 6ta rendezet-
len helységnévtabla-iigy megoldatlansdgdnak, elhtizéddsdnak hatterében torté-
neti-teriileti sérelmek, vitdk hizédnak meg. Ebben a kontextusban a kétnyelvi
helységnévtdblak tigye szimbolikus jelentdségi mindkét fél szdmdra. Az énma-
gdban nem tul fajsilyos kérdés ezért valt szakitéprobdvd a szemben 4116 felek
szdmdra mind az osztrdk tobbség, mind a szlovén kisebbség pszichéje, identi-
tdsa, komfortérzete szempontjabél fontos jelképpé alakult. Az iigy Ujra és Gjra
felmeriil Ausztridban, mindig visszatérd, szinte 6rok(zold) toposzdvd, megoldat-
lan problémdjavé vélt az orszdgnak, mdig hidnyzik az érdekelt felek kell§ poli-
tikai akaratdnak az egyidejtisége. Ausztria homéroszi dllandé jelz&je lehetne
kisebbségiigyben a ,,helységnévtdblas”.
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