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TANULMANYOK

GONDOR EVA

Az Eurdpai Unio6 politikdja, jogalkotdsa

és itélkezési gyakorlata a csaladi kotelezett-
séggel bir6 munkavallalok jogvédelmével
kapcsolatosan 1.

Az Eurépai Unié dontéshozéi kordn felismerték azt, hogy a gazdasagi
novekedés elérésének elengedhetetlen feltétele a nék részvételének
novelése a munkaerdpiacon. A sziiletések szdmdanak csokkenése, az
id6s6d6 lakossdg és a globalizécié kihivdsai mind azt kovetelik meg,
hogy el6segitsék a nék belépését a fizetett munkaerdpiacra. El6térbe
keriilt az a probléma is, hogy a fizetett munka és a csalddi élet dssze-
egyeztetésének nehézségei jelentdsen korldtozzdk a nék munkédban
valé részvételét. Ennek megolddsa érdekében az Eurépai Unié poli-
tikdjaban egyre nagyobb hangsulyt kapott a rugalmassdg novelése a
munkdban, valamint az egyenl6 bdndsmoéd elvének gyakorlati érvé-
nyesitése. A csalddbardt munkahelyi politika kialakitdsdra valé torek-
vés mogott valéjdban kettds cél hizédik meg, egyrészt a szegénység és
tadrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem, mdasrészt a termelékenység és
a gazdaségi versenyképesség novelése.

Az Eurdpai Bizottsdg tobb esetben kinyilatkoztatta, hogy meg kell
oldani a munka és a csaldd konfliktusait a nék és a férfiak esetében.
Annak ellenére, hogy ezek az dlldsfoglaldsok mindkét nemhez szdlnak,
valdjdban a jogszabdlyok a csalddi munkamegosztds hagyomdnyos
elvén alapulnak. Kevés figyelem irdnyul arra, hogy a munkajog hagyo-
manyos gondolkoddsmédon alapulé szabélyozdsi irdnyvonalait jra
kellene vizsgdlni.”) A hagyomdanyos csalddi formék fenntartasa mellett
a nék bevondsa a munkaerdpiacra az otthonban meglévs egyenlétlen-
ségeket nem csokkenti, s6t azt is eredményezheti, hogy kett8s terhet
kell hordozniuk a n6knek, mert egyardnt el kell ldtniuk a munkahelyi
és a csalddi feladataikat. Ez lett a volt szocialista orszdgokban hirdetett
egyenldség elvének a hagyatéka is.”’ Mindaddig, amig a csalddon beliili
munkamegosztds tekintetében az elvek és a gondolkoddsméd nem

[1] Conaghan, 2002, 53-54.
[2] McGlynn, 2005, 217.
[3] A szocialista orokség témajarol 1d. bévebben: Lehoczkyné, 2005, 467-493.
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véltozik, és a munkajogi szabdlyozds tovabbra is az idedlis, kotottségektsl mentes
dolgozé képét tartja szem el6tt, addig a nék hatranyos helyzete csak tovabb ergso-
dik." Valédi véltozést csak az eredményezhet, ha a nemtél fiiggetlen (nem semle-
ges) sz{il6ség elvét a gyakorlatban is elfogadjak, és természetessé vdlik az, hogy
a gyermekek nevelése mindkét sziils azonos feladata és felelgssége."

Clare McGlynn véleménye szerint a csaldd uralkodé ideoldgidjdnak a szemlé-
letét el kell tordlni az Eurépai Unié jogdbdl és politikdjdbdl, és az egyenld sziil6-
ség alapjara kell helyezni, amely a gyermek sziikségleteit és jogait is tiszteletben
tartja, és valédi valasztast tesz lehetévé, mind a nék, mind a férfiak szdmadra,
s6ta gyermekeknek is megengedi, hogy élvezzék a sziilkkel egyiitt toltott idst.

A kovetkezkben az Eurépai Unié jogalkotdsi aktusait és {télkezési gyakor-
latat kovetjiik végig a gyermeket vallalé sziil6ket megilletd jogokkal kapcsolato-
san, bemutatva a kozdsségi politika szemléletét és szemléletvaltozdsait a csalddi
szerepek megosztdsat illeten is. A téma feldolgozdsa sordn az idGbeliséget
tartjuk szem el6tt, tehét a jogalkotdsi tevékenységet ennek figyelembevételé-
vel mutatjuk be, igy az egyes irdnyelvek médositdsai nem az adott irdnyelvvel
egységes szerkezetben keriilnek tdrgyaldsra.

Témdank szempontjdbdl alapvet§ jelentdségli az esélyegyenldséggel és az
egyenld bandsmdd elvével kapcsolatos jogi szabdlyozds és joggyakorlat, de
annak részletes elemzésére nem tériink ki, e helyen csak a témdhoz kozvetleniil
kapcsolddé irdnyelveket és jogeseteket vizsgdljuk. Ezeket az irdnyelveket a gyer-
meket varé és nevel6 munkavdllalék 4ltaldnos védelmét biztosité normaknak
tekinthetjiik, a kifejezetten rdjuk vonatkozé specidlis védelmet jelentd rendel-
kezések mellett. Az Eurépai Bir6sag joggyakorlatdban tobbszor taldlkozhatunk
olyan esetekkel, ahol a specidlis védelmet biztosité irdnyelvek hatdlydn kiviil
esik a gyermeket varé/nevel§ munkavdllaldt éré hatrdny, de az egyenld bands-
modrol sz616 irdnyelvek alapjan fenndll a hatranyos megkiilonboztetés.”

I. AZ EGYENLO BANASMOD ELVE A KOZOSSEGI JOGBAN - A CSALADOS
MUNKAVALLALOKAT MEGILLETO ALTALANOS VEDELEM ALAPJAI

Az esélyegyenl@ség, tovdbbd az egyenld bdndsméd elvének érvényesitésével
kapcsolatos normdk a kozosségi szocidlpolitika donté részét alkotjdk, a jogal-
kotdsi folyamat ezen a teriileten dontden 1975-t6l indult meg az elsé Szocidlis
Akciéprogram hatdsdra. A nemek szerinti hatrdnyos megkiilonboztetés tilalmat

[4] McGlynn, 2005, 218.

[5] A kozOsségi csalddbarat politika értékelését Id. még Caracciolo, 2001, 325-344.

[6] McGlynn, 2005, 224.

[7] Ld. a Sabine Mayr-Backerei und Konditorei Gerhard Flockner OHG, C-506/06., a Nadine Paquay-
Société d’architectes Hoet + Minne SPRL, C-460/06., a Virginie Pontin-T-Comalux SA, C-63/08. sz.
eseteket.
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alapvetSen szocidlis kérdésként kezeli a kozosségi jog, ezzel szemben az
amerikai jogban a nemek szerinti diszkrimindcié tilalma politikai, polgarjogi
alapokon fejlédott ki.® A kozosségi jog a nemek kozotti diszkrimindcio tilal-
mét el§szor csak az egyenld bérezésre vonatkoztatta, majd késGbb bévitette ki
a foglalkoztatds 4ltaldnos feltételeire és a szocidlis biztonsdgi rendszerekre.

1. A 76/207/EGK irdnyelv

A témaéval kapcsolatosan a 76/207/EGK irdnyelvet emeljiik ki, amely a férfiak-
kal és a ndkkel val6 egyenld bandsmdd elvét az egyenld bérezésen tilmenden
a munkavdllalds, a szakképzés, az el6émenetel és a munkakoriilmények tertile-
tére is kiterjesztette. Az Eurdépai Birésdgnak széles kori itélkezési gyakorlata
van az irdnyelv rendelkezéseivel kapcsolatosan.™

A 76/207/EGK irdnyelv a 2. cikk (1) bekezdésében erga omnes kimondta,
hogy az irdnyelv rendelkezéseinek alkalmazdsdban az egyenl§é badndsmod
elve azt jelenti, hogy semmiféle nemi megkiilonboztetés nem alkalmazhaté
sem kozvetleniil, sem kozvetetten, kiillonGs tekintettel a csalddi allapotra és
a csalddi jogalldsra torténd hivatkozdssal. Ugyanakkor azt is rogzitette, hogy az
irdnyelv nem érinti a nék védelmérsl sz616 rendelkezéseket, kiilonds tekintettel
a vdranddssdgra és az anyasdgra. Ez a rendelkezés ellentmondédsokhoz veze-
tett az Eurépai Bir6sdg gyakorlatdban, mivel tobb esetben felmeriilt az egyenl6
bdndsmoéd kérdése a sziilési szabadsag jellegli szabadidékkel kapcsolatosan,
amelyek vdrandéssdg és gyermeksziilés esetén jdrnak. Az apdk részérdl az
egyenld bdndsmodd elvét sértd hivatkozdsokat a Birésdg folyamatosan elutasi-
totta, és hatdrozottan kinyilvanitotta, hogy az irdnyelvnek nem célja a csalddon
beliili munkamegosztds 4talakitdsa."”

Azirdnyelv értelmében az egyenlé bAndsmaéd elvének alkalmazdsa aztjelenti,
hogy nemi alapon semmiféle megkiilénb&ztetés nem 4llhat fenn a munkako-
rok vagy 4alldsok betoltésének a kivdlasztdst is magdban foglalé feltételeiben,
fliggetleniil a tevékenység teriiletétdl vagy a gazdasdgi dgazattdl, illetve a foglal-
koztatési hierarchia szintjétél. Tovdbba az egyenld bdndsmad elvét biztositani
kell a pdlyavédlasztasi tandcsadds, a szakképzés, a magasabb szint{i szakképzés,
illetve az atképzés minden tipusdhoz és minden szintjéhez térténdé hozz4ajutas
teriiletén is. A munkafeltételek, valamint az elbocsatast szabdlyozé feltételek
tekintetében a férfiaknak és a n6knek ugyanazokat a feltételeket kell biztositani
mindenféle nemi megkiilonboztetés nélkil.

A Bir6sag az egyenld bandsmdd elvének értelmében kovetkezetesen elismerte
a ndk vdranddssdg alatti és utdni fizikai dllapota védelmének jogossdgat. Tovabba
a Birdsdg tobb esetben tigy dontott, hogy a nékkel szembeni hatrdnyos bAndsmod

[8] Lehoczkyné, 1998, 190.
[9] Az itélkezési gyakorlat bemutatdsét 1d. b6vebben: Gyulavéri, 2003.
[10] Lehoczkyné, 1997, 19.
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a vdrandésdggal vagy anyasdggal kapcsolatban kozvetlen nemi megkiilonbozte-
tésnek mindgsiil."" A Birésadg a Maria Luisa Jiménez Melgar kontra Ayuntamiento
de Los Barrios ligyben azt az esetet is az egyenlé bdndsmdd megsértésének
korébe sorolta, ha egy né hatdrozott ideji munkaszerz6dése a vdranddssaga
miatt nem Keriil megujitdsra.’

Az irdnyelvet késébb a 2002/73/EK irdnyelv médositotta, és Gijabb rendelke-
zésekkel egészitette ki a Birdsag joggyakorlatdban kimunkdlt elvek figyelembe-
vételével.

a) Visszatérés a sziil6 szabadsdgrol

A médositott irdnyelv megfogalmazta azt az elvet, hogy a sziilési szabadsdgon
1év6 né jogosult arra, hogy a sziilési szabadsédg lejarta utdn visszatérjen a munka-
helyére vagy egy azzal azonos munkakorbe olyan feltételek mellett, amelyek
megfelelnek a kordbbi munkakorének, valamint hogy a munkafeltételekben
bekovetkezett minden javulds, amelyre tavolléte alatt jogosult lett volna, 14 is
vonatkozzon. Ha egy n6t varandéssdgdval vagy a sziilési szabadsdggal kapcso-
latban kevésbé kedvez§ bandsmoédban részesitenek, az az irdnyelv értelmében
héatranyos megkiilonboztetésnek mingsiil."

b) Apasdagi és orokbefogaddsi szabadsag

A médositott jogszabdly utal arra, hogy az irdnyelv nem érinti a tagdllamok arra
vonatkozo jogdt, hogy eltéré jogokat ismerjenek el az apasagi és/vagy az orokbe-
fogaddsi szabadsdghoz. Az ilyen jogokat elismerd tagdllamoknak azonban biztosi-
taniuk kell azt, hogy megvédjék a munkavéllal6 férfiakat és néket a jogok gyakor-
lasa miatti elbocsatastol, tovabb4, hogy az emlitett szabadsdgokat kévetGen ezek a
személyek jogosultak legyenek arra, hogy visszatérjenek munkahelyiikre vagy egy
azzal azonos munkakorbe olyan feltételek mellett, amelyek szamukra nem kevésbé
kedvezétlenek, valamint, hogy a munkafeltételekben bekovetkezett minden javu-
14s, amelyre tavollétiik alatt jogosultak lettek volna, rdjuk is vonatkozzon.

2. A 2006/54/EK irdnyelv

A férfiak és nék kozotti esélyegyenldség és egyenld bandsmaéd elvének a foglal-
koztatds és munkavégzés teriiletén torténd megvaldsitdsarol szol6 2006/54/EK
irdnyelv dtdolgozott tébb egyenlé bandsmdddal kapcsolatos irdnyelvet, tébbek

[11] Ld. az Elizabeth Johanna Pacifica Dekker-Stichting VJV Centrum Plus, C-177/88., a Gabriele
Habermann-Beltermann - Arbeiterwohlfahrt Bezirksverband Ndb./Opf. E. V. C-421/92., a Carole
Louise Webb-EMO Air Cargo Ltd, C-32/93. sz. eseteket.

[12] Deakin - Morris, 2005, 698. C-438/99. eset.

[13] Ld. a 2002/73/EK irdnyelv 2. cikk (7) bekezdését.
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kozott a fent ismertetett 76/207/EGK irdnyelvet is, és egységes szabdlyozast
alakitott ki a férfiak és nék kozotti diszkriminécié megsziintetése érdekében.!"

Az irdnyelv a preambuluméban rogziti, hogy a Birdsdg itélkezési gyakorlata
alapjan egyértelmt, hogy a nékkel szembeni hatrdnyos bdndsméd a varandds-
sdggal vagy anyasaggal kapcsolatban nemi alapon torténé kozvetlen megkiilon-
boztetésnek mindsiil, ezért az irdnyelvnek Kifejezetten ki kell terjednie az ilyen
bdndsmdédra. Tovdbbd azt is deklardlja, hogy az egyértelmiiség végett rendel-
kezéseket kell hozni a sziilési szabadsdgon 1évé n6k munkdhoz valé jogdnak
védelme érdekében, kiilondsen azt a jogukat érint6en, hogy ugyanabba vagy
hasonl¢ dllasba térjenek vissza, és a sziilési szabadsag lejarta utdn ne keriiljenek
héatrdnyos helyzetbe a munkaviszonyukra vonatkozé szabéalyok tekintetében,
valamint hogy részesiiljenek a munkakoriilmények azon javuldsdbdl, amelyre
tdvollétiik sordn jogosultak lettek volna. Ezen kiviil hivatkozik a bevezet§ széveg
arra is, hogy a gyermek orokbefogaddsa esetén a tagédllamok elismerhetnek
egyéni és nem atruhdzhatd szabadsagot férfiak és nék szdmadra. Fontosnak tart-
juk kiemelni a preambulumnak azt a megéallapitdsét is, amely szerint a férfiak
és nék kozotti egyenld bandsmaéd foglalkoztatdsi és munkavallaldsi kérdések-
ben nem korldtozédhat jogalkotéi intézkedésekre. Ehelyett az Eurépai Uniénak
és a tagallamoknak - a koz- és a magdnszféra szintjén az érintett felek lehetd
legnagyobb mérték(i bevondsaval - 6sztonoznilik kell a bérezés terén torténd
megkiilénboztetés problémdjdval osszefiiggésben a lakossdgi tudatossdg novelé-
sét és a lakossagi szemléletmdd megvaltoztatdsat. Ezt az dlldspontot azért oszt-
juk, mert kiiléndsen fontos lenne hazdnkban is a tdjékoztato, felvildgosito prog-
ramok szervezése mind a munkavallalék, a kismamaék, az apdk, mind pedig a
munkadltatok részére, mert 6nmagdban a jogi szabdlyozds megvdltoztatdsa nem
elég ahhoz, hogy a szemlélet megvdltozzon, e mellett a jogtudatossdg novelése
is szlikséges. Ezen kiviil a munka és a csaldd 0sszeegyeztetésének kérdéseivel
kapcsolatban a megolddasi lehet§ségek ismertetése, a problémék pozitiv médon
valé megolddsdnak a megtanitésa, fejlesztése az egyén aktiv kozremitikodésével
jelentds valtozdsokat hozhatna a csalddok életében.

I1. KOZOSSEGI CHARTA A MUNKAVALLALOK ALAPVETO SZOCIALIS
JOGAIROL

Az Eur6pai Kozosség tizenegy tagdllamdnak 4llam- és kormdnyfdi az 1989.
december 9-én tartott taldlkozéjukon fogadtdk el a munkavéllalék alapvetd
szocidlis jogairdl sz6l6 nyilatkozatot a munkavdéllalk élet- és munkakoriilmé-
nyei javitdsdnak tovdbbi tdmogatdsa érdekében. A Charta tizenhatodik cikke

[14] 2009. augusztus 15-i hatdllyal a 75/117/EGK, a 76/207/EGK, a 86/378/EGK és a 97/80/EK
irdnyelv hatdlyat vesztette.
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rendelkezik a férfiak és n6k kdzotti egyenld bdndsmadd elvérdl és annak biztosi-
tasdrol, deklardlva azt, hogy ki kell terjeszteni a férfiak és a nék esélyegyenlgsé-
gét. A Charta kiilon felhivja a figyelmet arra, hogy intézkedni kell annak érdeké-
ben, hogy a férfiak és a n6k 0ssze tudjdk egyeztetni munkahelyi, illetve csalddi
kotelezettségeiket. EbbSl a megfogalmazdsbdl ldthatd, hogy az elvek szintjén
mar megjelenik az a szemlélet, mely szerint a munka és a csaldd dsszeegyezte-
tése mindkét nem feladata és felelGssége.

III. A 92/85 EGK IRANYELV A VARANDOS MUNKAVALLALOK VEDELMEROL

1992. oktéber 19-én fogadta el az Eurépai Unié Tandcsa a 92/85 EGK irdnyelvet
a varandoés, a gyermekdgyas és szoptaté munkavdllalék munkahelyi biztonsé-
gdnak és egészségvédelmének javitdsat 6sztonzd intézkedések bevezetésérdl.
Az irdnyelv megalkotdsa jelentds lépés volt azon az tton, amely a kisgyermeket
nevel6 munkavéllalok élet- és munkakoriilményeinek javitasat téizte ki célul.

1. Az irdnyelv 4ltaldnos elvei, szempontjai

Az Eurédpai Bizottsdg a munkavdéllalék alapvetd szocidlis jogairdl szdl6 kozos-
ségi charta végrehajtdsdra vonatkozo6 cselekvési programjdban felvette céljai
kozé, hogy a Tandcs irdnyelvet fogadjon el a virand6s n6k munkahelyi védelmé-
r6l. A szabdlyozdsndl figyelemmel voltak arra, hogy a vdrandds, a gyermekagyas
és a szoptaté munkavdllalok sebezhetdsége sziikségessé teszi szdmukra, hogy
jogosultak legyenek a sziilés el6tt, illetve utdn kiadott, legaldbb tizennégy hetes
folyamatos sziilési szabadsdgra, amib6l két hetet kotelezd legyen igénybe venni.

Az irdnyelv a preambuluméban kiemeli, hogy a vdrandds, a gyermekdgyas és
a szoptaté munkavallalék biztonsag- és egészségvédelme nem jelentheti a nék
hétrdnyos megitélését a munkaerdpiacon, és nem is eredményezheti a nék és a
férfiak kozotti egyenl$ bandsmddrdl sz616 irdnyelvek megsértését. Ezzel dssze-
fligg az a szempont is, mely szerint a vdrandds, a gyermekagyas és a szoptat6
munkavdllalékra fizikailag és mentalisan is kdros hatéssal lehet az dllapotukkal
Osszefiliggs elbocsatds veszélye, és ennek megakaddlyozasa végett rendelkezni
kell az ilyen elbocsdtdsok megtiltasardl.

2. Az irdnyelv tartalma
a) Az irdnyelv célja
Az irdnyelv célja, hogy a vdrandés, a gyermekégyas és a szoptaté munkavallalék

munkahelyi biztonsdgdnak és egészségvédelmének javitdsat 6sztonzs intézke-
déseket hajtson végre.
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b) Fogalommeghatédrozdsok

Az irdnyelv értelmében vdrandés munkavéllalé az, aki dllapotdrél a nemzeti
jogszabdlyoknak, illetve gyakorlatnak megfelelgen tdjékoztatja munkdéltatéjat.
A vdrandés munkavdllal6 fogalmdnak az értelmezésére az Eurdpai Bir6sag el6tt
sor keriilt egy ausztriai eset kapcsdn, ahol a kérdés az volt, hogy a mestersé-
ges megtermékenyitésben részt vevé munkavallalé vdrandés munkavéllalénak
mindsiil-e az irdnyelv szempontjab6l."*! A Birésag az irdnyelv értelmezésével
kapcsolatosan Kifejtette, hogy a vdrandés anydknak valé felmonddsra vonat-
koz6 tilalmat tgy kell értelmezni, hogy az nem terjed ki arra a munkavdllaléra,
aki a felmondds id6pontjdban mesterséges megtermékenyitésben vesz részt, és
a t8le szdrmazd petesejteket mdr egyesitették partnere spermiumaival, tehéat
az embridk in vitro 1étrejottek, de ezeket még nem iiltették be a nd méhébe.
Tehat az elemzett irdnyelv hatdlya kizdrdlag a mdr vdrandds nére terjed ki.
A Birésdg ebben az itéletében azonban diszkriminativ eljdrdsnak mind&sitette
azt a munkaltatéi magatartdst, amely a reprodukcids eljardsban részt vevs
munkavéllalét ezért elbocsatja. A 76/207/EGK irdnyelvvel ellentétes az olyan
munkavdéllalénak torténé felmondds, aki az alapiligyben szerepl6hdz hasonlé
koriilmények kozott, a mesterséges megtermékenyitési eljards el6rehaladott
fazisdban, azaz a tiisz§ szurcsapoldsa és kozvetleniil a mesterségesen megter-
mékenyitett petesejteknek a méhébe torténd beiiltetése el6tt 4ll, amennyiben
bebizonyosodik, hogy a felmonddsra Iényegében azért keriil sor, mert az érintett
ilyen eljdrdsban vesz részt. Ebbél az esetbdl is latszik, hogy az egyenlé bdnés-
mod elvének érvényesiilését el§segits irdnyelvek dltaldnos védelmet nyujtanak
a gyermeket var6 n6k részére, és ha a specidlis szabdlyozds nem érinti az adott
héatrdnyos megkiilonboztetést eredményezd helyzetet, akkor az 4ltaldnos védel-
met biztosit6 irdnyelvekre lehet hivatkozni.

Gyermekégyas munkavéllalé az a munkavdllald, akit a nemzeti jogszabé-
lyok, illetve gyakorlat gyermekdgyasnak mindsit, és aki dllapotdrél a nemzeti
jogszabdalyoknak, illetve gyakorlatnak megfelel§en tdjékoztatja munkéltatéjét.

Szoptaté munkavéllal6 az a munkavéllalé, akit a nemzeti jogszabdalyok,
illetve gyakorlat szoptaténak mindsit, és aki dllapotdrél ezeknek a jogszabdlyok-
nak, illetve gyakorlatnak megfelel6en tdjékoztatja munkaltatéjat.

¢) Munkavédelmi, egészségvédelmi el6irdsok
Az irdnyelv értelmében a munkaltaténak értékelést kell készitenie az irdnyelv
I. szdmd mellékletében nem kimerit§en felsorolt anyagoknak, eljardsoknak

vagy munkakoriilményeknek a kockdzatairél annak érdekében, hogy értékelje
a védett munkavallalék vdrandéssdgara vagy szoptatdsdra gyakorolt esetleges

[15] Sabine Mayr-Backerei und Konditorei Gerhard Flockner OHG, C-506/06. sz. eset.
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hatdsokat, illetve a biztonsdgukat vagy egészségiiket érint6 kockdzatokat, és
eldontse, hogy milyen intézkedéseket kell hoznia. Amennyiben az értékelés
a védett munkavallalé biztonsdgat vagy egészségét érintd kockdzatot, illetve
vdranddssdgdra vagy szoptatdsara gyakorolt hatdst mutat ki, a munkdltaté megte-
szi a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsdra, hogy az érintett munkaval-
lalé6 munkafeltételeinek, illetve munkaidejének dtmeneti médositdsdval a munka-
véllalé kockdzatnak valé kitettségét el lehessen keriilni. Ha az ilyen munkavallalé
munkafeltételeinek, illetve munkaidejének médositdsa technikai vagy mds objek-
tiv okbdl nem valdsithaté meg, vagy kell6en megalapozott indokok alapjan éssze-
rlien nem kovetelhet6 meg, a munkdltaté megteszi a sziikséges intézkedéseket e
munkavdéllalé méds munkakorbe helyezése érdekében. Abban az esetben, ha az
ilyen munkavallalé méds munkakorbe helyezése technikai, illetve mds objektiv
okbdl nem valésithatd meg, vagy kell6en megalapozott indokok alapjan ésszertien
nem kovetelhet§ meg, az érintett munkavdallalénak a nemzeti jogszabalyoknak,
illetve gyakorlatnak megfelel6en szabadsdgot kell biztositani a biztonsdgdnak
vagy egészségének védelméhez sziikséges teljes id§szakra.

Ezeken a védelmi el6irdsokon kiviil az irdnyelv hatodik cikke foglalkozta-
tdsi tilalmakat dllapit meg a varandés és szoptaté munkavallalok tekintetében,
amelyek valéjdban diszkrimindciét jelentenek, mert szdndékuk szerint a nék
védelmére irdnyulnak, de mégis a n6k kizdrdsat eredményezik meghatdrozott
munkakorsk betoltésénél. Ezért ezeket a védelmi jellegi el6irdsokat jéindulatd
diszkrimindciénak (benign discrimination) nevezi a szakirodalom."®

d) Ejszakai munka

Az éjszakai munka tilalmét az irdnyelv nem mondja ki 4ltaldnos jelleggel, ami
lehet6vé teszi a nék szdmadra az egyéni dontést. Az irdnyelv azt irja el§ a tagal-
lamoknak, hogy a nék a vdranddssdg id6szaka és a sziilést kdvetd id6ben ne
legyenek kotelezhetSek éjszakai munkdra, ha orvosi igazolds tanusitja, hogy
ez egészségi szempontbol kockdzatot jelent szdmukra. Amennyiben a né nem
végezhet éjszakai munkdt, ebben az esetben biztositani kell a lehet§séget a
nappali munkéra valé dthelyezésre, illetve a munkébol valé tdvolmaraddsra vagy
a sziilési szabadsdg meghosszabbitdsdra, ha az 4dthelyezés technikai, illetve mds
objektiv okbdl nem valdsithaté meg, vagy kell6en megalapozott indokok alapjan
ésszer(ien nem kovetelhet6 meg.

e) Sziilési szabadség

Az irdnyelv tizennégy hetes folyamatos sziilési szabadsdg biztositdsat irja el§ a
tagdllamokban. A sziilési szabadsdgnak tartalmaznia kell legaldbb két hét kitelezd

[16] Lehoczkyné, 1997, 19.
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sz{ilési szabadsdgot, amelyet gyermeksziilés el6tt, illetve utdn a nemzeti jogsza-
bélyoknak, illetve gyakorlatnak megfelel§en kell kiadni. A sziilési szabadsag
idejére az irdnyelv tizenegyedik cikke értelmében a nGket megfelels elldtdshoz
valé jog illeti meg. Az elldtds akkor tekinthet6 megfelel6nek, ha legaldbb azzal
egyenértéki jovedelmet biztosit, amelyet az érintett munkavdllal6 tevékenysé-
gének egészségi okokbdl torténd megszakitdsa esetén kapna a nemzeti jogsza-
balyok szerint. Az elldtdshoz val6 jogosultsdgot a tagdllamok fiigg6vé tehetik
attél, hogy az érintett munkavallalé megfelel-e az ilyen elldtdshoz valé jogosult-
sdg nemzeti jogszabdlyok altal megdllapitott feltételeknek, amelyek semmilyen
koriilmények kozott sem vonatkozhatnak a sziilés varhat6 id§pontjat kdzvetle-
niil megel6z4, tizenkét hénapot meghaladé munkaviszonyra.

f) Munkaidé-kedvezmény az egészségligyi vizsgdlatok idejére

Az irdnyelv értelmében biztositani kell a vdrandés munkavdllaléknak, hogy
munkabériik fenntartdsdval munkaid6-kedvezmény illesse meg ket a terhes-
gondozds idejére, ha e vizsgdlatokat munkaidében kell elvégezni.

g) Az elbocsétds tilalma

Mivel a vdrandds, a gyermekdgyas és a szoptaté munkavéllalékra fizikailag és
mentdlisan is kdros hatdssal lehet az dllapotukkal 6sszefligg6 elbocsatés veszé-
lye, az irdnyelv a vdrandéssdg kezdetétdl a sziilési szabadsdg végéig fenndllo
elbocsatdsi tilalmat ir el6. Ez aldl olyan kivételek lehetségesek, amelyek a védett
munkavdllalé dllapotdval nincsenek 0sszefiiggésben, és ha a felmondédshoz az
illetékes hatdsdg hozzdjarul. Ilyen esetben a munkaltaté koteles az elbocsatds
megfelel§en megalapozott indokait irdsban megadni. A védett munkavéllalékat
a jogszerttlen elbocsédtas kovetkezményeit6l meg kell védeni.

Az Eurdpai Birésdg itélkezési gyakorlatdban fokozott figyelmet fordit arra,
hogy a vdrandéssaggal, illetve a gyermeksziiletéssel Osszefiiggé elbocsétds
jogellenességét hangstlyozza, mivel az alapjaiban sérti az egyenlé bandsmod
elvét.'” A Paquay eset kapcsan a Bir6sdg az irdnyelv elbocsétést tilté tizedik
cikkével kapcsolatban leszogezte, hogy a védelmi id&szak alatt nem csak
a varanddéssdggal és/vagy a gyermeksziiletéssel dsszefiiggé okbdl torténd elbo-
csatdsrol szo6lé dontés kozlése tilos, hanem e védelmi id6szak lejarta el6tt az
ilyen dontést megel6z6 el6készits intézkedések meghozatala is." Tovabbé azt
is kifejtette, hogy a vdranddssdggal és/vagy gyermeksziiletéssel Osszefiiggs
elbocsétds attdl fliggetleniil ellentétes a 76/207/EGK irdnyelvvel, hogy mikor

[17] Ld. az Elizabeth Johanna Pacifica Dekker-Stichting VJV Centrum Plus, C-177/88. sz. ligyet, a
Gabriele Habermann-Beltermann - Arbeiterwohlfahrt Bezirksverband Ndb./Opf. E. V. 421/92. sz.
iigyet, a Carole Louise Webb-EMO Air Cargo Ltd, 32/93. sz. ligyet.

[18] Nadine Paquay- Société d’architectes Hoet + Minne SPRL, C-460/06. sz. iigy.
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tortént az elbocsétdsrol szo6lé dontés kozlése, még akkor is, ha az ilyen dontést
a 92/85 iranyelv tizedik cikkében el6irt védelmi id6szakot kovet6en kozolték.

h) Jogérvényesités

Az irdnyelv el6irja a tagdllamoknak, hogy olyan intézkedéseket hozzanak,
amelyek sziikségesek ahhoz, hogy az a néi munkavdéllalé, aki az irdnyelvbdl
eredd kotelezettségek nem teljesitése miatt sérelmet szenvedett, igényét birdi
tuton, illetve a nemzeti jogszabdlyoknak, illetve gyakorlatnak megfelel6en az
illetékes testiileteknél érvényesithesse. A Pontin esetben az Eurépai Birésdg
értelmezte a védett munkavéllalokat megillet§ hatékony biréi jogvédelem elvét,
és a tényleges érvényesiilés elvét hangstlyozta." Az eset a luxemburgi Code
de Travail (Munka Torvénykonyve) rendelkezéseivel kapcsolatban meriilt fel,
amelyek a vdranddssdga alatt elbocsdtott munkavéllalénak a felmondas megté-
maddasdra nyolc, illetve tizendt napos jogveszts hatdridét irt els. A luxemburgi
munkajogi szabdlyok szerint a munkéltaté szdmadra tilos a n6i munkavéllalé
munkaviszonydnak megsz{inésérdl torténd értesitése vagy adott esetben el6ze-
tes meghallgatésra torténg behivdsa, amennyiben e néi munkavéllal6 vdrandés,
amit orvos is tanusit, valamint a sziilést kovets tizenkét hét folyaman. A munka-
viszony megszinésérél a varanddssag orvos altali megdallapitdsiat megel6zGen
torténd értesités esetén, a n6i munkavallalé az elbocsatdsroél torténd értesitéstsl
szamitott nyolcnapos hatdridén beliil ajanlott levélben orvosi igazoldst nyujt-
hat be allapota aldtdmasztdsdra. Ezen el6irdsok megszegésével kozolt minden
elbocséatds, illetve - adott esetben - el6zetes meghallgatdsra torténd behivds
semmis és hatdlytalan. A szerz6dés felmonddsat kévetd tizendt napon beliil a
néi munkavdllal6 egyszerd kérelemmel fordulhat a munkaiigyi birésdg elnoké-
hez, aki haladéktalanul, a felek meghallgatdséat vagy jogszerd beidézését kive-
téen, egyszer(sitett médon jar el az elbocsdtds semmisségének megdllapitdsa
tigyében, és elrendeli a munkaviszony fenntartdsat vagy a munkavallalé 4llé-
saba valo visszahelyezését. Mds okbdl eredd jogellenes felmondés esetén egyéb-
ként hdrom hénapos jogvesztd hataridd 4ll a munkavallalé rendelkezésére és
kartérités megfizetését kérheti szankciéként. A Birdsdg arra a kovetkeztetésre
jutott, hogy az irdnyelv tizedik és tizenkettedik cikkével nem ellentétes az olyan
szabdlyozds, amely a védett munkavdallalék elbocsétési tilalmdra vonatkozéan
kiilonleges jogorvoslati lehetGséget biztosit, amelynek gyakorldsdra sajdtos
eljarasi szabdlyok vonatkoznak. Ezek a jogorvoslati lehet§ségek azonban nem
lehetnek kedvezétlenebbek, mint a bels6 jog hasonld jogorvoslatokra vonat-
kozd szabdlyai, és nem tehetik gyakorlatilag lehetetlenné a kozosségi jogrend
altal biztositott jogok gyakorldsat. A Birdsag felhivta tovdbbé a figyelmet arra
is, hogy a 76/207/EGK irdnyelvvel ellentétes az olyan tagdllami szabdlyozés,

[19] Virginie Pontin-T-Comalux SA, C-63/08. sz. iigy.
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amely megfosztja a vdrandéssdga alatt elbocsdtott munkavéllal6t a kartérités
irdnti kereset benyujtdsdnak lehet6ségétsl, mikdzben az minden més elbocsa-
tott munkavdllalé szdmaéra biztositott, amennyiben a jogorvoslatokra vonatkozé
ilyen korldtozds ugy tekinthetd, hogy egy nét a vdranddssdggal kapcsolatban
kevésbé kedvezd bandsmdédban részesitenek.

IV. JAVASLAT A 92/85/EGK TANACSI IRANYELV MODOSITASAROL

Az Eurdpai Bizottsdg 2008-ban javaslatot tett az Eurépai Parlament és a Tanécs
szamara, a 92/85/EGK tanécsi irdnyelv médositdsara.?® A szocidlis kérdések-
kel foglalkoz6é munkacsoport 2008 végén és 2009 elején hét iilésén vizsgdlta a
javaslatot. Az Eurépai Parlament 2010 oktéberében fogadta el az els6 olvasatban
kialakitott véleményét, majd ezt kovetGen folytatédtak az irdnyelv javaslatrol
sz616 megbeszélések.

A javaslat célja a vdrandds, a gyermekdgyas és a szoptaté munkavdllalok-
nak nyujtott védelem javitdsa. A javaslat kiilondsen a sziilési szabadsdg mini-
maélis idtartamdnak tizennégy hétrdl tizennyolc hétre torténé meghosszabbi-
tasdt irdnyozza el6. Ez egyrészt segiti a munkavdallalékat abban, hogy a sziilés
kozvetlen hatdsait kipihenjék, mésrészt pedig megkonnyiti a munkaerdpiacra
valé visszatérésiiket a sziilési szabaddg lejartat kovetGen. Az irdnyelv a vdran-
dés, a gyermekdgyas és a szoptaté munkavdllalék munkavallaléi jogait is erdsiti.
A javaslat hozzdjarul tovdbba a munka, a magan- és a csalddi élet jobb Gssze-
egyeztethet§ségéhez.

1. A javaslat héttere

A véltoztatdsok Osztonzésének hatterében egyrészt a Bizottsdg 2006 mdrciusé-
ban elfogadott, a n6k és férfiak kozotti egyenl&ségére vonatkozoé iitemterv 4llt,
amelyben a Bizottsdg arra kotelezte el magét, hogy feliilvizsgdlja a nemek kozotti
egyenldségrél szo6l6 hatdlyos unids jogszabdlyokat, amelyek nem keriiltek be a
2005-ben 4tdolgozott jogszabdlyok kézé annak érdekében, hogy azokat adott
esetben naprakésszé tegye, korszertsitse és atdolgozza. A 92/85/EGK irdnyelv
azonban nem kertilt be az 4tdolgozott jogszabalyok kozé. A 2006 mdrciusi Euré-
pai Tandcs hangsulyozta a munka és a magdnélet kozotti nagyobb egyensuly
sziikségességét a gazdasdgi novekedés, a jolét és a versenyképesség biztositdsa
érdekében, és jovahagyta a nemek kozotti egyenlGségrdl szolé eurdpai paktu-
mot. 2008 marciusdban az Eurépai Tandcs meger§sitette, hogy tovdbbi er6feszi-
téseket kell tenni a munka és a magdnélet 6sszeegyeztetése terén mind a férfiak,
mind pedig a nék tekintetében.

[20] COM/2008/0637. szamu javaslat. 2008.10.03. Briisszel. 2008/0193/COD eljards.
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Az Eurépai Parlament folyamatosan siirgette a vdrandés munkavéllal6k
védelmével és a szamukra nyujtott szlil6i szabadsdggal kapcsolatos meglévs
jogszabdlyok javitdsat, valamint a munka, a magdn- és a csalddi élet jobb
Osszeegyeztethet6ségét szolgdld intézkedések meghozataldt. Eurépa demogra-
fiai jov6jérdl szolé 2008. februdr 21-i dllasfoglaldsdban az Eurdpai Parlament
példéul a legjobb gyakorlatok alkalmazdsdra szélitotta fel a tagdllamokat és
rdmutatott arra, hogy a sziiletési ardny pozitivan befolydsolhatd az 6sszehangolt
allami politikdk révén, méghozzd ugy, hogy egy csaldd- és gyermekbardt anyagi
és pszichologiai kozeget teremtenek.*"

20006 és 2007 folyamdn a Bizottsdg egy kétlépcsds konzultdcids eljards kere-
tében konzultdciét folytatott a kozosségi szocidlis partnerekkel a munka, a
magdn és a csalddi élet jobb 0sszeegyeztethet&ségérsl, amellyel a 92/85/EGK
és a 96/34/EK irdnyelv is foglalkozik. A Bizottsdg olyan megolddsokat keresett,
amelyekkel javithaték lennének az anyasag védelmére és a sziil6i szabadsadgra
vonatkoz6 meglévé jogszabdlyok, és Gj szabadsdgtipusokat dllapitott meg a
csalddok tekintetében (apasdgi szabadsdg, orokbefogaddsi szabadsdg, szabad-
sag biztositdsa az eltartottak gondozdasdra). A szocidlis partnerek a targyaldsok
sordn megerdsitették, hogy nem 4ll szandékukban foglalkozni a sziilési szabad-
sdggal, csak a sziil6i szabadsag rendszerével.

2007 decemberében a Bizottsdg konzultdcidt folytatott a tagdllamokkal is.
A sziilési szabadsdg tekintetében néhdny tagdllam tdmogatta a szabadsdg
hosszdnak (mérsékelt) novelését, bizonyos tagdllamok a juttatdsok emelése
mellett voltak, médsok pedig mindenféle k6zdsségi szintd valtoztatdst elleneztek.

A kérdésben a n6k és férfiak esélyegyenlgségével foglalkozé tandcsado bizott-
sdgis véleményt nyilvanitott, ahol a bizottsdg tagjainak tobbsége tigy vélte, hogy
tovabbi kozosségi szintl jogalkotdsra van szilikség a sziilési szabadsdg hosszé-
nak huszonnégy hétre valo Kiterjesztésére, illetve az e szabadsag alatt jar6 fize-
tésnek a teljes fizetés szintjére torténd emelésére.

A kezdeményezés elGkésziiletekor a Bizottsdg megbizdst adott az Gssze-
egyeztethetség javitasat célzé intézkedések koltségeit és hasznat felmérd
hatdstanulmdny elkészitésére. A konzultdciés folyamat és a Bizottsdg megbi-
z4sdbol elkészitett tanulmédny eredményeinek tiikrében a sziilési szabadsag
idejének meghosszabbitdsat és az ez id6 alatt fizetett munkabér megemelését j6
megolddsnak taldltdk a nék egészségének és biztonsdgdnak javitdsa szempont-
jabdl, illetve annak érdekében, hogy a n6k szdmadra lehet6vé tegyék a munka és
a csaladi élet feladatainak minél jobb 0sszeegyeztethet§ségét, ami a férfiak és
nék munkaerd-piaci egyenl@ségét is javitand. A Bizottsdg 0sszegzett véleménye
alapjén a sziilési szabadsdg meghosszabbitdsa kedvez§ hatdssal lenne az anydk
egészségére. Segitené Gket a sziilés utani felépiilésben, illetve a gyermekkel vald
szoros kapcsolat kialakitdsdban. Ha pedig a gyermek madr valamivel idsebb,

[21] COM/2008/0637. szdmu javaslat.
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a n6k konnyebben térnek vissza munkahelyiikre, és ez azt is eredményez-
hetné, hogy kevésbé vennék igénybe a sziil6i szabadsdgot. A sziilési szabadsag
meghosszabbitdsa és a n6k jogainak erdsitése a szabadsdgrol val visszatérésii-
ket kovetSen tovabbd hozzdjarulna a nék és férfiak egyenjogtsdganak biztosité-
sdhoz a munkaer§-piaci lehetdségek és a munkahelyi bAndsmaéd terén. A sziilési
szabadsdg alatt jar6 fizetés 6sszegének megemelése biztositja azt, hogy az érin-
tett n6k ne kertiiljenek pénziigyileg veszteséges helyzetbe. A munkaadé szdmdra
- az anya munkahelyi tdvollétének idejét illetGen - mindez nagyobb biztonsédgot
jelent, mivel a munkavdllalé varhatéan ritkdbban veszi majd igénybe a sziil6i
szabadsdgot. Ennek kiilondsen a kisebb szervezetek szempontjabdl van jelentd-
sége, mivel ezekben a csaldddal kapcsolatos szabadsdgok hatdsa ardnyét tekintve
jobban érzékelhetd, mint a nagyobb szervezeteknél. Annak érdekében, hogy a
vdllalkozésok szdmadra - kiilondsen, ami a kisebb vdllalkozédsokat illeti - ezek a
koltségek ne jelentsenek indokolatlan terhet, a Bizottsdg javaslata lehet6vé teszi
atagédllamok szdmdra az anyasagi ellatds maximadlis 0sszegének megallapitdsat.
A tagdllamok tovabbra is szabadon donthetnek arrdl, hogy a juttatdsok mekkora
részét fedezzék allami koltségvetésbdl.

2. A médositani kivant cikkek

Ajavaslat a 92/85/EGK irdnyelv nyolcadik, tizedik és tizenegyedik cikkét kivdnja
modositani.

A modositds a sziilési szabadsdg tekintetében tizennyolc hetes id6tarta-
mot irna eld, amelybdl hat hetet a gyermek megsziiletése utdn kotelezs lenne
igénybe venni. Az id6tartam meghosszabbitdsa lehet6vé tenné, hogy a nék a
varanddssédgot és a sziilést kovet§en felépiiljenek, tobb id6t tolthessenek egyiitt
gyermekeikkel, és hosszabb ideig szoptathassanak. Az irdnyelv hatdlya aléd
tartoz6 nék megvdalaszthatndk, hogy mikor veszik ki a szabadsdg nem kote-
lez6 részét (sziilés el6tt vagy utdn), ezért nem lehetne ket tovdbb arra kote-
lezni, hogy a szabadsdg meghatdrozott részét a sz{ilés el6tt vegyék ki. A javaslat
szerint amennyiben a gyermek az elére kiszdmitott id6pontot kdvetGen sziiletik
meg, akkor a szabadsdg sziilés elStti része a sziilés id6pontjdig meghosszabbo-
dik anélkiil, hogy ezéltal a szabadség sziilés utdn igénybe vett része csokkenne;
igy biztosithatd, hogy a n6k szdmaéra elegendd id6 alljon rendelkezésre a sziilés
utani felépiilésre, illetve a szoptatdsra.

Az irdnyelv tizedik cikke az elbocsétds tilalmdval kapcsolatosan figyelembe
venné az Eurdpai Birdsdg itélkezési gyakorlatdt és a sziilési szabadsdg ideje
alatt, a munkavdéllal6 lehetséges elbocsédtdsdra irdnyulé minden el§késziiletet
megtiltani javasol, kivéve az egészen rendkiviili eseteket. A jelenlegi iranyelv
értelmében, amennyiben egy nét a sziilési szabadsag ideje alatt bocsadtanak el,
a munkaltaté koteles az ilyen koriilmények kozott torténé elbocséatds megfele-
l6en megalapozott indokait {rdsban megadni. A javasolt médositds értelmében
a munkaéltaté ezen kotelessége azokra az esetekre is kiterjed, amelyekben a n§
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elbocsatdsdra a sziilési szabadsag lejartat koveté hat hdnapon beliil keriil sor,
amennyiben az érintett munkavallal¢ irdsbeli indokldst kér. E rendelkezés célja
nem az egyéni vagy kollektiv elbocsdtdsra vonatkozé szabdlyok mddositdsa,
hanem az, hogy az érintett vdllalkozdsok és munkavallalék érdekében rendel-
kezzen arrél, hogy a sziilési szabadsdgrodl valé visszatérés utdn egy bizonyos
ideig a munkéltaté - a munkavdllalé kérésére - koteles legyen irdsban megadni
az elbocsétds megfelel6en megalapozott indokait.

A munkaviszonyhoz kapcsol6dé jogokat szabalyozo tizenegyedik cikk kiegé-
sziilne azzal, hogy a sziilési szabadsdg utdn a né jogosult arra, hogy visszatér-
jen munkahelyére vagy egy azzal azonos munkakorbe olyan feltételek mellett,
amelyek szdmdra nem kedvezGtlenebbek, valamint hogy a munkafeltételekben
bekovetkezett minden javulds, amelyre tavolléte alatt jogosult lett volna, rd is
vonatkozzon.

Tovdbbad mdédosulna a sziilési szabadsdg alatt fizetendd munkabérre vonat-
kozé meglévs rendelkezés is. Alapelvként szerepelne, hogy a sziilési szabadsag
ideje alatt a szabadsdgot megel6z6 teljes munkabér 6sszege fizetendd. Ez azon-
ban nem kotelez§ jellegti, mivel a tagdllamok adott esetben meghatdrozhatjak
a fizetendd ellatds maximdlis dsszegét, feltéve, hogy ez az 0sszeg nem alacso-
nyabb a betegszabadsdg ideje alatt jaré munkabérnél. A tagdllamok donthetnek
a sziilési szabadsdg ideje alatt fizetett munkabér szintjér6l, amely a szabadsédgot
megeldzd utolsé havi munkabérrel megegyez6 0sszegnek vagy egy bizonyos
id6szak alapjan kiszdmfitott dtlagosszegnek felel meg.

A tizenegyedik cikk tartalmazna olyan rendelkezést is, amelynek értelmé-
ben a sziilési szabadsdgon 1év§ vagy arrdl visszatér§6 munkavallalénak joga-
ban 4ll kérni munkaéltatéjatél munkaids-beosztdsdnak és munkaidejének az aj
csalddi helyzethez val6 igazitdsat, a munkdltaténak pedig kotelessége mérle-
gelni e kérést. A munkdltaténak azonban nem kotelessége e kérés teljesitése és
tovdbbi nyomon kovetése. A munkavdllal6 e jogdnak gyakorldsdra vonatkozé
részletes szabdlyokat a tagdllamok allapitjdk meg. A munkavdéllalok egészségé-
nek védelme szempontjébdl sziikség van erre az Gj rendelkezésre, amely egyben
lehet&vé tenné azt is, hogy az érintettek - a munkdltaté egyetértésével - rugal-
masabb munkaidében és munkaid§-beosztdsban dolgozhassanak.

3. Az Eurépai Parlament 2010. oktéber 20-i jogalkotdsi alldsfoglalasa

Az Eurépai Parlament az irdnyelv moédositdsdval kapcsolatosan 2010. oktéber
20-4n fogalmazta meg elsé olvasatban az &lldspontjat. A Parlament a doku-
mentumban felhivja a figyelmet arra, hogy annak tdmogatédsa érdekében, hogy
a munkavdllalék a munkat és a csalddi életet 6sszehangolhassak, fontos, hogy
a munkavdllalék hosszabb sziilési és apasdgi szabadsdgot kapjanak, a tizenkét
hénaposndl fiatalabb gyermek drokbefogaddsdnak esetét is beleértve. A tizenkét
hénaposndl fiatalabb gyermeket 6rokbe fogadé munkavdllalénak ugyanolyan
jogokat kell biztositani, mint a biolégiai sziil6nek, valamint sziilési és apasagi
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szabadsdgot is azonos feltételek mellett kell szdmadra biztositani. Ahhoz, hogy
a munkavdllalék a munkat és a csalddi életet 6sszehangolhassédk, valamint a
férfiak és n6k kozotti tényleges esélyegyenldség megvaldsuljon, elengedhetet-
len, hogy a férfiak jogosultak legyenek a fizetett apasdgi szabadsagra a sziilési
szabadsdgéhoz hasonl¢é feltételek mellett - kivéve annak hossza tekintetében -
oly médon, hogy a sziikséges feltételeket fokozatosan lehessen megteremteni.
Ezeket a jogokat az élettdrsaknak is meg kell adni. A tagdllamok Osztonzést
kapnak annak megfontoldsdra, hogy jogrendszereik biztositsanak a dolgoz6
férfiaknak egyéni és nem dtruhdzhaté apasdgi szabadsdgot, a foglalkoztatott-

o

sdghoz f(iz6d6 jogaik fenntartdsa mellett.”
a) Husz hetes sziilési szabadsdg

A Parlament 4lldsfoglaldsdban mdar htsz hetes folyamatos sziilési szabadsa-
got irdnyoz el§ a tagdllamoknak. A dokumentum szerint a sziilési szabadsdgba
beletartozik legaldbb hat hét kotelezd, teljes fizetéssel jaré sziilési szabadség,
amelyet a gyermek sziiletése utdn kell kiadni, a sziilés el6tt kitelezd szabadsdgot
el6ird, meglévs nemzeti jogszabdlyok sérelme nélkiil. A hathetes kotelez§ sziilési
szabadsdg minden munkavéllalé nére érvényes, fiiggetleniil attél, hogy a sziilés
el6tt hdny napot dolgozott. A tagdllamoknak meg kell hozniuk a sziikséges intéz-
kedéseket annak biztositdsa érdekében, hogy a védett munkavdllalék szabadon
donthessenek arrél, hogy a sziilési szabadsdg nem kotelezd részét a gyermekszii-
1és el6tt vagy utdn kivdnjak-e igénybe venni, a sziilés el6tt kiveend6 szabadsag
id6tartamat meghatdroz6 meglévé nemzeti jogszabdlyok és/vagy gyakorlatok
sérelme nélkiil. Az érintett tagdllam jogszabdlyaival 6sszhangban ez az iddszak
a sziil6k megegyezése és kérése alapjan megoszthaté lenne az apdval.

A Parlament 4ltal javasolt széveg szerint az anya és a gyermek egészségének
védelme érdekében a tagdllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak
biztositdsa érdekében, hogy a munkavdllalék kényszer nélkiil, szabadon dont-
hessenek arrél, hogy a sziilési szabadsdgnak a gyermek sziiletését megel6zd,
nem kotelezd részét igénybe kivdnjdk-e venni vagy sem. El6irja tovdbb4, hogy
a munkavéllalénak jeleznie kell a sziilési szabadsdg nem kotelezd részének altala
védlasztott id6tartamét legkésébb az ilyen jellegli szabadsdg megkezdése el6tt
egy hoénappal. Az ikrekkel kapcsolatos vitat eldontve, szerepelne a mdédositott
irdnyelvben az is, hogy ikrek sziiletése esetén a sziilési szabadsdg kotelezs része
minden tovdbbi gyermek utdn a nemzeti jogszabdlyoknak megfelel6en novekszik.

A sziilési szabadsdgon 1évé munkavallalénak teljes fizetést kellene foly6si-
tani, és a juttatdsnak az utols6 havi fizetés, vagy a havi atlagfizetés szdz szdza-
lékdnak kellene lennie. A tagdllamok megdllapithatjdk, hogy a havi atlagfizetés
mely id6szak alapjan keriiljon kiszdmitésra.

[22] Ld. az Eurépai Parlament (2012/C 70 E/26) sz. 2010. oktéber 20-i jogalkotdsi dlldsfoglaldsat.

AZ EUROPAI UNIO POLITIKAJA... 53



TANULMANYOK

b) Kiilonleges helyzetek figyelembevétele

A Parlament altal elfogadott szdvegvdltozat jelentds figyelmet fordit a kiilonos
gondozdast igényld gyermekek sziileire, a kiilonds elbdndst igényls helyzetekre.
E szerint a tagdllamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak érdekében,
hogy korasziilés, a gyermek sziiletését kovets korhdzi kezelése, a fogyatékkal
sziiletett gyermekek, a fogyatékkal él6 anya vagy az ikersziilés esetén teljes fize-
téssel jaro kiegészitd szabadsdgot biztositsanak. A kiegészit§ szabadsédg id6tar-
tamdanak részardnyosnak kell lennie és meg kell felelnie az anya és a gyermek/
gyermekek kiilonleges igényeinek. A sziilési szabadség teljes idejét fogyatékos
gyermek sziiletése esetén a sziiletés utdn legaldbb nyolchetes id6tartamra meg
lehet hosszabbitani, halvasziiletés esetén pedig a tagdllamok egy hathetes kiegé-
szit6 szabadsagot is biztositanak. A tagdllamok biztositjdk, hogy a vdrandéssag-
hoz vagy a sziiléshez kapcsoldédé betegség, illetve komplikdcidk esetén a sziilés
el6tt négy héttel vagy kordbban igénybe vett betegszabadsdg 4ltal nem rovidiil
meg a sziilési szabadsdg ideje. A tagdllamok a fogyatékkal é16 gyermekek sziile-
inek segitése érdekében specidlis munkahelyi koriilmények biztositdsa révén
védik az anydk és apék jogait.

c) Kotelez6 apasdgi szabadsag bevezetése

Az irdnyelv kiegésziilne az apasdgi szabadsag igénybevételével kapcsolatos rendel-
kezésekkel, ami hatdrozott elérelépést jelentene a csalddon beliili munkamegosz-
tds, és a gyermekgondozasi feladatokkal kapcsolatos sztereotipidk csékkentésében.

A tagdllamoknak biztositani kellene, hogy azok a munkavéllalék, akiknek
élettdrsa a kozelmultban sziilt, jogosultak legyenek fizetett és masra a4t nem
ruhédzhatd, legaldbb kéthetes, egybefiiggd, a sziilési szabadsdghoz - hosszatél
eltekintve - hasonl¢ feltételek mellett kiadand6 szabadsédgra, amelyet a hdzas-
tars vagy élettdrs sziilése utdn a sziilési szabadsdg ideje alatt kitelezen ki kell
venni. Ennek a fontossdga azért hangstlyozandé a Parlament szerint, hogy
elémozditsdk a két sziil6 egyenld ardnyu részvételét a csalddi élethez f(iz6d6
jogok és kotelezettségek kiegyensilyozdsdban. Tovdbb4 azt is tartalmazné az
irdnyelv, hogy azok a munkavdllalék, akiknek élettdrsa a kozelmultban sziilt,
az anya haldla vagy cselekvéképtelenné valdsa esetén kiilonleges szabadsédgot
kapjanak, beleértve a sziilési szabadsag fel nem hasznélt részét is.

Azirdnyelv tervezete a sziilési és apasdgi szabadsdgra vonatkoz6 rendelkezé-
seket a tizenkét hdnaposndl fiatalabb gyermek ¢rokbefogaddsa esetén is alkal-
mazni rendeli.

d) Elbocsatdsi tilalom

Az elbocséatdsi tilalommal kapcsolatosan a Parlament szigortibb szabélyo-
z4st fogadna el, amely szerint a sziilési szabadsédg lejartat kdvet§ hat hénapig
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elbocsatdsi tilalmat fogalmaz meg, amely aldl csak a munkavéllalé 4llapoté-
val Osszefliggésbe nem hozott, a nemzeti jogszabdlyok, illetve gyakorlat 4ltal
megengedett kiilonleges esetek jelentenének kivételt, amennyiben adott eset-
ben az illetékes hat6sdg ehhez hozzdjdrult. Ezen kiviil az elbocsétési tilalom az
apasagi szabadsdg idejére is kiterjedne.

e) Esélyegyenl@ség

A n6k munkaer§-piaci esélyegyenlsége érdekében a tagdllamoknak megfe-
lels intézkedéseket kellene hozniuk a vdrandés nék elleni megkiilonboztetés
munkaer§-piaci gyakorlatdnak megtiltdsa érdekében azéltal, hogy a munka-
erg-toborzdas terén egyenl§ feltételeket teremtenek szdmukra az olyan esetekre,
amikor az adott 4llashely minden feltételének megfelelnek.

A parlamenti szdveg azt a birdsdgi joggyakorlat altal kidolgozott elvet is
rogziti, hogy ha egy nét a vdranddssdgaval vagy a sziilési szabadsdggal kapcso-
latban kevésbé kedvez§ bandsmddban részesitenek, akkor az a férfiak és n6k
kozotti esélyegyenl@ség és egyenl6 bdndsmod elvének a foglalkoztatds és
munkavégzés teriiletén torténd megvaldsitdsarol szolo, 2006. julius 5-i 2006/54/
EK irdnyelv értelmében hatrdnyos megkiilonboztetésnek mindsiil.

A nemek kozotti egyenldség elémozditdsa érdekében az irdnyelv 8sztondzné
a tagallamokat arra, hogy 0sszhangban nemzeti hagyoményaikkal és gyakorla-
tukkal, megfelel§ intézkedéseket hozzanak a szocidlis partnerek kozétti, megfe-
lel§ szint parbeszéd elémozditdsdra abbdl a célbdl, hogy hatékony intézkedé-
sekkel Iépjenek fel a vdrandds dllapot, valamint a sziilési vagy orokbefogaddsi
szabadsdg miatti hdtrdnyos megkiilonbdztetés ellen. Tovabba a munkadltatékat
is mozgdsitani kellene arra, hogy tegyenek hatékony intézkedéseket a vdran-
doés allapot, valamint a sziilési vagy drokbefogaddsi szabadsdg miatti hatranyos
megkiilonboztetés ellen.

f) Jog a részmunkaidds munkavégzéshez

A részmunkaidés munkavégzéshez valé jog biztositdsa érdekében a Parlament
javaslata szerint a tagdllamokat 0szténozni kell, hogy hozzanak intézkedése-
ket annak biztositdsara, hogy a munkavdllalék az elbocsétdssal szembeni teljes
védelem mellett és legfeljebb egyéves id6tartamra vélaszthassdk a részmun-
kaid6s munkarendet, és ennek elteltével teljes mértékben jogosultak legyenek
visszatérni a teljes munkaid6s munkarendhez és fizetéshez.

g) A munkaviszonyhoz kapcsolédé jogok
A moédositott irdnyelv rogzitené a sziilési szabadsdgon 1évé munkavéllalok

arra vonatkozd jogdt, hogy adott esetben automatikusan részesiiljenek minden
fizetésemelésbdl anélkiil, hogy dtmenetileg meg kellene szakitaniuk a sziilési
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szabadsdgukat annak érdekében, hogy a fizetésemelés rdjuk is vonatkozzon.
Ezen kiviil a védett munkavdllaléknak biztositani kellene, hogy visszatérjenek
munkahelyiikre vagy annak megfelel6 munkakorbe olyan feltételek mellett,
amelyek szdmukra nem kedvezdgtlenebbek a sziilési szabadsdgot megel6z6 fize-
téssel, szakmai kategoridval és feladatokkal. Lehet6vé kell tenni tovdbbéd, hogy
a munkafeltételekben bekovetkezett minden javulds, amelyre tdvollétiik alatt
jogosultak lettek volna, rdjuk is vonatkozzon. A termelési folyamat dtalakitdsé-
bol vagy alapos atszervezésébdl adddo kivételes helyzetekben mindig garantdlni
kell a munkavéllalé n6 szdmdra azt a lehet&séget, hogy megvitassa a munkdl-
tatéval, hogy milyen hatdssal lehetnek ezek a vdltoztatdsok a sajat szakmai, és
kozvetve a sajat személyi helyzetére.

A sziilési szabadsdg ideje nem érinthetné hatrdnyosan a munkavéllalé nyug-
dijellatdshoz vald jogait, és bele kellene szdmitani a nyugdijelldtdsra jogositd
foglalkoztatési id6be.

A Parlament 4ltali szévegvaltozat tartalmazza a szoptatdsi munkaidg-kedvez-
ményre vonatkozo szabdlyokat is. E szerint a gyermekét szoptaté anya a munkdjé-
val kapcsolatos el&jogok elvesztése nélkiil jogosult erre a célra munkaidg-kedvez-
ményt igénybe venni, amely két, egyenként egyords iddszakra oszlik, hacsak mds
megdllapodés nem sziiletett a munkdltatdval. Ikrek sziiletése esetén a munkaidd-
kedvezmény minden egyes gyermek esetében tovdbbi harminc perccel megno-
vekszik. Részmunkaid§ esetén a munkaidé-kedvezmény a rendes munkaidéhoz
képest ardnyosan csokken, ugyanakkor nem lehet révidebb harminc percnél.

4. A Tan4cs alldspontja

Azt kovetben, hogy az Eurépai Parlament 2010. oktéber 20-4n els6 olvasatban
elfogadta dlldspontjat, a Tandcs 2010. december 6-4n irdnyadé vitat tartott.

A vita sordn a delegaciok tilnyomo tébbsége nem tudta elfogadni a Parla-
ment azon moédositdsat, amely a sziilési szabadsdg minimdlis id6tartamdnak
teljes fizetés melletti, hisz hétre torténd meghosszabbitdsat javasolta. A delegé-
ciok tobbsége aggodalmdnak adott hangot ennek koltségvonzatai miatt.

Tekintettel az Eurépai Parlament 4dlldspontja és a tagdllamok nézetei kozotti
jelentds eltérésre, szamos delegacié egyetértett azzal, hogy a Tandcsnak alaposan
meg kell vizsgélnia a kérdést. Tobb delegacié tdmogatta, hogy a Tanécs végez-
zen tovabbi hatdsvizsgdlatot annak jobb megértése érdekében, hogy a javasolt
rendelkezések milyen hatdsokat gyakorolndnak a tagdllamokban. A delegdcidk
dltaldban véve gy gondoltdk, hogy az irdnyelvnek csak a sziilési szabadsdggal
kellene foglalkoznia. Szdmos delegdcié hangstulyozta, hogy a javaslatnak alap-
vet6en meg kellene maradnia a munkahelyi biztonsagroél és egészségvédelemrol
sz6l6 irdnyelv javaslatnak. Csak néhdny delegédcié mutatott rugalmassdgot az
orokbefogaddsi és az apasdgi szabadsdgot illetéen. A vita még nem zdrult le,
tobb delegdcid javasolta, hogy a Tandcs végezzen kiegészit§ hatdsvizsgdlatot,
amely mind a huszonhét tagallamra kiterjedne.
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Ezt kovet6en a Tandcs még egyszer megvitatta a javaslatot (2011. janius
17) amelynek sordn véleménycserét folytatott a csalddpolitikdkrél, és kovet-
keztetéseket fogadott el ,,a munka és a csalddi élet 6sszeegyeztetése a demo-
grafiai véltozdsok Osszefiiggésében” cimmel. A kiadott sajtokdzlemény szerint
»a felszélalé miniszterek hangsulyoztdk, hogy a demografiai vdltozdsok a sziile-
tési ardnyszdmok javitdsdra irdnyuld szakpolitikdkat tesznek sziikségessé,
amelyek példdul az aldbbiakat foglalhatjdk magukban: rugalmas munkaidé-
beosztéds (pl. részmunkaidés munkavégzés), gyermeknevelési és csalddi jutta-
tdsok, mingségi és megfizethets gyermekelldtds, valamint egyéb olyan segitség-
nyujtasi szolgdltatdsok, amelyek lehet6vé teszik a sziil6k szdmdara a munka és a
maganélet dsszeegyeztetését. A miniszterek hangsulyoztdk tovdbbd, hogy kiilo-
nos figyelmet kell forditani a veszélyeztetett csalddokra, példdul az egysziil6s
csalddokra. A kdvetkeztetések célja olyan szakpolitikdk elémozditdsa, amelyek a
csalddoknak kedveznek és javitjdk a munka és a csalddi élet kdzétti egyensulyt,
egyrészt az el6ttiink 4116 demografiai kihivdsok kezelésének 6sszefliggésében,
maésrészt az Eurépa 2020 stratégia tdimogatdsa érdekében. Hangsulyozzak, hogy
fontos erdteljesebben tdmogatni a munka és a csalddi élet Osszeegyeztetésére
irdnyul6 intézkedéseket, amelyek nemcsak lehetévé tennék a nék és a férfiak
szdmdra hogy jobb egyenstlyt alakitsanak ki a munka és a csalddi élet kozott,
hanem hozzdjarulndnak az Eurépai Unié legfontosabb szakpolitikai céljainak
eléréséhez is, kiilondsen a novekedést és foglalkoztatdst illetGen.”!?*!
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