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TANULMANYOK

HALASZ IVAN

A kiilfoldiek szerepe a valsdgkezel§ dllam-
épitésben — A délszlav békeépités és az
ukran valsdg tapasztalatai

A nemzetkozi jog 4ltaldban tgy hatdrozza meg az idegenek vagy a
kiilfoldiek fogalmét, mint azokat a személyeket, akik nem rendelkez-
nek az adott orszdg dllampolgdrsdgdval. Ilyen személy lehet egy masik
dllam polgédra vagy hontalan is, akit egyetlen egy dllam sem tekint
sajat 4llampolgaranak."” A modern 4llampolgérsag fogalma dontSen a
francia forradalom utdn alakult ki, és a 19-20. szdzad folyamén jutott
meghatdrozo szerephez az egyes ember életében.”” Az 4llampolgdr-
sdghoz kiilonbozd jogok és kotelezettségek kezdtek fliz6dni, egyebek
mellett a politikai részvételi (azaz valasztdsi), illetve hivatalviselési
lehetdségek is.”! Bizonyos tisztségek viselésének az dllampolgarsdg-
hoz kotése egyre szigortibban érvényesiilt a polgdrosulé eurépai és
altalaban véve a civilizdltnak tekintett 4llamokban.’ A honossdgnak
ugyan kordbban is volt némi szerepe a kozéletben és a politikdban," de
kevésbé kizdrélagos formaban, mint az utébbi b6 kétszdz évben.

A felvildgosodds el6tti ,arisztokratikus” Eurépdban még teljesen
megszokott volt, hogy egy-egy személy egy mdsik uralkodé - azaz dllam
- szolgélatdba szeg6dott. De még az ,,dllampolgdrosodd” 19. szdzadban
sem volt szokatlan az, hogy egy-egy dllamban kiilf6ldi dllampolgédrsdgu
szolgélt magas kozigazgatési poziciokban.® Jelen tanulmdny célja azon-
ban nem ennek az izgalmas kérdésnek a komplex vizsgdlata. Itt csupédn a
legutébbi masfél-kétszaz év dllamépitési folyamatainak egyes idetartozé
kérdéseirdl, illetve valsdgkezeld akcidirdl lesz sz6.

* Az irds a SZE Jogelméleti Tanszéke és a K 108790 szdmui OTKA-program 4ltal szerve-
zett, Az dllamok patoldgidja: vdlsdg és hanyatlds, bomlds és bukds az dllamok életében
cim{ konferencidn (Gy6r, 2014. méjus 15.) elhangzott el6adds jelentGsen dtdolgozott és
Uj témdk irdnydban kibgvitett valtozata.

[1] Nagy, 1999, 261-264.

[2] Kisteleki, 2011.

[3] Errél osszefoglaldéan 1d. Haldsz, 2009, 10-20., ill. Haldsz, 2011, 175-179.

[4] A19.ésa20.szdzad eleji kozfelfogds rendszerint a szuverén eurdpai, illetve az euré-
pai keresztény civilizcié talajadn kinétt észak- és dél-amerikai d1lamokat tekintette civi-
lizdltnak. Ebbe a kategoéridba tartoztak a Brit Birodalmon beliil 6ndllésulé6 dominiumok
is. Mds dllamot csak kivételes esetekben voltak hajlandék elfogadni annak - egyik ilyen
kivételnek szdmitott az eurdpai kiils6 mintdk alapjdn modernizdlédé Japdn. Ma méar
azonban a civilizdlt és nem civilizalt nemzetek kozott nem elfogadhat6 és rendszerint a
»civilizdlt nemzetek” kitétel alatt valamennyi dllamot kell érteni. (Nagy, 1999, 45.)

[5] Ganczer, 2011, 61-79.

[6] Koudelka, 2014, 108-109.
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I. A 19. SZAZADI ES A 20. SZAZAD ELEJEI BALKANI ALLAMEPITESEK

A 19. szdzadi Eurdpa egyik legnyugtalanabb régi6ja a Balkdni-félsziget volt.
Itt az addigi hegemoén - azaz Oszmén Birodalom - gyengélkedése folytdn lehe-
t6ség nyilt 4j fliggetlen nemzetdllamok létrehozdsdra. A folyamat nyitdnyat a
gorog szabadsdgharc jelentette, amely az 1830-as évek elején lehet6vé tette a
modern Gorégorszag megsziiletését. A gorog dllamépitési példat aztdn kovet-
ték a szerbek, romdnok, bolgdrok, montenegréiak és végiil a 20. szdzad elején
az albdnok is.

Miutdn ezek az dllamok (Gordgorszdg kivételével) mar a ,civilizdltnak”
tekintett 19. szdzad utolsé harmadédban jottek létre, megalakuldsukkor meg
kellett felelniiik néhdny modernnek hitt kritériumnak. Az 4j balkdni nemzet-
dllamok ugyanis alapvet&en a korabeli nagyhatalmak jévdhagyasaval nyerték
el fiiggetlenségiiket.” A fiiggetlen allami lét elkezdéséhez tehat nemcsak a
hatalom kérdését (azaz az 1j dinasztia mivoltat) kellett eldonteni, hanem ildo-
mos volt megteremteni egyfajta alaptorvényt is. Ez kezdetben lehetett organi-
kus statitum, de id6vel elegdnsabb lett a sajat - eurépai mintju'® - alkotmany
elfogadésa is.

Kozismert, hogy a sziilet6ben 1év6 balkdni nemzetdllamok legaldbb fele
kozép- vagy nyugat-eurdpai ,import-dinasztidkat” kapott. Kivételt csak a
szerbek, montenegréiak és a kezdeti eurdpai prébadlkozdsok ellenére az alba-
nok képeztek, akik sajdt nemzetiségli uralkodéhdzakat tudtak felmutatni és
meg6rizni. A bolgar cdri, illetve a gorog és romdn kirdlyi dinasztidk® azonban
az eurdpai nagyhatalmak jévoltabdl keriiltek trénra.

A kilfoldi eredetd balkdni dinasztidk megjelenése értelemszertien maga-
val hozta az alacsonyabb szint( kiilfoldi kdderek megjelenését is. Ez a folya-
mat azonban egydltaldn nem volt azonos intenzitdsi és mélység mindegyik
érintett orszadgban. A kiilfoldi elem konkrét dllamépits szerepvéllaldsdnak legiz-
galmasabb példdja az 1830-ban létrejott Gorog Kirdlysdg volt. A gérdg-oszman
konfliktus kezelésében és az dj dllam megteremtésében kozponti szerepet
jatszd eurdpai nagyhatalmak ugyanis 1832-ben megtaldlni vélték az optimadlis
gorog kirdlyjeldltet is: Otto von Wittelsbachot. Otto ugyan a gorogkeleti valldsu
,munkahelyét6l” fiiggetleniil nem akart lemondani a katolikus hitrél, de nevét
mégiscsak a gorogosebb Othonra valtoztatta.'” Az egymdssal marakodé britek,

[7] A gorog esetben - amely sok szempontbél példaértéki volt - ezt j61 kimutatta Jelavich, 1996,
176-177., 203-205.

[8] Taldn legnépszer(ibb mintdnak akkoriban az 1831. évi belga alkotmdny szdmitott. Ennek hat4-
sa nyomon kovethet§ Romdanidban, Szerbidban és Bulgdridban. A belga alkotmdny jellemz6 voné-
sairdl 1d. Kisteleki - Lovétei - Nagyné - Pomogyi - Rdcz, 2002, 222-223.

[9] Gorogorszagrol kordbban mdr volt sz6. 1. Kéroly, az els6 romdn kirdly Poroszorszagbol érke-
zett és a Hohenzollern-Sigmaringen csalddbél szarmazott. (Szdsz, é. n., 89.) Bulgdridban el6szor
Battenberg, majd Sachs und Coburg dinasztia kertilt trénra. (Andrejev, 1980, 56-58.)

[10] Jelavich, 1996, 207.
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francidk és oroszok szempontjdbdl a bajor Otto semleges valasztdsnak szdmfi-
tott. Anndl is inkdbb, mert még kiskoru volt, tehdt uralkodédsa kezdetén lehetd-
ség nyilt tovabbi beavatkozdsra és befolydsoldsra is.

Ezzel a vdlasztédssal érdekes mdédon részben elddlt a korabeli gorog dllam- és
kozigazgatds-épités tovabbi sorsa. Miutdn az ifji uralkodé még nem volt nagy-
kor1, helyette harom bajor régens vette kezébe a gorog dllam kormdnyzati és
jogi alapjainak lerakdsat. A régenstandcs titkara is bajor volt. Megalakult ugyan
a gorogokbdl allé minisztertandcs is, de annak csak aldrendelt szerepe volt a
rendszerben, legaldbbis addig, amig Othon kirdly nagykoru nem lett.""

A helyzet legf6bb érdekessége az volt, hogy nem a britek, francidk és oroszok
emberei vették kézbe a gorog kozigazgatds és jogrendszer dtalakitdsdt, illetve a
hadseregszervezést, hanem az 6 szemszogiikbdl viszonylag semleges, az eur6-
pai nagypolitikdban kiilondsebb szerepet nem jatszé bajor dllam hivatalnokai
és katondi. Miutdn sem a régensek, sem a fiatal kirdly nem igazén bizott a helyi
gorog fiiggetlenségi veterdnparancsnokokban, inkdbb - igaz csak ideiglenes
jelleggel - a kiilfoldi zsoldoshadseregre timaszkodtak.!

Az ontorvényd és onkényeskedd helyi partizdnveterdnok feleltek ugyanis
azért az anarchidért, amely akkoriban Gordgorszdgban uralkodott. A német és
svdjci zsoldosokbdl allg, koriilbeliil 3500 f6nyi hadsereg viszont drdga volt egy
éppen hogy csak megsziiletett, és kiilondsebb bevételi forrdsokkal nem rendel-
kez§ dllam szdmadra. Ez sok fesziiltséget okozott, hiszen a kiilf6ldi katonasag
mindvégig szdlka volt az erés helyi emberek szemében. Idével emiatt elkezd6-
dott a kozigazgatds és a hadsereg ,,gorogositése”."?

A ,bajor modell” kicsiben megismétlddott az 1910-es években a sziilet6ben
1év§ Albdnidban is. A fiiggetlen albdn dllam létrehozdsarél az ,eurdpai koncer-
tet” alkot6 nagyhatalmak a londoni nagykoveti konferencidn tdrgyaltak 1912-ben
és 1913-ban." Itt igyekeztek két kardindlis kérdésben dontést hozni: egyrészt ki
legyen az 4j alban uralkodé, mésrészt milyen legyen az Gjonnan létrehozandé
dllam kozjogi rendszere. Kdzben viszont a helyszinen zavaros és anarchisztikus
allapotok uralkodtak, amelyeket kezelni kellett. Emiatt a nagyhatalmak elhata-
roztdk egy kiilfoldi csendérmisszié feldllitadsdt, amelynek egyrészt gondoskodni
kellett a helyi kdzrendrél, masrészt kézre kellett m{ikddni a helyi albadn rendvé-
delmi szervek létrehozésaban is.!

A valsdgkezelésben érintett nagyhatalmak nem akartdk sajat embereiket
kiildeni, mert ez a koztiik 1év6 vitdkbdl Gjabbakat generalt volna, ezért inkdbb

[11] Uo. 227. Otto vagy Othon kirdly 1833 és 1862 kozott uralkodott Gorogorszdgban. Végiil egy ka-
tonai puccs miatt volt kénytelen elhagyni a monarchidjat. A kovetkez6 kirdly is a kiilfoldi fénemesi
dinasztia sarja volt - Vilmos Gyorgy herceg ugyanis a ddn Gliicksburg dinasztidbdl, Olga felesége
viszont az orosz Romanov-hdzbél szdrmazott.

[12] Uo. 227-229.

[13] Uo. 229-230.

[14] Errélrészletesen ld. Csapldr-Degovics, 2010, 292-306.

[15] Uo. 304-305.
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egy semleges kdzéphatalom rendéreinek bevetésében gondolkodtak. Eredetileg
a perzsa tapasztalattal rendelkezd svéd szakemberekre gondoltak, de miutdn 6k
nem vallaltdk el ezt a szerepet, végiil a hollandokra esett a vdlasztas. A holland
misszié valéban megjelent a térségben, és egészen az els6 vildghdboru kitoré-
séig ott is szolgélt."®

A nagyhatalmak azonban nem voltak mindig ilyen szemérmesek a nemzet-
kozi valsdgkezelés sordn. Az 1903 és 1908 kozotti maceddniai rendéri, vagy
inkdbb reformakciéban ugyanis a hat nagyobb eurépai dllam sajat csenddrei,
illetve hivatalnokai révén képviseltette megat, azaz nem kerestek egy semleges,
mindenkitdl azonos tdvolsagra 1évé felet. Az akcié {6 kezdeményezGje az Oszt-
rék-Magyar Monarchia és a cari Oroszorszdg volt."” A balkédni térségben komoly
érdekeltségekkel rendelkez6 két nagyhatalom ugyanis a 20. szdzad elején att6l
tartott, hogy a még mindig az Oszmdan Birodalomhoz tartozé, de egyre fesziil-
tebb légkdrben é16 macedén lakossdg egyes szegmensei (azaz a helyi szldv
keresztények és a muzulmdanok) egymdsnak esnek.

Miutdn varhat6 volt, hogy ebben az esetben beavatkoznak a torokoktsl csak
nemrégen megszabaduld 4j balkdni keresztény nemzetdllamok is, az osztrak-
magyar és orosz kiiliigyminisztériumban sokan gy gondoltdk, hogy a térség
legjobb tton van egy atfog6 haboru felé. Ez azonban akkoriban nem 4llt érde-
kiikben, ezért sikeresen rdvették a tobbi fontos eurépai szerepl6t arra, hogy
kozosen avatkozzanak be. Macedénia ugyanakkor nem volt ,senkifdldje,”
hiszen a tobbiek 4ltal is elismerten a Fényes Portdhoz tartozott, amely azon-
ban latvdnyosan nem volt képes kezelni a kialakult helyzetet. Az eurdpai
nagyhatalmak ezért kozos fellépéssel rdkényszeritették az oszmdn kormdnyt
arra, hogy engedjen be a térségbe egy kiilfoldi rendvédelmi missziét, hogy
az megprobdlja szétvédlasztani a helyi feleket, illetve ki tudjon alakitani egy
miikodéképes és lehetSleg etnikailag semlegesen cselekvs csendGrséget. Erre
azért volt sziikség, hogy ki lehessen kiisz6bolni a fesziiltség tovdbbi eszka-
1d16déasat, eldsegiteni a keresztény menekiiltek visszatérését és a korrektebb,
illetve kevésbé részrehajlé helyi kozigazgatds révén hosszabb tdvon megnyug-
tatni a kedélyeket.!®!

A britek, francidk, olaszok, osztrdk-magyarok és oroszok kiilon szektorokat
kaptak, ahol nekik kellett gondoskodni a kdzbiztonsdgrol és a helyi csenddri erék
irdnyitdsdrol. A kiilon szektorhoz nem juté németek pedig elkezdték szervezni a
csenddrképzést.™” Annak érdekében, hogy a helyi rendvédelmi szervek megfe-
lel§ anyagi héttérrel rendelkezzenek, a kiilf6ldi hatalmak polgdri tandcsadéik
révén megprobdltdk megreformadlni a helyi adéiigyeket is. Ebben f6leg az osztrak-
magyar és orosz szakértk segitettek. A kiilfoldi fegyveresek és civilek macedéniai

[16] Uo. 305.

[17] Sulyok, 2000, 21-56.

[18] Balanyi, 1920, 175. Egyébként ezt a programot akkoriban miirzstegi programnak is nevezték.
[19] Ruchti, 1918, 11., valamint Balanyi, 1920, 178-180.
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jelenléte jogilag az isztanbuli korményzat engedélyén alapult. A polgdri tisztvise-
16k és 6sszekotdk példdul a helyi torok igazgatést vezetd pasa mellett szolgaltak. >
Kérdés az, hogy a torokoknek akkoriban volt-e més lehet&sége. De az is igaz, hogy
a beavatkozé nagyhatalmak tényleg viszonylag semlegesen jartak el és egyikiik
sem formdlt teriileti igényt Macedénidra. Az els6 és a masodik balkédni habord
kitorését ugyan a nagyhatalmaknak nem sikeriilt megakaddlyozni, de kitdrését
valdészintileg majdnem egy évtizeddel kitoltdk.

A 19. és a 20. szazad els6 fele a nagy gyarmatbirodalmak koraként is felfog-
haté. Ebben az iddszakban a kisebb és nagyobb eurépai d1lamok tulajdonképpen
az egész vildgot felosztottdk egymds kozott, taldn csak az amerikai kontinens
szamitott kivételnek. Az afrikai és dzsiai gyarmati igazgatdsban természetesen
nagyon sok eurdpai ember szolgalt, akdr koztisztvisel6ként, akdr magdnhiva-
talnokként. A gyarmati appardtusok ,személyzeti politikdja” azonban érthetd
moédon nem tartozik jelen publikdcidé f6 csapdsirdnyai kozé, hiszen az féleg a
kiilfoldiek részvételére koncentrdl a mdsok érdekében torténd védlsdgkezeld és
dllamépitési folyamatokban.

A kétvilaghaborua kozotti id6szak igy is definidlhatd, mint a modern nemzet-
dllamok kora. A kordbbi soknemzetiség(i eurépai birodalmakat tobbé-kevésbé
elsoporte az els6 vildghdborud. Ezen id6szak tekinthetd egyben a tobzddé szigort
dllampolgdrsdgi, tutlevél és vizumpolitika korszakdnak is. Emiatt kiilondsen
érdekes a csehszlovdk dllamépités egy-két mozzanata, amely igen specifikus, és
ugyanakkor tanulsagos is.

Az 1918-ban létrejott elsé Csehszlovdk Koztarsasdg ugyanis jogilag kordbban
alakult meg, mint redlisan, hiszen az antant hatalmak a kiilféldi csehszlovdk
emigrdnsok egy csoportjat mar 1918 nyardn elismerte a kozponti hatalmak ellen
harcol6 csehszlovdk korményként.?! E kormény tobb tagja az elsd vildghaboru
el6tt (és valdszintleg alatta is) osztrdk vagy magyar dllampolgar volt. Az els§
csehszlovadk hadiigyminiszter, Milan Rastislav Stefdnik azonban mdr az elsé
vildghabort el6tt francia dllampolgar lett és magéat a hdbortt is francia tisztként
kezdte meg. A francia egyenruhét azonban akkor is viselte, amikor 1918 folya-
mdn a csehszlovdk kormédny hadiigyminisztereként sajat, éppen hogy sziilets-
ben 1év6 fiiggetlen hazajat képviselte a kiilénbdzé nemzetkozi targyaldsokon.

Stefanikot a torténetirds az antantparti csehszlovak 1égiok egyik 6 szerveze-
jének és vezetdjének tekinti. A 1égidk létrehozdsdra az elsg vildghdbord majd-
nem minden frontjadn sor keriilt. Legtobben ugyan a keleti fronton voltak, de
az elsé 1égids egységek Franciaorszdgban jottek létre, amely a késGbbiekben is
kulcsfontossdgi hatalom volt a csehszlovdk fiiggetlenségi dllamépités szem-
pontjabol.1??!

[20
[21
[22
[23

Kiss, 2011, 72-73.

Errél 1d. Rychlik, 1997, 43-62.

A személyiségérél 1d. Surosz, 2010, 35-58.
A csehszlovék légiokrol 1d. Michl, 20009.
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Az tigynevezett francia, olasz és orosz 1égiésok késébb az 6nallé csehszlo-
vdk hadsereg f6 bazisat alkottdk. Az Gj hadsereg szerveszésében azonban
a kiilfoldi elem nemcsak ilyen kozvetett formédban nyilvdnult meg. Az els6
vildghdbort végén alakult els6 csehszlovdk kormdny elsé hadiigyminisztere
a honositott francia dllampolgar Stefdnik lett, ami az emigraciés mozgalom-
ban betdltott szerepét figyelembe véve egydltaldn nem volt meglepd. Nagyon
érdekes viszont, hogy a csehszlovdk hader6 utdna kévetkezg (tehat mar ,,béke-
beli”) f6parancsnokai is francidk voltak, mégpedig sziiletett és nem honositott
francia dllampolgarok.

1919 és 1920-ban el6szor Maurice César Joseph Pellé tdbornok irdnyitotta a
csehszlovdk hader6t, utdna pedig egészen 1925 végéig Eugéne Désiré Antoine
Mittelhauser tdbornok toltotte be ezt a posztot. Mindkét tdbornokot a csehszlo-
vdk dllamfé nevezte ki ebbe a pozicidba. Az egésznek jogi alapjat egy bilate-
ralis csehszlovadk-francia egyiittmiikodési megallapodds teremtette meg. Ennek
megfelelden a francia tisztek szervezték meg a csehszlovdk katonai iskolarend-
szert is, illetve tobb helyen az dllomanynal is szolgéltak.?* Mindez nemcsak a
kiilonleges csehszlovdk-francia kapcsolatokat bizonyitja, hanem azt is, hogy a
sziikség, a félelem, illetve a szovetségesi kapcsolat sok dolgot képes feliilirni.

II. AZ UNIVERZALIS NEMZETKOZI SZERVEZETEK SZEREPE A 20. SZAZADI
ALLAMEPITESEKBEN

A kormdnykozi nemzetkozi szervezetek szerepvéllaldsa szempontjabél inkdbb
el6szor azok a Nemzetek Szovetsége altal miikodtetett nemzetkdzi igazgatasi
misszidk érdekesek, amelyekre a két vildghdboru kozotti idészakban keriilt
sor, mégpedig azzal a céllal, hogy eloddzzanak egy-egy vitatott térségrél szolo
végleges dontést. Ilyen volt mindenekelStt a francidk 4ltal kovetelt, de végiil
meg nem kapott Saar-vidék, illetve a lengyel-német vita tdrgyat képezd Danzig
Szabad Vdaros. Mindkét emlitett teriilet nemzetkozi feliigyelet ala lett helyezve.
A kiilonbség csupdn az volt, hogy a Saar-vidék esetében mindez hatdrozott idére
tortént, szemben a ,hatdrozatlan idej” danzigi megoldassal.

A Saar-vidék és Danzig Szabad Varos komoly 6nkorményzatisdggal rendel-
keztek és a sajat ligyeiket alapvetSen Ondlléan intézték. Mindkét régiéban
torvényhozdsi és onkormdnyzati vdlasztdsokat is tartottak, amelyek eredményét
a Nemzetek Szovetsége akkor is tiszteletben tartotta, amikor azok nem tetszet-
tek neki. Ez volt példdul a helyzet Danzigban, ahol 1933-tél kezdve a szabad
valasztasok révén mindvégig a nemzetiszocialistdk voltak hatalmon. ™

A Nemzetek Szovetsége f6leg az 4ltala kinevezett f&megbizottak, illetve

[24] Err6l a missziérél és annak jogi hétterérél 1d. Caplovic - Petruf, 2001, 85-102.
[25] Az akkori Danzig jogdlldsdrdl 1d. Witkowski, 2012, 355-357.
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korményzok révén volt jelen a két teriileti entitds igazgatdsaban.”® A kiilfoldi -
adott esetben inkdbb nemzetkdzi - jelenlét azonban nemcsak a hatalom legfelsébb
berkeire koncentralédott. Ez leginkdbb a Saar-vidéken volt 1dtvdnyos. Itt a {6 hatal-
mat nem egy egyszemélyi fémegbizott gyakorolta, hanem egy 6ttagi Kormdnyz6
Bizottsdg, amelynek tagjait a Nemzetek Szovetségének Tandcsa vélasztotta Kki:
egyet a francia dllampolgédrok koziil, egyet a helyi dllandé lakosok koziil, de dgy,
hogy a kivélasztott személy nem lehetett francia dllampolgér és tovdbbi hdrom
tagot mas orszdgok allampolgdrai koziil, azzal a megkdtéssel, hogy azok nem
lehettek sem francia, sem német dllampolgdrok. Mindegyik delegalt megbiza-
tdsa egy évre szolt, de meghosszabbithat6 volt. A helyi legfelsébb birsag elntke
a pdrtatlansdg és semlegesség érdekében egy svdjci jogdsz volt. Rajta kiviil még
szamoskiilfoldidllampolgdrszolgéltaSaar-vidék nemzetkozikozigazgatdsaban.*”!

A mdsodik vildghdbord utdn tobb helyen is hasonld ,szabad vérosi” vagy
»szabad teriileti” megolddsok bevezetésére keriilt sor, de ezek vagy rovid idejiek
voltak (Trieszt),”® vagy eleve meg sem valésultak (Jeruzsélem),?*” vagy ugyan
hosszabb tdvon megvalésultak (Berlin Szabad Véros), de nem az ENSZ vagy mds
nemzetkozi szervezet felligyelete alatt. Berlinben példdul a mésodik vildghdbo-
riban gy6ztes nagyhatalmak jatszottak meghatdrozé szerepet.%

Az ENSZ szakemberei ugyanakkor sok helyen tandcsadéként vagy mds szakérts-
ként igyekeztek segiteni a dekolonizaciés és az j dllamépitési folyamatokban (lasd
Kong6t®! az 1960-as években vagy késébb Namibidt és egy sor mds orszagot is).*? Az
ENSZ szineiben eljaro kiilfoldi szakérték azonban rendszerint nem épiiltek be kozvet-
leniil a megsegitendd vagy 1étrehozand¢ dllam kozigazgatdsi appardtusaiba.

A vildgszervezet dolgozdi néhdny esetben mdr az 1990-es évek atalakulédsa
el6tt dtmeneti jelleggel gyakoroltak némi hatalmat is, de itt inkdbb az ENSZ
tranzicios (transitional), azaz dtmenti igazgatdsi misszi6irdl volt szé - ilyen volt
példdul az UNTAC misszi6 Kambodzsaban™ vagy az elbb emlitett UNTAG
misszid6 Namibidban. Az ENSZ egyik legels6 4dtmeneti igazgatdsi akcidjara
viszont mdr jéval kordbban, az 1960-as években keriilt sor, a Nyugat-Iridn nev(
térségben, ahol az ENSZ egyfajta bufferzéna szerepét jatszotta a tdvozo hollan-
dok és az érkezd indonézek kozott.** A most felsorolt mindegyik esetben azon-
ban a kiilfoldiek mindig a vildgszervezet képviseletében, azok tisztségviselGje-
ként 1éptek fel, akkor is, ha esetleg a helyszinen val6di hatalmat is gyakoroltak.

[26] Danzigban példdul az 1920 és 1939 kozotti idGszakban dsszesen 10 f6biztos mikodott, illetve
cserélédott ki: négy brit, kett6 olasz, aztdn egy-egy ddn, holland, ir és svdjci. Ld. Ydit, 1961, 196. 20. j.
[27] Errél1d. részletesebben Herrmann, 1996, 56-57.

[28] Chesterman, 2004, 50.

[29] Uo. 52.

[30] Nagy, 1999, 222-223.

[31] The Blue Helmets, 1996, 196-197.

[32] Uo. 209-210. és 225-226.

[33] Tisovszky, 1997, 129.

[34] The Blue Helmets, 1996, 644-648.
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III. A DELSZLAV RENDEZES ES A KULFOLDI ALLAMPOLGAROK SZEREP-
VALLALASA

A jelen irds szempontjabdl azonban nem ezek az esetek igazdn érdekesek, hanem
sokkal inkdbb azok a misszidk és akcidk, amelyek az 1991 és 1995 kozotti délszlav
haboru lezdrdsa utdn kezdddtek. A délszldv haboru legvéresebb szakaszét a bosz-
niai hdbort alkotta, amelyet nagyhatalmi nyomésra 1995 végén sikeriilt lezdrni az
amerikai Daytonban.®" Az itt sziiletett békemegéllapodds nagyon érdekes és 6ssze-
tett dokumentum, amelynek jelenleg mar konyvtarnyi szakirodalma van.®®

A daytoni rendezésnek nagyon sok érdekes eleme volt, koztiik az egyik éppen
anemzetkozi szervezetek kotelékében szolgdlé személyek helyi szerepvallaldsa.
A rendezés értelmében ugyanis, a Bosznia és Hercegovina nevii dsszetett dllam-
ban h4romfajta igazgatasi-kormanyzati mechanizmus alakult ki.®”! Legelészor
itt voltak a nemzetkozi szervezeteket és a mogottiik 4ll6 nagyhatalmakat képvi-
seld nemzetkozi tisztvisel6k, akik a nemzetkdzi kézosség f6megbizottja alatt
szolgdltak és tulajdonképpen megvaldsitottdk azt a csendes nemzetkdzi protek-
toratust, amelyr6l néha megemlékezik a téméaval foglalkoz6 szakirodalom.?® Ez
a megfogalmazds f6leg abbdl ered, a f6megbizott 1997-ben a Békevégrehajtd
Tandcs iilésén széles jogositvdnyokat kapott annak érdekében, hogy eltavolitsa
az akaddlyokat a sikeres békeépités utjabol. A {6megbizott mellett - aki egyéb-
ként késébb az EU kiilonleges képviselGje is lett egyben - komoly apparétus
alakult ki, amelyben a kiilf6ldiek mellett ugyan helyiek is dolgoztak, de nem 6k
hatdroztdk meg a dontések irdnyait.

A masik oldalon 4lltak a helyi bosnydkokbdl, horvatokbdl és szerbekbdl 4116
tgynevezett nemzeti szervek, amelyek formalisan gyakoroltdk a teljhatalmat.
A foderaci6 és az egyes teriileti entitdsok torvényhozo és végrehajté hatalmi
szerveir6l van sz6.5” Ezeket a vdlasztdsok legitimaltdk, de ez nem jelenti azt,
hogy nekik dontd§ szavuk lett volna a boszniai békeépités els§ éveiben. Sét,
barmikor fel lehetett ezeket oszlatni, levéltani, kicserélni stb.

A nemzetkdzi és nemzeti szervek kozott helyezkedtek el az igynevezett
vegyes Osszetételd, illetve hibrid képz6dmények, ahol a helyi szereplék mellett
kisebb vagy nagyobb szdmban el6fordultak a nemzetkdzi szervezetek dltal dele-
gdlt, megvalasztott vagy kinevezett kiilfoldi szakemberek is. Formélis szem-
pontbdl ezek a szervek lehettek boszniai kdzjogi szervek, de lehettek a nemzet-
kozi kozosség altal kredlt, kiilonleges és csak ideiglenesen miikodd intézmények

[35] A boszniai hdborurdl és a daytoni békerendezéshez vezetd ttrél 1d. Juhdsz - Mdrkusz - Tdlas
- Valki, 2003. A daytoni béketargyaldsokrdl 1d. f6leg 166-179.

[36] Magyar nyelven ezzel foglalkozott pl. a Dayton, 2006. c. tanulmanykédtet. A tanulmdnyok
szerz&i voltak Lamm Vanda, Hoffmann Tamds, Sulyok Gdbor, Nagy Gdbor, Masenké6-Mavi Viktor,
Varga Réka és Haldsz Ivan.

[37] Errél a berendezkedésrél magyarul 1d. Masenké-Mavi, 2001, 271-273.

[38] Juhdsz - Markusz - Télas - Valki, 2003, 239-240.

[39] Uo. 199-206.
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is. Legjobb példa erre Bosznia és Hercegovina kilenctagt alkotmdnybirésdga
volt, amelyet a 2-2-2 bosnyék, horvat és szerb alkotmadnybiré mellett még tovadbbi
3 kiilfoldi dllampolgdrsagu biré is alkotott.“” A m4sodik tipust szervre nagyon
j6 példa a daytoni béke mellékletei 4ltal 1étrehozott Emberi Jogi Birésag volt,
amely azonban az6ta mar megsziint. A testiilet 6sszesen 14 birébdl allt, akik
koziil nyolcan kiilféldi orszdgokbdl érkeztek, 2-2-2 f§ pedig a helyi bosnyédkokat,
horvatokat és szerbeket képviselte. A kiilonleges emberjogi birésdg tagjait az
Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsdga nevezte ki.*!! Bosznia és Hercegovina elsé
orszagos ombudsmanjai is svéd szakemberek voltak, akiket ebbe a poziciéba az
EBESZ elnoke nevezett ki. Azt sem kell elfelejteni, hogy a helyi jegybank igazga-
tétandcsdnak elnoke is egy kiilf6ldi szakember volt."*?

A kilfoldiek nemcsak kozponti - azaz orszdgos - szinten miikodtek,
hanem municipdlis adminisztratorként az egyes dnkorményzati egységeknél
is."3 Feladatuk a békeépités elsd szakaszdban a miikodsképes helyi struktirdk
kiépitése volt. A kiilfoldi tandcsaddk és konzulensek kiilonbdz8 mindségekben
miikddtek kozre az egészen széles spektrumot feldlel§ intézményépités sordn.
A rendérszakemberek részt vettek a helyi rendvédelmi szervek 4talakitdsa és
mukodtetése sordn, hasonlé volt a helyzet a titkosszolgalatok, a pénziigyi szer-
vek, az emberjogi jogvédd mechanizmusok tertiiletén is.

A kiilfoldiek ilyen massziv és markdns jelenléte a bosznia-hercegovinai béke-
és egyben 4dllamépits folyamatban nem annyira meglepd, mint amilyennek elsd
pillantdsra ttinhet. Az Gigynevezett daytoni rendezés széles alapokon nyugodott
és a viladgpolitika legtobb meghatdrozd szerepldje tdmogatta azt. A nemzetkozi
kozosség 1995-ben mdr valéban le akarta zdrni ezt az esztelen 6ldoklést Eurépa
egyik turistaparadicsomdban, és ennek érdekében egyrészt hajlandé volt
mozgdsitani katonai erejét, masrészt pedig mélyen a zsebébe nytlni. A humani-
tarius jellegii beavatkozéssal és a kordbban mér emlitett csendes protektordtus
kialakitdsaval tulajdonképpen egy idére nyiltan és formélisan is magdra véllalta
a felel@sséget a misszi6 sikeréért.

Nagyon hasonlé volt a helyzet kés6bb Koszovéban, amelynek irdnyitdsat mér
nemcsak ,csendesen,” hanem nyiltan is dtvette a nemzetkozi kdzosség (nevezetesen
az ENSZ), legaldbbis a koszov6i beavatkozds elsd éveiben. Miutdn a koszovéi eset a
magyar szakirodalomban meglehetdsen alaposan fel van mdr dolgozva, itt mdr nem
sziikséges kiilon kitérni erre.*¥ A {6 kiilonbség Bosznia-Hercegovindhoz képest
abban rejlett, hogy itt megint el6térbe kertilt az ENSZ, tovdbba a koszovéi megoldds
elejétdl kezdve joval centralizdltabb volt, mint a boszniai. A kiilfldi dllampolgarok
szerepvallaldsa szempontjdbdl azonban nem léteztek jelentds kiilonbségek.

[40] Masenké-Mavi, 2001, 273-275.

[41] E szerv miikodésérdl 1d. Masenkd-Mavi, 2006, 94-96.
[42] A Daytoni Egyezmény és az emberi jogok, 2001, 271-273.
[43] A Brcko-korzetrél 1d. pl. Chesterman, 2004, 78-79.

[44] Halész, 2005, 3-34.
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IV. AZ UKRAN VALSAG ES A NEMZETKOZI SZERVEZETEK SZEREPVALLALASA

A 2013 végén kezdd&dott és jelenleg is tarté ukrdn vélsdg az 1989 utdni vildg
egyik legnagyobb és legveszélyesebb valsdgdnak szdmit. Az egész folyamatnak
sok rétege és szintje van, amelyeket azonban itt nem célszerti megismételni,
hiszen a magyar szakirodalom egyrészt ezt mar megtette,*”) masrészt itt még
mindig egy nyilt végli eseményrdl van sz6. Az alaguit végét pedig még nem
nagyon lehet 14tni, taldn egy merész megdllapitdst kivéve: ebbdl a valsdagbdl az
,0reg kontinensen” igazdbdl senki nem johet ki jol.

A gyenge vagy torékeny dllamisdggal rendelkezé dllam mindig jéval intenzi-
vebben ki van téve a kiilonbézé kiilfoldi beavatkozdsoknak, mint a stabil szer-
kezet(i és miikod6képesebb dllamtdrsai. Az 4j konfliktusok rendszerint tovdbb
novelik a kiilfoldi hatdsoknak valé kitettséget és az ilyen dllamok sériilékenysé-
gét. Mindez érvényes az ukrdn vdlsdgra is. Ukrajna 2013 el6tt sem szdmitott az
igazsagos és hatékony dllami miikodés példaképének,*® de a vilsdg kirobba-
nésa utdn még inkabb rosszabbodott a helyzet.

Az ukran vélsdg legf6bb okét valészintileg abban a gyenge allamépitési,
illetve szervezési teljesitményben kell keresni, amelyet az ukrdn elitek nyujtot-
tak az elmilt negyedszdzadban. Az 1991 utdni Ukrajndban viszonylag zavaros,
illetve kaotikus koriilmények kozott egy olyan vadkapitalista, kleptokratikus és
oligarchikus politikai rendszer jott létre, amelyet a hirteleniil kialakult 6ridsi
tarsadalmi kiilonbségek és hihetetlen méret korrupci6 jellemzett."”!

A mélyen csalddott ukrajnai lakossdg jelentds része pedig ennek kovetkezté-
ben fokozatosan elvesztette a bizalmat az orszdgot irdnyito elitek irdnt. A reményt
igazabdl csak az Eurépdhoz és az azt megtestesit§ EU-hoz val6 kdzeledés jelentette
szamdara. Mdasok pedig a szovjet mult idealizdldsdba probédltak menekiilni, de ez
a taktika nem jelentett igazi jovoképet. Sokak szdmadra ezért jelentett olyan nagy
csalédast az EU-val kotendd tarsuldsi szerz6dés aldirdsanak az elutasitdsa 2013
végén. Kozismert, hogy ezen esemény vezetett késébb a kijevi Euromajdanként
elhiresiilt tiltakozési hulldmhoz, amely 2014 februdrjdban elstporte az addigi
allamfé, Viktor Janukovics neve 4ltal fémjelzett rezsimet.™*®!

Ukrajna helyzetét az elmult években részben megnehezitette, részben
megkonnyitette, hogy egyfajta békés buffer-dllamként miikodott az euroatlanti
nyugati blokk (EU és USA) és Oroszorszdg kozott. Ennek a koztes dllapotnak a
megdrzése sokdig a meghatdrozé vildgpolitikai szereplék kdzos érdeke volt, ami
a kiilonboz6 kedvezmények és kdzvetlen segélyek nyudjtdsdban nyilvdnult meg.

[45] Errdll1d. Talas, 2014(a), 113-129. és Télas, 2014(b).

[46] Az ukrédn dllamisdg miikodésének kiilonboz6 aspektusairdl 1d. Ukrajna szinevéltozédsa 1991-
2008, 2009.

[47] A fiiggetlenség kikidltdsa utdni ukran fejlédésrdl 1d. Sulga, 2011, 448. Osszefoglalé a {6 ten-
dencidkrol: 4-6.

[48] Sz. Bir6, 2014. (Elérhet6: http://mozgovilag.com/?p=6856.)
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A mostani valsag forré szakasza tulajdonképpen akkor kezd6dott el, amikor ez
a konszenzus és kényes egyenstly a kiilonb6z6 - néha meglehetdsen felel6tlen-
nek ting - geopolitikai jatékok és intrikdk hatdsdara felborult. Ez tulajdonképpen
a 2014-es esztendd els§ harmadédban kovetkezett be.

A 2014 el6tti Ukrajna meglehetdsen érdekes és szokatlan iitkozddllam, illetve
sajatos semleges zéna volt. Ilyen nagyméretd, j6 gazdasdgi adottsdgu és 4lta-
ldnos értelemben magas fejlettségi dllamok ritkdn szoktak ennyire rosszul
miikddni és ilyen mély valsdgba zuhanni.*” Nem szabad elfelejteni, hogy az
elmult 150 évben Ukrajna bizonyos (f6leg keleti) teriiletein komoly - akar kapi-
talista, akdr szocialista - modernizécié ment végbe, amely kdvetkeztében fejlett
nagyipari létesitmények, komoly szaktudds és technolégiai kultira alakult ki.
Nem célszer elfelejteni, hogy 1991 el6tt a most éppen tonkremend kelet-ukraj-
nai teriiletek alkottdk a szovjet nehéz- és azon beliil egyebek mellett a hadiipar
egyik fellegvarat. Szovjetuni6 pedig kdzismerten a majdnem 6tven éven keresz-
tlil tarté idészakban a bipoldaris vildg egyik meghatdrozé szuperhatalma volt.

A fentiek kihangsilyozédsa nem fiigg dssze szorosan a jelen irds {6 témadjdval,
de azok rogzitése taldn nem haszontalan az események tdgabb kontextusdnak
megértése szempontjabél. A sz(iken vett téma targyaldsa szempontjabdl viszont
fontosabb annak a tudatositdsa, hogy az ilyen tipusd &llamokban és helyze-
tekben akarva-akaratlanul (de inkdbb akarva) mindig felértékel6dik a kiilfoldi
befolyasolds és a kiilonboz§ tipust beavatkozdsok jelentGsége, illetve legalabbis
azoknak a veszélye.

A szakirodalom ilyenkor 4ltaldban két fogalommal operdl - a penetracié
és intervencié fogalmdval. Ezekkel szorosan 0sszefiigg a kiilfoldi propaganda
kérdése is. A témadval behatdan foglalkoz6 Egedy Gergely a kovetkezdk szerint
Osszegezte ezeket a jelenségeket: ,,A nemzetkozi kapcsolatokban igen gyak-
ran nagy szerephez jutnak az informadlis, st tobbnyire nem-legélis formdk is,
amelyeknek a legfontosabb véltozatai a penetrdcié (behatolds) és az interven-
ci6. Ami az el6bbi fogalmat illeti: penetrdcié alatt szikebben azt értjiik, hogy a
nemzetkozi kapcsolatok egyik szereplGje ,,behatol” a mdsik fél 4ltal fenntartott
belsd struktirdkba (s ily médon hozzafér példaul nyilvdnossdgra nem hozott
informécidkhoz), az intervencié pedig e struktirdknak a befolydsoldsét jelenti.
A penetrdciét és intervencidt dltaldban a kormdnyzatok hajtjdk végre, de egyre
gyakoribb, hogy a kiilonféle transznaciondlis szerepl6k is megprébdljak mani-
puldlni egy orszdg - vagy épp egy rivalis - politikajat.”*"!

A Kkiilfoldi behatoldsoknak, illetve befolydsoldsnak nagyon sok megnyilva-
nuldsi formdja 1étezett mdr az 1991 és 2013 kozotti id6szakban. Elég itt csak a
kiilfoldi segélyekre, mentd-, illetve konszoliddciés csomagokra, a kiilfoldi szak-
ért6k bevondsdra és a nagykovetségek szerepére gondolni. De nem célszer(

[49] Kozvetve errdl tantskodik Sulga, 2011.
[S0] Egedy, 2011, 148.
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figyelmen kiviil hagyni a kedvez&bb vagy kedvez6tlenebb energiadrakat megéal-
lapité szomszédok politikdjat, a régi tdrsadalmi, szakmai, illetve politikai
kapcsolatok miikodtetését, tovabba a kiilonboz6 kiilfoldi hattert civil szerveze-
tek (NGO) tevékenységét, a nemzetkdzi sajté és a kiilféldon é16 ukrdn diaszpo-
rdn keresztiil, vagy egyéb migrans kozosségek altal kifejtett hatdsat stb.

A 2014-ben forréva valt ukrdn vélsdg aztdn a penetrdcié és intervencid, illetve
e kategéridkon tdli mas nemzetkozi fellépések és akcidk 4j formdinak egész
sordt produkélta és produkdlja a mai napig. Kézben a kiilonboz§ szerepl6k a
régi megolddsokrél sem feledkeznek meg. Az intervencié legerésebb forméjat
természetesen a kelet-ukrajnai szakaddrok kézvetlen tdmogatésa jelenti a szom-
szédos Oroszorszdg részérél, amely azonban legfeljebb azt hajlandé elismerni,
hogy a ,,szabadsdgon 1év4” elit katondi jelen lehetnek a térségben. Nagyon érde-
kes mozzanat a csecsen katondk jelenléte a donyecki és luhanszki frontokon, "
szintén a szakaddr er6k oldaldn. Emellett Gigy tinik, hogy - egyébként az ilyen
helyzetekben teljesen megszokott médon - a kiilonb6z6 kalandorok, aktivistdk,
netdn idealistdk is megjelennek a frontokon, akdr az egyik, akdr a mésik olda-
lon. A vildgsajtéban emiatt gyakran lehet taldlkozni a kiilonb6z8 6nkéntesek
- egyébként nagyon nehezen ellenérizhet6 - torténeteivel.

Ennél komolyabb tény, hogy az ukrdn hadsereg oldaldn 2015 els§ felében
megjelent tobb szdz amerikai tandcsadé és kiképzd katona is, illetve a nemzet-
kozi porondon egyre intenzivebb vita folyik arrél, hogy a nyugati dllamoknak
kellene, vagy éppenséggel nem kellene fegyvereket szallitani a teriileti integri-
tasat védelmez6 ukrdn félnek. Mindenesetre ezek a lépések tekinthet6k a beha-
tolds és még inkdbb egy konfliktusba val6 beavatkozas legerésebb formdinak.

Madsik nagyon fontos, de az el6z6 bekezdésben leirtakndl mégiscsak kevésbé
problematikus mtiveletnek tekintheték azok a 1épések, amelyekkel kiilonosen a
Nemzetkozi Valutaalap (IMF) és az EU igyekeznek megmenteni az ukrdn valu-
tdt és az egész ukrdn gazdasdgot az egyre fenyeget6bb teljes dsszeomldstol.
Emellett az orszdgba kiilonb6z§ dllami és civil, onkormdnyzati vagy egyhdzi
jellegi tdmogatdsok is érkeznek, amelyekkel a vildg jéindulatd része igyek-
szik enyhiteni a helyiek dramai szocidlis helyzetét és elkeriilni a humanitdrius
katasztrofat.

Az ukrdn vdlsdg eszkaldléddsa és erdszakossd tétele 2014 elsG felében nem
egyik naprél a mésikra tortént, hanem a konfliktus fokozatosan vélt azz4.
Ez azt jelenti, hogy a nemzetkodzi kozdsségnek volt némi ideje arra, hogy
megtegye az ilyenkor szokdsos, a konfliktus tompitdsat és egyfajta ,civiliza-
16dasat” célzé 1épéseket. A nemzetkozi kozosség ilyenkor rendszerint a fontos
globdlis vagy regiondlis kormdnykozi nemzetkozi szervezetek képében jelenik
meg a helyszinen.

[51] Err6l 1d. Csecsenek harcolnak Kelet-Ukrajndban. (Elérhets: http://mandiner.hu/
cikk/20140530_csecsenek_harcolnak_kelet_ukrajnaban.) és Senki sem Hatrdl. (Elérhetd: http://
nepszava.hu/cikk/1022198-senki-sem-hatral/?print=1. Letoltés ideje: 2015.09.05.)
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Tulajdonképpen mér a kelet-ukrajnai felkelés elején, azaz 2014 tavaszdn
a térségben megjelent az EBESZ megfigyel§ misszidja, amely a mai napig ott
van. Létrehozdsdrol az EBESZ Allandé Tandcsa 2014. mércius 21-én hozta meg
a dontést és manddtuma egyel6re 2016 tavaszdig tart. A misszi6 vezetGjének
az EBESZ elnoke a tapasztalt torok diplomatdt, Ertugrul Apakant nevezte ki.
Mitikodési terlilete az egész orszdgra terjed ki, de a legtobb polgdri megfigyel6
természetesen a harcok 4ltal stjtotta térségben dolgozik. Jelenleg koriilbeliil
500 f6t szamlal, de létszdma sziikség esetén 1000 f6ig emelhets."? A misszi6
létszdma, mandituma és koltségvetése folyamatosan béviil."* A misszi6 egyéb-
ként nemcsak a harci tevékenység, illetve a tizsziinet betartdsdval foglalkozik,
hanem 2015 janudrja és d4prilisa kozott azt is megfigyelte, hogyan hajtottak
végre az ukrdn hatdsdgok azt az ideiglenes rendelkezést, amely szabdlyozza a
mozgdast az ukrdn kontroll alatt 4116 teriiletek és a helyi felkel6k kozott zajlé
forgalmat, mozgdst, illetve kozlekedést.

2014-ben az EBESZ sok valasztdsi megfigyel6t is kiildott Ukrajnédba, akik az
dllamf6 és a torvényhozdsi valasztdsok megfigyelésében is aktivan részt vettek.
Az EBESZ-hez tartozé varséi székhely Demokratikus Intézmények és Emberi
Jogok Iroddja (azaz ODIHR) fontos szerepet jatszott a 2014. oktéberi parlamenti
vélasztdsok lebonyolitdsdban és feliigyeletében. A vdlasztdsi megfigyel6 misszi6
feldllitdsat jogilag az ukrdn kiiliigyminiszter felkérése legitimalta. A missziét
16 f6szakértd, 80 hosszu tavi megfigyeld és 600 rovid tavi megfigyels alkotta. ™
Hasonl6 médon figyelte meg egyébként az ODIHR a 2014. m4jusi dllamfévélasz-
tdsokat is, amelyek sordn Pavlo Porosenko lett az orszdg elndke.

Az EBESZ megfigyelGket egyébként megemliti a Minszk II. megéllapodés
is. Az ENSZ békefenntartéknak a térségbe kiildését azonban Moszkva élesen
ellenzi, annak ellenére, hogy ezt Ukrajna 2015 tavaszdn mdr hivatalosan is
kérte az ENSZ Biztonsdgi Tandcsatol."® Az ENSZ részérdl jelenleg egy ember-
jogi megfigyel6 misszié van jelen Ukrajndban, amely élén Armen Harutjunjan
ormény diplomata 4117 A misszi6 szintén 2014 tavaszan kezdte meg mikodé-

[S2] Az aktudlis hivatalos adatok a missziérél megtekintheték http://www.osce.org/ru/ukraine-
smm/1169202download=true. (Letoltés ideje: 2015.06.21.)

[S3] Ennek egyes aspektusairél 1d. EBESZ - megfigyel6ket kiildenek a kelet-ukrajnai harcok hely-
szinére. (Elérhet6: http://kitekinto.hu/europa/2015/03/03/ebesz-megfigyelket_kuldenek_a_kelet-
ukrajnai_harcok_helyszinere/#.VYZ-AFLH;jIU. Letoltés ideje: 2015.06.21.)

[54] TEMATHMYECKMI OTYET 3amura MUPHOTO Hace/leHMsi U CBOOOfA IlepefiBIKEHUS B
Honenxoit u Jlyranckoit obmactax 6 wmas 2015. (Elérhetd: http://www.osce.org/ru/ukraine-
smm/1570162download=true. Letoltés ideje: 2015.06.21.)

[S5] Early Parliamentary Elections, 26 october 2014. (Elérhetd: http://www.osce.org/odihr/
elections/ukraine/123759.)

[56] Ukrajna hivatalosan is ENSZ-békefenntartékat kér a Donyec-medencébe. (Elérhetd: http://444.
hu/2015/03/13/ukrajna-hivatalosan-is-ensz-bekefenntartokat-ker-a-donyec-medencebe/. Letoltés
ideje: 2015.06.21.)

[S7] Maér az ENSZ-nek is gyantsak az Ukrajndba belépd katondk. (Elérhetd: http://hvg.hu/
vilag/20150601_ensz_ukrajna_orosz_katonak. Letdltés ideje: 2015.06.21.)
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sét, jelenleg tobb nagyvdrosban vannak képviseldi - tehat nemcsak Kijevben és
keleten, hanem a nyugat-ukrajnai Lvivban is."® A misszi6 nemcsak az emberi
jogok megfigyelésével foglalkozik, hanem ezen a teriileten igyekszik segitséget,
illetve tdmogatdst is nytjtani az ukrdn kormdnynak.

Végiil meg kell emliteni még az EU tandcsadé misszidjat Ukrajndban, amely
a polgdri biztonsédgi szektor reformjanak a teriiletén hivatott segiteni. Az EUAM
Ukraine misszié (EU Advisory Mission for Civilian Security Sector Reform
Ukraine) 1étrehozdsdrél az Eurépai Unié Tandcsa 2014 juliusdban hozta meg a
dontését. 2014. november 17-én pedig egy kiilon megdllapodds sziiletett az EU
kiiliigyi f6biztosa és az ukrédn kiilligyminiszter kozott, amely rendezte a misszié
mikddési feltételeit. A miikodését ezek utdn, 2014. december 1-jén kezdte meg.

A misszié székhelye Kijevben van. Vezet&je a tapasztalt magyar diplomata,
Mizsei Kalmdn. Itt egy fegyvertelen és alapvetGen nem végrehajté, hanem
tandcsado jellegi missziérdl van szd, amely f&leg a jog érvényesitését szeretné
elGsegiteni Ukrajndban. Céljai kozé tartozik a kiillonboz6 reformtervek és straté-
gidk tdmogatdsa és a gyors reformok elGsegitése, természetesen a mds ukrajnai
és nemzetkozi tényezGkkel egytittmikodve. Bar a misszié mér a jellegénél fogva
is f6varos kozpontd, a koriilmények alakuldsétdl fiiggéen a vidéki varosokra is
igyekszik Kiterjeszteni a tevékenyégét."*”

V. A KULFOLDIEK VALSAGKEZELO BEVONASANAK UJSZERU DIMENZIOI UK-
RAJNABAN

Az eddig bemutatott nemzetkozi jelenlét nem terjeszkedik til a megszokott
kereteken kiviil. Ilyen, vagy ezekhez hasonlé misszidk, beavatkozadsok és akcidok
més vdlsdgok idején is el6fordultak. Ennél izgalmasabb kérdés az eredetileg
kiilfoldi dllampolgdrsdgu, de gyorsitott eljardsban frissen honositott szakért6k
és tisztvisel6k kdzvetlen bevondsa az ukrdn dllami-igazgatdsi struktirdkba.
Onmagdban a kiilfoldi dllampolgédrsagu szakértdk és vezet6k bevondsa egy-
egy posztkonfliktusos térség igazgatdsaban nem szokatlan. Errél tantiskodnak
a jelen frdsban kordbban mdér bemutatott példdk, amelyek koziil kiilondsen a
délszlav valsag utdni békeépitési folyamat szolgdlt sok tanulsdggal. A kordbbi
délszlav és a mostani ukrajnai eset kozott azonban van néhdny fontos kiilonb-
ség. A délszlav térségben a kiilfoldi tisztvisel6k alapvetSen a konfliktus lezdrdsa
utdni szakaszban kapcsolédtak be az egyes teriiletek és szférdk igazgatdsdba.
Ukrajndban a valsdg végét még egydltaldn nem lehet latni, de a kiilfoldi eredetd

[58] UN Human Rights Monitoring Mission in Ukraine. (Elérheté:
http://www.un.org.ua/en/information-centre/news/1870. Letoltés ideje: 2015.06.21.)

[59] Mission description. (Elérhetd: http://www.eeas.europa.eu/csdp/missions-and-operations/
euam-ukraine.) Szintén 1d. Fact Sheet. EU-Ukraine realations. Brusseés, 24 April 2015. 150424/05.
(Elérhets: www.eeas.europa.eu oldalakon.)
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és hétterd tisztvisel6k és szakért6k mdr jelen vannak az ukrdn kozigazgatds-
ban, és nemcsak tandcsadoéi, hanem sok esetben komoly végrehajtéi szinten is.

A kovetkezd fontos kiilonbség viszont az, hogy a délszlav valsdg utdni
id6szakban a kiilfoldi szakért6k nem vették fel a helyi dllampolgdrsdgot, hanem a
nemzetkozi szervezetek megbizdsdbdl, azok tdmogatdsat nyiltan élvezve toltot-
ték be a kiilénb&z6 magas szintl poziciékat. Ezen posztok tébbségét egyébként
a daytoni rendezés sordn alapvetSen az igazsdgszolgdltatasi és jogvéds szervek-
nél hoztak létre és csak nagyon ritkdn a végrehajt6 szféraban.'”

Ukrajndban azonban mer6ben mads a helyzet. Itt nem a kiilonb6z6 nemzet-
kozi szervezetek megbizdsdbdl torténik a magas igazgatdsi pozicidkba vald
delegdlds, hanem az ukrdn kozjogi szervek felkérésére. A kiilfoldi szakért6k
tobbsége pedig nem a nemzetkdzi szervezetek tdjardl érkezik az ukrajnai pozici-
6kba, hanem a posztszovjet térség mds, igymond ,,mar megreformdlt” orszdgai-
bdl, a kiilféldi nagykovetségek és iizleti szféra, netdn a kiilfoldi ukrdn diaszpdra
kornyékérsl vagy a multinaciondlis cégek és szomszédos dllamok vildgabél. Uj
mozzanat az, hogy mindegyik nemzeti végrehajtoi koztisztséget véllalé kiilfoldi
a kinevezése el6tti napokban vagy hetekben felvette az ukrdn dllampolgérsédgot.

A magyar sajtéban valészintileg a Mikhail Saakashvili®® volt griz (azaz
most mdr inkdbb a georgiai) dllamf& odesszai kormanyz6i kinevezése véltotta
ki a legnagyobb visszhangot, de a sort nem vele célszer( kezdeni, hiszen nem §
volt az els6 frissen honositott kiilfoldi, aki komoly kormdanyzati poziciét vallalt
a konfliktusos Ukrajndban. 2014. december 2-d4n az ukrdn térvényhozds jové-
hagyta Natalija Ann Jaresko pénziigyminiszteri kinevezését.®? Az USA-ban
szliletett és a diplomdjdt a hires harvardi egyetemen szerzett szakérté hivatalos
életrajza szerint az 1990-es évek egy részében (1992-1995) a Kijevben mtikods
amerikai nagykovetség gazdasdgi részlegét vezette, el6tte pedig Washingtonban
dolgozott az ottani kiiliigyminisztériumban (1989-1992). 1995-t61 kezdve 2014-ig
kiilonb6z6 nyugati érdekeltségl véllalkozdsi és befektetési alapokndl dolgozott,
mégpedig csicsvezetdi beosztdsokban. Kozben Ukrajndban szdmos dllami és
egyhdazi kitlintetést kapott.

Az Arszenyij Jacenyuk-kormany mésodik kiilfoldon sziiletett tagja a jelenlegi
gazdasagfejlesztési és kereskedelmi miniszter, Aivaras Abromavicius. A litvdn
févéros sziilottje Esztorszdgban és az Egyesiilt Allamokban tanult. Miniszteri

[60] Bar erre is akadt természetesen példa - ilyenek voltak az Gn. municipdlis adminisztratorok
Bosznidban, Kelet-Szlavonidban vagy Koszovéban. De ide sorolhaté a boszniai Brcko-korzet ve-
zetGje is. Végsd soron a nemzetkozi kozosség, majd az ENSZ és EU fémegbizottjainak is voltak
végrehajtd feladat- és hatdskorei, de 6k ott nem a helyi nemzeti szerveket képviselték, hanem a
békeépits nemzetkozi kozosséget.

[61] A jelen publikécié a volt griz elndk nevét az angol szakirodalomban és sajtéban irt médon
haszndljuk. Magyar nyelven egyébként fonetikus dtirdsban is lehet taldlkozni a nevével: Mihail
Szaakasvili.

[62] Minister of Finance of Ukraine.(Elérhets: http://www.kmu.gov.ua/control/en/publish/
article?art_id=247790308&cat_id=247605901. Letoltés ideje: 2015.07.01.)
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kinevezése el6tt pedig a Swedish East Capital partnere volt.® Az ukran 4llam-
polgarsdg mellett rendelkezik litvdn dllampolgdrsdggal is. A kijevi kormdany-
nak van még griz szarmazdsd minisztere is (Alexander Kvitashvili), aki azon-
ban a kormdny hivatalos honlapjdn még nem kozolte életrajzat. Az interneten
fellelhetd forrdsokbdl viszont kideriil, hogy egyébként griz 4llampolgadrsagu
és a kinevezése napjan ukrdn dllampolgdrrd is honositott egészségiigyi minisz-
ter egyszer mdr volt miniszter, mégpedig Grizidban (2008-2010), utdna pedig
a Thiliszi Egyetem rektoraként szolgalt egészen 2013-ig. O is kiilf6ldon tanult
és kiilonb6z6 hazai és nemzetkdzi poziciokat is betsltott a palyafutdsa sordn.
A 22 tagbdl 4116 ukrdn kormdnynak tehat 3 olyan minisztere van, illetve volt,
akik ukrdn szempontbdl kiilfoldiként sziilettek és csak kozvetleniil a kinevezé-
siik elétt lettek ukrdn dllampolgdrok. A miniszterhelyettesek és dllamtitkdrok
(koriilbeliil 120 f&) kozott tovabbi 3 hasonld hatterd személyt lehet talalni.®

Az Ukrajndban korményzati vagy magas szintl kozigazgatdsi poziciét
betdlts személyek tébbsége Grizidbdl szarmazik és tobbnyire az ottani ,,r6zsés
forradalom”®® utdni rezsimhez kotédik - azaz tébbnyire akkor vallaltak elgszor
hasonlé szerepet. A ,,r6zsds” kurzus, amely nemcsak a nemzeti lobogét, hanem
még az orsz4ag nevét is megvdaltoztatta, 2012-ig tartott Gruzidban (azaz Geor-
gidban), amikor egy elvesztett vdlasztds utdn elkezd6dott hatalmi kiszoritdsa.
Ez nem teljesen mellékes tényez§ a kordbbi gruz tisztvisel§k jelenlegi ukrajnai
szerepvdllaldsdnak megértése szempontjabol.

A Gruzidbdl érkezett szakértdk és tisztvisel6k dontd tobbsége a rendvédelmi,
igazsdgiigyi és korrupcidellenes szektorhoz kotédik, illetve kot6dott kordbban,
amikor még otthon élt és tevékenykedett. Innen szdrmazik tehat Gizo Ugulava,
az ukrdn korrupciéellenes hat6sdg vezetd-helyettese is, aki kordbban a griz
legf6bb tigyész helyettese volt.”! Gia Getsadze tolti be Ukrajndban az igazsag-

[63] Minister of Economic Development and Trade of Ukraine. (Elérhetd: http://www.kmu.gov.ua/
control/en/publish/article?art_id=247790053&cat_id=247605901. Letoltés ideje: 2015.07.01.)

[64] Ko$cinski - Zasztowt, 2015, 2.

[65] Uo. 3.

[66] Erre 2003-ban kertilt sor és nagyjabol el6képe volt a 2004-es ukrajnai eseményeknek, ame-
lyeket a publicisztika ,narancsos forradalomnak” is nevez. A griziai ,,szines” forradalom féleg az
Eduard Sevarnadze 4llamfé (kordbban szovjet kiiligyminiszter) meglehet&sen korrupt rezsimje
ellen irdnyult. Utdna Mikhail Saakashvili keriilt hatalomra (2003-2012), aki két cikluson keresztiil
toltotte be ezt a poziciét. Ebben az id6szakban komoly belsd reformokra keriilt sor - az USA tdmo-
gatdsat élvezd reformerek visszaszoritottdk az elképeszt§ helyi korrupciot, teljesen 4talakitottdk a
renddrséget, hatékonyabba tették az dllamapparatust, illetve a megsziintették egy sor olyan rendel-
kezést, amelyek kordbban nehézkessé tették a gazdasdg miikodését és akadalyoztdk a védllalkozasi
szabadsdgot. Ett6l Grizia még nem lett példds demokratikus dllam, de a mtikod6képessége min-
denképpen jelent§sen megjavult. (Uo. 3.) Tovdbbd a 2010 el6tti griuz fejleményekrél 1d. Racz, 2010,
92-94. (Elérhet&: http://www.nemzetesbiztonsag.hu/cikkek/racz_andras-a_gruz_gyalog.pdf. Le-
toltés ideje: 2015.09.05.) Itt egy konyvrecenziérdl van szé, de alapos attekintést nyujt a trendekrél.
[67] Gizo Ugulava appointed as First Deputy Head of National Anti-Corruption Bureau.
(Elérhets:  http://www.kyivpost.com/content/ukraine/gizo-ugulava-appointed-as-first-deputy-
head-of-national-anti-corruption-bureau-387351.html. Letoltés ideje: 2015.07.01.)
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tigyminiszter-helyettesi poziciét és Ekaterina Zguladze a kijevi beliigyminiszté-
riumon beliil véllalt fontos szerepet - azaz § lett az ukrdn beliigyminiszter els§
helyettese. Kordbban Zguladze asszony volt megbizott griz beliigyminiszter
(2006-2012). A Porosenko elnok bizalmét élvezé fiatalasszony legf6bb feladata
griziai mintdra megreformdlni az ukrdn renddrséget, ami nyilvdn nem Kkis
feladat.!®® Davit Sakvarelidze pedig az ukrdn legf6bb iigyész-helyettes lett.

A gruz hatter szakemberek és politikusok ilyen tipust ukrajnai szerepvdl-
laldsa valészintileg azzal fligg 0ssze, hogy a nyugati - kiilondsen amerikai -
korokben meglehetSsen sikeresnek itélik azt a kézpénziigyeket rendbetevd és
a korrupciét visszaszoritd kisérletet, amely a kordbbi griz dllamfs, Mikhail
Saakashvili idején ment végbe 2013 el6tt.”*” Ez a kurzus ugyan 2008-ban belebo-
nyolédott a szerencsétlen kimeneteld orosz-griz habortba és végiil a legut6bbi
gruziai védlasztdsokon (2013) elvesztette a hatalmat, eredményei taldn még
érezhet6k a szép Kaukdzuson tuli koztdrsasdgban. Nem kell figyelmen kiviil
hagyni azt a tényt sem, hogy a griz/georgiai szakemberek még j6l beszélik az
orosz nyelvet, amely minden konfliktus ellenére még mindig 6sszekdtd kapocs-
ként szolgdl a posztszovjet térségben. Az sem mellékes szempont, hogy ezek
az emberek - tobbnyire nyugati tanulményaik ellenére - nagyjabdl tisztdban
vannak a posztszovjet valésdggal és az ottani tdrsadalmak miikodésével.

Az emlitett politikai kurzus kulcsembere, maga a volt 4llamf6 pedig nemcsak
oroszul és angolul beszél jol, hanem ukrdnulis. Az 1967-ben sziiletett Saakashvili
ugyanis a szovjet id6kben Kijevben jart egyetemre, ahol nemzetkozi jogot tanult
a Tarasz Sevcsenko Egyetemen. Kés6bb az USA-ban is tovdbb képezte magét,
szintén a nemzetkozi és emberi jogi vonalon. Magyar szempontbdl még az is
érdekes, hogy egy ideig a magyar-szovjet hatdron volt katona, de ez most a téma
szempontjdbdl teljesen irrelevdns.

A Porosenko elnokot egyetemista kora 6ta ismerd Saakashvili mar odesszai
kormdanyzdvd valé kinevezése el6tt (erre 2015 majusdban keriilt sor) is az ukrdn
dllamf6 tandcsadéja volt.”” Ahhoz, hogy Saakashvili az ukrdn vélsdg szempont-
jabdl egyik kulcsfontossdglinak szamitd odesszai régié kormdnyzdja lehessen,

[68] Ekaterina Zguladze appointed Ukraine’s First Deputy Interior Minister. (Elérhetd:
http://uatoday.tv/news/ekaterina-zguladze-appointed-ukraine-s-first-deputy-interior-
minister-397992.html. Letoltés ideje: 2015.09.05.) Tovdbba Kosciniski - Zasztowt, 2015, 4.

[69] Self-exiled former Georgia president Mikheil Saakashvili returns as governor of key region in
Ukraine. (Elérhetd:
http://www.washingtonpost.com/blogs/worldviews/wp/2015/05/30/self-exiled-former-georgia-
president-mikheil-saakashvili-returns-as-governor-of-key-region-in-ukraine. Letoltés ideje: 2015.07.01.)
[70] Egyébként ilyen tandcsadok lettek a volt szlovdk miniszterelnok Mikuld$ Dzurinda és gazda-
sdgi minisztere Ivan Miklos is, valészin(ileg azért, mert a nyugati és részben hazai kozvélemény
az ¢ neviikhoz koti azt a sikeres reformsorozatot, amelyen 1998 és 2006 kozott keresztiil ment
Szlovékia. Ok ketten azonban nem lettek ukran allampolgarok és nem tevékenykednek az ukran
végrehajté hatalom struktdrdiban. Egy mdsik volt szlovdk miniszterelnok, Iveta Radi¢ovd asszony
pedig a 2014. évi vdlasztdsok idején az amerikai Nemzeti Republikdnus Intézet soraiban mikodott
megfigyel6ként az ukrajnai vdlasztdsok idején.
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fel kellett vennie az ukrdn dllampolgarsdgot, amire szintén mdjusban sor keriilt.
Ez kisebb belpolitikai hulldmokat okozott Grizidban.

Saakashvili sajat bevalldsa szerint el§szor azt a felkérést kapta, hogy az
ukrdn kormdny alelndke legyen, de 6 maga inkdbb Odesszdban szeretett volna
tevékenykedni, mert annak sorsdt fontosabbnak tartja, mégpedig f6leg geopo-
litikai okokbdl."" Odessza valéban az egyik kulcsfontossdgu régio - egyrészt
itt van az orszag legjelentésebb kikotdje, a térség szomszédos a vitatott hova-
tartozdsu, de orosz befolyds alatt 4116 Transznyisztridval, tovabbd gazdaségilag
egy fontos és erds régiordl van sz6."? Odessza hovatartozdsa és bedllitottsdga
fontos lehet az orosz részrél néha-néha megfogalmazott Novorosszija tervekkel
kapcsolatban. Ezek a szempontok valészintileg nagy szerepet jatszottak abban,
hogy a ,.gruz reformcsapat” egyfajta frontembere éppen ide kertilt.

Egyébként az idézett interjuibdl kideriil még egy érdekesség - nevezetesen az,
hogy a kormdnyzéi poziciéra alapvetSen § maga jelentkezett, illetve sajat magét
ajanlotta. A volt griz elnok legfébb sajat elényének a végrehajtandé feladatok
szempontjdbol azt tartja, hogy Ukrajndban nincsenek politikai ambiciéi és
nincs teljes mértékben bedgyazva a helyi er6viszonyokba.” Bizonyos helyi
sajatossdgnak azt véli, hogy tulajdonképpen Odesszdt majdnem mindig idegen
kormdanyzok iranyitottdk, s6t, 6k miikodtek kozre a felépitésében is. Tehat sajat
magat nem latja kiilondsebb tjdonsdgnak. Azt pedig, hogy Porosenko elndk
éppen 6 benne ltja a feladat végrehajtdsdra alkalmas személyt (és emiatt majd-
nem szabad kezet adott neki a helyszinen), Saakashvili azzal magyardzza az
idézett interjiban, hogy az elndk bizonyos feladatokra tényleg inkdbb kiilfol-
dieket keres, akik nem 4llnak kiilonosebb kapcsolatokban az el6z6 25 évben
ink4bb kudarcot vallott ukradn politikai elittel.™

A volt griz elndk ugyanakkor tisztdban van az altala irdnyfitott térség
sokszintiségével és azzal is, hogy itt alapvetSen oroszajki, de szerinte nem
orosz nemzetiségiirégiorol van sz6. Ebben ldtja esélyét sajat maga szdmara és
emiatt nem akar a sok kijevi politikushoz hasonléan demonstrativan atallni
az ukrdn nyelv haszndlatdra. Az szerinte teljesen kontraproduktiv, f6leg az
ilyen helyzetekben. Ebbdl a szempontb6l nagyon érdekes, hogy az odesszai
kormdényzo6 els6 helyettese az a Marija Gajdar lett, akinek az édesapja (Jegor
Gajdar) az 1990-es évek oroszorszagi liberdlis reformok egyik atyja és egy

[71] Fate of Europe is being decided in Odessa. Former Georgian President Michail Saakashvili
talks about why did he offer himself to become the new governor in Odessa region in Ukraine.
(Reporter: Mirek Téda) Globsec Daily, Sunday 21 June 2015. Ezt a lapot szlovdk N Dennik nev
Gjsdg készitette a neves Globsec Férum idején, amelyre 2015. janius 19. és 21. kozott kertilt sor
Pozsonyban. Globsec Daily, 21. June 2015. 4.

[72] KoSciniski - Zasztowt, 2015, 4.

[73] Fate of Europe is being decided in Odessa. Former Georgian President Michail Saakashvili
talks about why did he offer himself to become the new governor in Odessa region in Ukraine.
(Reporter: Mirek Téda) Globsec Daily, Sunday 21 June 2015. Pontosabban 1d. a 70. 1j.

[74] Uo.
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idé6ben miniszterelnok is volt.”! A helyzet tovabbi pikantéridja az, hogy az
1982-ben sziiletett Marija még mindig orosz dllampolgdr is, pedig kozismert
Oroszorszdg szerepe ebben a valsdgban.

Az ukrdn nyelvliség terjesztésénél Saakashvili sokkal fontosabbnak tartja
a korrupci6 visszaszoritdsét és ezzel Osszefiiggésben a helyi rendérség teljes,
atfogé és mélyrehat6 reformjat. Annak rossz, az alvildggal sok szdlon dsszefo-
n6d6 miikddése ugyanis akadédlya minden tovabbi kibontakozdsnak akdr gazda-
sdgi, akdr politikai értelemben. Ebben Saakashvili valdszintileg rdtapintott az
ukrdn rendezés és az Uj dllamépités egyik lényeges problémdjdra. A helyi rend-
Orséggel és az igazsdgszolgéltatdsi szervekkel szemben tényleg meglehetGsen
alacsony a bizalom egész Ukrajnaban. Igy volt ez a Majdan el6tt, de tulajdonkép-
pen igy maradt ez utdna is. Ezzel lehet magyardzni azt a tényt is, hogy az elnok
egy graz asszonyt kért fel a rendérség reformjdra és nem valamelyik helyi poli-
tikust. Saakashvili is tigy dontott, hogy a megyei renddrség vezetésével egyik
honfitdrsét, Giorgi Lortkipanidzét bizza meg, aki kordbban a griz rendérf6pa-
rancsnok helyettese volt.”

Nagyon jellemz§ ebbdl a szempontbdl azon 6tlet is, amely az ukrdn szer-
vek részérdl mertilt fel 2015 tavaszdn. Ukrajna ugyanis a sajtéhirek szerint tébb
kozeli eurépai orszdgot keresett meg olyan kéréssel, hogy bocsdssanak rendel-
kezésére szldvul beszéld renddroket. Az ukrdnok szerint ugyanis j6 lenne, ha a
szlav nyelveken beszél§ szomszédos uniés dllamok rendérei a helyszinen (azaz
akdr a jarérozés sordn) segitenének az ukrdn kollégdknak fenntartani a kdzren-
det. Az ukrdn vezet6k konkrétan a lengyel, a szlovdk és a hdrom balti dllam
renddreire gondoltak.

A szintén megkeresett Szlovdkia beliigyi vezet6i azonban némileg kétkedve
fogadtdk ezt a felvetést. Szlovdkidnak van mdr ugyanis némi tapasztalata rend-
6rei rovid tava (utcai) kiilfoldi bevetésével: a nyari szezonban ugyanis a horvé-
tokkal valé megéallapodds alapjan sajat renddreit kiildi a horvat tengerpartra
azzal, hogy segitsék az ott tartézkodé szlovdk turistdkat és az ket védé horvét
rendéroket. Teljesen mds azonban egy ilyen sulyos valsdggal sujtott és rossz
kozbiztonsdgl Ukrajndba jar6rozé sajat rendéroket kiildeni. Roman Kalinidk
szlovdk belligyminiszter szerint ugyanis ezt csak olyan rendérokkel lehetne
megoldani, akiknek nincsenek gondjaik az ukrdn nyelvvel. Ezek a rendérok
felteheten fel lennének fegyverezve, de ez nagyon szokatlan lenne, mivel ez
csak olyan misszidkban fordul el6, amelyben az EU is részt vallal. A szlovak
beliigyminiszter elismerte, hogy nem igazdn tudja elképzelni, hogy a szlovak
rendéroket hogyan kezelnék egy kiilfoldi torvénykozegben.”” Valészintileg
ezen okok miatt is, ebbdl a felvetésbdl (egyel6re) nem lett semmi.

[75] Koscinski - Zasztowt, 2015, 4.

[76] Uo.

[77] Kalindk: Foglalkozni fogunk Ukrajna kérésével. Ujszo, 2015. majus 21., csiitortok 15:15.
(A cikk a szlovédk hiriigynokség, TASR forrdsokra hivatkozott.)
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Amikor a kiilfoldiek ukrajnai szerepvéllaldsarél van sz6, a kép nem lenne
teljes a kordbbi - azaz a vdlsdg el6tti - dllapotok, és a jelenlegi kelet-ukrajnai
helyzet megemlitése nélkiil. A fliggetlenséget elnyert Ukrajna ugyan 6dzkodik
a kettds vagy tobbes dllampolgarsdgédtol, de egyel6re nem szankciondlja annak
fenndlldsat. Ennek megfelel6en az elmult két évtizedben szdmos ukrdn dllam-
polgar mds orszdgok dllampolgdrsdgara is szert tett. Koztiik nem egyszer (s6t,
tobbszor) a nagyon gazdag emberek, illetve a komoly koztisztségek betdltsi
is. A kelet-ukrajnai oroszajkt emberek pdrhuzamos orosz dllampolgdrsdga,
vagy a kdrpétaljai magyarok konnyitett magyarrd honositdsa is tobbszor szere-
pelt az ukrdn nacionalista sajtéban. Ugyanakkor nemcsak orosz vagy magyar
dllampolgédrsdg kertl itt széba, hanem egyebek mellett az amerikai, izraeli
vagy kanadai dllampolgarsdg is. A helyzet pikantéridja emiatt az, hogy a sajéat
magukat nemzetinek vallé jelenlegi kurzus pdrtjai - amelyek eddig elutasi-
tdéak voltak a kettds és tobbes dllampolgdrsaggal szemben - jelenleg kénytele-
nek beletdrédni a fenti politikdba. Ami anndl is izgalmasabb, mert a nemrégen
honositott Gj ukrdn dllampolgarok bevallottan (és teljesen logikusan) megtar-
tottdk a kordbbi stdtusukat. Mellesleg tobbségiik nem is ukrdn szdrmazdsu és
helyi sziiletés(i személy.

A kiilfoldiek ukrajnai szerepvdallaldsdnak van még egy, a kordbbindl joval
szokvdnyosabb mddja is. Pavlo Porosenko elnok 2014. februdr 13-4n kinevezte
a Nemzetkozi Tandcsad6 Reformtandcs tagjait, akik kozott tobb kiilfoldi volt
miniszterelnok, miniszter, képvisel6 vagy szendtor, illetve egyéb kizéleti szemé-
lyiség is megtaldlhaté. A leghiresebbek kozé tartozik John McCain szendtor és
egykori sikertelen elndkjelolt (USA), tovdbbd Mikuld$ Dzurinda kétszeres volt
szlovdk miniszterelnok (1998-2006), a szlovdk gazdasdgi reformok végrehajtéja
vagy a hasonl¢ stdtust Andrius Kubilius Litvdnidbdél. A tandcsaddk kézott foglal
helyet péld4ul Carl Bildt, volt svéd miniszterelndk vagy Elmar Brok az Eurépai
Parlamentbdl. Az emlitett tandcsaddk azonban nem lettek ukrdn dllampolgérok,
amire nem is volt sziikség, mert 6k nem tekinthet&k az ukrdn kézjogi rendszer
vagy kozigazgatds részeinek, illetve alkalmazottainak.”

Az, hogy az ukrdn lakossdg egyeldre elfogadja ezt a konstrukciét, az orszdg
hatalmi kiszolgaltatottsdga mellett azzal is Osszefiigg, hogy Ukrajna lakosai
az elmult negyedszdzadban mélyen csalddtak a sajét politikai és kormanyzati
elitekben. A gazdasagi elitekkel sem jobb a helyzet. Ugy néz ki, hogy sokan
inkdbb pozitivan viszonyulnak ehhez. Igaz, ezen hozz4allds nagyon konnyen
az ellenkezgjébe is 4dtcsaphat - mindez azon mulik, hogy milyen lesz a nyugati
fejlédési modell megitélése. Egy 2014. évi decemberi felmérés szerint, amelyet
a Kijevi Nemzetkozi Szociol6giai Intézet végzett a megkérdezettek 45,8 %-a
inkabb tdmogatja a kiilféldiek megjelenését. Az ellenzdk ardnya 32,5 %.7”!

[78] Koscinski - Zasztowt, 2015, 2.
[79] Uo.
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Még problematikusabb a helyzet a konfliktus sujtotta két kelet-ukrajnai
megyében, azaz Donyeck és Luhanszk kornyékén. 2014 tavaszdn ugyanis itt
keriilt sor két, a magyar sajtéban gyakran szakaddrnak nevezett népkoztarsa-
sdg kikidltdsdra. 2014 &prilisatdl ezen régiok nem engedelmeskednek a kijevi
korménynak és belekezdtek a sajat kozhatalmi szerveik kiépitésébe, a szom-
szédos Oroszorszdgi Foderdcié hathatés segitségével. Az utébbi ,segitség”
a kormdnyzati kdderek exportjdban is megnyilvdnult. Borisz Nemcov, a 2015
elején Kreml tovében lel6tt orosz ellenzéki politikus nevéhez f(iz6d6, kés6bb
sajtéban is megjelent jelentés szerint az itteni volt és jelenlegi f{6szerepl6k kozott
orosz allampolgérok is voltak. Orosz 4dllampolgar példdul a Donyecki Népkoz-
tarsasdg els6 kormanyféje Alexander Borodaj, illetve a tobbszoros hadiigymi-
niszter Ivan Girkin (Igor Ivanovics Sztrelnyikov) is. A luhanszki kormanyt 2014
nyaran madsfél honapon at irdnyt6 Marat Basirov is orosz 4llampolgar, hason-
l6an szdmos helyi katonai, gazdasdgi, energetikai és titkosszolgélati vezet6hoz.
Ugyanakkor mindez nem annyira meglepd, hiszen az idézett Nyemcov jelentés
szerintakétemlitett ,népkoztarsasag” ténylegesen Moszkvairdnyitdsaalattall.!*”

*

Milyen tanulsdgokat lehet levonni a kiilféldiek vonatkozdsdban az 1995 utdni
délszlav rendezés és a mostani ukrdn vdlsdg kezelés Osszehasonlitdsabol?
A nemzetkozi kdzosség irdnyitd szerepét betoltd - boszniai vagy koszovdi tipusti
- ,teljhatalmu protektor” jellegli f6megbizott megjelenése, valamint a kiilfoldi
szakemberek kozvetlen elhelyezése a posztkonfliktusos igazgatdsi appardtu-
sokban, netdn a vegyes - azaz a helyi és a nemzetkozi szakértéket egyardnt
alkalmazé - kozjogi szervek miikodtetése altaldban eléfeltételezi a komolyabb
és nyiltabb nemzetkozi felel§sségvallalast. A csendes vagy nem csendes nemzet-
kozi protektordtus kiépitése mogott ugyanis mindig ott van a komoly politikai
akarat, egyértelm manddtum, dtgondolt logisztika és rendszerint némi pénz
is. A legfontosabb pedig egy teriilet feletti felelgsség ideiglenes, de egyértelm
felvallaldsa. Ukrajndban - eltéréen az 1995, majd az 1999 utdni délszlav akcidk-
tdl - azonban mindez ebben a formdban hidnyzik. Jelenleg a nemzetkdzi poron-
don sokan és sokféleképpen prébalnak segiteni Ukrajndnak, rendszerint a sajat
érdekeiket is figyelembe véve, de 4tfogé és egyértelmd felel6sségvéllalési konst-
rukcié még nem alakult ki. Ez ebben a formédban meglehet6sen ingatag, felemds
és emiatt veszélyes helyzetet teremtett meg. Ez kiilonosen igaz a kiilféldi szak-
ért6k és politikusok ukrajnai bevonésara.

[80] Ld. Kto vlddne v Donbase. Nemcovova sprdva, 9. kapitola, 2015, 42-43.
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