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A MODERN ALLAM VALSAGA

PONGRACZ ALEX

A bukott dllamok problémdjanak aktudlis
kérdései’

I. A, JO TANULO” ATTRIBUTUMAI

Az &llamelmélet miivel6i szdmadra szinte mdr trividlis megdllapités-
nak szamit, hogy a ,,politikai uralom kordbbi formditél a modern 4lla-
mot a szuverenitds, a teriiletiség és a legitimitds kitiintetett szimmet-
ridja, kolcsonos megfelelése kiilonbozteti meg.”™ Az is egyértelmd,
hogy a legitim uralom és az dllami autoritds egyik elengedhetetlen
feltétele az dllampolgdrok lojalitdsa, amit els§sorban a biztonsdg
szavatoldsa képes megalapozni. Ezt mdr Thomas Hobbes is vild-
gosan latta, ezért is fogalmazhatott akként a Leviatdn cim@ mun-
kdjdban, hogy az 4llam végs6 soron ,,az a halandé Isten, amelynek
- a halhatatlan Isten fennhat6sdga alatt - békénket és oltalmunkat
kdszonhetjiik”. A hobbesi konstrukciéban egyediil a szuverén jo-
gokkal és hatalommal torténd felruhdzédsa révén nyilik lehet6ség a
magdnyos, szegényes, dllatias és rovid emberi 1ét meghaladdséra.
A modern értelemben vett dllam legfontosabb obligdciéja, kotelezett-
sége az 4llam polgdrai felé éppen ezért a kozrend és a kdzbiztonsag
garantdldsa és a béke fenntartdsa. A Leviatdnnak korddban kell tar-
tania a polgdrokat, és a szankcid kildtdsba helyezésével a megéllapo-
dédsok teljesitésére és a természeti torvények betartdsara kell szori-
tania 6ket.” A fentiekre tekintettel bizonyulhat evidencidnak, hogy
minden dllami kozhatalom ars poeticdja a kovetkez6 gondolat: a ,,nép
biztonsaga a legf6bb térvény.”™

* Az irds a SZE Jogelméleti Tanszéke és a K 108790 szadmd OTKA-program altal szerve-
zett, Az dllamok patoldgidja: valsdg és hanyatlds, bomlds és bukds az dllamok életében
cim( konferencidn (Gydr, 2014. mdjus 15.) elhangzott eladés szerkesztett és kibgvitett
véltozata.

[1] Skinner és Held megdllapitdsaira utalva jegyzi meg ezt Held és McGrew: ,They
distinguished themselves initially from earlier forms of political rule by claiming a
distinctive symmetry and correspondence between sovereignty, territory and legitimacy.”
(Held - McGrew, 2007, 14.)

[2] Hobbes, 1651, 131-132.

(3] Uo. 131.

[4] . The safety of the people is the supreme law.” (Molesworth, 1841, 165.)
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Ezen feltételek az 1648. évi vesztféliai egyezséget kovetGen teljesiilhettek, ami-
kor is a kordbban érdemi érdekérvényesitési képességgel rendelkezd, nem teriileti
alapon szervez&d6 entitdsok, nevezetesen a ,teriilethez nem kothet6” varosalla-
mok, a kiilonbdz4 vérosi és kereskedelmi ligdk, feuddlis notabilitdsok és az egyéb
nem 4llami szereplék kiestek a politikaalakitds frontvonaldbsl.®! A belpolitika
ett6l kezd6dden idedlis értelemben egy centralizdlt, integrdlt teriiletet (,nemzet-
dllamot”) atfogd hatokord jelenséggé avanzsédlédott, ahol is a kormédnyzat mono-
péliummal rendelkezik a tdrsadalmi ellenérzés eszkozei felett (az er6szak mo-
nopolizdldsa, a hadsereg és a diplomdcia feletti diszpondlés, a szerz&déskstések
ellendrzése).l A teriileti komponens centrumba helyezése a politikai egységek
egymdst6l térben torténd elvédlasztasdhoz vezetett. Ezzel sikerilt az 4llam hatal-
mat és cselekvési szférdjat egy meghatarozott teriilethez kotni, és a lojalitast, vala-
mint szolidaritdst j6] mozgdsité nemzeti szuverenitds nevében eme territériumon
beliil szinte korlatlannd tenni ezt a hatalmat."”

A modern éllam szuverenitdsa ebben a formdjdban egy megkiilonboztetett
politikai igényt jelent: azt, hogy egy meghatdrozott teriilet felett kizdrdlagos el-
lendrzés érvényesiiljon,'® azaz hogy a teriilet felett gyakorolt uralom politikai és
jogi dimenzi6t is nyerjen. ,,A vesztfaliai szuverenitds azt jelentette, hogy minden
allam teriileti illetékessége felett magas fokd, 4tfogo, teljes és kizdrélagos uralmat
gyakorolhat.” Az 1648-ban kelt béke tehdt a politikai (és jogi) hatalmat a teriile-
tileg meghatdrozott egységek, az dllamok szdmdra parcelldzta ki, amely a legf6bb
hatalom gyakorldsdnak jogdval birt a lakossédggal, illetve a teriiletén tartézkodé
egyénekkel szemben, emellett azonban védelmet is nyujtott a potencidlis kiils§
beavatkozdsokkal szemben.!"”!

A territorialitds elvébdl vezethet6 le, hogy az dllam egzakt hatdrain beliil kor-
latlan erdszak-monopdéliumot gyakorol, jogrendszert alkot és ad6szuverenitdssal
rendelkezik. Ezen elvet egésziti ki a szuverenitds principiuma, amelynek kiils as-
pektusa szerint az dllamok egyetlen, magukndl magasabb hatalomnak sincsenek
alavetve; belsd vonatkozdsa alapjdn pedig szabadok politikai rendszereik megvé-
lasztdsdban és beliigyeikrdl egyetlen kiils6 hatalomnak sem tartoznak elszdmola-
si kotelezettséggel. Az eme kritériumok mentén szervezett modern dllamrendszer
kialakitdsa a bels6 rendet fenntart6, centralizdld, az uralkodé politikai és gazdasé-
gi hatalmanak gyarapitdsat célzo dllam megszilarduldsat eredményezte. ")

Nem véletleniil 4llapithatta meg tehdt Max Weber, hogy ,a modern dllamot
szocioldgiailag végs6 soron csak azzal a sajatos eszkozével definidlhatjuk, mely
minden politikai szervezet jellemzdje: a fizikai er6szakkal. (...) Ma (...) egyediil

[5] Teschke, 2003, 3.

[6] Morse, 1976, 35.; Teschke, 2003, 2-3.
[7] Segesvdry, 2006, 24-25.

[8] Hirst - Thompson, 1996, 256.

[9] Scholte, 2005, 188.

[10] Philpott, 2001, 5.

[11] Kiss, 2003, 14., 225.
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az allam az az emberi k6z0sség, amely egy bizonyos teriileten beliil (...) a legitim
fizikai er6szak monopdliumadra sikerrel tart igényt.”'?! Egyediil az dllami szervek
rendelkeznek ugyanis a torvényes erdszak legitim monopéliumdval, a kozhatal-
mi kényszerrel torténd eljards lehetségével, és barmely mds szervezetnek vagy
személynek a fizikai erdszak alkalmazdsdhoz valé joga csak annyiban elismert,
amennyiben azt az dllam engedélyezte. Ennek oka, hogy az dllamnak a bels§ béke
és a kiils6 biztonsdg szavatoldsdhoz a torvényes er§szak monopolizdldsdra van
sziiksége, ezért az dllam szamit az er@szak-alkalmazashoz valé jog egyediili forra-
sdnak (azzal egyiitt, hogy jogdllami keretek kozott ez az er§szak-alkalmazds tor-
vényes keretek kozé szoritott). A modern allam legfébb attribtituma éppen ezért
a szuverenitds mellett az azzal altaldban szoros szimbiézisban kezelt er§szak-
monopdlium. Az édllami erdszak monopolizédldsa végs6 soron azt eredményezte,
hogy az er6szakos cselekedetektdl dltaldban véve mentes z6ndk alakultak ki.!™
Erdemes még felidézni azt a kovetkezményt is, hogy az erészak allami monopdli-
umadnak kialakitdsa révén a nyugati kultirkorben a rablés helyett a piaci csere valt
a mdsok 4ltal eld4llitott javakhoz torténd hozzaférés elfogadott modjava.™

A modern éllamokkal szemben tehdt alapvetd elvdrdsként tételez&dik, hogy - a
hatalomgyakorlds demokratikus eszkdzok ttjan torténd korldtozasdnak tiszteletben
tartdsa és biztositdsa mellett - kell6en kdzpontositottak és er6sek legyen. Acemoglu
és Robinson megldtdsa szerint csak a kellen kdzpontositott, ugyanakkor a pluralis-
ta politikai intézmények 1étét biztosit6 adllamok képesek arra, hogy a 21. szdzad for-
gatagdban is képesek legyenek biztositani a gazdasagi novekedést." Ehhez azon-
ban hozz4 kell tenniink, hogy a makrogazdasdgi mutaték ,, megfelels alldsa” mellett
a szemérmetlen egyenlGtlenségek kordban az is sziikséges, hogy a tdrsadalmi jolét
biztositdsa érdekében az dllamok sikeresen vegyék fel a kesztyf(it a szegénység el-
leni kiizdelemben. Az dllamok sikerességi ratdja ugyanis meglatdsunk szerint csak
ezen feltételek egyiittes teljesiilése esetén indulhat valédi novekedésnek.

II. A ,ROSSZ TANULOKKAL” KAPCSOLATOS PROBLEMA,
A ,ROSSZ TANULOK” TIPUSAI ES FOBB REKVIZITUMAI

Eppen ez a momentum, ti. a centralizaci6 teljes hidnya az, ami a ,bukottként” aposz-
trofalt dllamok sikertelenségének legf6bb oka. A gyenge, miikddésképtelen dllamok
terminusa alatt a szakirodalomban 4ltaldban véve azt a jelenséget értik, ami-
kor felbomlik az 4llami struktdra, instabilld valik a politika és a jogrend.
Az 4llam nem tudja érvényesiteni a fentebb mdr emlitett, legfontosabb

[12] Weber, 1919/1998, 156-157.

[13] Ennek elemzéséhez 1d. Elias, 1939/1987.
[14] Ld. North - Wallis - Weingast, 2009.
[15] Acemoglu - Robinson, 2012/2013.
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jogositvdnyat: territoridlis hatalmat, mert képtelen feliigyeletet gyakorolni tertilete
egy része - vagy akdr egésze - felett, ezért értelemszertien az er6szak-alkalmazds le-
hetGsége felett sem képes - legaldbbis teljes mértékben - diszponélni. Ez olyan nem
kivdnatos - és a hat6sdgi kontroll aldl , kiszabadul” - entitdsok meger§sodéséhez
vezethet, mint a kiillénb6z6 terrorista szervezetek, szervezett btindzdi csoportok,
hadurak vagy klanok, drogkartellek és igy tovdbb. A kormdnyzat emellett nagyon
gyakran az édllampolgéri lojalitds, kovetkezésképpen a legitimitds fenntartdsara is
képtelennek bizonyul, hiszen a kézrend és kozbiztonsadg fenntartdsa mellett az 4l-
lam polgdrai szdmdra alapvet6 kozjavak elGéllitdsara, illetve kdzszolgaltatdsok nyu;j-
tasdra sem rendelkezik kell6 potenciallal.!™®

A gyenge vagy egyenesen elbukott dllamok 1éte éget6 problémaként jelenik meg
a 21. szdzad tarsadalmi kataklizmdkkal és anomadlidkkal egyébként is b6ven terhelt
vildgdban. Egy olyan nemzetkozi er6térbe dgyazddik be ugyanis a bukott dllamok
problematikdja, amelyre egyébként is az ingatagsag, az eddigiekben kialakitott in-
tegraciok instabilitdsa, az anémids jelenségek és a kiilonbdz6 (gazdasagi, 6kologi-
ai, demografiai, politikai) krizisek egymds mellettisége jellemzd."” Nem véletleniil
fogalmazott akként Fukuyama, hogy az dllamépités, tehdt a megfelel kormdnyzati
intézmények kialakitasa, illetve a mdr meglév6k megerdsitése napjaink egyik leg-
aktudlisabb és legfontosabb kérdése, hiszen a bukott dllamok olyan létez§ prob-
lémékat katalizdlnak tovdbb, mint a szegénység, az AIDS, a drogfogyasztds és a
terrorizmus.™ Ez az ezredfordul6t kovetSen a tarsadalomtudoményi kutatds sza-
mara is vildgossd valt: a 2001. szeptember 11-i események sokkja arra (is) sarkallta
a kutatékat, hogy kiemelt figyelmet forditsanak az dllamkudarcok okaira, kovetkez-
ményeire, illetve a probléma kezelésére.

A gyenge éllamisdg terminusa persze egy 4tfogébb kategoériat takar, ugyan-
is az ,er6tlenségi” skaldn mind az angolszdsz, mind a kontinentélis (elsGsorban
német) vizsgédlatok hdrom fokozatot kiilonitenek el. Rotberg tobb munkajéban is
erds, illetve gyenge dllamok kozott differencidlt, és a klasszikussd valt felosztdsa
a gyenge dllamisag tovabbi fokozataiként a gyenge-, (weak), a bukott vagy kudar-
cos-, (failed), valamint az dsszeomlott dllamokat (collapsed states) nevezte meg.!"!
A gyenge jelz&vel az olyan 4llamok illethet&ek, amelyek valamilyen veszélynek van-
nak kitéve, és ennek kovetkeztében konnytszerrel ,,d6lhetnek meg”. A téma korai
kutatéi még akként érveltek, hogy a gyenge dllam a gazdasdgi bajok korrigdldsara
tett elvetélt kisérletek eredménye.”*” Rotberg azonban a gyenge allamok kialakula-
sdnak okaként a végletekig feszitett belss ellentéteket, a tdrsadalmi torésvonalakat,
valamint a despotikus (vagy despotikus karakterjegyeket mutat) kormdnyzat 1étét
nevezte meg. Az ilyen dllamokat 4ltaldban véve a hanyatld, roml6, nem megfelel§
szinvonalt kozszolgaltatdsok (negativ egészségligyi és oktatdsi dllapotok), valamint

[16] Rada, 2009, 45.

[17] Vesd 0ssze Csizmadia, 2002, 800-813.; Kiss, 1997, 3-33.
[18] Fukuyama, 2004/2005, 7.

[19] Rotberg, 2002, 85-96.; Rotberg, 2003, 11-14.

[20] Jackson - Rosberg, 1982, 1-24.
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a korrupcié magas foka jellemzik. A gyenge dllamok gyakran ,,kall6dnak el” vissza-
fordithatatlanul, prognosztizalva ezzel kés6bbi bukédsukat, hanyatldsukat. A kudar-
cos vagy bukott dllamok jellemz&i az el6z&ekbdl is fakaddan az elhizédoé, eszka-
1al6do fegyveres konfliktusok, a gyenge intézmények, a demokratikus vita hidnya,
a népesség megosztottsdga és polarizaltsdga, az allamtertilet feletti kormdnyzati
uralom elveszitése, a roml6 gazdasdgi mutatok és a blindzdi tevékenység intenzivvé
véldsa. Az ilyen dllamok azonban még nem végérvényesen ,likviddlédnak”, hiszen
hatékony kiils6 segitséggel, beavatkozdssal akar még stabilizdlhatéak is. Amennyi-
ben azonban a diagnézist kévetd problémakezelés eredménytelennek bizonyul - a
remélt pozitiv fordulat elmarad -, az dllam végérvényesen dsszeomlik. Bar ez elfor-
duldsi ardnyét tekintve ritka és extrém szcendrio, az aldbbiakban kovetkez6 példa-
kon létni fogjuk, hogy mégsem mind&sithet6 teljesen elképzelhetetlennek. A , failed
state” szélsGséges eseteként aposztrofdlhaté 0sszeomlott dllam vonatkozdsdban
mar egyéltalan nem taldlkozunk az édllam tertilete felett valamilyen szintd kontrollt
gyakorolni képes kormdanyzattal; a politikai javak biztositdsa és a kozszolgaltatdsok
nyujtasa teljesen elmarad, az igazsagszolgdltatds nem megoldott, és a lakossag vé-
delme sem biztositott. Az ilyen dllamok kapcsdn gyakran fogalmazzdk meg azt a
sommads {téletet, hogy azok lényegében csak foldrajzi értelemben léteznek.

Lényegében hasonlé tipizéladst és karaktermeghatdrozdst végzett el a német Gero
Erdmann is. Megldtdsa szerint a gyenge dllamisag skaldjan szintén hdrom fokozat
taldlhaté: a cs6dét mondott (Staatsversagen), a hanyatlott (Staatsverfall) és a szét-
hullott dllamé (Staatszerfall). A cs6dét mondott dllam ugyan komoly potenciazava-
rokkal rendelkezik a cselekvés és a m(ikodés tekintetében, de teriileti szuverenitdsa
és er§szak-monopdliuma a 1ényegét tekintve teljes mértékben biztositott. Az dllami
kozszolgdltatdsok kore permanensen zsugorodik, és az infrastrukttra allapota is
dllandé mindségvesztésnek van kitéve, emellett a korrupcid, valamint a ndvekvd
blindzési rdta sem szdmitanak ismeretlen fogalomnak, de a zsdkutcdbdl ebben az
esetben még ki lehet tolatni. A hanyatlott dllamok esetében az dllami er§szak-mono-
ra koncentralédik. Az dllam gyengeségének fenntartdsdban érdekelt privét aktorok
ebben a szitudciéban hatékonyabban képesek privatizdlni az dllami szolgéltatdso-
kat, fontos, az 4llami szuverenitdsbol fakadé ,szelvényjogositvanyokat” vélasztva
le az allami kozhatalom testérél. Végiil a széthullott dllamok esetén az 4dllamiség
kordbban targyalt attribtitumai hidnyoznak: az er@szak-monop6lium teljesen vagy
legaldbbis részlegesen kiesik az dllam kezébdl, egyfajta blinozdallam kialakuldsét
eredményezve (Szomadlia), vagy tisztdzatlan jogdlldsu teriileti egységek, esetenként
1j 4llamalakulatok jonnek létre az 4llam korébbi teriiletén (Dél-Szud4n).?"

[21] Erdmann, 2003, 267-292. Idézi: Balogh, 2015, 309. (Megjelenés alatt.)
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Thiirer és Silva szerint azon dllamokat tituldlhatjuk bukottnak, amelyek ese-
tében az alabbi, konjunktivnak tekinthetd feltételek teljesiilnek. A foldrajzi/te-
riileti aspektus vonatkozdsdban ezen dllamok belsd, s6t kiils6 konfliktusokkal
is kiizdenek, amelyek gyakran kulmindlédnak hatdrvillongdsokban, vagy ha-
tarvitdkban. Politikai értelemben a belsd jogrend, a kdzbiztonsdg és a kozrend
0sszeomldsa kovetkezik be, mig funkciondlis szempontbdél az emelhet6 ki, hogy
az adott 4llam nem képes befolydst gyakorolni a kiilvildgra, igy nemzetkozi
szinten sem tudja képviseltetni magat.”*?

A bukott dllamok (failed states) kapcsdn jogosan mertiilhet fel a kérdés, hogy
ezen entitdsok rendelkeznek-e egydltaldn az 4llamisdg fogalmi ismérveivel.
Az a klasszikus tantétel, miszerint az dllam szuverenitdsat meghatarozott teri-
leten és meghatdrozott személyek felett gyakorolja, mdr Jellinek dllamfogalmé-
ban is felttint: eszerint az dllam fogalmi komponensei k6zé tartoznak: az elha-
tarolt teriilet, a lakossdg (az ,,egységgé 0sszefogott emberi sokasdg”) és a legf6bb
hatalom 1éte.”! Az 1933-ban kelt, az 4llamok jogairdl és kotelességeir6l szol6
in. montevidedi egyezmény az dllamisdg alapvets ismérveiként a meghatéro-
zott teriiletet, az dllandé népességet, a kormdnyzatot és a mds dllamokkal valé
kapcsolatfelvétel, illetve kapcsolattartds képességét nevesitette.*” Szamos szer-
z6 4llitja egybehangzdan, hogy a fekete-afrikai dllamok zome képtelen az empi-
rikus dllamisag kritériumainak valé megfelelésre, dacdra annak, hogy szuverén
és fliggetlen egységként ismerték el §ket a nemzetkozi rendszeren beliil (azaz a
kiils6 szuverenitdsuk biztositott). A mds dllamok részérél torténd (nemzetkozi
jogi) elismerés ugyanis még nem kondiciondlja ezen entitdsokat az dllami funk-
ci6ik hatékony ellatdsdra; ennek megfelel6en, amint lattuk, képtelenek is ér-
vényt szerezni a bels§ szuverenitdsbdl ereds jogkoreiknek a lakossdg irdnydba.
Robert Jackson szerint ezek a ,kvazi-dllamok” csupdn jogi értelemben tekint-
het6k szuverénnek; a tényleges empirikus dllamisdg ismérvei csokevényesek,
vagy egyenesen hidnyoznak."?” Jacobson és szerz6tarsai tgy latjak, hogy mivel
a bukott dllamok nem rendelkeznek életképes, centralizalt kozponti autoritassal
és kontroll-képességgel, valamint nem tudjak érvényre juttatni az dllampolgé-
ri jogokat, valéjaban dllamkozi kapcsolatokat sem tudnak érdemben folyatni.?®!
(Lattuk, hogy Thiirer és Silva tipizdldsdban is fontos momentumként jelenik
meg a kiils6 problémadk léte.) Magunk is tigy véljiik, hogy a jellineki és a monte-
videdi egyezményben foglalt meghatdrozdst alapul véve a bukott dllamok esetén
megbicsaklik az érdekeit érvényesiteni képes legf6bb hatalom (kormdanyzat),

[22] Thiirer, 1999, 731-761; Silva, 2010, 555-556.

[23] Jellinek, 1914, 394-427.

[24] Convention on the Rights and Duties of States, Montevideo, 26 December 1933. Article 1.
,The state as a person of international law should possess the following qualifications: a) a permanent
population; b) a defined territory; c) government; and d) capacity to enter into relations with the
other states.”

[25] Jackson - Sorensen, 2003, 23.

[26] Jacobson - Sampford - Thakur, 2008, 5.
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illetve esetenként az egzaktan koriilhatdrolhat6 teriilet kovetelménye is (a la-
kossdg vonatkozdsdban pedig nem zdrhaté ki az etnikai villongdsok, konflik-
tusok léte), igy az dllamisag klasszikus ismérveivel de facto nem rendelkeznek.
A hatalom a gyakorlatban persze nem tiinik el, sokkal inkdbb fragmentédlédik a
fennmaradé 4llami szervek, a szepardciéra torekvd etnikai és nemzeti mozgal-
mak, a hadurak, illetve a szervezett blin6z6i csoportok kozott.

I1I. A BUKASHOZ VEZETO OKOK

Az dllami mkddésképtelenségnek szamos oka ismert. A mikddésképtelenség,
a ,bukds” egyik fontos ereddje az adott dllam létrejottének koriilményeit6l fiigg.
Az afrikai orszdgok kapcsdn példdul kézismert tény, hogy nem csak a politi-
kai hatdrokat, de magét az dllamot is a gyarmati multbél 6rokolték meg, ennek
minden negativ konzekvencidjdval. A dekolonizécié sordn a féldrajzi és etnikai
tényez@k, valamint a tradiciéok mérlegelése nélkiil hagytdk érintetleniil a kordbbi
gyarmatositds sordn mesterségesen, a gyarmatositék igényei szerint kijelolt ha-
tarokat (uti possidetis elv), igy etnikai konfliktusokkal terhelt mesterséges alla-
mok jottek létre, és a negativ kozhangulatot, valamint kézdllapotokat az egykori
gyarmattart6é hatalmak kordbbi gyarmatokkal szemben tanusitott negligencidja
csak tovabb fokozta.®”!

A leggyakoribb okok kozott szerepel az aktudlis hatalommal szembeni bel-
s6 elégedetlenség kialakulasa is. Ez persze minden dllamban el6fordulhat - és
természetszer(leg el§ is szokott fordulni -, de a bukdasra hajlamos 4llamokra
jellemz& demokratikus politikai intézmények és vitakultira hidnya kdonnyen
eszkaldlédhat oddig, hogy polgdrhdboru robban ki, s6t sajndlatos médon a faji
vagy etnikai alapon szervez6dd genocidiumok lehet6ségét sem lehet kizarni.”®

Egy, az USA Kongresszusa dltal 2004-ben kibocséatott bizottsagi jelentés sze-
rint egy dllam teljesitménye hdrom terrénumban lelhetd fel: a biztonségi teljesit-
mény, a legitimitds és a kapacitds (a népesség alapvetd sziikségleteinek elldtdsa)
dimenziéiban. Ebb&l kévetkezden az dllamok kudarcdnak lényegi aspektusai a
biztonsdgi, a legitimitdsi, illetve a kapacitdsi deficitek.*”

A nemzetkozi segélyezések kudarca, a gazdasdgi novekedés elmaradésa,
az elszegényedés és az ebbdl eredd sulyos tdrsadalmi problémak feler6sodése
gyakran eredményezték az dllam legitimdaciés valsdgat és a ,torzsi tudat” fel-
erdsddését, amely a népesség tlilnyomo részét kizarta a hatalom gyakorldsdbdl,
egyfajta ,etnikai korrupciét” intézményesitve."

[27] Bur, 2009, 80.; Dedk, 2007, 196.
[28] Deék, 2007, 196.

[29] Idézi: Seljdn, 2009, 8.

[30] Bur, 2009, 85.
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Az allami mikod6képesség deficitjét eredményezheti tovdbbé a kbzigazgatés
hidnya, a rendészeti szervek tevékenységének eredménytelensége, a lakossdggal
folytatott kommunikdcié leépiilése, az dllampolgdri fegyelem teljes felbomléasa,
illetve az adébevételek drasztikus kiesése."

IV. KIK IS HULLTAK EL A HOSSZU HARC ALATT?

A bukott dllamok ismertetSjegyeinek szdmbavételét kovet6en addésak marad-
tunk annak megvalaszoldsdval, hogy mely dllamok is tituldlhaték a ,,bukottsag”
kordntsem eufemisztikus jelzGjével. Abban szinte teljes konszenzus uralko-
dik, hogy Szomalia legaldbb 1991 éta a bukott dllamok tipikus esetének sza-
mit. Szdmtalan ideiglenes korményzat és dllamépitési kisérlet futott mdr jégre
itt; gyakorlatilag az egész orszdg a hadurak, kalézok, emberrabldk, fanatikus
iszlamista felkeldk, felfegyverkezett blinszervezetek és galerik csataterévé val-
tozott. A tdrsadalom megosztott, és mély szakadék hiizédik a rivédlis kldnok ko-
z6tt, amelyek permanens harcban dllnak egymdssal.??

Doornbos egy 2010-ben sziiletett tanulmanydban az dsszeomlds lehetdsé-
gének Kkitett dllamok kozé sorolta Szomadlia mellett Afganisztdnt, Libériat, Si-
erra Leonét, Kongdt, Ruandéat, Kambodzsét, Bosznidt, El Salvadort, Szudént,
Burundit, Elefdntcsontpartot, Haitit és Tadzsikisztant is.*®! Evtizediink bukott
dllamai korében a mar emlitett Rotberg az egyetlen Afganisztdn mellett csak
afrikai orszdgokat emlit: Angolat, Burundit, Kongét, Libériét, Sierra Leonét, il-
letve Szudant.®* Bur listdjdn Szomdlia, Libéria, Sierra Leone, Elefantcsontpart,
a Kozép-afrikai Koztdrsasdg, Ruanda, Burundi és Szuddn mellett ,torténeti me-
mentéként” tinik fel a Mobutu alatti Zaire, illetve a két Kabila alatti Kong6i
Demokratikus Koztarsasig.®'A ,fekete kontinenseként” is aposztrofalt Afrika
dllamainak képlékeny volta, e tdrsadalmak egyre kumuldlédé elmaradottséga,
illetve rosszul kormdnyzottsdga altaldban véve is azt a benyomadst kelti, hogy
a szubszaharai vagy fekete-afrikai nagytérségben bukott dllamok garmaddjé-
val egyfajta ,negativ szuverenitdst” gyakorld entitasokkal kell szdmolnunk.?®
Amint azt Bates is kiemeli, Afrika az dllamkudarcok terén meglehetgsen ,,tultel-
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jesits” kontinensnek szamit."”

—

] Deék, 2007, 196.

] A szomaliai helyzet dltaldnos értékeléséhez 1d. Gettleman, 2009, 61-69.

] Doornbos, 2010, 3.

] Rotberg, 2003, 10.

5] Bur, 2009, 81.

[36] Jackson, 1993, 1-12.

[37] ,Africa oversupplies state failure.” Bates, 2005, 1. (Elérhetd: http://www.hks.harvard.edu/
content/download/69050/1249010/version/1/file/115.pdf. Letoltés ideje: 2015.05.04.)
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A fenti ,lajstromokat” szemlélve azonban szembet(ing, hogy adott esetben
az Afrikan kiviili térségek esetében is megjelenhetnek a ,,bukott dllamisaghoz”
vezetd faktorok. Az iraki invdzidt és Szaddam Husszein uralmdnak megdonté-
sét kovetSen szinte azonnal polémidt kezdtek folytatni arrél, hogy Irak bukott
dllamnak nevezhet6-e.®¥ A polgarhabort lecsendesiilését kovetSen a kdzponti
kormdnyzat Gjabb kihivdssal taldlta szembe magét: a helyzet folyamatos esz-
kaldlédésa folytdn 2014-re az orszdg egyharmada felett veszitette el az ellendr-
zést, akként, hogy az Iszldm Allam harcosai vontdk kontroll ald eme teriileteket.
A déli teriileteken ugyanakkor az iraki kormadnyzat megfelelen képes a felada-
tok elldtdsdra, és mind az dllampolgarok fizikai biztonsdgdnak védelmére, mind
a javak elosztdsara képesnek mutatkozik.® Ugyanilyen élénk disputa zajlik ar-
r6l, hogy a sziriai kozponti kormdnyzat meggyengiilése az ISIS javdra az orszdg
északkeleti részén mennyiben tekinthet§ a bukés felé vezet§ Gt szimptéméja-
nak, amennyiben az Aszad-rezsim az orszdg egy részén nem képes elldtni a
védelem felel§sségét. Sziria mindazondltal kordntsem tekinthet6 bukott dllam-
nak, hiszen a gyakorlatban két, magét legitimnek tekint§ kormdnyzattal is bir:
a damaszkuszi mellett a Szir Nemzeti Tan4ccsal.*”

Az ,arab tavaszként” elhiresiilt eseményldncolat egyébként is a polgdrha-
bord 6diumaéval fenyegetd, vagy egyenesen polgdrhdborus helyzetbe sodorta a
térség szamos, kordbban stabil - meglehet autoriter karakter - kormdnyzattal
rendelkez§ dllamét. Rostovdnyi Zsolt frappans értékelése szerint az arab tavaszt
nem ,arab nydr”, hanem ,iszlamista tél” kovette, és tobb dllam (Jemen, Libia,
Sziria) esetén is polgarhaborts helyzet, illetve a ,,bukott 4llamm4” valas lehetd-
sége 4ll fenn. Egyiptom a Mohamed Morsi, valamint a Muszlim Testvériség dltal
fémjelzett kormédnyzat funkciondldsa idején, az élez6d6 szekuldris-iszlamista
konfrontacié fokoz6éddsa nyomdn sodrédott polgarhdbori-kozeli szitudcidba;
Libidban és Sz{ridban ugyanakkor szerencsétlenebb koreogréfia zajlott le, mivel
a biztonsdgi erék képtelenek voltak elldtni stabilizdciés funkciéikat. Mindazon-
dltal Libidban és Egyiptomban is komoly visszaesés tapasztalhaté, még a kordb-
bi autoriter rezsimek idején fennall dllapotokhoz képest is. !

A ,bukott dllamok”, illetve ,,aspirdnsok” kilétét feszegets kérdés zardsaként
dlljon itt egy évente kiadott, a bukott dllamisdg paraméterei alapjan a bukott 4l-
lamokat rangsorol¢ lista, az Gn. Fragile (kordbban: Failed) States Index néhany
Jlistavezet&jének” lajstroma. A washingtoni székhely Found for Peace alapit-
vany és a Foreign Policy folydirat kooperaci6jabdl sziiletett lista élén a 2014-
es évben - hosszu id6k utdn el6zve meg a sokdig els6 helyen 4llé Szomdliat -
a polgarhédbort sudjtotta Dél-Szudan végzett; a képzeletbeli ,,dobogd” mésodik fo-
kéra Szomalia léphetett fel, mig a harmadik helyet a vallasi alapu polgdrhaboru

[38] Ennek remek 6sszefoglal6jat adja Wagner, 2009, 102-123.

[39] Minderre nézve 1d. Trautmann, 2014, 8-11., ill. Dornfeld, 2014, 21-22.
[40] Dornfeld, 2014, 22-23.

[41] B&6vebben Id. Rostovanyi, 2012, 44-71.; Szokolay, 2013, 48.
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dulta Kozép-afrikai Koztarsasag ,.érdemelte ki”. A kordbbi évekhez képest meg-
lehetSsen sokat romlott Libia (11. hely) és Sziria (15. hely) mtikod6képességi
potencidlja is. A tavalyi kutatds eredményei dltaldnossdgban véve azt mutatték,
hogy regiondlis kontextusban ugyan meger8sodott a ,,gyenge dllamisdg” és az
0sszeomlds-kozeli dllapotok jelensége, de a nyugat-balkdni, illetve nyugat-afri-
kai dllamok javulé tendencidi hosszi tdvon annak az esélyét vetitik elére, hogy
van lehet8ség a pozitiv fordulat és a nyomdban jaré eredmények felmutatdsdra,
akar még a ,legtérékenyebb” dllamok esetén is."?

V. ALLAMEPITES: KOMIVES KELEMEN-SZINDROMA, ¥ VAGY ELIXIR
A ,ROSSZ TANULO” PROBLEMAIRA?

A 21. szdzadot tekintve dltaldnossdgban is igaz az a megéllapitds, hogy egy olyan
korban kell a felénk magasodd, gyakorta globdlis méreteket 61t6 kihivdsokra
adekvat és az 1j évezred elvdrdsaival konform vdlaszokat adnunk, amelynek
hatdrai ma még nem parcelldzhaték ki teljes egészében. A kortérs dllamelmé-
leti munkdkban mér b&ségesen taldlkozhatunk olyan megolddsi javaslatokkal,
amelyek szembemennek az évtizedeken keresztiil axidmaként kezelt, és az
dllam szerepét relativizdlni kivdné neoliberdlis dogmaéakkal, és az dllam gj ti-
pusu szerepvdllaldsat vetitik elére. Egy amerikai szerz6pdros nemrég publikdlt
kényve szerint az dllam (Gjra) megvaltozott szerepe kovetkeztében val6sdgos
,forradalmi” helyzet keletkezett, és az innovativ gondolkodds jegyében megin-
dult a globdlis 1éptékd versenyfutds az egyes orszdgok kozott az optimadlis be-
rendezkedést dllam jboli ,felfedezéséért.”*! Fukuyama meglatdsunk szerint
helyes észrevételt fogalmazott meg, amikor azt irta, hogy a 2001. szeptember 11-
ét kovetd idészak legfontosabb vildgpolitikai kérdése méar nem az, hogy miként
szoritsuk vissza az dllamisdgot, hanem az, hogy hogyan épitsiik fel azt." Meg-
itéléslink szerint mdra mdr vildgosan latszik, hogy a ,,bukott 4llamok” vonatko-
zasaban is Ki kell kisérletezni azt az ,4dllamépitési receptet”, amely elindithatja
Gket a siker felé vezet6 tton.

Hosszt id6kig gondolhattdk tgy a laikusok, hogy a bukott 4llamok altal indu-
kalt problémdk hatékore lokdlis, és a nemzetkdzi kozosségnek nincsen a problé-
ma kezelésével kapcsolatos semmilyen feladatkore. 2001. szeptember 11-e utdn
azonban mindenki szdmaéra kikristdlyosodott, hogy ezen dllamok nem pusztdn
onmagukra és a térségeik szdmadra jelentenek 6ridsi kihivast (a tovagytrdzé,

[42] A részleteket tekintve 1d. Marsai, 2014.

[43] A K6mives Kelemen cim( balladat a fukuyamai dllamépitéssel 6sszekots szojaték. Az ismert
balladdban ugyanis ,magos Déva vdra” épitésénél a tizenkét kémives azzal a kihivdssal taldlta
magat szembe, hogy ,, Amit raktak délig, leomlott estére, /Amit estig raktak, leomlott reggelre.”.
[44] Micklethwait - Wolldridge, 2014.

[45] Fukuyama, 2005, 153.
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un. spill over hatds révén), hanem a nemzetkozi kozosség egésze szdmadra is.
Ez a megdllapitds fokozottan igaz akkor, amikor Afrika és a Kozel-Kelet szdmos
pontjan er§sodnek meg olyan iszlamista szervezddések, amelyek a biztonsag
veszélyeztetésén til mar az dllamisdg maguknak vindikédldséat sem tartjak ,,01-
dogt6l elrugaszkodott” gondolatnak [ennek ,iskolapélddja” a hiraddsokat te-
kintve a kézelmultban rendkiviil nagy publicitast kapott Iszldm Allam (Islamic
State of Iraq and Syria, ISIS)]. A bukott dllamisdgbdl fakadd, rendkiviil veszélyes
kovetkezményeket (terroristdk és szervezett blin6z6i csoportok megjelenése, a
kébitészer-termelés kialakuldsa, jarvanyok szétterjedése, 6koldgiai katasztréfak
kialakuldsa, menekiiltdradat megjelenése)*® magéban rejt6 konstelldciok jelen-
t6ségét a Fragile States Index készitdi is felismerték, amikor a kdvetezdket dekla-
raltdk. ,Nagyon fontos, hogy a nemzetkozi kozosség megértse és nyomon koves-
se azokat a koriilményeket, amelyek gyenge és bukott dllamokat teremtenek - és
hogy készen legyen megtenni a sziikséges 1épéseket ennek megakaddlyozdsdra,
vagy legaldbbis a torékeny 4llamisdg kovetkezményeinek mérséklésére.”*”)

Az optimista és pozitiv latdsmddot er@sitheti, ha a bukott dllamok dontésho-
z6i és a tdrsadalom tagjai a folyamatosan jelentkez§ valsdgokat nem valamiféle
sorscsapdsként élik meg, hanem egy olyan kihivasként, ami valdjaban egy 1j
fordulépont, egy 1j lehetGség felé terelheti a tdrsadalmat, dtvezetve ket a dezin-
tegraciébol egy masik konfigurdcié névuma felé (Villalon és Huxtable ,kritikus
fordulat” - critical juncture - elmélete).™®

Egyetértiink Rada Péterrel, aki szerint az dllamépitési folyamat sziikségsze-
i eléfeltétele a ,biztonsdgi vakuum” betoltése, az alapvet§ emberi sziikségletek
kielégitése, ennek érdekében a hdborus helyzet megsziintetése, a kdzrend és a
kozbiztonsdg, a biztonsdgos életkoriilmények megteremtése, az élelemhez ju-
tds és a kiils6 behatdsoktél mentes lakhatds feltételeinek megteremtése. Amig
ugyanis ezek az alapvet6 szlikségletek nem teljesiilnek, értelmetlen bArminemd
dllamépitésrél beszélni. Elhanyagolhatatlan sziikséglet a fizikai infrastruktura,
a kozutak, hidak, lak6hdzak, kérhazak, az alapvet§ kozszolgdltatdsok Gjjaépité-
se-tijrainditdsa, illetve a ,tajkép csata utdn” nyomainak eltiintetése. ")

Csak ezt kovetSen lehet a demokratikus intézmények kiépitését, a termé-
szeti er6forrdsok megfelel6 (és a fenntarthat6 fejlédéssel harmonizélt) hasz-
nositdsét, az oktatds és a képzés fejlesztését, valamint az innovdciods, illetve a
K+F tevékenységek kialakitdsdt megszervezni, de ennek sordn a legmesszebb-
mendkig figyelemmel kell lenni az érintett dllam tradicidira és a helyi tar-
sadalom sziikségleteire, ugyanis csak a testre szabott, konkrét problémdkra
koncentradlé és hatékonynak t(ing stratégia vezethet eredményre. Az egyes or-
szdgoknak ugyanis megfeleld mértékdi mozgdstérre van sziikségiik ahhoz, hogy

[46
[47
[48
[49

Marton, 2006, 14.

Idézi: Marsai, 2014, 3.
Idézi: Tarrésy, 2013, 278.
Rada, 2009, 53-56.
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a legoptimaélisabbnak ting 4llami-kormdanyzati berendezkedés kialakitdsa ér-
dekében szabadon Kkisérletezhessenek, akdr a kiillonbozé nem konvenciondlis,
alternativ megolddsokkal is. Amig a Bretton Woods-i rendszer szabdlyai érvé-
nyesiiltek, a fejl6dd orszdgok nagy részének gazdasdga novekedési pdlydra 4ll-
hatott azdltal, hogy relative csekély kiils§ korldt mellett hajthattdk végre sajat
novekedési stratégidjukat. Azt is figyelembe kell venni, hogy a fejl6dé orszdgok-
kal 0sszefiliggésben az utébbi évtizedekben a WTO szabdlyai, az IMF hitelezési-
és a Vildgbank segélyezési gyakorlata, illetve a nyugati tandcsadék ajdnlatai
csak kerékbe kototték az dllami dontéshozékat arra vonatkozdan, hogy ,hazai
gyértasu”, fokozatos megkozelitésen alapulé gazdasagpolitikat dolgozzanak ki. ™"
Amennyiben madr sikeriilt megteremteni az dllamépitési folyamathoz nélkiilozhe-
tetlen alapvetd el6feltételeket, az dllamok politikaalakitasra - f6ként a gazdaség-,
valamint a fejlesztéspolitikai szabdlyozdsara - gyakorolt autonémidjét a jovében
fokozottabban Kkell érvényre juttatni, hiszen minden gazdasédgpolitikai dontés a
helyi viszonyok kozé dgyazott, azt alapveten determindljdk és befolyasoljdk a
lokalis adottsdgok és problémdk.

Kordntsem biztos, hogy a neoliberdlis versenydllam elmult évek sordn
egyébként is diszkreditdlédott tdrsadalom- és gazdasdgszervezési elveit kellene
kovetendd példaként allitani a fejléds dllamok elé. A gazdasagi felzdrkézds és a
kapitalizmus modelljeit tekintve egyébként sem az évtizedeken 4t szinte kizaro-
lagos jelleggel propagélt neoliberdlis piacgazdasdgi valtozat az egyetlen - ennek
kiépitésével rdaddsul még egyetlen, a periféridhoz és fél-periféridhoz sorolhaté
orszag sem tudott a vilaggazdasdgi centrumhoz felzdrkézni, nota bene még csak
megkozeliteni sem volt képes annak fejlettségi szintjét. Pogdtsa Zoltdn egy koz-
elmultban publikélt irdsdban rdmutat, hogy a (szervezett) kapitalizmus északi,
joléti modellje mellett alternativaként jelenik meg a konzervativ fejleszté dllam,
illetve a tavol-keleti fejleszt6 dllam konstrukcidja is.”" A vegytiszta elméleti mo-
dellek persze kordntsem biztos, hogy kiélljdk a gyakorlat prébdjét, de a ,,bukds
utdni pétvizsga feltételeit teljesitd”, a pozitiv fejlédési palya irdnydba elmozdul-
ni elvileg mar képes dllamok akdr kombindltan is alkalmazhatjak a kiilonb6z6
gazdasagszervezési megolddsok , gyuelegyét”, a helyi sajdtossdgokhoz igazitva
a tankonyvszerd kozgazdasdgtani elméletek javaslatait.

Arra vonatkozdan, hogy miként lehet a bukott dllamokat stabilizdlni, majd
a novekedés irdnydba haté fejl6dési pdlydra 4llitani, nincsenek megfellebbez-
hetetlen és a siker maradéktalan reményével kecsegtets receptek. Vordsmarty
szavaival élve az eddigiekben bukottként elkdnyvelt dllamok dontéshozéi a
,pOtvizsga abszolvédldsaként”, majd a tovdbbi tanulds fdzisdban egyetlen dolgot
tehetnek: kiizdhetnek erejiik szerint a legnemesebbekért, hogy a nemzet sorsat
kiemeljék a mély siillyedésbél.

[50] Rodrik, 2011/2014, 16., 225-229.
[51] Pogatsa, 2015.
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