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TANULMANYOK

EMBER ALEX

A munkavallalok torvényes érdekeinek
védelme a munkadltato fizetésképtelensége
esetén, a Bérgarancia Alap

A felszamoldas alatt all6 gazdédlkod6 szervezeteknek, kiilonos tekintet-
tel azok forrashidnyara, a munkavallalékkal szemben fenndllé bértarto-
z4sok megel&zésére szolgdl a Bérgarancia Alapbdl nytjtott tdmogatds.
A felszdmolds ald keriil6 gazdédlkodé szervezetek bérkifizetéseivel
kapcsolatban az dllam nem véllal ugyan garanciat, azonban a bérgaran-
cia alaprol szol6 1994. évi LXVI. torvény bevezetésével lehet6vé tették,
hogy a felszdmolds ala keriilt gazddlkod6 szervezeteknek a munkaval-
lalékkal szemben fenndlld, kiegyenlitetlen bértartozdsa kikiiszobolhetd
legyen a bérgarancia-eljards keretében, melynek legf6bb célja és kiilde-
tése a bérvédelem.

A munkavéllal6 egyik legf6bb jogosultsdga, hogy az elvégzett
munkédért munkabért kapjon. Ezt a jogot az dllam akkor is elismeri és
védelemben részesiti, ha a munkaltaté fizetésképtelen helyzetbe kertil,
vagy anyagi nehézségekkel kiizd.

A tdmogatdsok forrdsa a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap bérgaranci-
dra elkiilonitett része, ahonnan folydsitds csak és kizdrélagosan a mdr
megkezdett felszdmoldési eljards sordn lehetséges, igy a munkavallalok a
torvényben meghatdrozott médon és mértékben kielégitést kaphatnak,
melynek legf6bb garancidja az dllami szerepvdllalds.

I. TORTENETI KITEKINTES - A BERVEDELEM KIALAKULASA
1. A mdasodik vildghdbort el6tti id6szak

A mdsodik vildghdborut megel6z6 jogi szabdlyozdsok kozott az dllami
helytdllds mint garancidlis intézmény nem volt fellelhet6 a munkdltat6
esetleges kotelezettségeinek mogottes felelseként, az dllam nem avat-
kozott be a felek egymaés kozti viszonydba. A munkavéllaléi kovetelések
megfizetése irdnti igény, mintegy a szocidlis biztonsag erdsitéseként, a
klasszikus csédjogi szabalyok kozott jelent meg el§szor.
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A 19. szdzad végén és a 20. szdzad elején a szabdlyozdsi és a gyakorlati struk-
tardkban a munkavéllalék nem jutottak hozzd elmaradt bériikhoz, melynek
dltaldban két oka volt. Az egyik, hogy tobbnyire hangsilyosan aldrendelt szere-
plik miatt nem mertek csédeljarast inditani munkaltatéjuk irdnt. Mdsrészt pedig
egyszer(ien hittek a munkéltaténak, hogy megkapjdk kovetelésiiket, mivel a hite-
lez&k végiil hozzajutnak koveteléseikhez.

A 19. szdzad végétdl egyre erdsodott a jogalkotds terén is a joléti dllam és a
szocidlis kiegyenlités eszméjének gyakorlati megvalGdsitdsa. Erre tekintettel a cs6d-
eljards szabdlyai is lazultak. Megjelent az a lehet6ség, hogy az adds a hitelezékkel
a fizetési haladékra, részletfizetésre, esetleg a tartozds egy részének elengedésére
egyezséget kosson, megkeriilve ezzel a felszdmoldsi eljdrds meginditdsat, majd
lefolytatdsat. Ezen tendencia nagy szdmu kényszeregyezséget eredményezett,
mely a 20. szézad elejére a normaalkotdsban is megjelent.™

A magyar jogalkotdsban a cs6deljdrds szabdlyait az 1881. évi XVII. tc. szaba-
lyozta, mig a csédon kiviili kényszeregyezség rendelkezéseit az 1916. évi V. tc.
Ezekben a szabdlyokban a munkavdllaléi kovetelések a csédeljardsi koltségek
elemeiként kielégitési els6bbséget kaptak.™

Emlitést érdemel az 1840. évi XXII. torvénycikk a csédiiletrsl,® mely a csédel-
jarast akkor rendelte kételezGen lefolytatni, amikor a ,,k6zadés ad6ssdgai az ezek
fedezetére szolgdlé vagyontargyak értékét” feliilmultak. A jogszabdly az tigyne-
vezett hat osztdlyba sorolds moédszerét alkalmazta, ahol a mdasodik osztdlyba
sorolta a bukott (k6zadés) cselédjeinek hatralevs bérét, amennyiben ez a csddiilet
megnyitdsa el6tt legaldbb egy éve keletkezett, valamint a kereskeddi segédeknek
a fizetését. Arra az esetre, ha az els§ osztalyud kovetelések - pl. kozaddk - kielégi-
tését kdvetGen nem maradt elegendd vagyoni fedezet a mdsodik osztélyba tarto-
z0kra, akkor az ardnyos kielégitésrdl rendelkezett.

A hazai szabdlyozds terén az 1881. évi XVII. tc. nevezhet§ az els6 klasszikus
csédtorvénynek, mely Kiterjedt az ad6s'™ osszes vagyondra, mellyel a cs6deljs-
rds ideje alatt rendelkezett, illetve amelyhez a cs6deljards tartama alatt jutott.
A torvény a kozadds kétoldali szerz&déseibdl eredd kovetelésekhez sorolta a
munkavallaléi koveteléseket. ™

Bérvédelmi funkciéval rendelkezett a korban a munkavallalék vonatkozasé-
ban a kezesség jogintézménye, valamint az egyéb mogottes felelGsséget jelentd
intézmények.®

[1] Horesnyi, 2011.

[2] Prugberger - Csdk - T6th, 2002.

[3] Ezt a torvénycikket mddositott az 1844. évi VII. torvénycikk az 1840:XXII. Torvénycikk némely
szakaszainak bovitésérdl, illet6leg médositdsarol

[4] Az akkori jogi terminoldgia a k6zadds, illetve a vagyonbukott szavakat haszndlta gyakorta.

[S] Juhész, 2006.

[6] Egységes szabdlyozdsban a gazdasdgi munkaszerzddéseken alapulé kovetelések védelmérél sz616
1933. évi V. torvénycikkben.
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A mésodik vildghdbort elétti szabélyok dsszességérsl elmondhatjuk, hogy a
munkaltatoéi fizetésképtelenség esetén az dllamnak a munkdltatéi kotelezettségért
valé helytélldsarél az elmaradt bérkifizetések vonatkozdsdban nem beszélhetiink.

2. A méasodik vildghdborut kovets idészak

Az éllam kotelezettségvdllald szerepe csupdn a mdsodik vildghdborut kdévetGen
kezdett kialakulni, meglehetGsen sajatosan alakult a fizetésképtelenségre vonat-
koz6 jogszabdlyi kornyezet is. A tervutasitdson alapuld gazdasédgirdnyitési struk-
tardkban ugyanis a cs6dintézmény sziikségtelen volt. Ezen biirokratikus rend-
szerben létjogosultsdgukat vesztették a klasszikus piaci szabdlyok: sem az iizleti
sikerek, sem a kudarcok nem befolydsoltdk a gazdaségi szerepl6k helyzetét és
azok megitélését. Csak és kizdrdlag a politikai utasitdsok és a hatésagi szabdlyok
befolyésoltdk - mondhatni uraltik - a gazdasagi élet szereplinek dontéseit.” Itt
mar elmondhaté, hogy az dllam beavatkozott, sét tudatosan avatkozott be a felek
piaci viszonyaiba, igy a fizetésképtelenség helyzete is més szinezetet nyert, kiilo-
nosen az dllami véllalatok kialakuldsédnak kezdeti id6szakaban.®

E korben érdekességként megjegyzem, hogy az olyan véllaltok esetében, melyek
miikodése megfelelt a népgazdasdgi tervben foglaltaknak, a felszdmolds elrendelé-
sére csak akkor keriilhetett sor, ha azzal az Orszdgos Tervhivatal elndke egyetértett.
A munkavéllaléi kovetelések - fiiggetleniil azok keletkezési idejétdl, illetve jogci-
métdl - eltérGen keriiltek besoroldsra a kielégitési sorrendbe, és azokat semmilyen
moédon nem privilegizaltdk. A munkavéllaléi kovetelések kielégitése tekintetében
a 113/1950. (IV.18.) M.T. szamu rendelet hozott jelentGsebb véltozast, mellyel a
munkavallal6i koveteléseket kiemelték, ha csak korlatozott feltételekkel is.

A cs6djogi szabdlyozas ugyan mar elismerte a munkavéllaldi kovetelések telje-
sitésének fontossdgat, azonban a szocialista gazdasdgirdnyitdsi rendszer azt a
mindennapi viszonyok kozott nem engedte érvényesiilni. Az 1968-as gazdasdgi
reformok hozta valtozdssal a kdzpontilag irdnyitott és feliilr6l vezérelt gazdasdg-
irdnyit6 eszkdzok kozé beemelték a piaci szabdlyoz4si jellegtieket is.

A felszamolds fogalmdnak megjelenése.

A Kor jogszabélyai a fizetésképtelen helyzetben 1év6 gazdasagi tdrsasdgok
gazdasdgi stabilitasét igyekeztek helyredllitani, mig a felszdmoldsi eljdrds megin-
ditasét csak végsé megoldasként deklaraltak. A felszdmoldsi eljards meginditasarol

[7] Juhész, 2006.

[8] Az éllami jelenlét hangsilyossdgdnak bemutatdsara j6 példa a Magyar Népkoztdrsasdg Miniszter-
tandcsdnak 4247/1949. (197) M. T. szamii rendelete egyes vdllalatok felszdmoldsdnak szabdlyozdsa
tdrgydban megjelent rendelkezések.

[9] Itt érdemes megemliteni a kovetkezd jogszabdlyokat: 3/1968. (I1.20.) PM rendelet, a 25/1972.
(VIL.12.) PM rendelet, 32/1972. (XI.1.) PM rendelet, 37/1978. (XI1.23.) PM rendelet, 20/1978. (IX.5.)
PM rendelet.
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az alapit6 szerv dontott - igaz a pénziigyminiszter egyetértésével -, és jeldlte ki
a felszamolét. Maga az alapité dontott tovdbbd a felszdmoldsi zarémérlegrél és a
vagyonfelosztési javaslatrdl is."” A felszamoldsi eljardst a Pénzintézeti Kozpont
vezényelte le.

A felszdmoldsi eljarasrol sz616 1986. évi 11. torvényerejti rendelettel ismét biré-
sagi hataskorbe keriilt a cséd-, illetve felszamoldsi eljaras lefolytatdsa.™

A munkavdllaléi védelem a szandldsi eljardsokban jelent meg. Fizetésképtelen-
ség fenndlldsa esetén a birdsdg megkereste az dllami szandlési eljards elrendelé-
sére jogosult szervet, hogy 15 napon beliil kozolje, kivdnja-e a szervezetet szandl-
ni." Abban az esetben, ha az 4llami szerv a szandldsi eljarast" meginditotta, a
birésdg a felszdmoldsi eljdrdst megsziintette. Az dllami szandldsi eljards célja a
foglalkoztatdspolitika helyzetének javitdsa volt, valamint az, hogy a gazdédlkodé
szervezetek fizet6képességének helyredllitdsdval kiegyensulyozott gazdasagi
miikodés legyen elérhets. Ennek érdekében a 80/1988. (XI1.7.) MT rendelet 1étre-
hozta az ugynevezett Szandldsi Alapot. A Szandldsi Alapbdl tortént kifizetések
célja a szanalt gazdalkodo szervezet jovébeni gazdasdgos miikddése feltételeinek
a megteremtése volt.

A felszdmolasi eljarasrél szold 1986. évi 11. torvényerej rendelet Kifejezetten
a munkavallaldi érdekeket helyezte el6térbe azdltal, hogy a gazdadlkodé szerveze-
tet terhel6 munkabér, illet6leg munkadij a kielégitési sorrendet tekintve a maéso-
dik csoportban helyezkedett el, azonban az 4llam ezen kovetelésekért - ha azok a
gazddalkodé szervezet vagyondbdl nem keriiltek kielégitésre - felelGsséggel tartozott.

Kapcsol6dé szabalyként emlitést kell tenniink a felszdmoldsi eljaras alatt 4ll6
gazddlkodé szervezetek dolgozéinak munkaviszonydval, illetve tagsdgi viszo-
nyaval kapcsolatos egyes kérdésekrdl szolo 27/1986. (VII.16.) MT rendeletrdl.
A rendelet rogzitette, hogy a felszdmoldsi eljards meginditdsa, annak kozzététele
nem érinti a gazdalkodé szervezet és a vele munkaviszonyban, illetve szdvetke-
zeti tagsdgi jogviszonyban 4ll6 dolgoz6 munkaviszonydval, tagsdgi viszonydval
kapcsolatos jogok gyakorldsat és teljesitését azzal, hogy a munkdltatéi jogokat a
felszdmol6 gyakorolja.™

A munkavdllal6k részére kétféle tdimogatds jart. Az egyik, hogy a munkal-
tat6 koteles volt a munkavéllalék felmondasi idejét meghosszabbitani." Ezen

[10] Kengyel, 2005.

[11] Juhdsz, 2006.

[12] Az allami szandldsrol sz616 79/1988. (XII.7.) MT rendelet.

[13] Ilyen eljards meginditdsdra kertiilt sor kiilondsen az aldbbi esetekben: a gazdadlkod6 szervezet
fizetésképtelensége miatti megsziintetése az adott korzetben stlyos foglalkoztatdsi zavarokat okozna,
nemzetkozi szerz6désekben véllalt kotelezettségen alapuld polgdri jogi szerz6dés vagy honvédelmi
feladat teljesitését veszélyeztetné etc.

[14] Ezen munkavallal6k vonatkozdsédban is alkalmazni kellett a felmonddsi id6 meghosszabbitdsardl
és az elhelyezkedési tdmogatdsrol sz616 28/1986. (VII.16.) MT rendeletet.

[15] A felmonddsi idé meghosszabbitdsdhoz az dllami munkaerd-kozvetit§ szerv hozzdjaruldséra volt
sziikség, amelyet koteles volt megadni, ha nem tudott a munkavallalé részére a jogszabalyi feltételek-
nek megfelel§ munkahelyet felajdnlani.
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id6tartamra a munkavallal6t dtlagkereset illette meg, amelyet a munkéltaténak az
dllami koltségvetésbdl megtéritettek. A mdsik tdmogatdsi fajtaként, ha és ameny-
nyiben a munkavéllal6 elhelyezésére a meghosszabbitott felmondési id6 eltelté-
vel sem Keriil sor, az igy mar munkanélkiilivé val6 munkavallalét elhelyezkedési
tdmogatés illette meg.""®

Lathatjuk, hogy az allam t6bb tekintetben védelmet kivant nytjtani a felszdmo-
las ald keriil§ gazddlkodd szervezet munkavallaléinak. Ezen id&szakban azonban
a bir6sagok csupdn kis szdmban rendelték el az dllami véllalatok felszdmoldsat,
mivel az 4llamon kiviil valéjdban mds tulajdonos nem volt, igy egy felszdmoldsi
eljdrds meginditdsa koltségesebbnek mutatkozott, mint az 4tszervezés, vagy a
szanalasi eljaras lefolytatdsa.'” Az emlitett eljardsoknak végiil vajmi kevés hatdsa
volt a foglalkoztatdspolitikdra, tekintettel arra, hogy az dtszervezések sordn felesle-
gessé valt munkaerd a vallalat mds részlegeinél kertilt foglalkoztatdsra, valamint a
munkaerépiacon megndvekedett kereslet a feleslegessé valt munkaerét felszivta.™™

Az 4llami garancia-rendszer kialakuldsdnak vizsgdlatakor érdemes emlitést
tenniink a Bérgarancia térvényre vonatkozd, a Magyar Koztdrsasdg Kormdanya
altal benyujtott Bérgarancia alaprél sz6l6 T/98. Torvényjavaslatrdl. Itt rogzitésre
kertilt, hogy az dllami vallalat - mintegy sajatos véllalkozési formaként - a munka-
véllalok részére kell6 egzisztencidlis hétteret biztosit.

A lényegi véltozdst a privatizacié id6szakdra tehetjiik, amikor is az &dllam
helyébe a magdntulajdon lépett. A privatizdciés kovetelmények mintegy gazda-
sdgi, pénziigyi kdvetelményként jelentek meg és fogalmazddtak meg."” A privati-
z4ci6 meginduldsdval a munkdltaté személyében is véltozdsok voltak, mely vélto-
z4s Ujfajta gazdasagi hatést is hozott. A munkavéllaléi oldalrdl ennek egyik kézzel
foghat6 jele volt, hogy a magdnkézbe keriil§ {izemek, intézmények nagyobb
kockdzatot jelentettek a munkavallalas teriiletén.*” Végiil ezt a kockdzatot, és a
munkavéllalok szdmdra kiszamithatatlanabb éllapotot kivanta rendezni az 1994-
es bérgarancia szabalyozdas."

3. A Bérgarancia torvény keletkezése és fejlodése

A cs6dtorvény??1992. janudr 1. napjan torténd hatdlybalépésével megsztint a
felszdmoldsi eljards hatélya ald keriil§ gazddlkod6 szervezetek bérkifizetésével
kapcsolatos, a fentiekben mar hivatkozott 4dllami garanciavéllalds. Ugyanakkor a

[16] Bdansdagi, 2000.

[17] Abel - Szakadét 1995.

[18] Laky, 2000.

[19] Az id6legesen dllami tulajdonban 1évE vagyon értékesitésérdl, hasznositdsardl, védelmérdl sz616
1992. évi LIV. torvény.

[20] Kiss, 1999.

[21] A Bérgarancia Alaprél sz616 1994. évi LXVI. torvény.

[22] A cs6deljardsrol és a felszamoldsi eljardsrol szol6 1991. évi XLIX. torvény.
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fizetésképtelenné valé gazddlkodo szervezetek nagy szdma és azok vagyoni hely-
zete miatt sziikségessé vdlt az dllami beavatkozds a munkaerdpiacon keletkezett
fesziiltségek felolddséra. Ez a helyzet indukaélta tehét egy olyan rendszer kiépité-
sét, illetve intézmény bevezetését, mely a munkabér megfizetését hivatott biztosi-
tani. A megoldds egy 6ndllg, elkiilonitett dllami alap létrehozdsdban realizdlédott.
A Bérgarancia Alap létrehozatalarél az Erdekegyeztetd Tandcs 1993. szeptember
4-i iilésén sziiletett megdllapodds,® végiil az alapvets szabdlyozdst az Orszag-
gy(lés a Bérgarancia Alaprdél sz616 1994. évi LXVI. torvényben fektette le, mely
jogszabdaly 1994. november 2. napjdn Kertilt kihirdetésre.

Egyes szerzdk szerint a Bérgarancia Alap 1étrehozasdra joval késébb kertilt sor,
mint azt a kor jogi- és gazdasagi szerepléi igényelték volna. A joghézagot kihasz-
nélva, igy hazai, mint kiilféldi vallalkozék nem a véllalkozdsok tovabbmiikddését
0sztonozték, hanem abban lattdk érdekiiket, hogy a fizetésképtelen cégek piacait
megszerezték, azok vagyondnak felvdsarldsara spekuldltak, olykor a fizetéskép-
telen helyzet mesterséges kialakitdsdval, utébbiba beleértve a vallalatok munka-
vallal6inak elbocsatdsat is. Ezen folyamatok soran kialakult tarsadalmi helyzet
komoly szociélis problémékhoz vezetett.*

Az Alap, illetve torvény céljat annak tervezete a kovetkez6képpen rogzitette:
»A pénziigyi tdmogatds garantdlja a dolgozdk bérének korldtozott mértékben
torténd kifizetését és egytittal fedezetet jelent a felszamoldsi eljards soran felme-
riil6 munkabértartozasok teljesitésére.”® A torvény rendelkezése értelmében
az alapot az Orszdgos Munkatigyi Kozpont kezelte, mely a munkaeré-piaci szer-
vezet kozponti szerve volt. Az Orszdgos Munkaligyi Kdzpont a Foglalkoztatési
torvény'?® szerinti alapfeladataként a munkaiigyi miniszter foglalkoztatdssal
Osszefiiggd feladataiban is segédkezett. Megjegyzendd azonban, hogy az Alap
feletti rendelkezési joggal - a jogszabdly ezen id&allapotdban is - a munkatigyért
felel6s miniszter birt.”*”

Az Alapnak ekkor hdrom f6 bevételi forrdsa volt: a gazdédlkodé szervezetek
altal az Alapba befizetett tigynevezett bérgarancia jarulék, az Alapnak visszafi-
zetett timogatds és az egyéb bevételek. Ebbdl kovetkezik tehat, hogy a dontésho-
z0k az Alap meghatdroz6 pénziigyi forrdsdnak az Gjonnan megjelend, kozteher-
ként bevezetett, havonta fizetendd, tigynevezett bérgarancia jarulékot szantak.
Ezen modellben tehdt a munkavallalok mentesiilnek a fizetési kitelezettség aldl,
ugyanis annak kizadrélagos cimzettjei a munkdéltatéi poziciéban 1év6 gazddlkodd
szervezetek.

[23] Tengelics, 1994.

[24] Prugberger - Csdk - Toth, 2002.

[25] A Pénziigyminisztérium, a Munkaiigyi minisztérium és az Igazsdgiigyi Minisztérium Torvény-
tervezet a Bérgarancia Alaprol.

[26] A foglalkoztatds elGsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatdsdrél sz616 1991. évi IV. torvény.

[27] P&l - Sz(ics, 1992.
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A munkéltatéknak az igy meghatdrozott jarulék osszege a munkavdllalok-
nak adott brutté kereset 0,3%-4t jelentette, mely 0sszeget az dllami adéhatdsag
altal kezelt kiilon szamldra kellett megfizetni.”®’ A pénz tehdt nem kozvetleniil
az Alapba folyt be, hanem azt a befizetéseket kovet6en 6t napon beliil a nemzeti
adohivatal utalta 4t az Alap szdmléjara.®

A Bérgarancia torvény els6 modositasara 1995-ben”®” keriilt sor, ez a médosi-
t4s hatdlyon kiviil helyezte az Alap pénzforgalmi szdmlajara és annak vezetésére
vonatkoz6 szabdlyokat. A koltségvetési torvény mddositdsara kiadott potkoltség-
vetési torvény ugyanis kimondta: az elkiilonitett dllami pénzalapok pénzforgalmi
szamldikat és lekotott betéteiket csak a Magyar Nemzeti Bankndl vezethetik,
illet6leg helyezhetik el. A bérgarancia-rendszer ezen pénziigyi indittatdstt médo-
sitdsa eredményezte a Munkaerépiac Alap, mint elkiilonitett dllami pénzalap
létrehozdsat 1996. janudr 1-jétdl, tehdt a Bérgarancia alap megsz{int 6ndllo, elkii-
16nitett pénzalap lenni, és mds alapokkal egyiitt beépiilt a jogutédként tekintendd
Munkaerdépiac Alapba.®V

A rendszer djabb jelent6s médositdsat jelentette az 1997. évi CXX. torvény a
foglalkoztatés elGsegitésérél és a munkanélkiiliek elldtdsarél szold 1991. évi IV.
torvény, valamint a Bérgarancia Alaprél sz6l6 1994. évi LXVI. térvény moédosi-
tdsarol, mely 1998. janudr 1-jén lépett hatdlyba. Az utébbiakban hivatkozott két
modositds a munkavallalék érdekeit helyezte el6térbe. Tébbek kozétt kibéviilt a
munkavidllalék 4ltali kovetelések kore, mdédosult a bértartozas fogalma, az eljaras
tigyfél-centrikusabb lett a munkatigyi kozpontok hathat6sabb bevondséval.

4. Az Eurépai Uni6hoz valé csatlakozds hatdsa a hazai jogalkotésra

A hazai bérgarancia-rendszer fejlédésében és alakuldsaban meghatarozé szerepet
jatszott Magyarorszag csatlakozasa az Eurépai Uni6hoz,®” melynek fontossdga
a jogharmonizdcids kotelezettségeken alapszik, hiszen a munkéltaték fizetés-
képtelensége esetén értelmezendd munkavallaléi igények védelme is a k6zosségi
munkajog részét képezik, melyek irdnymutatdssal birnak a tagéllamok joggyakor-
latdra.®® A jogharmonizéci6 célja és kiildetése, hogy a tagallamok és a kozosségi
joganyag minél kozelebb keriiljon egymdashoz gy, hogy a jogharmonizéci6 ered-
ményeként nem kozosségi jog, hanem hazai jog keletkezzék.

[28] A bérgarancia jarulék megfizetése olyannyira adéjogi kérdés lett, hogy erre tekintettel az adézds
rendjérdl sz616 1990. évi XCI. torvény is megfeleléen médositasra kertilt, 6sszhangban a Foglalkozta-
tdsi torvény vonatkozo6 rendelkezéseivel.

[29] Pal - Sztics, 1992.

[30] A Magyar Koztdrsasag 1995. évi potkoltségvetésérsl sz616 1995. évi LXXII. torvény.

[31] Munkatigyi Minisztérium: Munkatigyi politika és munkatigyi folyamatok 1994-1998.

[32] 2004. évi XXX. térvény.

[33] Kiss, 1999.

[34] Vérnay - Papp, 2005.
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A jogharmonizacié Kkifejezést a jogharmonizaciés céla jogalkotdsrél sz6l6
7001/2005. (IK.8.) IM rendelete hatdrozta meg: ,,...jogharmonizdci¢ alatt értendé
minden olyan bels§ jogalkotdsi tevékenység, amelynek célja az unids tagsagbol
eredd kotelezettségeink végrehajtdsa, illetve a tagsdgbdl fakadé jogaink érvénye-
sitését biztosito belss jogi kdrnyezet megteremtése.”™! A jogharmonizécié egyik
leggyakoribb eszkéze az irdnyelv, bar ide sorolhat6 a ,,puha jog”,?® illetve egyéb
jogszabdlyok is birhatnak ilyen jellemz&vel.

Az irdnyelvek koziil az alabbiak érdemelnek kiemelést jelen téma szempont-
jabol:

- A Tandcs 1980. oktéber 20-i 80/987/EGK irdnyelve a munkdltato fizetéskép-
telensége esetén a munkavallalék védelmére vonatkozé tagédllami jogszaba-
lyok kozelitésérol.

- Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2002. szeptember 23-i 2002/74/EK Irany-
elve a munkaltatd fizetésképtelensége esetén a munkavallalok védelmére
vonatkoz6 tagéllami jogszabdlyok kozelitésérsl sz6lé6 80/987/EGK tandcsi
irdnyelv médositasarol.

- Az Eurépai Parlament és a Tanédcs 2008/94/EK irdnyelve (2008. oktéber 22.)
a munkaltato fizetésképtelensége esetén a munkavallalok védelmérsl.

Az eurdpai szabdlyozdsi folyamat kezdeteként emlitést érdemel az Eurdpai
Szocidlis Charta,”” mely annak eredményeképp sziiletett, hogy a tagallamok a
cs6djog reformjdval Osszefliggésben olyan megolddsok kialakitdsara torekedtek,
amelyek segitik, illetve megteremtik a munkavallal6k egzisztencidlis biztonsagat
egy esetleges munkaltatoi fizetésképtelenség bekidvetkezése esetén.?® Kozosségi
szinten is elismerték az irdnyelvek megalkotdsa sordn, hogy a gazdasagi és szoci-
alis fejlédés zaloga a munkavallalék anyagi védelmének biztositdsa.

A fentiekben hivatkozott irdnyelvek kotelez6 irdnymutatdsul szolgaltak a
tagdllamma valt Magyarorszdg szdmadra is. Az irdnyelvek implementdldsi hatar-
idét tartalmaztak, hogy a hazai jogrendszerben a megfeleltetést célz6 és szolgald
torvénymodositdsok programozottan megtorténjenek. Azonban nem csak az
irdnyelveknek van komoly hatdsa, de az Eurépai Unid birdsdgi gyakorlatdnak is
Oridsi szerepe van a jogszabdlyi kornyezet alakuldsdban. Itt érdemes mindenképp
emlitést tenni az olasz Francovich-iigyrél.

A mdr hivatkozott 80/987. szdmu irdnyelv alapjdn a tagdllamoknak garan-
ciaalapot kell felallitani, melyekb&l kartalanitjdk azon munkavdllalékat, akik
munkdltatéja fizetésképtelenné valt. Olaszorszdg azonban nem Aéllitott fel ilyen
garanciaalapot, emiatt a munkajukat elveszt6 és kdrtalanitdsban nem részesiil§
felperesek beperelték az 4llamot. A birésdg megdllapitotta, hogy a fenti irdnyelv
rendelkezéseit magdnfél nem hivhatja fel tagdllami bir6sdgon, mert nem felel

Magyar Ko6zlony 2005. évi 117. szam (2005. augusztus 31.).
Az dgynevezett soft law.
Magyarorszdgon az Eurépai Szocidlis Chartdt a 2009. évi VI. torvény hirdette ki.

5
6
7
8] Bencze, 2004.

[3
[3
[3
[3
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meg azon feltételeknek, melyeket a kdzvetlen hataly léte megkivan.” A bir6sag e
korben vizsgdlta az dllami felelGsséget, melynek eredményeként tobb - a kés&bbi-
ekben kardindlis - megallapitasra jutott.%

A Bérgarancia térvény elsé olyan mddositdsa, mely a garancidlis célok mellett
a jogharmonizécié érvényesitésének a lehet§ségét is biztositotta, a 2001. decem-
ber 22-én hatélyba 1ép6 2001. évi LXXVIIL. térvény révén valdsult meg. A 2006. évi
modositds Gjabb garancidlis célti médositds volt, melyre tekintettel, 2006. jalius
elsejei hatdlybalépéssel, kifejezetten a munkavdllaléi érdekeket biztosit6 hatarid6-
maximalizal6 rendelkezéseket vezettek be. Ilyen rendelkezés volt példdul, hogy a
munkavallal6k helyzetének megkonnyitésével és érdekeinek szem el&tt tartdsaval
a felszamol6 koteles haladéktalanul kérelmet benyujtani az illetékes Munkatiigyi
Kozponthoz, ha annak torvényi feltételei fenndllnak, biztositva ezdltal, hogy ne
csak a jogszabdlyi lehet§ség legyen meg, hanem hogy a munkavallalék valéban
hozz4 is jussanak bériikhoz."*"

5. Nemzetkozi kitekintés

A kozosségi jog hatdsai mellett egy gondolat erejéig érdemes emlités tenni a
nemzetkozi jog hazai jogalkotdst befolydsold tendencidirdl is a bérgarancia vonat-
kozasdban. A Nemzetkdzi Munkatiigyi Szervezet 1992-ben fogadta el a 173. szdmu
Egyezményt a munkavdllalok igényeinek védelmérsl munkéltatéjuk fizetésképte-
lensége esetén, valamint az azonos cimmel rendelkezé 180. szdmu Ajanlast."?

II. A HATALYOS SZABALYOZAS BEMUTATASA

A Bérgarancia Alaprél szo6l6 1994. évi LXVI. térvény legutébbi mdédositdsardl az
egyes foglalkoztatdsi tdrgyd torvények modositdsarél szolé 2013. évi CLXXIX.
torvény rendelkezik, mely alapjan néhany 4j elemmel béviilt az eddigi szabalyozas.™**!

Mar eldljaréban szeretném leszogezni, hogy 2013. janudr elsejétél lehet&ség
nyilik a munkaerd-kolcsonzés és az iskolaszovetkezet altal nydjtott szolgdltatés
keretében foglalkoztatott munkavallalék utdn a kdlcsdénbeadé és az iskolaszovet-

[39] Blutman, 2004.

[40] Tgy példaul: ha a kozosségi normdk teljes kori hatdlyosuldsa az llam valamely jogi aktus4tol
fiigg, és ennek kovetkeztében a magdnszemélyek az adott aktus hidnydban nem érvényesithetik a
nemzeti bir6sdgok el6tt a kozosségi jog altal ismert jogaikat, akkor a tagallam kértéritési kotelezettsé-
ge nagyon fontos. Ebb&l kovetkezik az dltaldnosan mdr elismert elv, hogy az dllam felelds a kzdsségi
jog neki betudhato megsértésével a magdnszemélyeknek okozott kdrokért, szerves része a Szerzddés
rendszerének.

[41] Prugberger - Fabdk, 2001.

[42] Nemzetkozi Munkaiigyi Egyezmények és Ajanldsok 1919-1995. III. kotet.

[43] A mddositott Bérgarancia torvény 2014. janudr 1. napjatél hatalyos.
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kezet részére meg nem fizetett szolgaltatdsi dij torvényben meghatédrozott részé-
nek megel6legezésére is, annak érdekében, hogy az igy foglalkoztatott munkaval-
lal6k munkabére is biztositott legyen. Ezen tényt azért tartom fontosnak a jelenlegi
szabdlyozas rendszerének bemutatdsa el6tt megjegyezni, hogy érzékeltessem, a
jogalkoté kvézi kib&vitette a munkdltaté fogalmaét, igy a munkaerd-kolcsonzés
és az iskolaszovetkezet keretében foglalkoztatott munkavéllalék bérvédelme is

27 .z

jogszabalyi megerd@sitést kapott.

1. A bérgarancia tdmogatdsra jogosultak (alanyi kor)

A bérgarancia-eljards keretében

a) a felszdmolds vagy kényszertorlési eljaras alatt 4ll6 gazdalkodé szervezet-
nek™ a munkavéllaléval szemben fennéll6 kiegyenlithetetlen bértartozasabol,

b) a felszdmolds alatt 4ll6 kolcsonbevevs dltal a kolcsonbeadd részére a
kolesonzott munkavallalé utdn meg nem fizetett kolesonzési dijbdl,

c) a felszdmolds alatt 4ll6 gazddlkodd szervezetnek az iskolaszovetkezet
részére meg nem fizetett szolgdltatdsi dijbél az e torvény dltal meghatdrozott
osszeg el6legezhets meg.*”!

A jogalkot6 tehdt a kordbbi szabédlyozdsokon tul a jogszabdly targyi hatdlyat
a bértartozdsokon tul kiterjesztette a kolcsonzési dijra, valamint a szolgdltatasi
dijra is. A munkavallalék tehat szélesebb korben jogosultak bérvédelem irdnti
igénylik elGterjesztésére.

A jogszabdly sajat értelmez6 rendelkezése keretében utal arra, hogy mit ért
felszdmolasi eljards alatt: a cs6deljarasrol és a felszdmolasi eljarasrél szol6 1991.
évi IL. torvény (a tovdbbiakban: Cstv.) szerinti felszdmolds, tovabbd az Eurdpai
Unié 4dllamdnak és az Eurdpai Gazdasdgi Térségrél sz616 megallapoddsban részes
mads allam (a tovdbbiakban: EGT dllam) joga szerinti bArmely olyan eljards, amely
alapjan a munkaltaté fizetésképtelensége alapjdn az adott tagéllam joga szerinti
kollektiv eljards kezdeményezésére irdnyulé kérelmet terjesztettek els, amely a
munkdltaté vagyona feletti rendelkezési joga részleges vagy teljes elvondsdval,
valamint felszdmolé vagy hasonlé feladatot elldté személy kinevezésével jdr,
illetve az emlitett rendelkezések alapjan az illetékes hatdsdg vagy bir6sdg dontott
az eljards megkezdésérél, vagy megéllapitotta, hogy a munkéltaté véllalkozasa
vagy iizeme végleg megsz(int, és a rendelkezésre 4ll6 eszkdzok nem elegenddek
az eljards megkezdéséhez.*°

[44] A gazdédlkod¢ szervezet fogalmat a csGdeljardsrol és a felszdmoldsi eljdrasrol sz6l6 1991. évi IL.
torvény hatdrozza meg.

[45] 1994. évi LXVI. torvény 1. §.

[46] Meghatdrozza tovabba a gazdalkodd szervezet fogalmdt is, mely a Cstv. 3. §-a (1) bekezdésének
a) pontjdban felsorolt minden gazddlkod6 szervezet, tovibbd minden olyan, valamely EGT tagallam
joga szerint alakult egyéb szervezet, amely e torvényben foglaltak alapjan felszdmolds alatt allhat.
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2. A bérgarancia tdmogatds targyi kore

Fontos megjegyezniink, hogy a jogszabdly nem minden munkavallaléi kovetelés-
nek ad helyt a felszdmoldsi eljards sordn. A munkavéllaléi kovetelés ugyanis mdst
jelent a munkajog teriiletén és mdst jelent a bérgarancia szabalyozds teriiletén. Ha
munkavéllaléi oldalrél nézziik a kérdést, akkor az lenne a legoptimélisabb megol-
dds, ha minden a munkaviszonybdl szdrmazé kovetelés a bérgarancia kifizetés
targya lenne. Ez a megoldds azonban meglehetGsen leterhelné az 4llami koltség-
vetést és talan nagyobb visszaélésekhez is vezethetne.

A torvény alapjan csak az dltala meghatdrozott, tigynevezett bértartozdsok
sorolhaték a tdmogatdsi targykorbe.

Bértartozdsnak mindgsiil a felszamolds alatt 4ll6 gazdalkodé szervezetet mint
munkaltatét terhel6 minden munkabértartozds, ideértve a betegszabadsag idétar-
tamdra jaré téritést is, és (utalészabdlyként) a munkaviszony megsziinésével
Osszefliggésben jaro, a Cstv. 57. §-dnak (3) bekezdése szerint elszdmolhat6 végki-
elégités tartozast.”)

Osszegezve tehét, a bérgarancia-alapbdl jelenleg megtérithetd kivetelések két
csoportba sorolhatéak:

1. munkabértartozds (beleértve a betegszabadsdg idejére jaré juttatést is

2. végkielégités tartozds.

Ezek a kovetelések a Bérgarancia Térvény értelmében csak akkor képezhetik
a tdmogatds alapjét, ha fenndllé bértartozdsrél van sz, hiszen ahogyan Dr. Kiss
Gyorgy irja ,,a munkavdllalé teljesitését kovetSen - torvényben meghatdrozott
id6ponttél kezdve - a kovetelés esedékes, és a munkaltatd, mint adés késedelem-
ben van.”*® A pénziigyi timogatds ugyanis a felszdmolds kezd6 id6pontja elstt
megszint munkaviszonybdl szdrmazd bértartozdsok fedezetéiil is szolgdl.

A Bérgarancia Torvény nem fejti ki a munkabértartozds elemeit, igy az Mt.
vonatkoz6 rendelkezéseit*” kell figyelembe venni, mely szintén nem tartalmazza
ugyan a munkabér fogalmdt, de a kdvetkezd bérelemeket emliti:

a) alapbér,

b) bérpotlék,

c) rendkiviili munkavégzés ellenértékeként jaré potlék, illetve talany,

d) készenlét, ligyelet esetén jaré juttatds,

[47] A munkaltaté rendes felmonddsa esetén felszdmoldsi koltségként - ha a felszdmolds kezd6 id6-
pontjat megel6zGen legaldbb egy évvel kordbban megkotott kollektiv szerz6dés, illetve munkaszerzs-
dés magasabb 0sszeget nem dllapit meg - a munkavégzés aldli felmentés idGtartamara juté tdvolléti
dij és a végkielégités azon Osszege vehet§ figyelembe, amely a munkavéllalét az Mt. 69. § (1)-(3)
bekezdése, 70. § (3) bekezdése és 77. § (3) és (4) bekezdése alapjan megilleti. E rendelkezés alkalma-
z4sdban az ad6s - (1) bekezdés hc) pontjdban nem emlitett - vezet§ dlldsti munkavdllaléi tekintetében
kizdrélag az Mt. 210. § (3) bekezdésében megéllapitott, a felszdmolds kezd6 id6pontjdban esedékes
0Osszeg vehet§ figyelembe.

[48] Kiss, 1999.

[49] Az Mt. XII. fejezete sz6l a Munka dijazdsardl.
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e) munkasziineti napon a munkaidé-beosztds alapjan munkat végzé munka-
vallalé juttatésa,

f) dllasiddre jaré juttatds,

g) tdvolléti dij.

A fenti jogcimen jaré juttatdsok bérgarancia-alapbdl valé kifizethetGsége tehat
nem kérddjelezhet6 meg a hivatkozott jogszabdlyi rendelkezések alapjén.

3. A tdmogatdés forrdsa

A tdmogatés forrasdul a foglalkoztatds elGsegitésér6l és a munkanélkiiliek elld-
tasarol szol6 1991. évi IV. térvény 39. §-a (3) bekezdésének d) pontja alapjén a
Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap bérgarancia alaprésze szolgdl.

A Munkaerdépiaci Alap, mint elkiilonitett 4llami pénzalap elnevezése Nemzeti
Foglalkoztatdsi Alapra médosult a 2011. évi CLXVI. torvénymoddositdssal, 2012.
janudr 1-jével. A Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap célja - tobbek kozétt - a torvényben
meghatdrozottak szerint a foglalkoztatdshoz, a munkanélkiiliséghez, a képzési
rendszer fejlesztéséhez kapcsolédd pénzeszkozok Osszevondsdval, egységes
kezelésével az 4dlldskeresGk elldtdsdnak biztositdsa, a foglalkoztatds elGsegitése,
a munkahelyteremtés, a munkahelymeg6rzés, a munkaer6 alkalmazkodésé-
nak és az alldskeres6k munkédhoz jutdsdnak tdmogatdsa, a felszamolds alatt 4ll6
gazddlkoddé szervezetek munkavallaléi szocidlis biztonsdgdnak el@segitése, a
képzési rendszer fejlesztésének tdmogatdsa. E korben megjegyzendé még, hogy
a Nemzeti foglalkoztatési Alap az Eurépai Foglalkoztatdsi Szolgédlat mtkodési és
fejlesztési kiaddsainak finanszirozdsahoz is hozz4jarul.>”

4. TAmogatds igénybevételének feltételei

A bérgarancia-alapbdl val6 tdmogatds irdnti kérelmet a felszamol6k, a kdlcsonbe-
adok és az iskolaszovetkezetek az egyes foglalkoztatasi targyu torvények médosi-
tdsarél sz616 2013. évi CLXXIX. torvény dltal médositott Bérgarancia Alaprdl szél6
1994. évi LXVI. torvény (a tovdbbiakban: Btv.) 3. § és 13. § (3) bekezdése alapjan
2014. janudr 1. napjatdl elektronikusan nyujthatjdk be. A kérelem benyujtdsara
egy kiilon informatikai rendszert allitottak fel.”*"

Ha a felszdmol6 haladéktalanul benytjtja a tdmogatds irdnti kérelmet, ha a
felszdmolds alatt all6 gazdalkod6 szervezetnél foglalkoztatott, szokdsos magyar-
orszagi munkavégzési hellyel rendelkez6 munkavallalékkal szemben fennéllé
bértartozdst a felszdmolds kezd$ id6pontjat kovetSen a felszdmoldsi koltségek
fedezetét jelentd bevételek hidnya miatt a bérfizetési napon - ideértve a munkal-

[50] 1991. évi IV. torvény 39. § (2) bekezdés.
[51] Az informatikai rendszer a https://tea.munka.hu linken érhet6 el.
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taté jogutdd nélkiili megszlinésének esetét is - nem tudja kielégiteni. A kérelmet
az allami foglalkoztatdsi szervhez visszatéritend§ pénziigyi tdmogatés irdnt kell
benyujtani.*? Itt kivdnok utalni r4, hogy a timogatds kamatmentes.

A jogalkot6 tehat a fent ismertetett jogszabalyi hivatkozasban foglaltak alapjan
nem hatarozta meg ex lege azt az id6pontot, illetve hatarid6t, amikor a felszamol6-
nak a kérelmet be kell nytjtania. A ,haladéktalanul” sz6 hasznélatdval nyitott torvé-
nyi ténydlldsi elemként értelmezendd a felszdmold cselekvési idejének a kezdete.
Itt minden esetben a munkavéllalék érdekeinek szem elétt tartdsdval kell eljarni a

A jogszabdly meghatdrozza azokat a kritériumokat is, melyek fenndlldsa
esetén nem terjeszthetd el§ kérelem, gy a felszdmolds alatt 4116 gazdalkodo szer-
vezet olyan munkavdllal6ja tekintetében, aki

a) nem magyarorszagi szokdsos munkavégzési hellyel rendelkezik,

b) a felszdmoléval a felszdmolds elrendelésekor vagy azt megel6z§ fél éven
beliil tagsdgi (részvényesi) jogviszonyban, vagy foglalkoztatdsra irdnyuld jogvi-
szonyban 4ll, illetSleg allt, vagy

) a felszdmoldnak vagy a felszdmol6 szervezet az el§z6 pontban meghatéro-
zott munkavéllaléjdnak a Polgdri Torvénykonyvrél sz616 torvény szerinti kozeli
hozzatartozéja.>

Abban az esetben, ha a felek kozott vita mertil fel a vonatkozdsban, hogy a
munkavdllalé szokdsos munkavégzési helye Magyarorszdgon taldlhaté-e, akkor
ennek eldontésérdl az dllami foglalkoztatdsi szerv, a felszdmold, vagy a munka-
véllalé kérelmére a kozigazgatdsi és munkaiigyi bir6sdg tizenst napon beliil,
nemperes eljdrdsban dont. Ezen nemperes eljdrdsban a kozigazgatési és munka-
ligyi birdsdg illetékességét az eljaré allami foglalkoztatdsi szerv székhelye haté-
rozza meg, eljar6 dllami foglalkoztatdsi szerv hidnydban pedig a Févarosi Kozigaz-
gatési és Munkaiigyi Birdsag az illetékes.**!

A tdmogatés irdnti kérelmet a felszdmolénak vagy meghatalmazottjanak az
dllami foglalkoztatdsi szervhez a Btv. 1. és 2. melléklete szerint, értelemszertien
kitoltott formanyomtatvanyon, valamennyi el6irt mellékletet becsatolva frdsban
és elektronikus formdban kell benyujtania. A kérelem mellékletét képez§ nyilat-
kozatok kizdrélag elektronikus formdban nyujthaték be. A munkatigyi kézpont a
nyilatkozatokat elektronikus formdban, annak megvéltoztathatatlansdgat bizto-
sit6 zart informatikai rendszerben tdrolja. A tdmogatds irdnti kérelmet irdsban egy
eredeti példanyban kell benytjtani. "

Ezen zartinformatikai rendszer bevezetésével a jogszabdly igyekszik a kbzigaz-
gatdsban mdr egyre jobban elterjedt és a kényelmesebb és gyorsabb tigyintézést

7o L

lehet&vé tevd elektronikus {igyintézés adta lehet§ségeknek megfelelni.

[52] Btv. 2. § (1) bekezdés.
[53] Btv. 2. § (2) bekezdés.
[54] Btv. 2. § (3)-(4) bekezdés.
[55] Btv. 3. § (1) bekezdés.
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5. A tdmogatds irdnti eljards menete

A tdmogatds irdnti kérelem elbirdldsara vonatkoz6 eljardsra - a torvényben foglalt
eltérésekkel - a kozigazgatasi hatosagi eljards altaldnos szabdlyait®® kell alkal-
mazni. Az 4llami foglalkoztatdsi szerv a tdmogatdsrél a kérelem benytjtdsat
kévetS nyolc napon beliil hatdrozattal dont. A tdmogatds irdnti kérelem elbirdlé-
sdra az az éllami foglalkoztatési szerv illetékes, amelynek teriiletén a felszdmolas
alatt 4116 gazdédlkodé szervezet székhelye van.

Tédmogatas esetén az allami foglalkoztatdsi szerv a kérelem atvételétsl szami-
tott 15 napon beliil intézkedik a Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap bérgarancia alap-
részébdl

a) a bértartozds - a munkavéllalét terheld kozterhekkel csokkentett - 6sszegé-
nek a kifizetésérdl munkavéllal szdmadra,

b) a munkavéllal6t terhel$ kozterheknek a megfizetésérdl- a felszdmolds alatt
all6 gazddlkodo szervezet nevében a gazdalkodé szervezet addéazonosité jelének
feltiintetésével - az dllami ad6hatdsdgnak, valamint

¢) a munkabért - hatdrozat vagy jogszabdly alapjan - terheld levonés teljesité-
sérdl és a jogosult részére torténd Kifizetésérsl.™

Amennyiben a kérelmezd, illetve a kérelem nem felel meg a térvényben megha-
tarozott feltételeknek, a munkaiigyi kozpont a gazddlkodo szervezet képvisel6jét
- hatéridé tizésével - hidnypdétlasra szélitja fel. A hidnyp6tlds elmulasztdsa esetén
a kérelmet a rendelkezésre all6 adatok alapjan kell elbirdlni, vagy a tdmogatds
megéllapitdsdra irdnyuld eljardst meg kell sziintetni. Természetesen, hidnypotlés
esetén annak iigyintézési hatdrideje az itt feltiintetett hatdrid6be nem szdmit bele.

A gyakorlatban komoly dilemmét jelentett, hogy a munkavéllal6knak kifizet-
het6 kovetelést bruttd, vagy netté dsszegben kell-e szdmolni. A kordbbi szabdlyo-
z4s ugyanis nem rendelkezett arrdl, hogy a bérkovetelés alatt nettd, vagy brutté
kovetelést kell-e érteni.’® A hatdlyos szabdlyozds rendelkezéseibsl azonban
egyértelmten kiolvashatjuk, hogy netté bérkifizetésrél van szo.

Az allami foglalkoztatési szerv az eljardsa sordn 5 munkanapon beliil tajékoz-
tatja a felszamol6t a kifizetés menetérdl, melynek kézhezvételét kovets 10 napon
beliil a felszamol6 {rdsban tdjékoztatja a munkavallalékat az Gket érint6 kifizeté-
sekrdl. A gyakorlatban elterjedt, hogy a felszdmoldk a munkavallaléi értesitéssel
egyidejtleg kikiildenek egy adatlap nyomtatvanyt is. A nyomtatvanyt a munka-
véllalénak, vagy képviselGjének kell kitoltve visszajuttatni a felszdmolénak, hogy
rogzitse a munkavallalé adataiban bekovetkezett esetleges védltozdsokat és ponto-
sitsa a kordbban rendelkezésre 4116 adatokat.

[S6] A kozigazgatasi hat6sdgi eljaras és szolgdltatds dltaldnos szabdlyairél sz616 2004. évi CXL. torvény.
[57] Btv.5. 8.
[58] Horesnyi, 2011.
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Fontos véltozds 2014-t6], hogy helyt ad6é dontés esetén a tdmogatdst a munka-
tigyi kozpont kozvetleniil a munkavallalénak fizeti ki, valamint gondoskodik a
felszamold 4ltal az Adatlapon kozolt 0sszegek koziil a kdzterheknek az dllami
adoéhatdsdg, a munkabért terhel6 levondsoknak a jogosultak részére torténd
atutaldsarol. Ebbél kovetkezden, amennyiben az elektronikus rendszerben régzi-
tett 0sszegek magasabbak az igényelhet6nél, Gigy a tdmogatdst az adott személy
vonatkozédsaban elutasitjdk. Ebben az esetben a dontés indokolds részében a
munkaiigyi kézpont meghatdrozza az adott személyre vonatkozé tdmogatdsi
0sszeget, mely egy Uj kérelem formdjadban megigényelhetd.

A fentiekben bemutatott Btv. 5. §-dban foglaltak nem érintik azonban a felsza-
molds alatt 4116 gazddlkodo szervezetnek mint foglalkoztaténak, illetve a felszé-
moldnak a tdrsadalombiztositdsrél, valamint az ad6zds rendjérdl sz616 jogszabdly-
ban meghatdrozott, a tdrsadalombiztositdsi szervvel, az adéhat6sdggal szemben
fennall6 kotelezettségeit,™ valamint a foglalkoztatottal szemben fennall6 kotele-
zettségeit, és az annak elmulasztdsabodl eredd felelsségét.

A felszdmol6 eljardsa sordn koteles az 4llami foglalkoztatdsi szerv részére a
tdmogatdés folydsitdsdhoz sziikséges adatokat a Btv. 1. és 2. mellékletében foglal-
tak szerint rendelkezésre bocsdtani. A felszdmol6t a munkavallaléval szemben az
adatszolgéltatds tekintetében felel&sség terheli, tigy az dtutalds elmulasztaséért,
mint annak késedelmes vagy nem megfelel§ teljesitéséért, ha annak oka a felszé-
mol6 mulasztdsa, vagy nem a jogszabalynak megfelel§ adatszolgaltatasa.'”

6. A tdmogatds mértéke

A felszdmolé a tdmogatdsi igény meghatdrozdsa sordn a tdmogatdsra jogosult
gazdélkod6 szervezetnek a jogosultakkal szemben, a bérfizetési napon fennéll6
bértartozdsat, de egy felszdmoldsi eljardson beliil jogosultanként legfeljebb a
targyévet megel6z6 mdsodik év - Kozponti Statisztikai Hivatal 4ltal kozzétett -
nemzetgazdasdgi havi brutt6 atlagkeresetének otszorosét veheti figyelembe. Ha
a gazdalkodé szervezet a timogatést ugyanazon jogosult tekintetében egy felsza-
moldsi eljardson beliil tébb részletben veszi igénybe, és a felszdmolési eljarés

LZ

egyes naptdri éveiben a brutté 4tlagkereset mértéke eltérd, a tdmogatds kovet-
kez§ évben torténd igénybevétele esetén a jogosultsdg szempontjabél a magasabb
brutté atlagkereset alapjan szamitott tdmogatasi mértéket kell figyelembe venni.

A fentiektdl eltérGen,

a) ha a felszdmol4si eljards kezdetétdl egy év eltelt,

b) azon jogosultak esetében, akikre vonatkozéan az addig igénybe vett dsszeg

kimeritette a hivatkozott 0tszords mértéket, jogosultanként tovabbi, legfeljebb

[59] Igy kiilondsen a munkavallalét megillets munkabérrel és annak kozterheivel dsszefiiggs bevalla-
si és adatszolgaltatdsi kotelezettségeket.
[60] Btv. 6. §.
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kett§ havi brutté 4tlagkeresetnek megfelel6 timogatdst igényelhet a felszamolo,
ha annak e torvényben meghatarozott egyéb feltételei fenndllnak. "

A tdmogatds mértéke tehdt nem korlatlan, hanem annak ex lege meghatarozott
mértéke van, vagyis a jogalkoté maximalizélta az igénybe vehetd tdmogatds 0ssze-
gét. Ez tobb cél is szolgdl: egyrészt, hogy az 4llami koltségvetés szdmolni tudjon a
Bérgarancia Alap altal felhaszndlt 6sszegekkel, valamint elkeriilje a jogosulatlanul
igénybe vehetd, indokolatlanul magasra ,,duzzasztott” munkavallal6i koveteléseket.

A Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap bérgarancia alaprészébdl - meghatdrozott
kivételekkel - legfeljebb olyan mértékd tdmogatds igényelhet§, amennyivel a
gazdélkod6 szervezetnek a munkavéllaléval szemben a bérfizetés napjan fenn-
4ll6 bértartozdsa meghaladja a gazddlkod6 szervezetnél a bérfizetés napjdig és
azt kovetGen - a kérelem benyujtdsdig - keletkezett forrds egylittes 0sszegét.

Megjegyzendd, hogy azon munkavdllaldkkal szembeni bértartozdst, akiknek a
munkaviszonya az Mt. 63. § (1) bekezdés b) pontja alapjan a munkaltaté jogut6d
nélkiili megsz{inése miatt sz{inik meg, tovdbb4 azt a bértartozast, amely a gazdal-
kod¢ szervezet jogutdd nélkiili megsziinésének id6pontjdban vélik esedékessé, a
felszdmold koteles rendelkezésre 4ll6 fedezet hidnydban - a munkavéllalé kiilon
igénybejelentése nélkiil - a felszdmoldsi zdromérleg elkészitését megel6zGen a
Nemzeti Foglalkoztatdsi Alap bérgarancia alaprészébdl megigényelni.® Lathat-
juk tehdt, hogy a munkaltaté jogutdd nélkiili megsziinésének esetére is védelem
ald keriilnek a munkavdllal6k meg nem fizettet munkabérei, nem csak a felszdmo-
lasi eljards keretében van lehet§ség a bérgarancia tdmogatés igénylésére.

7. A tdmogatds visszafizetésének kovetelménye

A jogosulatlanul igénybe vett, vagy nem jogszerien felhaszndlt tdmogatast a
tdmogatds irdnti kérelem id6pontjdban hatélyos jegybanki alapkamat kétszere-
sével novelt 6sszegben kell visszafizetni. Ilyennek kell tekinteni, ha az allami
foglalkoztatési szerv a kifizetést a felszdmol6 val6sagnak nem megfelel§ adatszol-
géltatdsa miatt olyan munkavéllalé részére is teljesiti, akinek nem 4llt fenn bértar-
tozésa, vagy a munkavallalé fenndllé bértartozasdnél nagyobb mértékd tdmoga-
tasi 0sszeg kertilt kifizetésre. E visszafizetésb6l a kamatrész a felszamolét, ) a
tamogatds 6sszege a felszamolds alatt 4116 gazdalkod6 szervezet vagyonat terheli.
A felszdmold feleldsségi kérdésein tul a jogosulatlanul igénybe vett bérgarancia
tdmogatds a Biintetd Torvénykonyvrél sz616 2012. évi C. térvényben (a tovdbbiak-
ban: Btk.) foglalt koltségvetési csalds ténydlldsat is kimeritheti.

[61] Btv. 7. § (1)-(2) bekezdés.

[62] Btv. 7. § (3)-(4) bekezdés.

[63] A Cstv. 51. és 54. §-dban meghatdrozott, a felszdmoléra vonatkozé felelGsségi szabdlyokat a fel-
szdmolénak a tdmogatds igénybevételével kapcsolatos eljdrasara is alkalmazni kell.

[64] Btv. 8. § (1)-(3) bekezdés.
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A Btk. 396. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan aki

a) koltségvetésbe torténd befizetési kotelezettség, vagy koltségvetésbél szar-
mazd pénzeszkdzok vonatkozdsdban maést tévedésbe ejt, tévedésben tart, valot-
lan tartalmu nyilatkozatot tesz, vagy a valds tényt elhallgatja;

b) koltségvetésbe torténd befizetési kitelezettséggel kapcsolatos kedvezményt
jogosulatlanul vesz igénybe, vagy koltségvetésbdl szdrmazd pénzeszkozoket a jova-
hagyott céltdl eltér6en haszndl fel és ezzel egy vagy tobb koltségvetésnek vagyoni
hatranyt okoz, vétség miatt két évig terjedd szabadsdgvesztéssel biintetendd.

A Kkoltségvetési csalds alanya bdrki lehet, igy jelestil a felszdmol6 és a munka-
véllald is, aki koltségvetésbe torténd befizetési kotelezettségével, illetve az onnan
szdrmazé juttatdsdval kapcsolatban tanudsit megtéveszt§ magatartdst, feltéve, ha
ezzel egy, vagy tobb koltségvetésnek vagyoni hatrdnyt okoz. A jogosulatlanul
igénybe vett tdmogatds visszafizetése annak folydsitdsatél szdmitott 60. napon,

27,z

illetve, ha a felszamoldasi zdromérleg benyujtdsara a 60. napot megel6z&en Kertil
sor, a felszdmoldasi zarémérleg benytjtdsdnak napjat megel6z6 napon valik esedé-
kessé. E rendelkezés alkalmazdsa szempontjdbdl a felszdmoldsi mérleg benyujté-
sdnak napjdn a zarémérleg postdra addsdnak, vagy a birésdghoz torténé beaddsa-
nak napjét kell érteni. A tdmogatds visszafizetésére pénzbeli teljesités formdjadban

keriilhet sor.!®*

8. A kiilfoldi bérgarancia-szervezetekre vonatkozé rendelkezések

A kiilfoldi gazdalkodé szervezet felszdmoldsa esetén a tdmogatdsi kérelem
benyujtdsa irdnti kotelezettség a kiilfoldi gazdédlkodd szervezet felszdmol6jat
terheli. A kiilfoldi gazdadlkodé szervezet fidktelepe ellen Magyarorszdgon indult
felszdmol4si eljaras esetén a fenti kotelezettség a fidktelep munkavallaléi tekinte-
tében a fioktelep felszdmolojat terheli.'*® Az 4llami foglalkoztatdsi szerv kiteles a
tdmogatést megdllapitani, ha a gazdadlkod¢6 szervezet 4ltal benyujtott kérelem az
e torvényben foglaltaknak megfelel.*”! Az 4llami foglalkoztatdsi szerv a kiilfldi
bérgarancia-szervezet vagy a kiilfoldi felszdmolé megkeresésére tdjékoztatast ad
a magyar bérgarancia-rendszer m(ikodésérdl, a bérgarancia-eljardsban részt vevg
hatésdgok elérhet&ségérdl és az eljards menetérdl.

A kilféldi bérgarancia-szervezet megkeresésére az dllami foglalkoztatdsi
szerv - a céginformadcios és az elektronikus cégeljdrasban kozremiikdds szolgélat
adatszolgéltatdsa alapjdn - tajékoztatdst ad a felszdmolds alatt 4116 magyar cégek
cégjegyzékének azon adatairél, amelyek a kiilfoldi bérgarancia-szervezet tdjékoz-
tat4sa alapjan a kiilf6ldi bérgarancia-eljrds lefolytatdsahoz sziikségesek.*®

[65
[66
[67
[68

Btv. 9. § (1)-(3) bekezdés.
Btv. 2/A. § (1)-(2) bekezdés.
Btv. 2/B. § (1) bekezdés.
Btv. 10. § (1)-(2) bekezdés.
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9. Specidlis rendelkezések a munkaer6-kdlcsonzés és az iskolaszdvetkezetek
esetében

A kolcsonbeadd, illetve az iskolaszovetkezet az esedékesség lejartat kovetd 10
munkanapon beliil kérelmet nytjthat be az dllami foglalkoztatasi szervhez vissza-
téritendd tdmogatds irdnt, ha a felszdmold a felszdmolds alatt 4116 kdlcsonvevénél
foglalkoztatott munkavdllal6 utédn jar6 kolcsonzési dijat vagy az iskolaszovetkezet
szolgéltatdsdnak fogad6jénél foglalkoztatott iskolaszovetkezeti tag utdn jaré dijat
(a tovabbiakban egylitt: szolgéltatasi dij) a felszdmolds kezd6 id&pontjat kove-
téen - a felszdmolds fedezetét jelentd bevételek hidnya miatt - az esedékesség
napjan nem tudja megfizetni és tartozasét elismeri. A tartozést elismer§ nyilat-
kozat munkavallalénként, illetve szovetkezeti tagonként tartalmazza az elmaradt
szolgdltatdsi dijat. A tartozdst elismerd nyilatkozatot mellékelni kell a timogatds
irdnti kérelemhez. A torvény tehdt a bértartozas kérébe vonja a meg nem fizetett
kolcsonzési dijat és az iskolaszdvetkezeti tag utdn jaré dijat.

A kolcsonbead6 és az iskolaszovetkezet a tdmogatdsi igény meghatdrozdsa
sordn a kérelemben a kikolcsonzott, illetve dtengedett munkavdllalé részére jard
munkabér 0sszegét veheti figyelembe, mely egy felszdmoldsi eljardson beliil
jogosultanként legfeljebb a tdrgyévet megel6z6 mdsodik évre vonatkozdan a
Kozponti Statisztikai Hivatal 4ltal kozzétett nemzetgazdasdgi havi brutté atlag-
kereset (a tovdbbiakban: brutté 4tlagkereset) 6tszordse lehet. Ha a kdlcsonbe-
adé és az iskolaszovetkezet a tdmogatdst ugyanazon jogosult tekintetében egy
felszdmolasi eljdrdson beliil tobb részletben veszi igénybe, és a felszdmoldasi
eljards egyes naptdri éveiben a brutté dtlagkereset mértéke eltérg - a tdmogatds
kovetkez§ évben torténd igénybevétele esetén -, a jogosultsdg szempontjabdl a
magasabb brutté dtlagkereset alapjdn szdmitott tdmogatdsi mértéket kell figye-
lembe venni.

Lényeges kiilonbség a kordbbiakban bemutatott szabélyozdstél, hogy a kdlcson-
beadé és az iskolaszovetkezet esetében a tdmogatds tovdbbra is a kolcsénbeadé és
az iskolaszovetkezet pénzforgalmi szdmldjdra keriil dtutaldsra. A kolcsonbead6 és
az iskolaszovetkezet a tdmogatdst sajat pénzeszkozeitdl elkiilonitetten kezeli, és
azt kizdrélag a felszdmoldsi eljdrds alatt 4116 kolcsonvevShoz kikolesdnzott munka-
véllald, illetve - iskolaszovetkezet esetén - a szolgéltatast fogadéhoz 4tengedett
tag részére jar6 munkabér megfizetésére fordithatja, vagy a kifizetett munkabérre
szdmolhatja el. A kdlcsonbeadd, illetve az iskolaszovetkezet a tAmogatds beérkezé-
sét kdvet6 hdrom munkanapon beliil gondoskodik

a) a kolesonzott munkavallalét, illetve szovetkezeti tagot terhel§ kozterhekkel
csOkkentett dsszegnek a munkavallalg, illetve a szovetkezeti tag részére torténd
kifizetésérdl;

b) a munkavallalét, illetve a szovetkezeti tagot terhel§ kozterheknek az illeté-
kes szervek részére torténé megfizetésérdl.

Ha a tdmogatdsnak a kolcsonbeadd, illetve az iskolaszdvetkezet rendelke-
zésére bocsatdsatdl szdmitva a kovetkezd bérfizetési napig 6t munkanapndl
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kevesebb van hdtra, a kifizetés a kovetkezd bérfizetési napon torténik. A tdmo-
gatds felhaszndldsdrol a kolcsonbeadd és az iskolaszovetkezet a kifizetést kovets
15 napon beliil az dllami foglalkoztatdsi szervnek beszdmolot készit.*! A besza-
mold készitése dlldspontom szerint azért kiilondsen indokolt, hogy a kdlcsonbe-
ado, illetve az iskolaszdvetkezet esetleges felel§sségi kérdések vizsgdlata sordn
igazolni tudja a kifizetések megtorténtét és azok jogossagat.

A Btv. 11.§ (7) bekezdése az aldbbiak szerint rdgziti a munkabér, a kolcsonzési
dij és a szolgéltatdsi dij fogalmat:

a) munkabér: a kdlcsonbeaddt, illetve az iskolaszovetkezetet terheld munka-
bér, ideértve a betegszabadsdg id6tartamadra jaré téritést is;

b) kolcsonzési dij: az az ellenérték, amelynek fejében a kolcsonbeadé a vele
kolcsonzés céljdbél munkaviszonyban 4llé munkavéllalét munkavégzésre a
kolcsonvevének ideiglenesen dtengedi;

c) szolgaltatdsi dij: az az ellenérték, amelynek fejében az iskolaszovetkezet a
szolgdltatdsat igénybe vevének - a vele munkaviszonyban 4ll6 tagja 4ltal torténd
munkavégzés tjan - szolgdltatdst nyujt.

A fogalom-meghatdrozds célja, hogy a jogalkalmazdék szdmdra egyértelmd
legyen a tdmogatdskor igénybe vehet6 kovetelések kére.

A felszamol6 ez esetben tdjékoztatja a kblcsonbeadot és az iskolaszovetkezetet
arrdl, hogy a kolcsonzési dija, szolgaltatdsi dij elmaraddsa mely munkavéllald,
illetve szolgdltatdst nytjté iskolaszovetkezeti tagjat érinti.

A kolcsonbead6 és az iskolaszovetkezet az elmaradt kodlcsonzési dijrél, szol-
géltatdsi dijrdl és az érintett munkavdllaldkrdl, illetve iskolaszdvetkezeti tagokrél
elkiilonitett nyilvdntartast vezet.

Ha a kolcsonbeado, illetve az iskolaszovetkezet részére a kordbban meg nem
fizetett kolcsonzési dij, szolgéltatdsi dij, vagy annak egy része a felszdmoldsi eljé-
ras alatt befolyt bevételekbdl megtéritésre Kkertil, a kdlcsonbeadd, illetve az isko-
laszovetkezet a tdmogatdst, vagy annak a megtériiléssel érintett részét az dllami
foglalkoztatdsi szerv részére a megtéritést kovetd 8 napon beliil visszafizeti.

Ha a birésdg a tdmogatds igénybevételének id6tartama alatt a kdlcsonbeadd,
illetve az iskolaszovetkezet felszdmoldsdt rendeli el, a kdlcsonbeadd, illetve az isko-
laszovetkezet felszamoldja nem igényelheti a timogatast azon munkavallald, illetve
iskolaszovetkezet tagja munkabérének kifizetéséhez, akire vonatkozdan kolcson-
zési dij, vagy - iskolaszovetkezet esetében - szolgaltatasi dfj meg nem fizetése miatt
a kolcsonbeado, illetve az iskolaszovetkezet a timogatdst mdr igénybe vette.”

Ha a kolcsonbeadé, illetve az iskolaszovetkezet kérelme az e torvényben
foglaltaknak megfelel, az dllami foglalkoztatési szerv a kolcsonbeadé és az isko-
laszdvetkezet részére a tdmogatdst megdllapitja és a kérelem atvételétsl szamitott

[69] Btv. 11. § (1)-(6) bekezdés.
[70] Btv. 12. § (1)-(4) bekezdés.
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15 napon beliil intézkedik annak a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap bérgarancia alap-
részébdl a kolcsonbeadd és az iskolaszovetkezet pénzforgalmi szdmlajara torténd
dtutaldsarol.

A kérelmet a kolcsonbeaddnak, illetve az iskola-szovetkezetnek a Btv. 3. és 4.
melléklete szerint kitoltott formanyomtatvdnyon, irdsban és elektronikus forma-
ban kell benytjtania. A kérelem mellékletét képez§ nyilatkozatok kizarélag elekt-
ronikus formdban nyujthaték be. A munkaiigyi kdzpont a nyilatkozatokat elekt-
ronikus formdban, annak megvéltoztathatatlansdgat biztosit6 zdrt informatikai
rendszerben tdrolja. A tdmogatds irdnti kérelmet irdsban, egy eredeti példdnyban
kell benyujtani.”

10. Kdzponti nyilvantartds

A Btv. 13/A. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan az dllami foglalkoztatdsi szerv
a torvény szerint nydjtandé tdmogatds kifizetése érdekében a kovetkez§ adatokat
kezeli és tartja nyilvan:

a) a gazdalkodo szervezet adatai (név, székhely, ad6azonosité jel/ad6szdm,
KSH azonosit6 szdm, a tevékenység megkezdésének id6pontja, a felszamolds
kezd6 id6pontja);

b) a felszamol6 adatai (név, székhely, telefonszdm, KSH azonosit6 szdm);

c) a felszamolébiztos adatai (név, cim, telefonszdm);

d) a munkavéllal6 adatai (természetes személyazonosité adatok, dllampolgar-
sdg, lakohely /tart6zkoddsi hely/, Tarsadalombiztositdsi Azonosité Jel, adbazo-
nositd jel, bankszdmlaszdm, szdmlatulajdonos neve, szdmlavezetd hitelintézet,
szdamlaszam);

e) a kolcsonbeadd/iskolaszovetkezet adatai (név, székhely, KSH azonosité
szdm, pénzforgalmi szdmlaszdm, szdmlavezet{ hitelintézet, tevékenység megkez-
désének id6pontja);

f) kolcsonvevs/szolgaltatédst igénybe vevs adatai (név, székhely, KSH azono-
sit6 szdm, pénzforgalmi szdmlaszdm, szdmlavezetS hitelintézet, tevékenység
megkezdésének idépontja, felszdmolas kezd6 id6pontja).

Az adatbdzisban rogzitett adatok statisztikai célra felhasznélhaték és statiszti-
kai célu felhasznéaldsra az adatvédelmi szabdlyok messzemendkig vald betartdsé-
val a személyazonositdsra alkalmatlan médon 4tadhaték, illetve a felszdmoldsi és
a kényszertorlési eljards befejezését kovets ot évig kezelhetdk.

Az adatok statisztikai céli felhasznéldsa lehet&séget teremt a foglalkoztatdspo-
litika hosszabb tavi céljainak értelmezésében, hiszen az igy nyert adatok megmu-
tatjdk, hogy a munkaerdpiac teriiletén milyen gyakorlat uralkodik: hdny munkdl-
taté gazdasdgi tarsasdg keril felszdmolds ald, illetve kiizd anyagi nehézségekkel,

[71] Btv. 13. § (1)-(3) bekezdés.
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mekkora az a munkaerd dllomény, amely nem tud bérjellegi koveteléséhez hozzé-
jutni munkéltatéja likviditdsi problémai miatt etc.

11. Kérdések és anomalidk

A Bérgarancia Torvény alkalmazdsa sordn a gyakorlati életben és a jogelméleti
elemzések sordn tobb kérdés is felmertilt a torvény rendelkezéseinek értelmezé-
sével kapcsolatban.

Els6ként én is megemliteném azt a kérdéseket indukdlé jogszabdlyi rendel-
kezést, amely madr oly sok szerz§ kordbbi munkdiban is megjelent, miszerint a
kérelmet elGterjeszt6 személy, vagy szervezet megjeldlése ellentmondédsosan
jelenik meg torvényben. A Btv. 2. és 3. §-ban egyértelmtien a felszdmold, vagy
annak meghatalmazottja keriil megjeldlésre, mint kérelmet elSterjeszté személy,
illetve szervezet, miga 2/B. § (1) bekezdése a kovetkezket tartalmazza: az dllami
foglalkoztatési szerv koteles a timogatdst megéallapitani, ha a gazdalkodé szerve-
zet altal benyujtott kérelem az e torvényben foglaltaknak megfelel. T6bbek kozott
Prugberger Tamds is a rendszer egyik problematikus elemeként jel6li meg, hogy
a hazai szabdlyozds szerint csak a munkadltatd, vagy annak felszdmoldja jogosult
a bérgarancia tdmogatast igényelni. Alldspontja szerint megoldds lehetne, hogy
maguk a munkavdllalék is kozvetleniil érvényesithessék érdekeiket meg nem fize-
tett jarand6ségaik tekintetében.” M4s szerz6k véleménye szerint ez a megoldds
orvosolhatnd azt az id6nként felbukkané dilemmat, miszerint a felszdmolasi elja-
rds sordn az ezzel jaré koltségeket nem az el6legezi meg, akinek érdekében a
felszdmol6 a tevékenységet végzi, hanem a hitelezg.”!

Horesnyi Julianna Csilla dlldspontja szerint a Btv. 2. §-ban foglaltakat kell
irdnyaddnak tekinteni a kérelem benyujtdsdra kotelezett személyeket illetGen.
Ahogyan azt a szerz6 egyik irasdban kifejti: ,Nem terhelném tehat a munkavalla-
16kat az igényérvényesitési eljdrdssal, és a munkdaltatd sajdtos - »f. a.« - helyzeté-
b6l fakadéan, a munkaadot sem jelslném meg a kérelem benyujt6jaként.” !

Jémagam azon az alldsponton vagyok, hogy a munkavdéllaléknak meg kellene
adni a lehet8séget a kozvetlen igényérvényesitéshez. Gondolom ezt t6bbek kozott
azért, mert ha valaki a sajat jogainak az érvényesitése sordn nagyobb szerepet kap,
gy a motivacié is nagyobb a fél, jelesiil a kérelmez§ részérdl. Ezzel sz{ikithetd
lenne tovabbad a felszdmoldkat terhel6 felelgsségek kore, amely nagyon sokréti és
magdban hordozza a hibazds, igy kiilondsen a hatdrid6k mulasztdsdnak lehetGsé-
gét. Problémaként jelentkezne azonban ezen megoldds gyakorlatba iiltetése sordn
a munkavdllalék alulképzettsége, mely gdtolhatnd a kérelmezési eljards gordiilé-
keny menetét, vagy annak akdr mar a meginditdsa is nehézkes lenne.

[72] Prugberger - Csdk - Téth, 2002.
[73] Miskolczi Bodndr, 2005.
[74] Horesnyi, 2011.
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Tovabbi kérdésként vetddik fel az egyéni véllalkozdk helyzete. A térvény nem
szabdlyozza azt az esetet, amikor egyéni vallalkozé fizetésképtelenség miatt nem
tudja megtériteni az 4ltala foglalkoztatott alkalmazottaknak az ket megillets
bériiket. Ez a joghézag véleményem szerint hdtrdnyos helyzetbe hozza - mond-
hatni diszkrimindlja - azon munkavallaldkat, akik egyéni vdllalkoz6ndl vannak
alkalmazdasban a gazdaségi tdrsasagnal foglalkoztatottakhoz képest. Egy kovet-
kez6 médositds alkalmdval a jogalkoténak mindenképp figyelembe kellene venni
az egyéni véllalkoz6 foglalkoztaték helyzetét, hiszen a munkaerd-piacnak ugyan
nem vezetd poziciot betdlts szerepldi, de mindenképp jelentds szerepldi a foglal-
koztatés teriiletén.

Egy, a gyakorlatban t6bbszor felmeriilt dilemma a Bérgarancia Torvény rendel-
kezéseinek értelmezése sordn, hogy ha és amennyiben a tdmogatds feltételei fenn-
dllnak, akkor az 4llami foglalkoztatdsi szerv utalhatja-e a munkavéllalét megilletd
Osszeget ligyvédi letétbe. E tekintetben ugyanis az egyes munkatiigyi kozpontok
eltérd dlldsponton vannak. Vannak munkatigyi kézpontok, amelyek ennek semmi
akadalyat nem taldljdk, viszont vannak olyanok is, akik szigortian veszik a torvény
dltal meghatarozott ,munkavéllalé részére torténd kifizetés” fogalomegyiittest.
Gyakorl¢ iigyvédként azt tapasztalom, hogy a tdmogatds iigyvédi letéti szamlara
utaldsa nagy kénnyebbséget jelent a munkavallalé iigyfél szdmadra. Egyfel6l szak-
mai figyelem kiséri végig a tdmogatds utaldsdnak a menetét, illetve folydsitdsa-
nak idejét, masrészt az iigyfél a tekintetben is biztonsdgban érezheti magat, hogy
az 4ltala meghatalmazott iigyvéd a letéti szdmla kezelésére vonatkozd szigoru
szabdlyok teremtette jogi kornyezet kovetkeztében biztosan személyesen jut
pénzéhez. Gondolok itt esetlegesen arra, ha a munkavallalénak nincs sajét foly6-
szdmldja, illetve nem tud olyan foly6szdmlat megjelolni, ahol biztosan dtadésra
keriil szdmdra a folydsitott 0sszeg, akkor az igyvédi letéti szdmléra val6 utalds az
egyik legbiztosabb megoldas.
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