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Public-Private Partnership az Eurépai Uniéban

I. BEVEZETES

A Kkozosségek dllammd szervez6désének kezdete 6ta megfigyelhetd
tendencia, hogy az allam 4ltal felvéllalt feladatok, kozosségi igények kore
egyre kiterjedtebbé valt. Az dllamok direkt, illetve indirekt médon egyre
tobb kozosségi sziikséglet kielégitésében miikddtek kdzre. Eme folyamat
a joléti dllamok létrejottével és virdgzdsaval a XX. szdzad kozepére érte
el tet6pontjit Nyugat-Eurépdban, mikor is a kdzvetlen 4llami részvétel a
kozosségi sziikségletek, illetve kdzfeladatok elldtdsdban a leginkébb kier-
jedtnek tekinthet. A polgdrok dllammal szemben tdmasztott elvardsa
a kozosségi szilikségletek kielégitésében a XX. szdzad mésodik felére is
megmaradt, 4m a vildggazdasdgi folyamatok, s az egymadst egyre kisebb
id6kozonként érd, egyre kevésbé elSre jelezhet§ gazdasagi valsdgok
nem tették lehet6vé az dllam jelenlétét valtozatlan formdban és mérték-
ben. El6bbi folyamatot erGsitette a globdlis gazdasag kialakuldsa, mely a
versenyhelyzet meg6rzéséhez a folyamatos gazdasdgi novekedést varja
el a benne résztveviktdl, igy az dllamoktdl is, melyek gazdasagi fejlédési
és fejlesztési potencidljat nem csekély mértékben veti vissza a koltségve-
tési kiaddsok jelents hdnyadat felemészt6 kozfeladatok finanszirozdsa.
El6bbi folyamatokra valaszul a XX. szdzad mdsodik felében kezd&dik
meg az alternativ kozfeladat-elldtasi lehet§ségek — mint kiszervezés,
kiszerz6dés, kozfeladat-elldtdsi megallapoddsok, koz-magén partner-
ség (vagyis PPP), tdmogatdsok, dijpolitika és igy tovdbb — kidolgozdsa s
terjedése, mely lehetGséget teremt mds, dllamon kiviil szerepl6k, s azok
forrdsainak becsatorndzdsara a kozosségi sziikségletek kielégitésébe. E
folyamat Osszefiigg az allami szerepek ujragondoldsaval,"” szervesen
kapcsolddik az akkor kibontakoz6 (1j) kozmenedzsment mozgalomhoz,
s az 4ltala kozvetitett menedzseri eszk6z6khoz, melyek dllami feladatel-
latdsba csatorndzdsdval igyekeznek az dllam és szervezetrendszerének,
valamint feladatelldtdsdnak hatékonysdgat, eredményességét és gazda-
sdgossagat fokozni. Napjainkra eme alternativ, illetve menedzseri eszko-
z0k szervesen beépiiltek az allami feladatell4tas strukttrdjaba.

[1] Kitsos, 2015, 23-24.
[2] Kaul - Conceicao, 2006, 5-7.

PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP AZ EUROPAI UNIOBAN 75



TANULMANYOK

A nemzetkodzi szakirodalomban nincs teljes ©Osszhang a public-private
partnership (tovdbbiakban: PPP) fogalma tekintetében, de annak kozos jegyei-
ben valamennyi szerz6 egyetért,” vagyis hogy a PPP a koz- és maganszektorbeli
partnerek kozott, hosszabb tdvra (tobb évre), kozfeladat-ellatasi céllal 1étrejové
kontrakutalis megéllapodés. A kapott definicié igen tdgan szabja meg a PPP lénye-
gét, s igy gydjtéfogalomnak tekinthetd.

A PPP, mint kifejezés 1990 6ta széles korben elterjedt Eur6pa szerte, azonban
azo6ta sem beszélhetiink a PPP-nek kifejezetten eur6pai modelljérél. Tagadhatat-
lan tény, hogy a széban forgd kifejezés megjelenése el6tt 1étezett szdmos egyiitt-
miikodési forma a — tdgan értelmezett — 4llam és a profitorientdlt magdnszek-
torbeli alanyok kozott. E1&bbi egyilittmiikodéseknek is szdmtalan vélfaja 1étezett,
létezik. Az sem mell6zendd, hogy az egyes unids tagorszagok kozétt is jelentds
kiilonbségek mutatkoztak, s mutatkoznak napjainkban is, hogy milyen intenzi-
tdssal, s mértékben vonjak be a haszonfékuszi gazdasagi szerepldket a kdzosségi
feladatok elldtdsaba.

A PPP remek lehet§séget teremtett az Eurépai Uni6 tagdllamai szdmadra is,"
hogy azok a maganszektor forrdsainak bevondsdval az 4llam irdnyédban felmeriils
kozfeladat-ellatds javitdsa, b&vitése irdnti igényeknek mindjobban eleget tegye-
nek a sztikosen rendelkezésre 4ll6 koltségvetési forrdsok ellenére is. Uniés szin-
ten pedig az integréci6 foldrajzi b6vitése miatt egyre jelentsebbé valé regionélis
kiilonbségek mérséklésére is nagyszerd alternativdt biztositott a PPP, melyben a
maastrichti kritériumoknak val6 megfelelés lehet&ségét is ldttak a tagallamok.

De vajon mikor és hogyan bukkant fel a PPP intézménye az EU-ban kdzds-
ségi szinten? Sziiletett-e el6bbi szinten rendelkezés a széban forg6 jogintézmény
szabdlyozasarol? S ha felttinik a jogintézmény az uniés célok szolgalatdban, akkor
milyen feladat-ellatési teriileteken tidvozolhetjiik? A tanulmédny ezekre a kérdé-
sekre keresi a valaszt.

II. A PPP UNIOS SZINTU SZABALYOZASA, ILLETVE ANNAK HIANYA

1. Az Eurépai Bizottsag tevékenysége

Els6ként az Eurépai Bizottsag foglalta 6ssze 2004-ben a PPP jogintézményérsl
unios szinten folyé diskurzus esszenciajat Zold Konyvében." A Bizottsdg rogzi-
tette, hogy kozdsségi szinten nem definidlt a PPP fogalma — erre az6ta sem Kkertilt
sor —, dm mégis kortilirja, meghatdrozza a jogintézmény legfontosabb jegyeit,

[3] Léasd példaul Yescombe, 2007, 4.; Duffield, 2010, 187-193.; Delmon, 2011, 7.; McQuaid - Scherrer,
2008, 7-15.

[4] Agg - Csonka, 2003, 266-284.

[S] COM(2004) 327 final, Green Paper on Public-Private Partnserships and Community Law on Public
Contracts and Concession. Brussels, 30.4.2004.
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igy alkotva meg sajat meghatdrozasat a PPP-re. A Bizottsag értelmezésében a PPP
egyfajta egylittm(ikodésre utal a kozhatalmi aktorok és az iizleti vildg alanyai
kozott, az egylittmiikddés célja valamilyen szolgdltatds nyujtdshoz sziikséges
finanszirozdsi, épitési, feltjitasi, szervezési vagy mikodtetési feladatok ellatdsa.
Eme koz- és magadnszektorbdl szdrmazd felek kozti egyiittmikodések pedig
f6szabdly szerint a kovetkez§ karakterjegyekkel rendelkeznek. (1) Hosszu idére
— jellemzd&en tébb évre — sziiletd egyiittmtikdodések. (2) Vegyes finanszirozds a
tipikus, vagyis a projektek, beruhdzdsok megvaldsuldsdhoz hozzéjarul a kozszek-
torbeli és a magédnszektorbeli alany is, illetve akdr kiils6 pénziigyi forrdsok igény-
bevételére is sor kertiilhet. (3) A 1étrejové megallapoddsok komplexek. (4) A felek
osztoznak a felmeriil6 kockdzatokban, melyek elteriilése, megoszldsa az egylitt-
muikod6k kozott szerz6désrél szerzdésre, illetve projektrdl projektre véltozé. (5)
A kozszektorbeli alany felelGsségi korébe esik a szerz§dés targyanak, céljdnak, a
szolgéltatds minGségének, az ellentételezési (koltségtérités, dijpolitika) politiké-
nak a meghatdrozdsa és & felel§s a monitoring-rendszer mikodtetéséért, s igy a
teljesités ellendrzéséért.

A PPP fogalmdnak tisztdzdsdn tul a Bizottsdg 2004-es Zold Konyve azért is
lényeges, mert kimondja, hogy a kozdsségi — most mér unidés — jog nem tartal-
maz rendelkezéseket kifejezetten a PPP megdllapodédsokra vonatkozdan, igy az
unioés gyakorlat értelmében az Eurépai Parlament, illetve Tandcs 4ltal megho-
zott a kozbeszerzési eljarasokra, illetve koncesszidra vonatkoz6 rendeletek,
irdnyelvek, valamint hatdrozatok rendelkezéseit, az alapit6 szerz6désekben
foglalt alapelvek tiszteletben tartdsa mellett, és az Eurépai Uni6é Bir6sdgdnak
jogértelmezd gyakorlatdra tekintettel kell alkalmazni. A Zéld Kényv megalko-
tdsakor az érdekeltek még hatdrozottan ellendlltak egy egységes, valamennyi
PPP-re vonatkozd unids jogi norma megalkotdsdnak. Késébb a tagdllami ellen-
dllds — leginkdbb az IPPP-k felbukkandsa miatt, illetve a tobbszor el6allé jogbi-
zonytalansdgra tekintettel — gyengiilni ldtszott, 4m napjainkra sem sziiletett a
témdban &tfogo, direkt unidés jogi norma.

Tovdbbd a Zold Konyv vetette fel els6ként az intézményesitett PPP-k fogalmat
(Institutionalised PPPs - IPPPs), melyekre vonatkozéan a Bizottsdg 4ltal koordi-
nalt késébbi szakmai egyeztetések eredményeként napvildgot latott kozlemények
nyUjtanak valamivel b6vebb eligazitast.”) Az IPPP a kozszféra és a maganszféra
kozotti olyan egyiittm(ikodés — mondja a Bizottsdg —, amelynek keretében koncesz-
szi6t vagy kozbeszerzési szerz6dést végrehajtd, vegyes tulajdonban 4ll6 tarsasagot
hoznak létre. A magédnfelek a nydujtott pénziigyi és vagyoni hozzajdruldson kiviil
tevékenyen részt vesznek a vegyes tulajdonban 4ll6 tdrsasdgnak odaitélt szerz6dések

[6] COM(2004), 3.

[7] COM(2005) 569 végleges, A Bizottsdg Kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az
Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak a magdn- és kozszféra kozotti
partnerség (PPP), valamint a kdzbeszerzésekrl és a koncessziokrol sz6l6 kozosségi jogrol. (Briisszel,
2005.11.15.)
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végrehajtdsdban, illetve a sz6ban forg6 tdrsasag irdnyitdsdban. Lényeges azonban,
hogy egy magadnbefektetd dltal dllami vagy 6nkormdnyzati tulajdonban 4116 vallal-
kozds részére nytjtott vagyoni hozzajarulds nem mindsiil IPPP-nek.!®

A Bizottsdg biztositott férumot a PPP koriili szakmai vitdknak, melyekben
bizottsagi tisztségvisel6kon kiviil kozbeszerzési szakértdket, tagallami képvise-
16ket, PPP-szakértSket is bevontak, s a szakmai egylittmiikodés hozadékaként
késdbb feldllitdsra kertilt az Eurépai Beruhdzdsi Bankkal egyiittmiikodve a PPP

Szakért6i Kozpont.

2. Az Eurépai Beruhdzasi Bank és a PPP

Az EU-ban PPP szerzddések legnagyobb finanszirozdja az Eurépai Beruhdzdsi Bank
(European Investment Bank, EIB), a vildg egyik legjelentGsebb multilateridlis hitel-
intézete, mely az EU tagéllamok tulajdondban 4ll, s hitelezési tevékenysége nem
korlatozédik az Uni6 teriiletére.”” Az EUMSz 309. cikke értelmében az Eurépai Beru-
hazasi Bank feladata, hogy segitse a bels6 piac kiegyenstilyozott és egyenletes fejls-
dését. Ennek érdekében sajat, illetve més tékepiaci forrasokbdl kolcsont és garanciat
nyujt gazdasagélénkitd projektek megvaldsitdsdhoz, nyereségszerzési cél nélkiil.

A Bank éaltal tdmogatott projektek

a) kevésbé fejlett régiok fejlesztését szolgdljdk; vagy

b) véllalkozdsok modernizaldsat, 4dtalakitdsat, vagy olyan 4j tevékenységek
kialakitdsat célozzak, melyek a belsé piac létrehozdsa, mtikodtetése miatt véltak
fontossd, s melyek olyan terjedelmtiek, illetve természettiek, hogy azokat nem
lehet az egyes tagdllamokban rendelkezésre 4ll6 eszkdzdkkel finanszirozni; vagy

c) olyan projektek, melyek tobb tagadllam kozds érdekét szolgdljdk, s terjedel-
miik vagy természetiik miatt nem lehet ¢ket az egyes tagdllamokban rendelke-
zésre 4ll6 kiilonboz§ eszkdzokkel finanszirozni.

A Bank feladatai elldtdsdhoz sziikséges forrdsokat a strukturdlis alapokbdl,
vagy mds uniés pénziigyi timogatdsokbol latja el."”

a) Eurdépai Beruhdzasi Bank irdnyitasa

A Bank irdnyitdsarol és igazgatdsarol a Kormanyzo6tandcs, az Igazgatotanacs és
az Igazgatdasi Bizottsdg gondoskodik.

A Kormdnyzétandcs, mely a tagdllamok altal kijel6lt miniszterekbdl 4ll, felels
a Bank hitelpolitikdjdra vonatkoz6 irdnyelvek kidolgozaséért és felligyeli el6bbiek
végrehajtdsat is. A Kormdnyzoétandcs legfontosabb feladatai a kovetkezdk:

[8] C(2007)6661 Commission Interpretative Communication on the application of Community law on
Public Procurment and Concessions to Institutionalised Public-Public Parnterships (IPPP). Brussels,
05.02.2008. 2-3.

[9] Baranyai - Haldsz, 2014, 404.

[10] Eurdpai Unié Miikodésérdl szolo Szerzédés (EUMSz 309. cikk, EKSz kordbbi 267. cikk)
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(a) hatdroz a Bank jegyzett t6kéjének felemelésérél; (b) a finanszirozasi elvek-
rél dont, (c) kinevezi az Igazgatétandcs és az Igazgatdsi Bizottsdg tagjait, illetve
felmenti azokat, (d) dont a tagdllamok teriiletén kiviil es§ befektetések finanszi-
rozasdrél, (e) hatdroz a Bank tevékenységének felfiiggesztésérol, felszdmoldsarol.
Hataskorébe tartozik tovdbbd a Bank eljdrdsi szabélyainak, az Igazgat6tandcs éves
jelentéseinek, az éves mérlegnek és eredmény-kimutatdsnak a jovdhagydsa.™"
Az Igazgatétandcs 29 igazgatébdl és 19 helyettesbdl all. A tagdllamok, illetve
a Bizottsag 4ltal jeldlt igazgatékat a Kormanyzotanacs 5 évre nevezi ki. Az igaz-
gatok és helyetteseik megbizatdsa is meghosszabbithaté. E szerv gondoskodik a
Bank megfelel§ igazgatdsarol, hatdroz a Bank é4ltal torténd finanszirozasrél. Dont
a Bank 4ltal felvett kolcsonokrél, megéllapitja a kiutalt kdlcsonok kamatait, jaru-

27 2

1ékait, illetve a dijakat. Tovdbbd mindgsitett tobbséggel hatdrozhat sajat hatdskoré-

Az Igazgatdsi Bizottsdg egy elnokbdl és nyolc alelndkbdl épiil fel, akiket
az lgazgat6sdg javaslatdra a Kormdnyzétandcs vdlaszt hat évre. Esetiikben is
meghosszabbithaté a megbizatasi id6. E szerv felel a Bank foly6 {igyeinek intézé-
séért, melynek keretében dontés-el6készitési és végrehajtdsi feladatokat testdl rd
az Alapokmany.!"!

A Bank miikddésének bels§ ellendrzéséért egy hattagu feliigyel§ bizottsédg felel,
melynek tagjait a Kormanyzotanacs nevezi ki. E bizottsdg ellen6rzi a Bank szak-
mai miikodését, melynek keretében vizsgélja, hogy az megfelel e a prudenciélis
banki mtkodés feltételeinek, tovdbbd évente ellenérzi a Bank mtveleteinek és
konyveinek szabélyszer(iségét is.!

b) Az Eurépai Beruhdzdsi Bank 4ltal nydjtott finanszirozds és korlatai

A Bank a fent bemutatott EUMSz 309. cikke &ltal meghatdrozott {6szabdly szerint
a tagdllamok teriiletén — kivételesen azokon kiviil™*' — megvalésul6 gazdasdgélén-
kit6 projektek finanszirozdsat véllalja. A finanszirozdsi segitség folyositott kolcso-
nok, illetve garanciavallalds formdjdban manifesztdl6dik, melyet az EIB tagjainak,
illetve magdn- és kozvéllalkozdsoknak nyujt. Fontos, hogy a Bank csak akkor nyjt
segitséget, ha mds forrasbél nem 4llnak rendelkezésre megfelel6 feltételekkel pénz-
eszkozok, illetve lényeges még, hogy a Bank éaltal nyujtott segitség csupan kiegé-
szit6leges lehet. Tehdt csak azzal a feltétellel nyujt az EIB kolcsont, illetve véllal
garanciat, ha més finanszirozdasi forrdsokat is felhaszndlnak a kérdéses projektben.

A Bank a kolcson nyujtdsat feltételtsl teheti fiiggévé, ha azt véllalkozas vagy
testiilet venné fel. A feltétel lehet a beruhdzds helye szerinti tagdllamtél kapott

[11] EUSz és EUMSz 5. Jegyz6kony: Az Eurdpai Beruhdzdsi Bank Alapokmdnydrol. HL C 83. 2010.3.30.
251-264. (Tovabbiakban EBB Alapokmaédnya), 6-8. cikk

[12] EBB Alapokmanya 9-10. cikk

[13] EBB Alapokmadnya 11. cikk

[14] EBB Alapokmdnya 12. cikk

[15] Ehhez azonban a Kormdnyzétanacs mingsitett tobbséggel meghozott hatdrozatdra van sziikség.
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garancia vagy egyéb megfelel§ garancia, mely az adds szilard pénziigyi hely-
zetét tanusitja. Tagdllamoknak nyujtott kdlcsonok esetében ilyen feltétel nincs
meghatdrozva.

Az EIB tevékenységének korldtai kozé tartozik tobbek kozott, hogy a Bank altal
nyujtott kolcsonok és garancidk kintléviségként fenndlld6 mindenkori dsszege
nem lehet tobb mint a Bank jegyzett t6kéjének, tartalékainak, eredmény-kimuta-
tasi tobblet dsszegének 250 %-a.!"®!

A Bank bar nem profitorientalt gazdasédgi szerepld, ettSl fiiggetleniil nem
nytjthat kamatcsdkkentési kedvezményt. Az 4ltala nydjtott kdlcsonok kamatdt,
a jarulékot, a kiilonb6z6 dfjakat a t6kepiaci feltételekhez kell igazitania, hogy
az abbdl szarmazo bevétel fedezze a Bank koltségeit, kockdzatait, és az jaruljon
hozz4 a Bank szdmara eldirt tartalék!'” képzéséhez.

Mikor a Bank finanszirozast végez, akkor biztositania kell, hogy a kiutalt pénz-
eszkozok az Uni6 érdekében és a lehetd legésszertibben legyenek felhaszndlva.
Kolcson, illetve garancia biztositdsa csak akkor nyujthaté, ha a finanszirozott beru-
hazdas segiti az 4ltaldnos gazdasédgi termelékenység novekedését, és eldmozditja
a bels6 piac megvaldsitasat, illetve ha termelési szektorban miikodé véllalat valé-
sit meg beruhdzdst, akkor a kamattorlesztést vagy a vallalt nyereségébdl, vagy az
projekt helye szerinti 4llam kotelezettségvallaldsa utjan, vagy mas moédon fedezik.!™®

A Bank f6szabdly szerint nem szerezhet érdekeltséget vallalakozdsban, és nem
véllalhat felelGsséget annak vezetésében sem, erre csak a kolcsonadott pénzesz-
kozok védelme érdekében keriilhet sor.!”

Lényeges, hogy a Bank nem finanszirozhat olyan beruhdzdst, amely ellen a
beruhézés helye szerinti tagallam tiltakozik.

Barmely véllalkozds, kdz- vagy magdnintézmény finanszirozdsért kdzvetlentil
a Bankhoz fordulhat, de a Bankhoz intézett finanszirozasi kérelmek benytjthaték
a Bizottsdgon, vagy akdr a tagdllamokon keresztiil is, ahol a beruhdzds megvalg-
sul. Ha a Bizottsdgon keresztiil nytjtanak be kérelmet, akkor azt el kell juttatni a
beruhdzds helye szerinti tagdllamhoz véleményezésre, illetve forditva, ha a beru-
hazés helye szerinti tagdllamon keresztiil nydjtanak be kérelmet, azt a Bizott-
sdgnak is véleményeznie kell. A Bankhoz kozvetleniil befuté kérelmeket pedig
egyardnt sziikséges a Bizottsdggal és a beruhdzds helye szerinti tagdllammal is
véleményeztetni. A vélemények megaddsdra minden jogosult szdmdra két hénap
all rendelkezésre, amennyiben a két hénap eredményteleniil telne el, vagyis nem
késziilne vélemény, akkor azt gy kell tekinteni, hogy a véleményezésre jogosult
nem emelt kifogast a beruhazas ellen.*"

Ez aldl is vannak kivételek. Lasd EIB Alapokmadny 16. cikk. (5) bek.

A Bank jegyzett t6kéjének 10%-ig koteles folyamatosan tartalékalapot képezni.
EBB Alapokmadnya 18. cikk. (1) bek.

EBB Alapokmadny 18. cikk. (2) bek.

EBB Alapokmdny 15-18. cikk

6
7
8
9
0
1] EBB Alapokmdny 19. cikk

(16]
(17]
(18]
(19]
[20]
(21]
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Az Igazgatési Bizottsdg vizsgdlja az egyes beruhdzdsokat, hogy azok megfe-
lelnek-e az Alapokmdény rendelkezéseinek, vagyis azt, hogy az EIB finansziro-
zdsban val6 részvételének feltételei fenndllnak vagy sem. Amennyiben az Igaz-
gatdsi Bizottsdg (vagy az Eurépai Unié Bizottsdga) kedvezGtlen véleményt ad a
gazdasdgélénkité beruhdzasok EIB dltali finanszirozdsarol, akkor a Bank csak
az Igazgatdtandcs egyhangt hatdrozatdval vehet részt a beruhdzds finansziroza-
sdban. Ha mind az Igazgatasi Bizottsdg, mind a Bizottsag kedvezd&tlen véleményt
fogalmaz meg az EIB beruhdzds finanszirozdsdban valé részvételérél, akkor az
Igazgat6tandcs sem engedélyezheti a Bank részvételét a finanszirozasban.?

Az EIB dltal tdmogatott PPP projekteknek finanszirozasi szempontbdl jelen-
tésnek, gazdasagi és technikai szempontbdl életképesnek kell lenniiik. Alapelvi
jelent&ségi, hogy az Unids kdzbeszerzési szabalyoknak megfelel§ versenyeztetés
eredményeként sziilessenek meg a szerzddések és azok feleljenek meg az EIB
kornyezetvédelmi kivetelményeinek is. %!

Az EIB nydujtotta kolcsonok kiegészitd jellegliek, tobb bankgarancidval vagy
monoline biztositottak. Sajatossdguk a hosszt lejdrat — 20 éves vagy anndl
hosszabb id&intervallum —, mely a projektek technikai és gazdaségi jellegével
fligg Ossze. A leghosszabb lejarattal az eddigi tapasztalatok alapjdn a szociélis
infrastruktiradk (pl. kérhazak), a varosi fejlesztések kérében és a helyi kozleke-
dési szektorban megval6sitott projektek birnak.**

Az EIB kozvetlen hitelezési tevékenységén kiviil kozvetett médon katalizdtor
szerepet is betdlt a PPP-k piacdn. Egyiittmiikddik a kdz- és a magdnszektorbeli
alanyokkal, célja ennek keretében, hogy megkdnnyitse a magdnpartnerek bevo-
nasdt az infrastrukturdlis beruhdzdsokba, valamint, hogy bemutasson 4j tipusu
finanszirozdsi megolddsokat el6bbiek megvalésitdsdra. Az EIB egyiittmuikodik
tovdbba projektvéllalatokkal, kereskedelmi bankokkal, egyéb t&kepiaci szerep-
16kkel. Fentieken tul szakértdi, tandcsadéi funkcidkat is ellat elsGsorban az Euré-
pai PPP Kozponton keresztiil (European PPP Expertise Center, EPEC). Szakmai
tandcsokkal a kozszektorbeli alanyokat, EU tagdllamokat, csatlakozé dllamokat
és mdas uniés intézményeket latja el.

Az EIB ezen til gondoskodik az éltala is finanszirozott PPP szerzddések feliil-
vizsgalatarél, monitoringjdrol, gyakran més finanszirozékkal egyiitt.

Fontos, hogy a Beruhdzasi Banknak nincsenek szakpolitikai preferencidi a
PPP szerzSdéseket illetSen. Ertelemszertien a tagdllamok azok, akik jogosultak
eldonteni, hogy a célzott beruhdzds megvaldsitdsdra a PPP-t vagy mds megolddst
vélasztanak. **!

[22
[23
[24
[25

EBB Alapokmany 19. cikk (4)-(8) bek.
EIB 2004, 6.

EIB 2004, 7-8.

EIB 2004, 13.
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¢) Az Eurépai Beruhdzasi Bank és Magyarorszag

Az Unidhoz valé csatlakozdsunkat kovetSen igen intenzivvé valt hazdnk és az
Eurépai Beruhdzdsi Bank kapcsolata. Gazdasdgélénkitési, a regiondlis fejlédés-
ben mutatkozé hédtrdnyunk lefaragdsdnak, az életszinvonal és -mind@ség javitdsé-
nak céljdval szadmos hiteliigylet sziiletett a Magyar Allam és intézményei, illetve
a hazai véllalkozasok és az EIB kozott. Vannak a Kis- és kozépvéllalkozdsokat, az
energetikai szektort, a kozlekedési, tavkozlési, varosfejlesztési, viziigyi dgazato-
kat, az ipart, a mez6gazdasagot, valamint az oktatdst és egészségligyet szolgdld,
fejleszt6 megdllapoddsok.

Magyarorszdgon ilyen az Eurépai Beruhdzdsi Bank 4ltal is tdmogatott PPP-
projekt az M6-os autdpélya beruhdzds, melynek finanszirozdsdban 2004 6ta részt
vett a Bank, 2014-ig 0sszesen 14313 milli6 eurd értékben (Az EIB-t6l szdrmazé
tdmogatdsok mértékét éves bontdsban mutatja az 1. dbra.).
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1. dbra: Az EIB dltal az M6-os autdpdlydra folydsitott Gsszegek (2004—2014)

Forrds: sajdt szerkesztés (EIB)

3. Eurépai PPP Szakért6i Kozpont

Eurépai PPP Szakért6i Kozpont (European PPP Expertise Centre, EPEC) az Euré-
pai Beruhdzdasi Bank, az Eurépai Bizottsdg és az uniés tagdllamok, valamint tagje-
161t orszagok altal 1étrehozott kezdeményezés.* A Kézpont feladata, hogy segitse

[26] A Kozpont legfébb finanszirozoéja az Eurépai Bizottsdg és az Eurépai Beruhdzasi Bank. Tagok:
Albdnia, Ausztria, Belgium, Bulgdria, Horvatorszdg, Ciprus, Cseh Koztdrsasdg, Ddnia, Finnorszag,
Franciaorszag, Németorszdg, Gorogorszdg, Magyarorszag, Irorszag, Izrael, Olaszorszdg, Koszovo,
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és er@sitse a kozszektorbeli alanyok részvételét a PPP szerzédésekben, f6allasban
e célbdl foglalkoztatott szakemberek segitségével. A Kozpont tagjai tapasztalato-
kat, szakismereteket, elemzéseket osztanak meg egymadssal a témdban, illetve az
eddig kialakult ,,j6 gyakorlatokat” illetSen, tovdbbd férumot biztosit a kozszektor-
beli alanyok szdmdra, hogy tapasztalataikat megtdrgyaljdk. A tagok tovdbbé gyors
szakmai segitségre is szdmithatnak a Kozponttdl, ha egy hirtelen felmeriil kérdés
megvélaszolasa vélik sziikségessé. Az EPEC céljanak tekinti tovdbbd a PPP intéz-
ményének erdsitését, igy akdr egy-egy tagdllammal kiilon-kiilon is foglalkozva
segiti e jogintézmény alkalmazdsdt, bedgyazdddasat, s el6bbi cél elérése végett
béséges, barki szdmadra ingyenesen hozzaférhet§ szakmai anyagokat tesz kozé
honlapjan.#”

III. PPP SZERZODESEKKEL KAPCSOLATOS TENDENCIAK AZ EUROPAI
UNIOBAN

Az Eurépai Unidban jellemzd tendencidk bemutatdsahoz két uniés intézmény
adatbdzisai 4ltal szolgaltatott informdacidkat tekintjiik at. Az egyik intézmény az
Eurépai Beruhdzasi Bank (EIB, European Investment Bank), a mésik pedig az
Eurépai PPP Szekért6i Kozpont (EPEC). Az Eurépai Beruhdzdsi Bank statisztikai
— melyek széles korben elérhet6 és dttekinthet§ formdba az EPEC rendezett —
azokat a PPP {iigyleteket veszik sorra, amelyek létrehozdsdhoz a Bank pénziigyi
segitséget nyujtott. Ebbdl kovetkezik, hogy egyrészt az EIB adatbdzisokban nem
csak unids tagédllamokban (tagdllamok altal) megkotott PPP {igyletek szerepelnek,
masrészt ezek az adatbdzisok nem tartalmazzdk az 0sszes unids tagédllamban
alairt PPP szerz6dést, csak azokat, amelyek finanszirozasaban a Bank részt vett.
Azonban a térgyalt jogintézmény népszertiségére, mint fejlesztési, illetve mint
kozfeladat-ellatdsi alternativa igénybevételére vonatkozé trendekre kovetkeztet-
hetiink eme adatsorokbdl. A mésik felhasznéldsra keriil6 dokumentumhalmazt
az EIB intézményeként 2008. szeptember 16-4n életre hivott EPEC 4ltal 2010 6ta
évrél évre (éves, féléve, negyedéves) bontdsban kibocsédtott EU-s tagdllamok PPP-t
illet6 4ttekintései adjdk. Utébbiak is inkdbb trendek, rangsorok feléllitdsara alkal-
masak, tekintve hogy az egyes grafikonok 4ltal feltiintetett adatokat nem rende-
zik tdbldzatos formdban, igy bizonyos esetekben pontos szdmsorok nem allnak
rendelkezésiinkre, mely nagy hibdja e , kimutatdsoknak”.

Altaldban elmondhatd, hogy széles korli — szdmos feladat-ellatdsi szektort,
illetve szdmos &llamot vizsgdlé — kimutatdsok ritkdn késziilnek PPP szerzddé-
sekbdl, mivel roppant koltséges és idGigényes ezek dsszedllitdsa. A kiilonbozd

Lettorszdg, Litvdnia, Luxemburg, Mdlta, Montenegré, Hollandia, Eszak-Trorszdg, Lengyelorszag,
Portugélia, Romdnia, Skécia, Szerbia, Szlovdk Koztarsasdg, Szlovénia, Spanyolorszdg, Torokorszdg,
Egyesiilt Kirdlysdg, Wales.

[27] European PPP Expertise Centre http://www.eib.org/epec/index.htm (2015.06.23)
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allamok, illetve nemzetkdzi szervezetek 4ltal elkészitett dsszedllitdsok gyakorlati
hasznositdsat, 6sszevetését nagyban neheziti, a gyakorlatban inkdbb lehetetlenné
teszi — ahogy azt a dolgozat els6 fejezetében jeleztem —, hogy nincs a PPP-nek
olyan fogalma, melyet valamennyi dllam, illetve nemzetkozi szervezet elfogadna.
A EIB, illetve az EPEC adatai azért alkalmasak a PPP-re vonatkozé unids trendek
vizsgélatéra, illetve nyomon kovetésére, mert azonos PPP fogalommal operalnak.

1. Az Eurépai Beruhdzdsi Bank éltal finanszirozott PPP szerz6dések 1990-2014
kozott

Az Eurépai Beruhézési Bank az éltala 1990 és 2014 kozott finanszirozott PPP szer-
zGdésekr6l 2015-ben tett kozzé jelentést. Kiilondsen érdekes, ha e dokumentum
tartalmat lebontjuk évekre és kozfeladat-ellatdsi szektorokra (1. tdblazat). A Bank
1990 és 1997 kozott kizdrélag kozlekedési infrastruktirafejlesztésre irdnyulé PPP
beruhédzédsok megval6sitdsdra folydsitott forrast. 1998-t61 kedve azonban udjabb
feladat-ellatasi szektorok fejlesztési projektjei is megjelennek, mint az oktatdsi,
energetikai, viz- és csatornarendszerrel 0sszefiiggd és egészségiigyi beruhdzdsok,
2006-t6l pedig a hulladékkezeléshez kapcsol6édé PPP beruhdzdsok finansziroza-
sdba is beszallt a Bank.

A kovetkezGkben az Eurépai Beruhdzdsi Bank éltal kozzétett adatsorokat
elemzem. Vizsgélva, hogy mely dllamok, s mekkora dsszeg erejéig vették igénybe
az Eurépai Beruhdzdasi Bank szolgéltatdsait PPP-projektek finanszirozasa sordn,
tovabb, hogy mely kozfeladat-ell4tési teriileten valésultak meg eme beruhdzasok,
illetve éves bontdsban vizsgalva, milyen jelleg(i és 6sszesen hany projektben nytj-
tott segitséget a Bank.

Ev millié euré/év | Teriilet millié eurd
1990 246 | Kozlekedés 246
1992 176 | Kozlekedés 176
1993 415 | Kozlekedés 415
1994 784 | Kozlekedés 784
1995 1083 | Kozlekedés 1083
1996 2647 | Kozlekedés 2647
1997 1210 | Kozlekedés 1210

Energia 20
1998 828 | Kozlekedés 752

Oktatds 56

Viz-, csatornarendszer 104
1999 1270 Kozlekedés 1166

Oktatds 212
2000 1683 Kozlekedés 1471
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Ev millié eurd/év | Teriilet milli6 euré
Kozlekedés 1578
2001 1790 | Oktatés 99
Egészség 113
2002 2120 szlelfedés 2049
Energia 71
Kozlekedés 1975
Oktatés 137
2003 2309 Viz- és csatornarendszer 125
Egészségligy 72
Kozlekedés 945
5004 1727 Viz}— és /csiitornarendszer 44
Egészségligy 393
Oktatés 345
Kozlekedés 1055
2005 1476 | Egészségiigy 237
Oktatés 184
Kozlekedés 1360
Viz- és csatornarendszer 181
2006 2766 [hCIEla 75
Egészségligy 942
Hulladékkezelés 120
Oktatés 88
Kozlekedés 1448
Viz- és csatornarendszer 120
2007 2377 | Energia 92
Oktatds 79
Egészségligy 638
Kozlekedés 3036
2008 3378 | Hulladékkezelés 273
Oktatds 79
Kozlekedés 1329
Tizoltd szolgéltatds 9
2009 2031 | Viz- és csatornarendszer 166
Egészségligy 332
Hulladékkezelés 195
Energia 30
Kozlekedés 2127
2010 3188 Oktatds 45
Egészségligy 986
Kozlekedés 2564
2011 2834 | Viz- és csatornarendszer 142
Egészségligy 128
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Ev millié euré/év | Teriilet milli6 euré
Ko6zlekedés 948

2012

0 998 Oktatas 50
Kozlekedés 2182
Egészségligy 360

201 2757

013 > Oktatés 95
Szildrd hulladék 120
Kozlekedés 2625
Egészségligy 400

2014 3259
Oktatds 36
Szildrd hulladék 198

1. tdbldzat: Az Eurépai Beruhdzdsi Bank dltal finanszirozott PPP szerzédések

kozfeladat-elldtdsi teriiletenként éves bontdsban 1990-2014 kizott

[28]

A 2. tdbldzat adatai szemléltetik, hogy melyek azok az dllamok, amelyek a
legnagyobb 6sszeg(i pénziigyi tdmogatdst kaptdk az elmult 24 évben PPP konst-

rukciék megvaldsitdsdra.

Allam PPP projektem szdma PPP projektek ﬁ_ss_zértéke

(db) (milli6é eurd)
Ddnia 6 4262
Egyesiilt Kirdlysdg 58 11783
Portugdl 18 4482
Németorszag 11 1685
Gorogorszag 8 2139
Monaco 2 60
Dél-Afrikai Koztarsasag 2 95
Hollandia 9 1815
Kina 1 24
Spanyolorszdg 29 4981
Lengyelorszag 4 1575
Trorszég 14 1089
Ausztria 4 467
Norvégia 2 273
Olaszorszag 7 2167
Magyarorszdg 2 400
Finnorszag 2 187
Ghédna 1 75
Belgium 3 669

[28] Sajat szerkesztés. Forrds: EPEC (2015): PPPs financed by the European Investment Bank from
1990 to 2014. http://www.eib.org/epec/resources/publications/ppp_financed_by_EIB_1990_2014.

pdf (2015.05.02)
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Allam PPP projektem szama PPP projektek b.ss.ze’rtéke

(db) (millié euro)
Uganda 1 92
Izrael 2 262
Franciaorszag 10 3218
Jordénia 1 166
Dominikai Koztdrsasag 1 30
Svédorszdg 1 699
Z0ld-foki Koztarsasag 1 30
Jamaica 1 39
Torokorszag 1 270
Horvétorszdg 1 80

2. tdbldzat: Az Eurépai Beruhdzdsi Bank dltal finanszirozott PPP szerzddések
dllamonkénti bontdsban 1990-2014 kozott™™

Nem meglep8 médon az Egyesiilt Kirdlysdg vette igénybe a legnagyobb mérték-
ben az EIB szolgdltatdsait (0sszesen: 11 783 millié eurd). Ez Egyesiilt Kirdlysag
Eurépdban a koz- és maganszektor kozotti egyiittmiikodés ,bolcsdje”. Evtize-
dekre visszamend hagyomdnyai vannak itt a szektorok kozti egyiittm{ikodésnek,
s emiatt a PPP (PFI) {igyletekre vonatkozo6 leginkdbb kidogozott intézményi és
jogszabdlyi kornyezettel is itt taldlkozhatunk Eurépdban. A sort Spanyolorszdg
(0sszesen: 4981 milli6 eurd) és Portugdlia (4482 milli6 eurd) folytatja, mely dlla-
mok elsésorban az EU &tlaghoz képesti infrastrukturdlis lemaraddsuk ledolgoza-
sdra vették igénybe a PPP-t. A negyedik legjelentGsebb EIB hitelt felvevs dllam
Dénia (4262 milli6 eurd), s csak az 6tddik Franciaorszag®” (3218 millié euro),
ahol szintén régre visszanytlé hagyomdnyai vannak az dllam és a maganszektor
egylittm@ikodésének.

A 2. tdblazatbdl leolvashaté tovdbbd az 1990 és 2014 kozott megkotott PPP
tigyletek darabszdma. A legtobb ilyen szerz&dést létrehozé éllam is az Egyesiilt
Kirdlysag (0sszesen 58 szerzddés), majd Spanyolorszdg (6sszesen 29 szerz§dés)
és Portugélia (0sszesen 18 szerz8dés) koveti, a kovetkezd (0sszesen 14 szerz§dés)
Trorszég, az 6todik Németorszag (Osszesen 11 szerzddés), Franciaorszag csupdn a
hatodik (6sszesen 10 szerzddés).

[29] Sajét szerkesztés. Forrds: EPEC (2015): PPPs financed by the European Investment Bank from
1990 to 2014. http://www.eib.org/epec/resources/publications/ppp_financed_by_EIB_1990_2014.
pdf (2015.05.02)

[30] EPEC (2012): France: PPP Units and Related Institutional Framwork. pp. 7. Forras: http://www.
eib.org/epec/resources/epec_france_public_en.pdf (2015.12.17)
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Feladat-ellatasi teriilet milli6 eur6
Kozlekedés 35172
Energia 288
Oktatés 1508
Viz- és csatornarendszer 882
Egészségligy 4601
Hulladékkezelés 906
T(zolt6 szolgdltatds 9

3. tdbldzat: Az Eurdpai Beruhdzdsi Bank dltal finanszirozott PPP szerzédések
feladat-elldtdsi teriiletenként 1990-2014 kozitt™*!

Kiilon érdekes a szerzddések szdmdnak és értékének kozfeladat-elldtdsi szek-
torok kozotti megoszldsa. A 3. tdbldzatbdl leolvashatd, hogy a leggyakoribb és
a legnagyobb koltségvonzattal kdzlekedési infrastruktira fejlesztésére alkalmaz-
zék az EIB-hez fordulé dllamok a PPP eszkozét. 1990 és 1998 kozott a Beruhé-
z4si Bank kizarélag kozlekedési infrastruktira létrehozdsara adott hitelt a hozz4
fordul6 allamoknak. 1998 utédn az oktatdsi, viz- és csatornarendszer, illetve egész-
ségligyi fejlesztésekre forditédnak az EIB forrdsai. A 2010-es évekhez kozeledve
pedig megjelennek, és novekvd gyakorissdggal ttinnek fel a kiilonboz§ ,,zo1d”
beruhdzasok, igymint energetikai, hulladékkezelési célokat szolgdldé PPP megal-
lapodésok.

Ha éves szinten vizsgdljuk a PPP szerzddésekre forditott EIB forrdsokat,
megfigyelhetd egyfajta ciklikussdg, hisz minden nagyobb mértékd hitelezés-
sel jaré év utdn a kovetkezs kett6ben a PPP szerzddésekre forditott hitelezés
visszaesik — 4ltaldban a kovetkez§ két évben —, azutdn ismét novekedés indul
be. A hitelezés beinduldsdnak és a visszaesésnek a ciklusai 2005 utdn felgyor-
sulnak. A 2012-es év mutat lényeges visszaesést az EIB daltal PPP-re forditott
hitelek kapcsdn, dm 2013-t6] kezdve visszatér a 2012-es év el6tti szintjére az EIB
hitelezési tevékenysége (2. dbra).

[31] Sajét szerkesztés. Forrds: EPEC (2015): PPPs financed by the European Investment Bank from
1990 to 2014. http://www.eib.org/epec/resources/publications/ppp_financed_by_EIB_1990_2014.
pdf (2015.05.02)
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2. dbra: Az Eurdpai Beruhdzdsi Bank dltal PPP-re forditott kiaddsok éves bontdsban
1990-2014 kozott (millio eurs)®?

Az el6z6 grafikonhoz hasonlé tendencia olvashat6 le a kovetkezében is, mely
az EIB altal tdmogatott PPP ligyletek szdmat vizsgélja éves bontdsban (3. dbra).
1990-1994-ig csupan egy-egy ligyletet finanszirozott a Beruhdzédsi Bank. 1995-
tél novekszik a tdmogatott szerz6dések szdma az 1997-es visszaesés ellenére.
A novekedési periddusokat itt is visszaesések vdltjdk, dm itt megmarad a 2-3
éves ciklikussdg. 2012-ben nem csak a tdmogatott szerz6dések értékében, hanem
szdmossagaban is lényeges visszaeséseket figyelhetiink meg. 2012-ben, mindosz-
sze 4 projektet tdmogatott az EIB, de a soron kévetkezd két évben ismét megugrik

— 14 darabra — a tdmogatott szerz6dések kore.
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3. dbra: Az Eurépai Beruhdzdsi Bank dltal finanszirozott PPP szerzddések szdma (darab)
éves bontdsban 1990-2014 kizitt®®

[32] Sajdt szerkesztés. Forrds: EPEC (2015).
[33] Sajdt szerkesztés. Forrds: EPEC (2015).

PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP AZ EUROPAI UNIOBAN 89



TANULMANYOK

2. Az Eurépai PPP Szakért6i Kozpont statisztikdibodl levonhat6 kévetkeztetések

A kovetkez§ egységben az Eurdpai PPP Szakért6i Kozpont (EPEC) altal 2010 6ta
megjelentetett piaci szemléket felhaszndlva vizsgdljuk meg az unids tagallamok
PPP piacain zajl6 trendeket.

Az eurdpai PPP piac folyamatai a vizsgalt 6t és féléves periddust tekintve
kiegyensulyozottnak mondhatdk, hisz egy 2012-es visszaesést leszdmitva mind
a megkotott tigyletek szdma, mind azok 4tlagos mérete is folyamatos novekedést
mutatott egészen 2015 elsd feléig.

2010 2011 2012 2013 2014 2015**
1 Egyesiilt Egyesiilt Egyesiilt Egyesiilt Egyesiilt Egyesiilt
Kirdlysag Kirdlysdg Kirdlysag Kirélysdg Kirdlysdg Kirdlyséag
5 Francia- Francia- Francia- Francia- Francia- Toroko.
0rszag 0rszag 0TSZag 0rszag 0rszag FEH
3 Spanyol- Német- Német- Német- Német- Francia-
orszag 0rszag orszag orszag 0rsZag orszag
Hollandia Spanyol- Hollandia, | Spanyol- Hollandia, | Finn-
orszag Spanyol- orszdg Spanyol- orszdg,
4 orszdg, orszdg, Spanyol-
Belgium* Belgium* orszag,
Hollandia*
Német- Belgium Belgium Belgium,
5 | orszag Gordgo.,
Németo.*

* Eme dllamok dltal kotott szerzédések szdmossdga kozott nincs lényeges kiilonbség.
** Csak az elsé féléves adatok ismertek.
*** Csatlakozdsi tdrgyaldsok folyamatban.

4. tdbldzat: A legtébb PPP szerzddést kotd unids tagdllam 2010-2015 kozott

Forrds: sajdt szerkesztés
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2010 2011 2012 2013 2014 2015**
1 Spanyol- Francia- Egyesiilt Francia- Egyesiilt Toroko.
" | orszég orszag Kirdlysdg orszag Kirdlysdg FEE
) Egyesiilt Egyesiilt Franciaor- | Egyestilt Francia- Egyesiilt
" | Kirdlysag Kirdlysag sz4g Kirdlysdg orszag Kirdlysdg
3 Portugdlia | Német- Hollandia | Németor- Hollandia | Finnorsz4g
’ 0TSZag sz4g
4 Francia- Olasz- Spanyol- Olasz- Spanyol- Spanyol-
" | orszdg orszag 0rsZ4ag orszag orsz4ag orszag
5 Belgium Belgium Belgium Belgium Belgium Francia-
’ 0rszag

** Csak az elsé féléves adatok ismertek.
*** Csatlakozdsi tdrgyaldsok folyamatban.

S. tdbldzat: A legnagyobb koltségigényii PPP szerzédéseket megkdtd unids tagdllamok
2010-2015 kozott

Forrds: sajdt szerkesztés

A fenti két tdbldzatbol lathat6 (4. és 5. tdbldzat), hogy az Eurdépai Unié tagor-
szdgai kozil a legtobb PPP szerzddés az Egyesiilt Kirdlysdgban sziiletett és Fran-
ciaorszagban. Németorszdg a harmadik legtobb ilyen kontraktudlis megéllapodést
kots dllam. A tagédllamok kozott igen elGkel6 helyen 4ll tovdbbd Spanyolorszdg,
Hollandia és Belgium is, ahol hozzdvet&legesen azonos szdmu PPP megéllapo-
dds sziiletett az elmult 6t évben. A csatlakozdsi targyaldsok elérehaladdsaval dj
belép&ként felttinik Tordkorszdg — bar még nem EU tagdllam —, mely a médsodik
legtobb PPP iigyletet alairé dllam volt 2015 elsé felében.

Az uni6s tagallamok koziil a legkdltségesebb szerz6déseket az Egyesiilt Kirdly-
sdgban és Franciaorszdgban irtak ald f6szabdly szerint. Kijelenthetd tehat, hogy
az Egyestiil Kirdlysdg és Franciaorszdg nem csupan a megsziilet6 szerz6dések
szdmdt tekintve, hanem azok koltségigénye szerint feldllitott rangsort is vezeti.
Azonban az, hogy hol sziiletnek meg a legnagyobb szdmban, illetve hol a legna-
gyobb értékben a PPP megdllapoddsok, nem Kkell térvényszertien megegyeznie
egymadssal, s6t ez utébbi rangsort tovdbb vizsgdlva bizonyossadgot is nyer, hogy
nincs feltétlen egyezés. Az Egyestiil Kirdlysdg és Franciaorszdg utdn a leginkdbb
koltségigényes PPP szerz6dések Spanyolorszagban sziiletettek az elmult években,
ezeket az dllamokat koveti Belgium, Hollandia, Németorszag és Olaszorszag.
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2010 2011 2012 2013 2014 2015**
Oktatds Oktatds Oktatds Oktatds Kozlekedés | Oktatds
Kozlekedés | Altaldnos Kozlekedés | Kozlekedés | Egészség- Egészség-
kozszolgal- igy igy
tatdsok
Egészség- Kozlekedés | Egészség- Kornyezet | Oktatds Kozlekedés
ugy ugy
Altaldnos Kozrend Rekredcid Egészség- Kornyezet | Kornyezet
kozszolgal- | és kozbiz- | és kultdra | lgy
tatdsok tonsag
Kozrend Kornyezet | Kozrend Lakaésiigy, Altalanos Altalanos
és kozbiz- és kozbiz- | Kozrend és | kozszolgdl- | kdzszolg.
tonsag tonsag kozbizton- | tatdsok
sag*

* E két kozfeladat-elldtdsi teriileten sziiletett PPP szerzddések szdmossdga kozott nincs
lényegi kiilonbség.
** Csak az elsé féléves adatok ismertek.

6. tdbldzat: Az EU tagdllamok dltal megkdtitt PPP szerzédések szdmossdga
kozfeladat-elldtdsi teriiletenként 2010-2015 kozott

Forrds: sajdt szerkesztés

2010 2011 2012 2013 2014 2015*
Kozlekedés | Kozlekedés | Kozlekedés | Kozlekedés | Kozlekedés | Egészség-
gy

Oktatés Kozrend Oktatés Kornyezet | Egészség- Oktatas

és kozbiz- ugy

tonsdg
Egészség- Altalanos Kozend Egészség- Kornyezet | Kozlekedés
ligy kozszolgdl- | és kozbiz- | gy

tatdsok tonsag
Altaldnos Kornyezet Kornyezet Oktatés Oktatés Kornyezet-
kozszolgdl- védelem
tatdsok
Kommuni- | Oktatds Egészség- | Lakasiigy | Altaldnos Altaldnos
kdcio gy kozszolgal- | kozszolg.

tatdsok

* Csak az elsd féléves adatok ismertek.

7. tdbldzat: Az EU tagdllamok dltal megkotott PPP szerzédések dsszértéke
kozfeladat-elldtdsi tertiletenként 2010-2015

VARGA JUDIT

Forrds: sajdt szerkesztés




A vizsgdlt id6szakban a legtobb kontraktuélis megéllapodés oktatési felada-
tok ellatdsét szolgdlta (6. tabldzat). A kovetkezs legnépszertibb beruhazéasi cél,
melyekre PPP szerzddések sziilettek, a kdzlekedés. A sort az egészségligyi felada-
tok elldtdsara létrejott megdllapoddsok kovetik. Szép szdmban sziilettek &ltald-
nos kozszolgaltatdsok, kozrend és kozbiztonsdg garantdldsara ilyen szerz6dések,
illetve az elmuilt években egyre meghatdroz6bbad véltak a kornyezettel, kdrnyezet-
védelemmel kapcsolatos megdllapoddsok is az Unié tagdllamaiban.

Az EPEC kozzétett anyagaibdl lathatd, hogy a kozlekedési teenddk elldtd-
sdra sziiletett PPP szerz6dések Osszértéke messze a legjelentGsebb. Igen koltsé-
ges dgazatnak szdmit az oktatds és az egészségiigy — ut6ébbi 2015 elsé felében
a legkoltségesebb dgazgat volt Eurépdban a PPP {igyletek korében —, ahogy a
kornyezetvédelmi beruhdzdsok és altaldnos kdzszolgdltatdsi teendSk elvégzése is
jelentds kiadasi tételként jelentkezik.

V. PPP ALKALMAZASANAK UJ SZEKTORAI AZ EUROPAI UNIOBAN

A PPP alkalmazdsdnak Uj lehet&ségeire remek példat nyujt az Eurépai Uni6
1292/2013. Eurépai Parlament és Tandcs rendeletben életre hivott®¥ Horizont
2020 kutatési és innovAacids keretprogram. A kdz- és magdnszektor kozotti egylitt-
miikodésben a Horizont 2020-ban régzitett célok elérésének egyik eszkozét 1atjak.
A PPP-t a széban forgd keretprogram a kutatasfejlesztésben igyekszik hasznosi-
tani, a cél elérése joval komplexebb az ,egyszeri” kozfeladat-ellatdshoz kapcso-
16d6 infrastruktira fejlesztéstsl, amelyre eddig els6sorban hasznéltdk a targyalt
jogintézményt. A PPP-t a jelen aktudlis gazdasagi, illetve tdrsadalmi kihivdsok
megolddsanak szolgalataba allitjak,"> ujragondolva ezzel a PPP hasznositdsdnak
lehetdségeit. Kiilon érdekes, hogy eddig a PPP-vel az dllam a profitorientdlt magan-
szektort az dllami kozfeladat-elldtdsba kivanta bevonni, s most a Horizont 2020
keretében az 4llam a gazdasagélénkitésbe kivan bekapcsoldédni a PPP szerzddések
révén, segitve a profitorientélt magdnszektor gazdasagi versenyképességét. Az EU
ezzel médr nem csupén a verseny feltételeinek garantdldsdban vesz részt, hanem
aktiv mdédon bekapcsolédik a gazdasagi versenyképesség fokozdsaba is.

1. A Horizont 2020 Keretprogram

A Horizont 2020 egy tudomdny és innovAci6 orientdl, hétéves (2014—2020) keretprog-
ram, melynek elsddleges célja az EU versenyképességének fokozdsa, megerdsitése

[34] 1291/2013 Regulation of European Parliamanet and the Council establishing Horizon 2020 —
the Framework Programme for Research and Innovation (2014-2020) and repealing Decision No.
1982/2006/EC. HL 347/104. 2013. 12. 20.

[35] Cstiros, 2012, 36-37.
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és fenntartdsa; a gazdaségi fejlédés fenntarthat6sdgdnak biztositdsa — kornyezetvé-
delmi célok is megjelennek —, valamint a jelenkori tdrsadalmi problémadk kezelése.

A fenti célkitlizéseket hdrom pillérre tdmaszkodva, dsszesen mintegy 78,9 milli-
ard eurds koltségvetési keret biztositdsdval kivdnja elérni a keretprogram. Az elsé a
Kivédl6 Tudomény Alprogram, mely az dsszes koltségvetési keret 31%-4t, azaz 24,4
millidrd eurd6t tesz ki. Célzottan tudoményos kutatdsokat tdmogat, téve ezt az egyes
kutaték, kutatécsoportok munkdjdhoz sziikséges forrdsok rendelkezésre bocsé-
tdsdval, a mobilitds elésegitésével, illetve infrastrukttrafejlesztés tdmogatdsaval.
A masodik pillér az Ipari Vezet6 Szerep cimet visel§ alprogram, mely a keret 22%-4t,
vagyis 17 millidrd eurdt tudhat magdénak. EI6bbi keretb6l az ipari versenyképessé-
get fokozd innovdciés megolddsok, kiemelten: informéciés és kommunikdaciés tech-
nol6gidk, nano technolégidk, anyag-, gyartési és biotechnoldgidk, nyerhetnek forra-
sokat, de az alprogram kiemelt figyelmet fordit a kis- és kozépvallalkozéi szektor
tdmogatdsdra, illetve az innovdacié-vezérelt cégek és projektek t6kéhez juttatdsara is.
A harmadik pillér a Térsadalmi Kihivdsok elnevezést érdemelte ki, s egyben a teljes
koltségvetési keret 38%-4t, 29,7 millidrd eurdt, melyet napjaink legéget6bb tdrsa-
dalmi kihivdsainak kezelésére invesztdlna az Uni6. Ilyen feladat az egészségiigyi
és demogrdfiai valtozdsok, az élelmiszerbiztonsdggal dsszefiiggd kérdések keze-
lése, a fenntarthaté mez&gazdasdg biztositdsa, az energia fiiggetlenség és bizton-
sdg, a kozlekedési feladatok, az éghajlatvéltozdssal egytitt jard kihivasok kezelése, a
kornyezetvédelmi célkitizések megvaldsitdsa, valamint a biztonsdgos és befogad6
tdrsadalom/tdrsadalmak megteremtése. A Keretprogram koltségvetésébdl fenn-
maradé forrdsok egyéb, kapcsol6dd célokra vannak elkiilonitve. Ezek koziil a két
legnagyobb tételt az Eurépai Innovacids és Technoldgiai Intézet (2,7 millidrd euro)
és a K6zos Kutatékozpont (1,9 millidrd eurd).

A fenti célok elérését elGsegitd, illetve emlitett problémdk kezelését lehet&vé
tevé megolddsokra tdmogatds hivhaté le a Horizont 2020-bél. Az erre vonatkoz6
palydzatokat kozvetleniil Briisszelben birdljdk el, ebbdl kifoly6lag valamennyi
tagdllam, egész pontosan tagdllami jogi személyek, annyi tdmogatdst hivhatnak
le, amennyire csak képesek, természetesen az eljarési szabdlyok betartdsa mellett.
A Keretprogram egyébként nyitott, hisz bizonyos feltételek esetén lehetGséget
teremet nem unids tagallamok jogi személyei szdmadra a részvételre.®® A nyertes
palyazokkal a Bizottsdg tdmogatdsi szerz6dést ir ald. A Horizont 2020 tovdbba lehe-
t6vé teszi, hogy az EU-s dllamok kozszférdinak egyes szervezetei kozos kutatési
programokat hozzanak létre. Ezeket kdzszféran beliili partnerségnek (P2P) nevezi,
melyek megfeleltethet6k a fejezetben kordbban bemutatott PuP szerz6déseknek. "’

[36] A térsult dllamok listdjat ldsd részletesen: http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/
h2020/grants_manual/hi/3cpart/h2020-hi-list-ac_en.pdf (2015.12.30.). Részvételre jogosultak még
a kovetkez§ is: http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014_2015/annexes/
h2020-wp1415-annex-a-countries-rules_en.pdf (2015.12.30.)

[37] Horizont 2020 rovid bemutatdsa. 28. https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/sites/
horizon2020/files/H2020_HU_KI0213413HUN.pdf (2015. 12.30.)
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2. PPP a Horizont 2020 Keretprogramon beliil

A Keretprogram célja elérése érdekében négy teriileten alkalmazza a PPP szer-
zGdéseket. Valamennyi teriileten cél a versenyképesség fokozdsa és a kdrnyezeti
fenntarthat6sadg biztositdsa. Ezeket (1) ,,A jov6 gydrai” (Factories of the Future
- FoF)®¥, (2) ,Energia-hatékony épiiletek” (Energy-efficient Buildings - EeB)"”,
(3) ,Kezdeményezés az eurdpai zold jarmivekért” (European Green Vehicles
Initiative - EGVI)"" és (4) ,,A fenntarthat6 feldolgozéipar” (Sustainable Process
Industry - SPIRE)"Y programijai.

A jovd gydrai” (FoF)

Az ipari termelés nemzetkozi versenyképességének biztositdsara kiilondsen nagy
hangstlyt kell fektetnie az EU-nak, hisz exportjdnak mintegy 80%-a a feldolgozéipar-
bél szarmazik. Ennek megfeleléen jelent@s szdmu munkaer6t szivnak fel a kapcso-
16d6 gazdaségi szektorok, illetve a GDP megtermelésében is jelentds szereppel birnak.

A program legfontosabb célkittizései

- a kutatds és fejlesztés, valamint az innovativ technolégidk integrdldsa az
ipari eljardsokba,
kornyezetbaradt gydrtdsi technolégidk beépitése, hogy elérhets legyen az
energiafogyasztds 30 %-os lefaragdsa, illetve a hulladékképzd&dés 20%-os
csOkkentése,
az ipar leépiilésének megakaddlyozasa,
szocidlis hatdsok korében: a munkahelyek szdmédnak novelése, nemzetkozi
kapcsolati halék fejlesztése a munkaerépiacon, magasan képzett munkaerd
bevonzasa,

- véllalkozéi szellem fejlesztése.

ElSbbi célok elérését szolgdld szerz6désekre 2014-ben Osszesen 120,6 millié
eurdt, 2015-ben pedig dsszesen 143,2 milliét kiilonitettek el.*? 2016-ban a prog-
ramra elkiilonitett 6sszeg 160 milli6 eur6, 2017-re 118 milli6 eurd.**!

[38] Lésd http://ec.europa.eu/research/industrial_technologies/factories-of-the-future_en.html
(2015.12.30.)

[39] Lasd http://ec.europa.eu/research/industrial_technologies/energy-efficient-buildings_en.html
(2015.12.30.)

[40] Lésd http://www.egvi.eu/ (2015.12.30.)

[41] Lasd http://www.spire2030.eu/ (2015.12.30.)

[42] European Commission (2014): Contractual public—private partnerships in Horizont 2020 for research
and innovation in the manufacturing, construction, process industry and automotive sectores. 8-9.
https://ec.europa.eu/research/industrial_technologies/pdf/contractual-ppps-in-horizon2020_en.pdf
(2015.12.30.)

[43] European Commission (2015): Contractual public—private partnerships in Horizont 2020 for research
and innovation in the manufacturing, construction, process industry and automotive sectores. 8-9.
https://ec.europa.eu/research/industrial_technologies/pdf/contractual-ppps-in-horizon2020_en.pdf
(2015.12.30.)

PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP AZ EUROPAI UNIOBAN 95



TANULMANYOK

,Energiahatékony épiiletek” (EeB)

A kornyezetvédelem és fenntarthat6sdg érdekében kiilon figyelmet fordit az Uni6 az
épiiletek energiahatékonysdgdnak fokozdsara tekintve, hogy a kiilonb6z§ épiiletek
teszik ki az EU energiafogyasztdsdnak 40%-4t és az tiveghdzhatdsd gdzok 36%-4t is
ezek bocsatjak ki. E program keretében olyan fejlesztésekre van sziikség, amelyek:
- segitik csokkenteni az épiiletek energiafogyasztdsat és az iiveghdzhatdsu
gdzok kibocséatésat,
- segitik az épitdipart tuddsalapt és fenntarthat6 tizletdggd tenni,
- innovativ és okos megolddsokat kindlnak zold épiiletek és varosok kialaki-
tdsdra.
El6bbi célokat szolgdlé PPP {igyletekre a program 2014-ben 0sszesen 63,5
millidrd eurét, 2015-ben pedig 71,5 milli6 eurdt kiilonitett el.** 2016-ban 57 milli6
eur6t, még 2017-ban 62 milli6 eur6t szdnnak a programra. !

,Kezdeményezés az eurdpai zold jdrmiivekért” (EGVI)

A program keretében a szdrazfoldi, azon beliil is az utak igénybevételével jar6
kozlekedést és szdllitmdnyozdst szeretnék ,zoldebbé”, kornyezetkimélGbbé
tenné. A széndioxid kibocsdtds 30%-a az EU-ban a kozuti kozlekedésbdl szdrma-
zik, valamint a Uni6 olajfogyasztdsanak jelent&s részét is generdlja.

A cél a kozuti kozlekedési eszkozok energiahatékonysdgdnak fokozdsa, funk-
ciondlis hatékonysdguk fejlesztése, stlyuk csokkentése és alternativ energiafor-
rdsok hasznositdsa a kozlekedéssel és szdllitmdnyozdssal dsszefiiggd feladatok
elldtdsa sordn. A program sikeressége esetén nem csak kornyezetkimél6bb kozle-
kedés érhet6 el, hanem az EU energiafliggdségének csokkentése és autéipardnak
nemzetkdzi versenyképessége is javulna.

A programban foglalt célkittizésekre 2014-ben 145 milli¢ eur6t, 2015-ben pedig
30 millié eurdt kiilonitettek el.*®) 2016-ra 6sszesen 96 millié eurdt, 2017-re pedig
128 milli6 eur6t terveztek be a fenti célok finanszirozasdra.”

LA fenntarthato feldolgozéipar”

A program kiilondsen nyolc ipari szektorra f6kuszal: a cement, a kerdmia, a vegy-,
a gépiparra, az dsvany és érc kitermelésre, a nem szinesfém, az acél és a viz iparra,
melyek egyrészt onmagukban is fontosak, médsrészt meghatdrozo hatést gyakorol-
nak a tébbi ipardgra.

[44] European Commission (2014), 10-11.
[45] European Commission (2015), 10-11.
[46] European Commission (2014), 12-13.
[47] European Commission (2015), 12-13.
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A program keretében olyan innovdcidkat igyekeznek elérni, melyek csok-
kentik a hulladék keletkezését és segitik annak tjrahasznositdsdt, csokkentik a
széndioxid-kibocséatdst, zold technolégidk alkalmazdsaval Gj/Gjszerd alapanya-
gokat fejlesztenek ki, csdkkentik az ipar vizigényét és a kifejlesztett technolégi-
dknak nemcsak egyes szektorokon beliili, hanem szektorok kozotti hasznositdsa
is megoldhatd. El6bbiekkel a fosszilis energiaipart 30%-kal, a nem megtjulé és
elsédleges nyersanyagot felhaszndld ipardgakat 20%-kal, a széndioxid kibocsatést
40%-kal akarjak redukalni.

A programra 2014-ben 0sszesen 116,3 milli6 eur6t, 2015-ben pedig 87,2 millié
eur6t kiilonitettek el.*8 2016-ban 127 milli6 eurét, 2017-ben 98 milli¢ eurdt kivan-
nak ilyen céllal PPP szerz6dések finanszirozésara kolteni.™”!

V. OSSZEGZES

A munka bevezetd részébe felvetett kérdésekre a kivetkezd vdlaszokat adhatjuk.
A PPP jogintézménye nincs szabdlyozva unids szinten. A sziilet§ szerzdésekre az
Eurdpai Uni6 kdzbeszerzésre, illetve koncesszids szerzddésekre vonatkozoé rendel-
kezéseit kell betartani, az Alapit6 Szerz6désekben foglalt alapelvekre, s az Eurépai
Uni¢ Biréséga altal kidolgozott esetjogra tekintettel. A Bizottsag mellett az Eurépai
Beruhdzasi Banknak van még meghatdroz6 szerepe direkt mdédon a PPP iigyletek
vonatkozdsdban finanszirozasi feladatok elldtdsdn keresztiil. A szakmai diskur-
zusok kozegét unids szinten kordbban a Bizottsag biztositotta, 4m a kapcsol6dd
teenddk j6 része a Bizottsdgtol atkeriilt az Eurdpai PPP Szakért6i Kdzponthoz - a
Kozpont létrehozasat kovetden.

Az Eurépai Unid, illetve tagdllamai napjainkban is alkalmazzdk a PPP-t, mint
a kozosségi igények kielégitésének egyik lehet§ségét. Tovadbbra is sziiletnek infra-
strukturélis beruhdzdsok kivitelezésére vonatkozd ilyen megdllapoddsok, kiils-
nosen kozlekedési, oktatdsi, egészségligyi, illetve egyre gyakrabban kornyezet-
védelmi célokkal. E beruhdzdsok szdmossaga, s igy koltségvonzata tekintetében
megfigyelhetd bizonyos ciklikussdg, s a 2015 elsé félévébdl szarmazé adatsorok
alapjan épp a visszaesés szakaszdban vagyunk. Am az EU nem csak hagyoma-
nyos infrastrukturdlis beruhdzdsok megval6sitdsdra alkalmazza a targyalt jogin-
tézményt, hanem a Horizont 2020 Keretprogramon keresztiil Gjszert kutatds-
fejlesztési célok elérésére is igénybe veszi azt, mely egyben a PPP alkalmazéasi
lehet&ségeinek tGjraértelmezését is jelenti.

[48] European Commission (2014), 14-15.
[49] European Commission (2015), 14-15.
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