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A bevandorlékkal kapcsolatos
hivatalos intézkedések folyamata

. BEVEZETES

A 2015-ben tapasztalt bevdndorldsi hulldm a statisztikai adatok, valamint
a sajtéban megjelent hivatalos kozlemények szerint is Magyarorszag és
a schengeni 6vezet™ tekintetében az egyik legjelent6sebb kihivdsként
értékelhetd. A tanulmany megirdsdnak idgszakdban valamelyest csok-
kent a magyar hatdron migrdcids céllal belépé személyek 1étszama, azon-
ban a 2015-0s évben Magyarorszdgra érkezg kiilféldi személyek szdma
egy hét alatt is magasabb értéket mutatott, mint a 2013-at megel6z6
években meért beviandoroldsi adatok dsszesen.” A vizsgdlati munkdm
sordn megkisérlem elemezni a kialakult helyzetet és a magyar intéz-
ményrendszeri hatdsokat, illetve tevékenységi lehetfséget kutatom a
funkcio és szerep szempontjabdl. Betekintést kivdnok nytjtani az ille-
gélis migracio6 kezelésének folyamatéba a fizikai kotelezettségek és lehe-
téségek vizsgalatdval. Komplex elemzésre torekszem a Magyarorszdgon
hatdlyos jogszabdlyokra és objektiv statisztikai adatokra tdmaszkodva.
Fontos célom a tanulmény {rdsa sordn, hogy a migrdciéval 0sszefiig-
gésbe hozhatd jogsértéseket, blincselekményeket is feldolgozzam.

Az elméleti informdcidszerzés mellett a gyakorlati alkalmazds vizs-
galatét is célomként tiztem ki: mennyire volt hasznéalhat6 a jogszabdly-
ban foglalt elkdvetési magatartds tettenérése a torvénykonyv klasszikus
esetein kiviil 2015-ben. Az 4ltalam alapvet6 nehézségeknek itélt terii-
letek részeit volt alkalmam gyakorlatban tevékenyked$ rendvédelmi,
ugynevezett ,,szakvonalas” szakembereknek bemutatni, és a 2009. évi
CLV. torvény Kereteit a nemzeti mindsitett adatrél szem el6tt tartva
visszaigazoltatni megéallapitdsaim helyes irdnyat.

[1] A luxemburgi Schengenben 1985. jinius 14-én aldirt egyezmény, amely szerint a sze-
mélyazonossagi okmanyok bemutatdsa megsz(int mindazok szdmdra, akik az Eurépai
Uni6 bels§ hatdrdllomdsain kelnek at — legyenek akar az EU dllampolgdrai, akdr mds or-
szag lakoi. Magyarorszdg vonatkozasaban 2007. december 21-ét6l1 él.

[2] 2015.02.06. — 1696 {6; 2015.02.07. — 1441 f6; 2015.02.08. — 1263 {6. (A renddrség
hivatalos tdjékozatéja alapjan.)
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II. BEVANDORLASSAL OSSZEFUGGO KOZIGAZGATASI ELJARASOK

A kozigazgatdsi megkozelités szerint alapvetSen az dllamhatdr bels§ részén
tortént eljdrdsok elemzése lenne a célszerti, de néhdny mondat erejéig ki kell
tekintetniink a foldrajzi hatdrokon tulra.

A bevezetében emlitett létszdmemelkedés sordn, az illegdlis tton, ,,zéldhata-
ron”" hazank teriiletére érkezd személyek sok esetben embercsempész segitsé-
gével 1épik 4t az dllamhatart. A teriileten 1év§, latencidban maradé cselekmények
szama jelentds lehet, ha alapul vessziik Juhdsz Judit széleskor(i, embercsempé-
szettel Osszefliggd kutatdsat. Az 1990-1998 kozotti idGszakban felmért adatok
szerint igen magas saz embercsempész, vagy a segit6 szdma az illegdlisan
hazédnkba érkezd személyek vonatkozdsidban.” Az embercsempészeti tevékeny-
ség maga utdn vonja a kdzigazgatds egy szegmensének tevékenységi szerepét.

1. Az dllamhatéron tal

Az 4llamhatdron kiviil térténtek alapvetén nem tartoznak szorosan a magyar
rendvédelmi szervek feladataihoz, de a jelenlegi migrdciés kihivdsok, mint
biztonsagi kihivasok az Informéciés Hivatal,”™ és kozvetve a Katonai Nemzetbiz-
tonsagi Szolgdlat'® tevékenységéhez tartoznak a 1995. évi CXXV. torvény, azaz
a nemzetbiztonsagi torvényben foglalt kotelezettségek szerint. Tekintettel arra,
hogy biztonségi kihivdsként szerepel Magyarorszdg Nemzeti Biztonsagi Straté-
gidjaban” a 37. szakasz szerinti migracios kérdéskor.”® AlapvetSen kiilfldén a
polgéri nemzetbiztonsagi tevékenységet a Nemzetbiztonsagi torvény értelmében
a Miniszterelndkség irdnyitdsa alatt 4ll6 Informéciés Hivatal latja el, de a feladat-
kor és az egyiittm(ikodés tekintetében ehhez tovabbi rendvédelmi szerveknek is

[3] 21/2008. (OT 11.) ORFK utasitds az illegalis migraci6val Gsszefiiggd jogsértések kezelésével kapcso-
latos rendéri feladatok végrehajtdsarrol utaldsa szerint a hatdrszakasz szabdlyos atkelésre nem hasz-
nalhat6 része. Aldtdmasztja ezt a Legfelsébb Bir6sdg 2001. mdjus 22. napjan kelt Bfv.IV.2856/2000/5.
szdmu hatdrozata (BH 2002.173.1.) hatdrozatdban foglalt elkGvetési magatartds.

[4] Juhdsz, 2000, 167-232.

[S] Az Informécids Hivatal a nemzetbiztonsagi szolgdlatokrél sz616 1995. évi CXXV. torvény 4. § fel-
hatalmazdsa alapjdn megszerzi, elemzi, értékeli és tovdbbitja a kormdnyzati dontésekhez sziikséges,
a kiilfoldre vonatkozd, illet6leg kiilfoldi eredetd, a nemzet biztonsaga érdekében hasznosithaté infor-
madciékat, az Informdciés Hivatal internetes tajékoztatdja alapjdn.

[6] Mint biztonségi kihivds a Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgélat informdaciogytjtési tevékenységé-
saihoz nehezen alkalmazkodé vagy alkalmazkodni képtelen dllamok, illetve térségek stabilitdsa toré-
keny, az ottani folyamatok kiszdmithatatlan irdnyt vehetnek. Ez erésitheti a nemzetkozi terrorizmus
bazisét, valamint a tomeges migraci6 4ltal keltett veszélyek forrdsa lehet. Az anarchidba stillyedt, md-
kodésképtelenné valt dllamok fenyegetést jelenthetnek az adott régi6 stabilitdséra, tovdbbd menedéket
és kiképz4 terepet nyujthatnak a globdlis torekvésekkel biré terrorista csoportok szdmaéra.”

[7] 1035/2012. (II. 21.) Kormdny hatarozata.

[8] A 37. szakasz b. pontja alapjan: ,,...az illegdlis migraci6 elleni hatékony fellépés biztositdsaval fog-
lalkozé részben fontos irdnyttije a magyar biztonsagi szerveknek a kérdéssel kapcsolatos feladatokndl.”
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segitséget kell nytjtaniuk. Megemlithetd, hogy az Alkotmanyvédelmi Hivatal® is
feladatokkal rendelkezik a migrdci6s kérdéskor kiilfoldi és embercsempészeti
vetiiletei tekintetében, valamint a Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgalat Felderitd
Igazgat6sdg munkdja is fontos tdmaszt nyujt illegdlis migrdciéval dsszefiiggd
kérdések tekintetében hazdnk biztonsagi szintjének fenntartdsdhoz.

2. Renddérségi megkozelités

A Magyarorszdag kiils6 schengeni orszdghatdrdt jogellenesen 4atlép§ személyek a
rendvédelmi szervek orszdghatdron beliil tevékenyked6 elsd vonaldval, a rendér-
séggel, illetve pontosan az 4ltaldnos rendéri szerv!'” hatdrrendészeti szolgélati 4g
munkatérsaival taldlkoznak. Alapvet6en a hatdrrendészeti szolgalati” 4g latja el
a magyar 4llamhatar védelmét,""? a legélis migraciés folyamatok ellendrzését, az
illegdlis migracié felderitését és az ezzel dsszefiiggs intézkedéseket.

A hatarrendészeti szolgalati 4g tekintetében a 2013 6ta tarté id&szak déli-
északi migrdciés hullam vizsgélata esetén lathat6, hogy a legnagyobb igénybe-
vétel a Csongrdd megyei rendér f6kapitdnysdgot érinti. A teriileti illetékességi
szabdlyok miatt az MRFK szervezetében 1év§ harom hatdrrendészeti kirendeltség
latja el a Szerbia fel6l érkezé migraciés hullimok kezelését és els6 érintkezést a
magyar hatésagokkal. A szegedi,"® a nagylaki,"* a kiszombori™*! hatdrrendészeti
kirendeltségek fizikai illetékességgel rendelkeznek.

[9] Az 1995. évi CXXV. torvényben, illetve a 2007. évi 1. és II. [migrdcids] torvényekben el6irt — legalis
migraci6hoz kapcsolddé — feladatokat, azonositja az illegélis migracids cselekményeket, azok szer-
vezGit, a visszaélésekben részt vevd csoportokat. A Hivatal illegédlis migrdciot érint6 felderits tevé-
kenységének kozpontjdban —- az eurdpai uniés migrdciés irdnyelvek alapjdn kialakitott — hazai in-
tézményrendszer rendeltetésszerti miikodését veszélyeztetd, a jogszabdlyok altal biztositott térvényes
bevadndorlési lehetdségek kijatszdsban részt vevs személyek és szervezetek tevékenységének azonosi-
tdsa és elhdritdsa all. (Az Alkotmanyvédelmi Hivatal internetes tajékoztatdsa szerint.)

[10] 1994. évi XXXIV. torvény a Renddrségrél 20. § (2) A rendbrséget az dltaldnos renddrségi feladatok
elldtdséra létrehozott szerv, a bels6 btinmegelzési és btinfelderitési feladatokat ellaté szerv, valamint
a terrorizmust elhdrité szerv alkotja.

[11] 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet a rendérség szolgdlati szabdlyzatardl 61. § szakasza szerint az
ltaldnos renddrségi feladatok elldtdsdra létrehozott szerv a hatdrrendészeti feladatok végrehajtdsa
sordn biztositja a hatdrGrizetet, a hatdrforgalom ellen6rzését, végzi az illegdlis migraci6 kezelésével
Osszefliggd rendészeti, valamint a hatdrrend fenntartdsaval kapcsolatos feladatokat.

[12] A hatdr6rségnek 2007. janudr. 1-jei a rendérségbe integrdldsa miatt.

[13] 67/2007. (XIIL. 28.) IRM rendelet alapjan: Asotthalom, Domaszék, Mérahalom, Ottdmds, Roszke,
Ruzsa, Szeged, Zdkdnyszék, Szeged (Roszke) kozuti hatdrdtkelShely, Asotthalom kozuti hatdratkels-
hely, Szeged (Roszke) vasuti hataritkelGhely, Szeged-Roszke-Horgos (Horgos) vasttvonal, Szeged
kikoté vizi hatardtkelShely, Szeged vasttdllomads térsége.

[14] 67/2007. (XIL. 28.) IRM rendelet alapjdn: Ambro6zfalva, Apétfalva, Csanddalberti, Csanddpalota,
Kirdlyhegyes, Kovegy, Magyarcsandd, Nagyér, Nagylak, Pitvaros, Nagylak kozuti hatdratkelShely térsége.
[15] 67/2007. (XII. 28.) IRM rendelet alapjdn: Illetékességi teriilete a szervezeti és mtikodési szabdly-
zata szerint: Deszk, Ferencszallds, Kiszombor, Kldrafalva, Kiibekhdza, Makd, Maroslele, Tiszasziget,
Ujszentivan, Kiszombor koziti hataratkel6hely, Tiszasziget koziti hatdratkelshely, Széreg kozigazga-
tési teriilete a Tisza foly6 vonaldig.
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1. dbra: Migrdcids utvonalak

Forrds: ORFK
http://www.origo.hu/itthon/20150212-a-koszovoi-menekultek-80-szazaleka-eltunik-
magyarorszagrol. html (Letoltés ideje: 2016.01.20.)

A Szegedi és a Kiszombori Hatdrrendészeti Kirendeltség (a tovdbbiakban Hrk.) 5
hatarrendészeti alosztallyal rendelkezik, valamint a Nagylak Hrk. 4 hatdrrendészeti
alosztaly egységgel végzi feladatait a szervezeti és miikddési szabdlyzat alapjan.

Az éllando, tgynevezett zoldhatér feliigyeletet" a jar6rok!"” latjak el, amely
soran, az illegdlis tton érkezg kiilfoldi személyek észlelése utdn intézkedés ald
vonjak az érintetteket. Az intézkedés sordn a Renddrségi torvény"® 30. § alapjan
ellendrzik a személyazonossdgukat és jogszeri Magyarorszdgon tartézkoddsu-
kat. Alapvet8en a kozzé tett renddrségi adatok szerint azok a migrdnsok a szamot-
tev@ek, akik menekiiltkérelmet nyudjtanak be a hatdsdgok felé.

Akik nem nytjtnak be kérelmet, idegenrendészeti &rizetbe keriilnek, és az
dllamhatdron visszairdnyitjdk, illetve kiutasitjdk 6ket az eljdré hatésdgok. A haté-
sdgi elrettentd erd ebben az esetben azonban nem nevezhet§ jelentds visszatar-
tdsnak, mivel az Gti okmdnyok nélkiil érkez6 migrdns személyek, amennyiben

[16] 21/2008. (OT 11.) ORFK utasitds az illegdlis migrdciéval osszefiiggs jogsértések kezelésével
kapcsolatos renddri feladatok végrehajtdsdrrél utaldsa szerint a hatdrszakasz szabdlyos datkelés-
re nem haszndlhaté része. Aldtdmasztja ezt a Legfelsébb Birésag 2001. mdjus 22. napjan kelt Bfv.
1V.2856/2000/5. szdmu hatdrozata (BH 2002.173.1.) hatdrozatdban foglalt elkovetési magatartds.

[17] 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet alapjén.

[18] 1994. évi XXXIV. torvény a Renddrségrél alapjan.
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nem mondanak le céljukrdl, néhdny 6ra vagy nap elteltével ismét hazdnk dllamha-
tdrat atlépve kisérelhetik meg az eurépai unio teriiletére lépést. A szankcié ebben
az esetben alapvetden a Szabdlysértési torvény!” értelmében tiltott hataratlépés>”
szabdlysértés.

Az illegdlis migrdns,*" aki azonban — legyen gazdaségi, politikai vagy mds
okbdl vandorldsra 0szténdozve — benyujtja igényét a magyar hatésdgokndl a
menekiiltiigyi eljards elkezdésére, annak a tartézkoddsa jogszer(ivé vélik a mene-
kiiltiigyi eljarasa idejére.*” Nyilvanvaléan ez nem mentesiti a tiltott hataratlépés
miatti szabalysértési eljaras aldl.”?*

3. A menekiiltiigyi kérelem benyujtdsa utdn

P

A renddrségi elfogds elGallitds idStartama® végén az érintett személyt szaba-
ditjék,'**! ezutdn azonnal egy mdsik hat6sdgi eljarasba keriil. A kérelmez6, a
Bevéndorlasi és Allampolgarsagi Hivatal idegenrendészeti szakteriilet eljardsdnak
hatélya alé keriil. Ebben az esetben az idegenrendészeti 6rizet feltételeinek fenn-
alldsa esetén® két migracios jogszabdly alapozta meg a kiilfoldi személyekkel
kapcsolatos &rizet szabdlyait. Ezek mellett a végrehajtdshoz az 6rzési feladatokkal
megbizott szerv, a rend6rség jogszabdlyai is szabdlyozzdk a kiilfoldi személyek-
kel kapcsolatos kényszerintézkedéseket. A rend6rségrol szol6 torvény®” rendel-
kezései mellett a témdban a rendérség &rzott szdlldsainak szabdlyzatarél szolé
utasitas® is fontos forrds. A jelenleg is alkalmazott idegenrendészeti Grizet
legfontosabb jogforrdsai tehat a fentiekben felsoroldsra kertiltek.

[19] 2012. évi II. torvény a szabdlysértésekrdl, a szabdlysértési eljarasrol és a szabdlysértési nyilvan-
tartdsi rendszerrdl.

[20] 204. § (1) Aki Magyarorszag dllamhatarat engedély nélkiil vagy meg nem engedett médon 1épi 4t,
vagy ezt megkisérli, szabdlysértést kovet el.

[21] Nem elméleti értelmezésben ,.a foreigner who has entered or resides in a country unlawfully
or without the country’s authorization” http://dictionary.reference.com/browse/illegal+immigrant
(2015.04.10.).

[22] 2007. évi II. torvény a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok beutazdsardl és tartézkoddsarol 52.
§. 2. pontja szerint: ,ha a harmadik orszagbeli dllampolgar menekiiltiigyi eljards alatt 4ll, a vissza-
irdnyitds, illetve a kiutasitds csak a menekiiltiigyi hat6sdg kérelmet elutasité jogerds és végrehajthat6
hatdrozata alapjan hajthat6 végre.”

[23] 2012. évi Il. torvény a szabdlysértésekrél, a szabalysértési eljarasrol és a szabdlysértési nyilvan-
tartdsi rendszerrdl.

[24] Maximadlisan 8+4 dra id6tartam az 1994. évi XXXIV. térvény alapjdn.

[25] Szabadités az elfogés eldallitds végét jelents szakasz, amely utdn a személyi szabadsdgot korla-
tozé intézkedés véget ér.

[26] 2007. évi II. torvény a harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazdsardl és tart6zkoddsarol, amely
mellett az idegenrendészeti érizet vonatkozdsdban a 27/2007. (V. 31.) IRM rendelet az idegenrendésze-
ti eljarasban elrendelt Grizet végrehajtdsdnak szabdlyairdl.

[27] 1994. évi XXXIV. torvény alapjan.

[28] 43/2008. (OT 25.) ORFK utasitds szerint.
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Ezek alapjan a hazdnkba illegdlis titon érkezg kiilfoldi személy, aki Magyaror-
szdgon menekiiltkérelmet nyujt be, ezeknek a jogszabdlyoknak a rendelkezései
alapjan akdr drizetbe is keriilhet az erre kialakitott 6rzott szalldsok egyikén.

A jogszabdly rendelkezései szerint idegenrendészeti Grizetbe az zarhat6, aki a
kitoloncolds végrehajtdsdnak biztositdsa érdekében a hat6sag el6l elrejt6zott, vagy
azt mas médon akadélyozza, illetve a tdvozdst megtagadja, vagy mds alapos ok
miatt feltehetd, hogy a kiutasitds végrehajtdsat késlelteti vagy meghitsitja, illetve
szokésének veszélye 4ll fenn."*” Az &rizet idStartama fél év, amely meghosszab-
bithat6 fél évvel. Ez egy 2010-es torvénymodositds sordn emelkedett fél évrél a
maximalizalt egy év jelenlegi hatariddre, illetve a beadott jogorvoslati kérelem
estén is megsz(int a halaszt6 hataly.

Az idegenrendészeti Orizetet egy Orzott szalldson kell végrehajtani, amely a
jogszabdly szerint a személyes szabadsdgdban korlatozott kiilfoldi elhelyezésére
szolgélo, az idegenrendészeti eljdrdsban elrendelt Grizet céljaira sajdtosan kiala-
kitott létesitmény.*” Orzott szalldssok Magyarorszagon tobbek kozott Budapesten,
Gyérben, Kiskunhalason és Nyirbatorban taldlhaték. !

A kiilfoldiekkel kapcsolatos intézkedések sordban 1j irdnynak tekinthetd terti-
let a 2013-ban kialakitott menekiiltiigyi ¢rizet. A menekiiltiigyi &rizetet a fenti
jogszabdlyokat kiegészitve és jogintézményt alkotva a 29/2013. (VI. 28.) BM
rendelet a menekiiltiigyi 6rizet végrehajtdsdnak szabdlyairdl és a menekiiltiigyi
6vadékroél szol6 rendelkezés szabdlyozza, amellyel az idegenrendészeti Orizet-
hez hasonld kényszerintézkedést elGsegité lehetdség keriilt a migraciés intéz-
ményrendszer kezébe. Az 6rzés gyakorlati végrehajtdsdt a renddrség részérél az
41/2013. (X. 25.) ORFK utasitdsa az Orszdgos Rendér-f6kapitdnysdg sajat szer-
vezetében létrehozott fegyveres biztonsagi 6rség tevékenységérdl szold 52/2010.
(OT 30.) ORFK utasitds mddositdsarol szol6 szabélyzok alkotjék.

A menekiiltiigyi 6rzott befogadé kdzpont térvényi meghatdrozds szerint a
Bevandorldsi és Allampolgarsdgi Hivatal 4ltal fenntartott, a menekiiltiigyi 6rizet
végrehajtdsara szolgdlé intézmény, amelyben tartdst a menekiiltiigyi hatdsdg
rendelhet el. A hat6sdg akkor él ezen személyi szabadsdgjogokat korldtozo lehe-
t6ségével, ha a menedékkérs személyes koriilményei alapjan feltételezhetd, hogy
mas moédon nem biztosithaté a kérelmez§ jelenléte. Tovdbba azt is figyelembe
veszik, ha a migrdns kordbbi eljdrdsok alkalmdval ismeretlen helyre tavozott,

Py

vagy nem miikddott egyiitt a hatésdgokkal. Az el6z6ekbdl adédbéan, amennyiben

[29] Tovébba4, ha a kotelezd tartézkoddsra kijelolt helyen el6irt magatartdsi szabalyokat stlyosan vagy
ismételten megsértette, a szdmadra el6irt hat6sdg el6tti megjelenési kotelezettséget felszélitdsra sem
teljesitette, és ezzel akadélyozza az idegenrendészeti eljaras lefolytatdsat, vagy szdndékos biincselek-
mény elkovetése miatt kiszabott szabadsdgvesztés-biintetésbdl szabadult.

[30] Pontos kortilményeit a 27/2007. (V. 31.) IRM rendelet irja el6.

[31] http://kekroka.hu/?page_id=3286 (2015.04.10.)
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Orizettel biztosithaté a menedékkérd jelenléte, a menekiiltiigyi hat6sdg kijeldlt
helyen val6 tartézkodést rendelhet el. A kijeldlt tartézkoddsi hely lehet befogad6
dllomds vagy magdanszallds.

A jogszabdly engedményt tesz azonban abban az esetben, ha a menekiiltiigyi
hat6sdg menekiiltiigyi 6vadék letételét irja el§ a kérelmezdnek. Az 6vadék dsszege
500-5000 eurdig terjedhet, ebben az esetben magdnszalldson is elhelyezhetd a
menekiiltkérelmét benytjté személy, személyes koriilményei birdlata alapjan.
Az menekiiltiigyi 6vadék szintén egy 2013-ban megalkotott lehet&ség.

A menekiiltiigyi 6rizetben elhelyezett személyek részére biztositani kell az
épiileten beliili szabad mozgés lehet6ségét, de azt nem hagyhatjdk el. A mene-
kiiltiigyi Orizet idStartama 72 dra, amelyet a bir6sdg hdromszor két hénappal
meghosszabbithat, de legfeljebb 6 honap id6tartamra rendelhetd el. Fontos kortil-
mény lehet, hogy a menekiiltiigyi &rizet id6tartama az idegenrendészeti Grizet
idétartamaba nem szamit bele.

A menekiiltiigyi Orizet végrehajtdsa gyakorlatilag hasonlé objektumokban
keriil sor, mint a pdrhuzamosan alkalmazott idegenrendészeti Grizetnek helyet
ado 6rzott szélldsokon. Ezek a szdllasok Debrecenben, Békéscsaban és Nyirba-
torban taldlhatok.*?

Kiilonbségként emelhet6 ki, hogy amig az idegenrendészeti 6rzott szalldso-
kat a renddrség irdnyitja és biztositja, addig a menekiiltiigyi 6rizet végrehajta-
sdra szolgal6 létesitményeket a Bevandorlési és Allampolgarsagi Hivatal irdnyitja
a renddrség igénybevételével és kozremiikdodésével. Mindegyik objektumban a
renddrségi hivatdsos dllomdny és a renddrség dltal alkalmazott tgynevezett fegy-
veres biztonsdgi 6rok latnak el szolgdlatot. Erre a biztonsdgi személyzetnek a
1997. évi CLIX. torvény a fegyveres biztonsdgi 6rségrdl, a természetvédelmi és
a mezei Orszolgélatrdl szol6 jogszabdly adja, tekintettel a 27/1998. (VI. 10.) BM
rendelet a fegyveres biztonsagi érség Miikddési és Szolgalati Szabdlyzatdrol.

Kiemelend§ koriilmény, hogy a 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet, azaz rend6rség
szolgdlatai szabdlyzata nem teszi lehet6vé a hierarchikus rendszer kiterjesztését a
Bevandorldasi és Allampolgarséagi Hivatal munkatdrsai 4ltal vezetett szalldsokon tevé-
kenykedd rendérok irdnyitasdra. Tehdt a menekiiltiigyi 6rizetet biztosité rendérok
ugyszoélvan ,allam az dllamban”, tekintettel arra, hogy utasitdst csak feljebbval6juk-
tdl vagy eldljaréjuktdl kaphatnak. A migrdciés intézmény vezetdi egyik csoporthoz
sem tartoznak, 1évén kozalkalmazottak vagy koztisztviselGk, és nem az 1996. évi
XLIII. torvény (a fegyveres szervek hivatdsos dllomdnyu tagjainak szolgdlati viszo-
nyardl) hatdlya alatt dllnak, mint a renddrség tagjai, hanem a 1992. évi XXXIIL., a
kozalkalmazottak jogdllasarél szol6 torvény irdnyitja tevékenységiiket.

[32] http://www.bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=485&Itemid=1
227&lang=hu (2016.01.10.).
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A felsorolt objektumokon kiviil a kordbban is iizemelS, menekiilteket befo-
gado dllomdsok, 2014-t6l telephely elnevezéssel Bicskén (kdzponti), Debrecen-
ben és Vdmosszabadiban voltak. 2015-ben Nagyfa teriiletén is megnyitottak egy
létesitményt, majd 2015. december 31-én bezdrtdk a telephelyet.

Amennyiben nem indokolt a kérelmez§ Grizet alatt tartdsa, a migransok kérel-
mének elbirdldsa érdekében kotelez§ tartdzkoddési helyet kell kijelolni. A kijelolt
nyilt dllomdsok elérésére szervezetten szallitjdk a kérelmezdket. Ha nem szervezett
az utazds, akkor a hatdrozat utdn ondlléan atirdnyitjdk az orszdg mds pontjain
1év6 befogadé dllomdsokra.

A menekiilteket befogad6 dllomasokon 1év6 korldtozdsok semmilyen tekin-
tetben nem hasonlithaték a kordbbiakban jellemzett és bemutatott szervezeti
egységekhez. A menekiilttdborok a jelent6sebb méreti egységek, amelyek
szabad mozgdst és gyakran a magyar tdrsadalomba torténd beilleszkedést szol-
géljdk. A kozigazgatési eljardsok lefolyatatdsa, mint példdul a menekiiltiigyi
kérelmek elbirdldsa alatt lakhelyet biztositanak a kérelmez&knek és biztositjak
az alapvetd létfenntartdshoz sziikséges elemeket, mint a ruhdzat, az élelmi-
szer vagy anyagi ellatds. A személyi szabadsdgjogokat csak akkor korldtozzdk
ideiglenes mértékben, ha egészségiigyi elldtdsra szorulnak az érintettek, mint
a karantén fert6z6 betegség miatt, vagy ha a kozigazgatdsi eljards sordn vala-
milyen személyes jelenlétet igényl§ szakaszba lépnek, mint példdul az érintett
menekiiltiigyi meghallgatasa.?’!

A menekiilteket befogad6 telepek koziil a legnagyobb létszam befogaddsara
volt képes®¥ a Debreceni Telep, amely a Debrecen, Sdmsoni Ut 149. szam alatt
taldlhato. Az egység egy kordbban szovjet laktanyanak'®* haszndlt, 26,6 hektaros
teriileten helyezkedett el.”*® Az objektum Kozép-Eurépa legnagyobb menekiiltek-
kel foglalkoz6 tdbora volt,*” évente két-hdrom ezer {6 befogadésat tette lehetvé.

A menekiiltiigyi hat6sdg édltal menekiiltként elismertek szdmanak alakuldsa
Allam- i Mt 2015 |  Kerlom | valtozas |  Valtozds
polgérség %-ban %-ban %-ban
sziriai 110 45,83% 19 13,01% 91 -82,73%
szomadliai 18 7,50% 18 12,33% 0 0,00%
ismeretlen 18 7,50% 15 10,27% -3 -16,67%
afgdn 17 7,08% 25 17,12% 8 47,06%

[33] http://www.bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=478&Itemid=1
226&lang=hu (2015.12.10.)

[34] http://www.dehir.hu/debrecen/megint-tema-a-debreceni-menekulttabor-ugye/2014/02/11/
[35] Kadar - Kozma, 2011, 164.

[36] Kadar - Kozma, 2011, 173.

[37] http://www.migszol.com/refugee-camps--detention-centers.html
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Allam- Osszes Osszes Véltozés
olgarsa 2014 kérelem 2015 kérelem Valtozas %-ban
polg 8 %-ban %-ban ?

irdni 4 1,67% 15 10,27% 11 100,00%
palesztin 14 5,83% 9 6,16% -5 -35,71%
iraki 5 2,08% 6 4,11% 1 20,00%
egyéb 54 22,50% 39 26,71% -15 -27,78%
0sszesen 240 100,00% 146 100,00% -94 -39,17%

2. dbra: A menekiiltkérelmek megitélésének szdzalékos ardnya:
2015-ben a 152260 kérelembdl 146-nak adott helyt (BAH statisztikai kiadvdnyfiizet.)

http://www.bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=177&Item
id=1232&lang=hu 2016.02.14.

1. BUNTETO ELJARASOK

A hivatalos eljaradsok kozott a téma vonatkozdsdban az egyik legmarkdnsabbnak
tekinthetd a biintetGeljdras, amellyel 6sszefiiggésben az embercsempészet és az
dllamhatarral 6sszefiiggd blincselekmények vizsgélata sziikséges.

1. Az embercsempészet

Az el6zGekben leirt eljardsjogi teriilet utdn néhdny gondolatban be kivdnom
mutatni a migrdciés korlilmények karos kiséré jelenségeként az embercsempé-
szet blincselekmény elkdvetését hazdnkban.

Az embercsempészet, mint sui generis delictum a Palermoi jegyz6konyv megél-
lapitasa szerint a valamely személynek — kdzvetett vagy kozvetlen médon pénziigyi
ellenszolgdltatds, vagy egyéb vagyoni haszonszerzés végett — valamely olyan részes
dllamba val¢ illegélis belépéséhez nytjtott segitség, amely dllamnak a személy nem
allampolgdra, vagy ott alland6 tart6zkoddsi jogosultsdggal nem rendelkezik.®

Magyar jogi irdnyultsdgu, valamint biintet6jogi vetiiletei vizsgélatdhoz tobb szdz
év torténelmét lehet feldolgozni, amely sordn torténetileg hazankban 1881-ig sziik-
séges visszanyulni, az els§ jogforrds adta szabdlyozds megismeréséhez. Az 1881.
évi XXXVIIIL. Térvénycikk®' mdr nevesiti a 2. § szerint: ,,Aki ily engedély nélkiil

[38] 2006. évi CIIL torvény az Egyesiilt Nemzetek keretében, Palerméban, 2000. december 14-én 1ét-
rejott, a nemzetkozi szervezett btinozés elleni Egyezménynek a migrdnsok szdrazfoldon, 1égi titon és
tengeren torténd csempészete elleni fellépésrél szo16 Jegyzkonyve kihirdetésérsl

[39] 1881. évi XXXVIIIL. Torvénycikk a kivdndorldsi tigynokségekrdl http://www.1000ev.hu/index.
php?a=3&param=5995
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a kivadndorldst kozvetiti, mennyiben ezen tette kozben a biintet6torvények stlya
ala es6 cselekményt nem kovetett el, kihdgdst kovet el, s annyiszor, amennyiszer,
hdromszdaz forintig terjedhet6 pénzbiintetéssel és két hénapig tarthaté elzardssal
biintethetd.”

Akésbbbi, 1900-as évek elején megalkotott jogszabdlyok mdr nem ennyire neve-
sitik az embercsempészeti tevékenységet, mivel az 1903. évi VIII. torvényczikk, "
illetve az 1908. évi XXXVI. térvényczikk®! nécsempészet és tiltott hataratlépés
alapjan utal csak a jelenlegi embercsempész tevékenységre.

Az 1948. évi XLVIIL. torvénycikk™ 48. § (3) bekezdésében a tiltott ttlevélhasz-
nélathoz és a tiltott hatdrdtlépéshez nyujtott segitséget szankciondlja és rendeli
biintetni a torvény XII. fejezetében. A torvénycikk alapesete szerint ,Vétséget
kovet el és 6t évig terjedhet6 foghdzzal biintetendd, aki més nevére sz616 ttlevelet
vagy a hatdr atlépésére jogositd egyéb okiratot haszndl, a sajit nevére vagy harma-
dik személy nevére sz6l6 utlevelet vagy ilyen okiratot mdsnak haszndlatra aten-
gedi, magarol vagy utitdrsdrél hamis bejelentést tesz, a hatdsdgot a hatdr 4tlépé-
sére vald jogosultsdga tekintetében egyébként félrevezetni torekszik vagy a hatart
meg nem engedett médon 1épi at.” AlapvetSen az embercsempész tevékenység
egy mindsité korlilményként jelenik meg a 3. bekezdésben, amelyben foglaltak
szerint ,,Biintett miatt 6t évig terjedhetd bortdnnel, hivatalvesztéssel és politikai
jogai gyakorldsanak felfiiggesztésével bilintetendd, aki mdsnak az (1) bekezdés-
ben meghatdrozott valamely cselekmény elkévetésére segitséget nyujt.” Itt jelenik
meg a klasszikusan vett embercsempészet a XX. szdzadban, amely az 1978. évi
IV. térvény a Biintet§ Torvénykonyvrsl®? hatdlybalépéséig a legcélrator6bbnek
tekinthet6 definiciét jelenit meg.

Az 1948 évi XLVIIL. tc. és a 1978. évi IV. tv. kozotti id6ben részleges szabdlyok
jelentek mega 1957. évi 12. szdmu térvényerejiirendeletben, az 1961. évi V. térvény!*
pedig az iizletszerd embercsempészet szabdlyait definidlja és pontositja.

Az 1978. évi IV. torvény a XV. fejezet Az édllamigazgatds, az igazsdgszolgal-
tatds és a kozélet tisztasdga elleni btincselekmények kozé sorolta, amely II. cim
A Rendészeti Blincselekmények kozétti 218. § szakaszban szerepelteti az ember-
csempészetet. Az elkdvetési magatartds szerint: ,,Aki tiltott hatdrdtlépéshez
vagyoni haszonszerzés végett vagy az ilyen cselekményeket elGsegitd szervezet
tagjaként vagy megbizdsdbdl segitséget nyujt, erre ajdnlkozik vagy véllalkozik,
btintettet kovet el.”

[40] 1903. évi VIII. Torvényczikk a hatarrend6rségrél, http: //www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=6876
[41] 1908. évi XXXVI. Torvényczikk a biintet6torvénykonyvek és a btinvddi perrendtartds kiegészité-
sérél és modositdsardl http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=7036

[42] 1948. évi XLVIIL. Torvényczikk a biintet6torvények egyes fogyatékossdgainak megsziintetésérsl
és potlasarol http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param==8330

[43] 1978. évi IV. torvény a http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param==8525.

[44] 1961. évi V. torvény a Magyar Népkoztdrsasdg Biintet§ Torvénykonyvérdl http://www.1000ev.
hu/index.php?a=3&param=8438.
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A kiegészitések és vdaltoztatdsok kozott meg kell emliteni a biintetési téte-
lek és biintetések véltoztatdsara hatdlyba lépett 1989. évi XXVIII. térvényt,” a
1993. évi XVIL. térvényt,”? az 1997. évi LXXIII. térvényt,” valamint a 1998. évi
LXXXVIL. tdrvényt.1 s

Jelent6s valtozasként értékelhetd a 2001. évi CXXI. térvény,*” amely sordn
az embercsempészés biintetGjogi ténydlldsdnak A4talakitdsdt mar a nemzetkozi,
kiemelten az Eurdépai Uni6 és a Schengeni z6na igényeihez mddositotta a jogalkot6.

A biintet6jogi ténydllas véltozasa, hogy az embercsempészet elkovetését mar
nem csak a Magyar Koztdrsasdg dllamhatdranak 4tlépéséhez kapcsolja, hanem
barmely dllamhatarnak a jogellenes 4tlépése elegends a megvaldsuldshoz. Valto-
z4s tovdbb4, hogy nem sziikséges a 2002. aprilis 1-jei hatdlybalépés utdn az anyagi
haszonszerzés célzatként torténd megjelenése az elkidvetés sordn. >

Fontos véltozdsnak tekinthetd, hogy az embercsempészés elkdvetése a 2001.
évi CXXI. torvény hatdlybalépését kovet6en az embercsempészet btincselek-
ménynek azt az esetét, amikor az embercsempész az dllamhatér 4tlépéséhez tobb
személynek nyujtott segitséget, ezt tdrvényi egységbe foglalva egy biincselek-
ménnyé alakitotta. Ezt megel6z&en az embercsempészet annyi rendbeli biincse-
lekménynek mindsiilt, ahdny személynek segitséget nyujtott az elkdvets. Ez a
véltozds a statisztikai szdmokra nagy hatdst gyakorolt, jellemzi ezt, hogy a 2001-
es 10266 embercsempészés elkovetés a 2002-es évben 3639 szdmra csokkent.

A markdns valtozas a 2012. évi C. torvény hatdlybalépésekor kovetkezett be.
Az Gn. 4j Btk. Koznyugalom elleni btincselekmények kdzé sorolt, a XXIII. fejezet
353. §. szakaszdba Kkeriilt embercsempészet egyszert és letisztult képet mutat:
elkdveti a cselekményt, ,,aki dllamhatdrnak mds altal a jogszabdlyi rendelkezések
megszegésével torténd tlépéséhez segitséget nyujt”.1>

A jogalkot6i javaslatban és indokldsban az embercsempészés btincselekménye
csak szdndékosan kovethetd el barki altal. Lefekteti, hogy az embercsempészés
elkovetési magatartdsa fogalmilag biinsegély, amely sui generis biincselekmény-
ként jelenik meg."

[45] 1989. évi XXVIIL torvény a kiilfoldre utazasrol és az utlevélrsl http://www.1000ev.hu/index.
php?a=3&param=8626.

[46] 1993. évi XVII. torvény a biintet§ jogszabdlyok mddositdsarél http://www.1000ev.hu/index.
php?a=3&param=8959.

[47] 1997. évi LXXIIL torvény a Biintet§ Torvénykonyvrél sz616 1978. évi IV. torvény moédositdsarol
http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=9492.

[48] 1998. évi LXXXVII. Torvény a biintetd jogszabdlyok mdédositdsarol http://www.1000ev.hu/index.
php?a=3&param=9665.

[49] 2001. évi CXXI. torvény a Biintet§ Torvénykonyvrél szolé 1978. évi IV. térvény médositasarol
http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=10062.

[S0] 2001. évi CXXI. torvény a Biintet§ Torvénykonyvrél szolé 1978. évi IV. torvény médositasarol
http://www.1000ev.hu/index.php?a=3&param=10062.

[51] Péczik et al., 2008, 1095.

[52] 2012. évi C. torvény a Biintetd torvénykonyvr6l.

[53] Hegediis — Juhasz — Karsai — Katona — Mez6laki — Szomora — T6r6, 2013.
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Nagysdgrendileg a Csongrad Megyei Birdsdg hozott elmarasztalé itéleteket az
embercsempészet teriiletén, Juhdszné Pragai Erika sz6vivd 0sszesitése szerint ez
58 itélet volt 2015. elsd félévében.

2. Az Allamhatdrral 6sszefiigg$ btincselekmények

A 2015 el6tt, a 14 évig hatdlyon kiviil helyezett lehet§ség, a blincselekményi ténydllds
megalkotdsét a hatdron torténd atlépéshez szintén meg kell emliteniink. A magyar
biintet6torvénykonyv, a 2012. évi C. torvény 2015. szeptember 15-t6] blincselekmé-
nyek kozé sorolja a Btk. 352/a. §. Hatdrzdr tiltott 4tlépése, a Btk. 352/b. §. Hatdr-
z4r megrongdalds, valamint a Btk. 352/c. §. Hatdrzdarral kapcsolatos épitési munka
akaddlyozdsa cselekményeket. Alapvetd elemiik a biztonsdgi hatdrzdrral kapcsola-
tos elkovetést, f{6ként azt szankciondlja, aki Magyarorszdgnak az dllamhatdr rendje
védelmét biztositd 1étesitmény altal védett teriiletére a l1étesitményen keresztiil jogo-
sulatlanul belép, vagy annak épitését akaddlyozza vagy rongdlja.

Ezekhez a tényélldsokhoz kapcsolddva 2015. szeptember 15-t61 2016. februdrig
tobb mint 1500 kiilfoldi személyt marasztalt el a birésdg, a Szegedi Térvényszék
tdjékoztatdsa szerint. Hosszu tdva hatdsait még nehéz megitélni, de a Helsinki
Bizottsdg mint emberjogi szervezet mdr sz6t emelt az eljdrds miatt."”
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3. dbra: Hatdrzdrral kapcsolatos biincselekményekkel kapcsolatban elmarasztaltak

http://index.hu/belfold/2016/02/08/atlepte_az_ezret_a_Kkeritesmaszasert_elitelt_
migransok_szama/ (2016.02.13.)

[54] http://index.hu/belfold/2015/06/19/ezek_a_tavalyi_embercsempesz-statisztikak/ 2016.02.11.
[S5] http://helsinkifigyelo.blog.hu/2015/09/25/mi_a_baj_a_hatarzarsertos_bunperekkel 2016.02.13.
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IV. AZ EMBERCSEMPESZET BIZONYITASA

Az embercsempészek 2015-t6l jellemzGen az dllamhatdron illegdlis tton belépd,
hamis vagy hamisitott iratokkal utazé, illetve a zold hatdron érkezd kiilfoldi
személyeket segitik. Az utazds jogellenességének megdallapitdsa, vagy a hatdrren-
dészeti renddrségi szakdg ellendrzésein™® fennakadé személyek vonatkozdsdban
két lehet&séget biztosit a jogalkotd.

Az ellendrzés sordn szabalysértés elkdvetése miatt”®” a migrdnst arendérség az
idegenrendészeti IRM rendelet®® értelmében idegenrendészeti drizetbe” veszi
a kiutasitasdig, jogellenes magyarorszagi tartézkoddsa miatt. A masik lehet§ség
szerint a migrdns bejelenti szdndékat a magyar dllamnak, hogy menekiiltkénti
elismerésére irdnyul6 kérelmet kivdn benyujtani. A benyujtott kérelem miatt a
2007. évi II. torvény'®” alapjan eljardsat a Bevandorldsi és Allampolgarsagi Hivatal
folytatja le.

Ha a menekiiltiigyi eljards folyamatba kertil az érintett kiilf6ldi személy vonat-
kozédsaban, akkor a hatésdgnak két lehet&sége van. Az els§ szerint menekiiltiigyi
drizetet® rendel a kérelmezének,®” a mdasik lehetéség, hogy a hat6sag kotelez
tartézkoddasi helyet jelol ki a migrdnsnak, amely az egyik nyitott menekiilteket
befogadoé allomads lesz. A befogad6 dllomésok!® az idegenrendészeti Grizettel és a
menekiiltiigyi érizettel ellentétben nyitottak, azokban a kiilfoldiek menekiiltiigyi
eljarasuk idején tart6zkodhatnak és ebben az id6szakban szabadon kozleked-
hetnek az 4llomdson beliil és kiviil. Az okiratokkal nem rendelkezé személyek
nyilvdntartdsba keriilnek és egy ideiglenes igazolvdnyként haszndlhaté kértydt

[56] A latencidban 1évé illegdlis hataratlép6k szdmdra vonatkozé becslés nem 4ll rendelkezésre.

[57] 2012. évi C. torvény 204. § tiltott hataratlépés.

[58] 27/2007. (V. 31.) IRM rendelet az idegenrendészeti eljardsban elrendelt érizet végrehajtdsdnak
szabdlyairdl.

[59] Idegenrendészeti Grizetbe az zdrhatd, aki az idegenrendészeti hat6sdg a kitoloncolds végrehaj-
tdsdnak biztositdsa érdekében idegenrendészeti Grizetbe veheti azt a harmadik orszdgbeli dllampol-
gart, aki a hat6sdg eldl elrejt6zott, vagy a kitoloncolds végrehajtdsdt mas modon akadélyozza, illetve
a tavozdst megtagadja, vagy mds alapos ok miatt feltehetd, hogy a kiutasitds végrehajtasat késlelteti
vagy meghitsitja, illetve szokésének veszélye 4ll fenn, a kotelezé tartézkoddasra kijelolt helyen el6irt
magatartdsi szabdlyokat stilyosan vagy ismételten megsértette, a szdmadra eldirt hatsdg el6tti megje-
lenési kotelezettséget felszolitdsra sem teljesitette, és ezzel akaddlyozza az idegenrendészeti eljards
lefolytatdsat, vagy szdndékos blincselekmény elkovetése miatt kiszabott szabadsagvesztés-biintetés-
b6l szabadult.

[60] 2007 évi II. torvény a harmadik orszagbeli dllampolgarok beutazdséarél és tart6zkoddsdrol.

[61] 2013-t6] bevezethet6 lehet§ség, keretet a 29/2013. (VI. 28.) BM rendelet a menekiiltiigyi érizet
végrehajtdsanak szabdlyairdl és a menekiiltiigyi évadékrdl szol6 rendelkezés ad a 2007 évi II. tor-
vény mellett.

[62] 29/2013. (VI. 28.) BM rendelet szerint ha a menedékkérs személyes koriilményei alapjan fel-
tételezhetd, hogy mas mdédon nem biztosithaté a kérelmezg jelenléte. Ez alapjdn figyelembe veszi a
hatdsdg, hogy a migrdns kordbbi eljardsok alkalmdaval ismeretlen helyre tdvozott, vagy nem m@ikodott
egylitt a hatésagokkal. Az egylittmiikodést biztositandd, amennyiben ilyen médon biztosithaté a me-
nedékkérd jelenléte, a menekiiltiigyi hatésdg kijelolt helyen vald tartézkodast rendelhet el. Ennek
id6tartama 72 dra, amely maximum két havonként 6sszesen fél évig meghosszabbithat6.

[63] Debrecen, Bicske és Vamosszabadi ad helyet ilyen tdboroknak. www.bmbah.hu (2015.05.20.)
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kapnak. Az tgynevezett Humanitdrius Tartézkoddsi Kartya Magyarorszdgon
beliil szabad mozgasra ad lehetéséget.*

A szabad mozgds sordn jelentds nehézséget okozhat, hogy a menekiiltiigyi
kérelemmel kapcsolatos eljards alatt, amely a kotelezGen kijelolt helyen folyik, a
benyujté személyek milyen tevékenységet végeznek a tartézkodési helyen kiviil.
Tehdat ha Debrecenben jelolték ki az eljdrdsat és tartézkoddsi helyét a kérelme-
z6nek, akkor hogyan donthetd el, hogy Gy&rbe utazdsa mire irdnyul, illegélisan
el akarja-e hagyni Magyarorszdgot, vagy csak egy rokondt, ismerdsét latogatta
meg hazdnk terliletén. A belfoldoén torténd szabad mozgas a kérelmezd joga és
lehetGsége. Annak eshet&sége, hogy az embercsempészettel foglalkozé elkovetd
Magyarorszag teriiletén szallitja, utaztatja a migranst, kovethetetlenné vélhat.

A kiilféldi utasnak, tekintettel arra, hogy az embercsempész mint ,segits”
személy utaztatja, akdr kiilféldi célja felé, nem 4ll érdekében, hogy a hat6sagok
tudomdsdra hozza a btincselekményt, igy az embercsempész ezt kihaszndlva
gyakorlatilag barhova eljuttathatja a migrdnst hazdnk teriiletén. A hat6sdgok bizo-
nyitasi lehetdsége ebben az esetben igen nehéz. Az embercsempész gyakorlatilag
csak a sz4llité szerepét tolti be.Aamennyiben ellen6rzés ald vonjak, nem bizonyit-
hat6 a btinds szadndék, vagyis az dllamhatdr-atlépési torekvés.

V. NEMZETKOZI KOTELEZETTSEGEK MIATTI HIVATALOS ELJARASOK

Hazank tagja az tgynevezett Dublini'® egyezménynek, amely alapjan a schen-
geni dvezetbe érkezd menekiiltkérelmezék tekintetében a belépés orszagdban kell
lefolytatni a menekiiltiigyi eljardst (kiskordakra eltér§ szabédlyok vonatkoznak).
Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a menekiiltkérelmezg illegdlisan tdvozhat jelen
esetben akdr embercsempész segitséggel magyarorszagi kotelezd tartézkoddsi
helyérél, azonban ha Eurépdban barhol megdllitjdk és ellendrzik a hatésdgok a
jogszer( tartdzkoddsi engedélyét, és ezdltal intézkednek a menekiiltiigyi eljaras
megkezdésérdl, akkor ezeket a személyek a belépési orszdgba, azaz Magyaror-
szdgra kell visszaszallitani az eljdras lefolytatdsa érdekében.

Amennyiben ez megtorténik, Magyarorszdgnak egy madsodlagos migrédciés
hulldmra is fel kell késziilni, amely igen jelentds igénybevétel ald fogja vetni a
magyar hatésdgokat, tekintettel arra, hogy a statisztikai adatok szerint 6sszesen

[64] http://www.bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=405&Itemid=3
69&lang=hu (2015.05.20.)

[65] A Bizottsdg 118/2014/EU végrehajtasi rendelete ( 2014. janudr 30. ) az egy harmadik orszag
dllampolgéra éltal a tagdllamok egyikében benyujtott menedékjog irdnti kérelem megvizsgadldsdért
felelds tagdllam meghatdrozasara vonatkoz6 szempontok és eljardsi szabalyok megéallapitdsarol sz616
343/2003/EK tandcsi rendelet részletes alkalmazdsi szabdlyainak megdllapitdsarél sz616 1560/2003/
EK rendelet mddositdsarél http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32014R0118
(2016.01.10.)
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2013-t6l tobb mint 120000 személy lépett be a magyar menekiiltiigyi eljardsba,
nagysdgrendekkel tobben, mint a rendszervaltdst6l a 2013. évig egyiittvéve.

Nyilvdn ennél drnyaltabb kép dll rendelkezésre a pontos értékeléshez, ha szdmi-
tdsba vessziik, hogy ezek a migrdnsok tranzit orszdgként tekintenek hazdnkra, e
miatt vélhet6en minél tobb id6t kivdnnak a célorszdgban tolteni, igy révid tdvon
nem Kkell szdmolni a tovdbbi 1étsziikségleteik biztositdsdval. A visszaszallitdsuk
sordn is tjra meg fognak szokni a kotelez&en kijeldlt nyitott tdborokbdl, tekintet-
tel arra, hogy zart tdbori kapacitdssal csekély mértékben rendelkeziink.

VI. KOVETKEZTETESEK ES JAVASLATOK

A fentiek alapjdn a sajtéban id6nként visszatér6en megjelend alldspont, mely
szerint minden migrdnsnak idegenrendészeti &rizetbe kell keriilni, nem egyez-
tethet§ Ossze a humanitdrius kételezettségeinkkel, illetve a nemzetkdzi irdnyel-
vekkel és egyezményekkel. A problematika kezelésre szorul, de ennek alapvetéen
a gazdasdgi, tdrsadalmi és schengeni kiils§ hatdrként meglévs kotelezettségekre
gyakorolt hatdsai elsddlegesek, amit kezelni kell. Ez utdn kovetkeznek az egyéb,
de szintén igen fontos kérdéskorok. Tobb elmarasztalé itélet is sziiletett a Stras-
bourgi Emberi Jogok Eurdépai Bir6sdgdn a témakorben, amikor az idegenrendé-
szeti 6rizetbe zdrt migrdnsok javara dontott az EJEB és hazdnk kartéritést fizetett.

Tovabbi nehézség lehet a biztonsagi kérdéseknél, hogyan lehet ellenérizni
egy Magyarorszagra érkez§ kiilfoldit, ha csupdn igen révid id6t tolt hazdnkban.
A biztonsagi ellen6rzés végrehajtdsa nem olyan, mint az egészségiigyi elldtasndl,
hogy az alapvizsgdlatokat viszonylag objektiv mércékkel és vizsgdlatokkal el lehet
végezni. Az illegdlis tton érkezd személyeknek a biztonsagi ellenérzése, a fenti
nyilatkozatokbdl itélve 24 déra vagy néhdny nap hatdrid6vel, teljes bizonyossdg-
gal igen nehéz feladat lehet. A hatdridéket valtoztatni kell. Véleményem szerint
nem a BAH munkatarsainak kellene a vizsgdland6 migransok adatait 4tkiildeni a
szakhatdsagi és ellendrzd szerveknek, hanem madr az illegélis migrdnsokat elfogéd
szervnek, a renddrségnek egy kiilon erre a célra létrehozott, és széles kdrben
hozzaférhet adatbdzisba kellene felvezetnie az elfogottak adatait, amely azonnal
értesiti a migrdciéban érintettséggel rendelkezé szerveket, valamint kidolgozni,
hogy legyen végpont minden érintett szervnél ennek figyelemmel kiséréséhez.
Igen értékes id6 vész el a migransok elfogasa, vizsgdlatai, fogddban tartdsi, szalli-
tasi ideje sordn, amely alatt lehet§ség lenne ellendrizni vagy figyelemmel kisérni
a migrans hétterét, személyes tulajdonsagét.

Jogi szempontbdl szintén érdemes lehet a menekiiltiigyi 6rizet kiemelt figyel-
met érdemld érintettjeinek és id6tartamdnak kiterjesztése, amely miatt elrettentd
erd jelentkezhet a migrdnsokndl. Azonban ennek a sz(irése, az érintettek korének

[66] (No.:13058/11) Al-Tayyar Abdelhakim, valamint Hendrin Ali Said és Aras Ali Said (no. 13457/11)

A BEVANDORLOKKAL KAPCSOLATOS HIVATALOS INTEZKEDESEK... 103



MUHELY

meghatdrozdsa nagyon fontos kérdés lehet. Az el6re ldthatéan késébb nagyobb
figyelmet érdemld személyek Grizete®” lehetne a legfontosabb, mivel a gazdasagi
menekiiltek létszdma és veszélyforrdsa nem jelentds. A menekiiltiigyi érizet kiter-
jesztésénél azonban szdmolni kell a fizikai és financidlis feltételek megteremtése
mellett a nemzetkdzi irdnyelvekkel ellentétes, kiilonutas tevékenységgel. Alapve-
téen, ha nem kozbiztonsdgi, nemzetbiztonsdgi vagy egészségiigyi koriilmények
miatt keriil egy menekiiltiigyi kérelmezd 6rizetbe, joggal vethetik fel a kérdést,
hogy nem lehet senkit megfosztani a szabadsdgdtél, ha oltalomért, segitségért
folyamodik egy a Genfi egyezményt'*® aldir6 orszdghoz.

A fenti adatok és folyamatok értelmezésébdl megitélésem szerint tobb kovet-
keztetés vonhato le. A jelenlegi humanitarius irdnyelvek s eurépai uniés rendele-
tek alapjdn jogszertien nem lehet feltart6ztatni a nagyszamd illegdlis migranst, ha
fizikailag meggatoljuk a belépést egy teriileten, azt megkertiilve fog 4tlépni a haté-
ron. Ezek a 1étszdmadatok, amelyek az elmdilt években, és még az elmult hetek-
ben és napokban is ndvekedtek, a tovdbbiakban is néni fognak. Fontos lehet, hogy
ezeket a migrdnsokat kezeljiik, amennyire lehet, mégpedig azzal az eszkdzzel,
hogy felmérjiik, statisztikat készitiink réluk, egyiittmiikodiink a rendvédelemben
és nemzetkozi szinten is, hiszen ezek a személyek még visszatérnek. Magyaror-
szdgon a késGbbikében is menekiiltiigyi eljdrdsuk lesz, amely — eredményétsl
fiiggetleniil — jelent&s kozigazgatési eszkoz- és pénzbefektetést fog igényelni a
résztvevd szakteriiletek terhelésével egyiitt.

VII. OSSZEFOGLALAS

A tanulmdny fejezeteit attekintve lathatd, hogy egy igen komplex folyamat kezelni
a napjainkban tapasztalhaté migrdciés folyamatot. Az igen Osszetett és néhol
nehézkesnek tling kozigazgatdasi eljardsokat egyszer(siteni kell, ha egy olyan kihi-
vésra sziikséges reagélni, mint a 2015-6s évben. Véleményem szerint igen jo6 irdny
lehet egy olyan torvénycsomag megalkotdsa, amely nem a rendvédelem tertileté-
rél kozeliti meg a migrdciés valsdghelyzetet, hanem a kozigazgatds konnyitése,
feladatainak egyszertisitse szemszogébdl. Abban az esetben a tobb szdzezres
ligyfélszdm is konnyebben kezelhetd, vagy legaldbb feldolgozhat6 lehet. A migré-
ciés kockazatok tovdbbra is fenndllnak, az djrakel6 személyek szdma évrél évre

nd, kezelésiikre kdzponti irdnyokra van sziikség.

[67] Mint szélsGségesek, a torvény eldl menekiils blinelkovet6k, vagy embercsempész gyandju sze-
mélyek.

[68] 1951. julius 28-4n egy kiilonleges ENSZ-konferencia résztvevdi elfogadtdk a menekiiltek jogdlla-
sdrél szol6 egyezményt, amelyet Magyarorszag 1989. évi 15. torvényerej( rendelettel vett 4t.
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UNIHCR: Menekiiltiigyi eljdrdsok mindségének javitdsa, letdltve: 2015.02.14-én az UNHCR-
Centraleurope weboldaldrdl http://www.unhcr-centraleurope.org/hu/mivel-foglalkozunk/
jogvedelem-biztositasa/menedekkerelmek-elbiralasa.html

Feldolgozott jogszabalyok

1881. évi XXXVIII. Torvényczikk (2015.05.20.)
1903. évi VIII. torvényczikk (2015.05.20.)
1908. évi XXXVI. torvényczikk (2015.05.20.)
1948. évi XLVIII. torvényczikk (2015.05.20.)
1978. évi IV. térvény (2015.05.20.)

1961. évi V. térvény (2015.05.20.)

1989. évi XXVIIL. torvény (2015.05.20.)

1993. évi XVII. térvény (2015.05.20.)

1994. évi XXXIV. torvény (2015.05.20.)

1997. évi LXXIII. térvény (2015.05.20.)

1998. évi LXXXVII. Torvény (2015.05.20.)
2001.évi CXXI. torvény (2015.05.20.)

2001.évi CXXI. torvény (2015.05.20.)

2006. évi CIII. Torvény (2015.05.20.)

2007 évi II. torvény (2015.05.20.)

2009. évi CLV. torvény (2015.05.20.)

2012. évi II. torvény (2015.05.20.)

2012. évi C. torvény (2015.05.20.)

2013. évi CCXXX. torvény (2015.05.20.)
27/2007. (V. 31.) IRM rendelet (2015.05.20.)
67/2007. (XII. 28.) IRM rendelet (2015.05.20.)
30/2011. (IX. 22.) BM rendelet (2015.05.20.)
29/2013. (VI. 28.) BM rendelet (2015.05.20.)
114/2007. (V. 24.) Korm. rendelet (2015.05.20.)
1035/2012. (II. 21.) Kormdany hatarozata (2015.05.20.)
21/2008. (OT 11.) ORFK utasitas (2015.05.20.)
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Vdndor a rengetegben
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