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A libiai egységkormdny

[. BEVEZETES

A libiai Bengéziban 2011. februdr 15-én kezdddtek a nagyszabdsu
tomegtiintetések, amelyekre Moammer Kadhafi korményzata azonnali
er8szakos vélasszal reagdlt. A tomegtiintetések rovid id6n beliil orszdgos
méret({ ellendlldsi mozgalomba, majd az els polgdrhdboruba torkollott,
és 2011. februdr 24-én megalakult a Nemzeti Atmeneti Tandcs. A megala-
kuldsatdl szamitott rovid idén beliil, marcius 5-én mdr legitim kormdany-
zatként nyilatkozott 6nmagarél, amely elldtja a belf6ldi dllamszervezési
feladatokat, és Libia kiilfoldi képviseletét is.™

A forradalom 2011. oktéber 20-4n, a sokak 4ltal gytilolt Moammer
Kadhafi haldldval elérte céljat, és a Nemzeti Atmeneti Tan4cs hivatalosan
is magdhoz vette a kormdnyzati feladatok elladtdsdt. Azonban a Tandcs
nem rendelkezett kell6 katonai és gazdasagi erével ahhoz, hogy Libiat
teljes egészében az ellendrzése alatt tartsa, éppen ezért a 2012. julius
7-én megtartott Altaldinos Nemzeti Kongresszus tagjainak® megvélasz-
tdsakor még harcok folytak a kiilonb6z6 keményvonalas szeparatista,
militdns és radikélis iszlamista szervezetekkel szemben.

Az els§ demokratikus védlasztdson a vdlasztékord lakossdg mint-
egy 80 szdzaléka jdrult az urndk elé, és a legnagyobb tdmogatottsa-
got a Nemzeti Erék Szovetsége, valamint a Muszlim Testvériség helyi
dgénak szamito Igazsag és Epitkezés Pértja élvezte.! A valasztds utén,
2012. augusztus 8-4n a Nemzeti Atmeneti Tandcs feloszlatta magat, és
minden hatalmét az Gjonnan megvélasztott Altaldinos Nemzeti Kong-
resszusnak delegdlta.

Kadhafi kormdnyzatdnak bukdsa, valamint a demokratikus vélasz-
tds azonban nem a konszolid4ciét, hanem fesziiltségekkel teli idGsza-
kot és Gjjabb forradalmat hozott el. Jelen tanulmdny célja, hogy 2012-t61
kezdve roviden attekintse a libiai politikai er6viszonyokat, 6sszegezze

[1] A Nemzeti Atmeneti Tanécs hivatalos weboldala: http://ntclibya.org/.

[2] A 200 {6s testiiletben 120 képvisel§ egyéni mandadtummal, mig 80 képviseld partlistarél
Kkertil be, utébbit f6képp a nagyobb védrosok adjdk.

[3] A politikai tagoltsdg méretét mutatja, hogy a 200 f6s testiiletben a Nemzeti Erék Szo-
vetsége (39 képviseld), az Igazsag és Epitkezés Partja (17 képvisels), a Nemzeti Front (3
képvisel6), a Hazaért Uni6 (2 képviseld), a Nemzeti Kozéppart (2 képvisels) és a Wadi Al-
Hayah Part (2 képvisel6) szerzett tobb mandatumot listdrél, az Gsszes tobbi csoportosulds
mindossze 1 f6t juttatott be. (Szalai, 2015)
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a kihivdsokat, majd kiilon figyelmet szenteljen a nemzetkdzi tdmogatéssal bird
egységkormadny, illetve annak fennmaraddsat befolydsolé tényez6k bemutatdsdra.

II. UT A MASODIK POLGARHABORUHOZ

Az Altaldnos Nemzeti Kongresszus miikodését a két legnagyobb part,
a Nemzeti Erék Szovetsége, valamint az Igazsag és Epitkezés Part kozotti rivaliza-
las hatdrozta meg. Utdbbi, jollehet nem rendelkezett olyan tdrsadalmi tdmogatott-
sdggal, mint az egyiptomi Muszlim Testvériség, mégis Kadhafi kormédnyzatdnak
megbuktatdsdhoz az iszlamista csoportok jelentGsen hozzdjarultak. A forrada-
lomban vallalt szerepiik is a jelentdsebb politikai képviseletiik megteremtését
segitette, és a valasztds utdn egyre tobb képvisel6t tudtak maguk mellé 4llitani.™
Mikozben Libidban kiilonb6z6 0sszecsapdsok, terrortdmaddsok és merényletek
sorozata kovette egymadst, a rivalizdld politikai er6k sem tudtdk egységes irdnyba
terelni a koziigyeket.

2014. elején az Igazsag és Epitkezés Partja kilépett az Ali Zeidan miniszterel-
nok éltal vezetett kormdnykoaliciébdél, amely a kormany bukdsédhoz vezetett. Mivel
a képviselSk jelent6s része informdlisan az iszlamistdk mogott llt, megszavaztat-
tak veliik egy olyan torvényt, amely a Kongresszus manddtumat 2014. februdrtol
2014 decemberéig meghosszabbitotta. Sokak szdmdra nyilvdnval6va valt, hogy az
iszlamistdk a hatalmuk megtartdsa végett vették semmibe a jogszabdlyokat, és ezzel
felszinre kertilt az a torésvonal, amely a napjainkig meghatdrozza Libia beliigyeit.

Els6ként Khalifa Haftar tdbornok valaszolt az iszlamistdk lépésre. Februdr
végén egy televiziés-mlisorban bejelentette a Kongresszus feloszlatdsdt, majd egy
tigyvivé kormadny felallitasét javasolta a soron kovetkez§ vélasztasokig. Mivel beje-
lentése a Kongresszus tevékenységét érdemben nem befolydsolta, 2014. mdrcius
16-4n kezdetét vette a Méltdsdg hadmiivelet.

A Haftar tdbornokhoz hii milicidk 1égvédelmi fegyverekkel, rakétdkkal és nehéz-
fegyverekkel megtdmadtdk a parlamentet, ezzel kivdntdk foganatositani Haftar
tdbornok televiziés bejelentését. A Kongresszus pdnikszertien 4j valasztdsokat irt
ki janiusra, amelyen viszont csak a valasztasra jogosultak mintegy fele vett részt.
Az Igazsag és Epitkezés Part formalisan ismét alulmaradt a szekuldris-mérsékelt
politikai erékkel szemben, és a Kongresszus helyett a Képvisel6k Tandcsa vette &t
augusztus 4-én a parlament szerepét.” Az iszlamistdk azt az 4lldspontot képvisel-
ték, hogy az 1j vdlasztdssal Kadhafi hivei kertiltek tobbségbe, mégis, a képviseldk
jelentds szdzalékdnak tdmogatdsdval el tudtdk érni, hogy az altaluk tdmogatott
Ahmed Maiteeq kertilt miniszterelnoki poziciéba.

[4] Ashour, 2012, http://www.brookings.edu/~/media/research/files/papers/2012/5/02-libya-
ashour/omar-ashour-policy-briefing-english.pdf

[S] Libyan elections: Low turnout marks bid to end political crisis, 2014. 06. 26, BBC News, Forrds:
http://www.bbc.com/news/world-africa-28005801
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A Legfels6bb Alkotmdnyos Birésdg jogellenesnek taldlta a miniszterelnok
megvdlasztdsat, mikdzben Haftar tdbornok tovébb folytatta az iszlamistdk elleni
hadjaratot. Ezt mdr az iszlamistdk sem hagytdk valasz nélkiil. Juliusban 270 jogészt,
birdt, aktivistat, katonatisztet és renddrt végeztek ki megtorlds gyandnt, és a Hajnal
koalici6 megkezdte Tripoli és Bengdzi ostromat. A Képvisel6k Tandcsa elmenekiilt
a f6varosbol, és szeptemberben Tobrukban {ilt tjra 6ssze.' Az iszlamistdk maga-
tél értet6dGen nem ismerték el legitim kormdnyzatként a Képvisel6k Tandcsat,
hanem csak a meghosszabbitott manddtumd, immadron teljesen a sajat hatalmuk ald
vont Kongresszust. Ezzel intézményesiilt az orszdg kettészakaddsa, amelyet olyan
tovdbbi szerepl6k tesznek kezelhetetlenné, mint az Iszlam Allam, az egyes becslé-
sek szerint kozel 2000 tagot szdmlalé fegyveres milicia, valamint torzsi ellentétek
fellaingoldsa, kivéltképpen az orszdg délnyugati felén.

I1I. PARBESZED ES EGYUTTMUKODES

A nemzetkozi szerepl6k szdmadra idejekordn vildgossd valt, hogy a politikai
szétesés kovetkeztében Libia regiondlis destabilizdl6 tényez6Sként fog a kozel-
jovében megjelenni.”’ Az észak-afrikai térségben a hosszi és ellendrizhetetlen
k6z0s hatdrszakaszok miatt hordoz potencidlis veszélyt (példaul fegyvercsempé-
szés, fegyveres alakulatok szabad mozgdsa), mig az Eurépai Unié szempontjabol
az afrikai kontinensrél érkez6 migransdradat allitja kihivds elé a dontéshozodkat.

Az els6 polgarhabort idején az ENSZ és a NATO katonailag is beavatkozott
az eseményekbe. Az ENSZ Biztonsdgi Tandcsa 2011. mdrcius 17-én elfogadta
az 1973-as szamu hatdrozatot, amely repiiléstilalmi zéndt hozott 1étre Libia 1égte-
rében, a lakossdg védelmében a hadsereg gyengitését tiizte ki, valamint fegy-
verkereskedelmi embarg6t vezetett be. ENSZ felhatalmazdssal mdrcius 19-én
kezdetét vette a NATO vezetés(i katonai koalicié intervenciéja, amely a felkel§
csapatokat tdmogatta Kadhafi szétes§ félben 1év§ korményzatdval szemben.
Az els6 polgdrhdboru idején még egyszertibb volt a ,,j6 és rossz” felek megha-
tarozdsa, a nemzetkozi szereplSk egyértelmtien Kadhafival szemben foglaltak
allast. Erdemes megjegyezni, hogy az Arab tavasz nyomadn felldngolé tiinteté-
sek, majd szervezett ellendllds a libiai és sziriai kormdnyzatokat egyardnt véres
megtorldsra Osztonozte. Amig Libidban a NATO intervencié és az ellenzéki
milicidk képesek voltak megdonteni Kadhafi kormdanyzatdt, addig Sziridban
az orosz intervencié mentette meg el-Aszad kormdnyzatdt a bukdstdl, jollehet
a felkeldk itt is jelentds kiilsG segitséget kaptak.

[6] Tobruk a hivatalos libiai hadsereg koordindciés kozpontjdnak szamitott a Méltédsadg hadmiivelet
idején, igy a Képvisel6k Tandcsa teljes katonai védelmet élvezett az iszlamistdkkal szemben.

[7] B6vebb elemzést 1dsd: Téth, 2016. Forrds: http://uni-nke.hu/uploads/media_items/toth-zoltan-
balazs-biztonsagpolitikai-kihivasok-az-europai-unio-szomszedsagaban-i_-libia.original.pdf (Letoltve:
2017.02.27.)
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A mésodik polgdrhdboriban azonban mdr jéval tobb szerepld jéval tobb
torésvonal mentén sorakozott fel egymdssal szemben. Mig nemzetkdzi szintéren
a tobruki korményzatot ismerték ugyan el, az iszlamista ellenkormdnyra mégis de
facto legitim targyalofélként tekintettek.”™ A katonai eréviszonyok tobbé-kevésbé
megszildrdultak, igy valamely fél kiils§ katonai timogatdsa nemhogy megoldan4,
de taldn éppen rontana a fenndll6 helyzeten.

Mivel a kialakult viszonyok alapjdn nem keresztiilvihet6 még tobb vérontds
nélkiil egy egyoldalt rendezési folyamat, ezért az ENSZ Libiai Specidlis Misszidja-
nak (UNSMIL) kozvetitésével a tobruki és a tripoli kormdnyzat képviseli Marok-
kéban 2015 decemberében tédrgyaldasztalhoz {iltek. Kormdnyzati szerepl6kon kiviil
partvezetdk, tarsadalmi csoportok képviseldi, illetve egyéb mds, helyi hatalommal
rendelkezd csoportok delegaltjai is részt vettek a tdrgyaldson, amelyet december
17-én a Libiai Politikai Megéllapodds aldirdsa kovetett. Az ENSZ 2259-es szamu
hatdrozatdban december 23-4n jévdhagyta a megdallapoddst és tovdbbi ajdnldsokat
fogalmazott meg a libiai szereplék szdmdra, amely az egyiittm(ikodésen alapulé
konszolidéciét mozdithatja els.”

A megdllapodés legfontosabb eredménye a nemzeti egyetértés kormdnydnak
(a tovdbbiakban: egységkormdany) feldllitdsa, amely hidat teremt a két rivélis
korményzat kozott (értelemszer(ien az Iszldm Allam nem részese). Az egységkor-
many Eurdpai Unid és az ENSZ tdmogatdsat élvezi amellett, hogy Libidban olyan
intézmények ismerik el m(ikodését, mint a kozponti bank, nemzeti olajvéllalat,
a Libiai Beruh4zasi Hat6s4g, valamint a telepiilési hat6sagok.!”

Az egységkormdny szdmdra a nemzetkozi aktorok nem kisebb feladatokat
tztek ki, mint 4j alkotmdny megirdsa két éven beliil, fegyverek begydijtése,
amilicidk feloszlatdsa, az Al-Kaida és Iszlam Allamhoz tartozé személyek listdzdsa,
az Iszlam Allam elleni aktiv harc, tovdbbd az 4ltalanos alapjogok biztositdsa.™

A tobruki kormdényzat képvisel6hdza kiemelt szerepet kapott a nemzeti
egyetértés kormdnydnak feléllitdsdban, ugyanis annak pozitiv szavazatdhoz volt
kotve. Fdiz asz-Szarrddzs vezetésével 2016 janudrjdban feldllt a kormdny, azon-
ban a tobruki kormédnyzat az ENSZ tobbszori felszolitdsa ellenére sem hagyta

[8] A tobruki kormanyzat katonailag el6nydsebb poziciéban van az iszlamista kormdnyhoz képest,
ugyanis a Libiai Nemzeti Hadsereg integrdlja a harcolni vagy6 onkénteseket és csapatokat, és kisebb
az esély a kiilonbozé frakcidkra valé szétesésre. Ellenben a tripoli-i kormdnyzat egy sokkal heterogé-
nebb hadsereg irdnyitasaért felel, azonban az er6viszonyok ennek ellenére nagyjabol kiegyenlitettek.
(Guide to key Libyan militias, BBC News, 2016. janudr 11. http://www.bbc.com/news/world-middle-
east-19744533 Letoltve: 2017.02.28.)

[9] Resolution 2259, United Nations Security Council, S/RES/2259 (2015) Forras: http://www.
securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/s_res_2259.
pdf (Letoltve: 2017.02.28.)

[10] A Tandcs kovetkeztetése Libidrol, Sajtékozlemény, 193/16, 2016. Forrds: http://www.consilium.
europa.eu/press-releases-pdf/2016/4/139_hu.pdf (Letoltve: 2017.03.01.)

[11] Resolution 2259, United Nations Security Council, S/RES/2259 (2015) Forras: http://www.
securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCFIB-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/s_res_2259.
pdf (Letoltve: 2017.02.28.)
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jova. Végiil 2016. marcius 30-t6] kezdte meg m@ikodését a kilenc tagbdl 4llo
elnoki tandcs a miniszterelnok vezetésével, amely az egységkormdany végrehajtd
dga. Mindkét intézmény Tripoliban székel, igy az iszlamista Altaldnos Nemzeti
Kongresszus tagjai és tdmogatoi a nemzeti egység korméanyhoz is kot6ds Allam-
tandcsba helyezték 4t magukat. 2016 oktoberében az Altaldnos Nemzeti Kong-
resszus miniszterelnoke, Khalifa Ghwell megprébdlta magdt megerdsiteni az j
dllamszervezetben, azonban tdmogatottsdg hidnydban ez nem sikertilt."?

A nemzetkdzi tdmogatdssal 1étrehozott kdzponti hatalom az iszlamistdk altal
ellendrzott Tripoliban székel, ami a Méltdsdg koalicid szerint aggélyokat vet fel.
Egyfel6l sérelmezik azt, hogy megldtdsuk szerint tdlsilyba keriiltek a mérsé-
kelt iszlamista blokkhoz kothetd politikusok, amely feldllds hasonlit a 2014-es
masodik forradalom Kkitorésének okdra. Masfel6l a tobruki kormanyzat haderejét
irdnyité Haftar tdbornok és szovetségesei sérelmezték, hogy az Gj kormanyban
nem katonai vezet6t, hanem egy kelet-libiai parancsnokot neveztek ki védelmi
miniszternek.

A tobruki kormdnyzat tovdbb azért is keményebb targyaldépartner, mivel igyek-
szik j6 kapcsolatokat dpolni azzal az Oroszorszdggal, amely Sziridban a katonai
intervenciénak koszonhetéen megakaddlyozta Bassar el-Aszad kormdnyzatdnak
Osszeomldsat. 2017. janudr 11-én Haftar tdbornok az orosz védelmi miniszter-
rel tartott videékonferenciat, amelyet az elkovetkezd napokban az orosz flotta
gyakorlatozdsa kovetett a libiai vizeken. A gyakorlatokat a tobruki kormdny-
zat koordindlta, amellyel azt a latszatot kivanta kelteni az iszlamista, valamint
az egységkormdnnyal szemben, hogy a libiai katonai mitveletek irdnyitdsdnak
6 az egyediili letéteményese."?!

Féiz asz-Szarrddzs miniszterelnok hasonléan igyekszik jé kapcsolatokat kiala-
kitani Oroszorszdggal, Sergej Lavrov kiiliigyminiszterrel, illetve a libiai moszkvai
nagykovettel tobb megbeszélést is tartottak. Hivatalosan arra kérte Oroszorszdgot,
hogy segitsen hozza a két szembendll6 kormdnyzat kozotti pdrbeszéd elmélyitésé-
hez és kozvetitsen a felek kozott." Tovdbba sem a Hajnal, sem a Mélt6sag kemény-
vonalas egységei nem ismerik el az egységkormany fennhat6sdgat, ugyanis abban
hatalmuk korldtozasét latjdk. Ennek koszonhetSen az egyik legfontosabb pont,
a fegyverek begytijtése és milicidk feloszlatdsa eddig még nem valésult meg, amely
tovdbbra is potencidlis biztonsagi kockazatot jelent.

[12] A quick guide to Libya’s main players, European Council on Foreign Relatins, Forrés: http://www.
ecfr.eu/mena/mapping_libya_conflict (Letoltve: 2017.03.01.)

[13] A Powerful Show of Support for the House of Representatives, Stratfor, 2017.01.11. Forrds: https://
www.stratfor.com/analysis/powerful-show-support-house-representatives (Letoltve: 2017.03.01.)

[14] Serraj: Russia a possible Intermeditarty with Haftar, Libya Business News, 2017. februdr 21. For-
rds:  https://www.libya-businessnews.com/2017/02/21/serraj-russia-a-possible-intermediary-with-
haftar/ (Letoltve: 2017.03.02.)
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IV. KOCKAZATOK

Libia politikai tagoltsdgdnak felszdmoldsdhoz ugyan maér sziiletett egy nemzet-

kozileg tdmogatott intézmény, azonban szdmos olyan tényezé§ figyelhet§ meg,

amelyek veszélyeztetik a konszolidaciét. A kockdzatok az aldbbi bontdsban kertil-
nek bemutatdsra:

1. Torésvonalak: A Libidt polgdrhdboriba taszitd torésvonalak tovdbbra is jelen

vannak az orszdgban. A mérsékelt iszlamistdk dtemelték hatalmukat az dj
kormdényba, mig a Libiai Hajnal az Gj korméany irdnyitdsa alatt 1év6 hadsereggel
keriilt 6sszevondsra. A tobruki kormdnyzat a fentiekre hivatkozva fenntartja
a jogot, hogy tovdbbra is kiilon utakon jarjon. Erre példa az Oroszorszdggal
val6 kapcsolatok egyoldalt dpoldsa, a nemzetkdzileg ugyan el nem ismert, de
m(ikddd kozponti bank fenntartdsa, valamint egy kiilondllé6 nemzeti olajtar-
sasag létrehozdsa. Az 1j kozos kormdny ezért korldtozottan tudja mikodését
kifejteni, hiszen egyik fél részérdl sincsen meg a teljes elkotelez&dés, mivel
hatalmuk visszaszoruldsat latjdk benne.
A felek kozotti kolesonos bizalmatlansag, a milicidk miikodése, és a legitima-
ci6 hidnya is akaddlyozza az egységkormany megerdsddését. Jovébeni miiko-
dése és sikeressége a hozza lojalis hader&tdl, az orszdg tdvolabbi részein pedig
a helyi szinten lojalitasukat Kkifejté milicidk és torzsi vezet6k egytittmikodési
hajlandésédgatol fligg. Ugyanis politikai-diplomdciai szinten hidba élvezi akar
az ENSZ, akdr az Eurdpai Uni6 tdmogatdsat, ha belf6ldon hatalmi eszkdzokkel
nem képes akaratét érvényesiteni.

2. Katonasdg: A nemzetkozileg tdmogatott kormdny el§szor politikai, majd kato-
nai és gazdasagi sikon kivdnja feloldani a polgdrhdborts éllapotokat. A kato-
nai rendezés egyel&re kudarcot vallott, mivel a szembendlld keményvonalasok
,nem hddolnak be” az j kormdnynak, és az orszdgban miikodé tobb ezer mili-
cidt és helyi hatalmat az ergszakszervek és katonasdg jelenlegi dllapotdban nem
lehet felszdmolni. Egyesitett haderével taldn nyflna erre méd, azonban Haftar
tdbornok az 4ltala irdnyitott csapatokat inkdbb személyes ambicidi megval6sita-
sdra, semmint a konszolidacié el6mozditdsdra haszndlja fel.

3. Sz(ikods pénziigyi forrdsok: A két polgarhdbortinak koszonhetSen az infra-
strukttra szamottevd része megsemmisiilt vagy megsériilt, a politikailag ketté-
szakadt orszadg a gazdasdg szempontjdbdl is felbomlott, és tovdbbi teriiletek
véltak ki a gazdasag korforgdsabdl. Libia becslések szerint mdra tobb mint
68 milliard dolldrnyi olajbevételtdl esett el, koszonhetGen a hektikus hatalmi
viszonyoknak."'*! Az olajbél befolyt kiilféldi valutdra épiilé orszégban van igy
2011 6ta a vildg egyik leggyorsabban zsugorodé gazdasdga, amely kiegyensu-
lyozatlan éves koltségvetéseket és dltaldnos elszegényedést hozott magaval.

[15] Raval, Anjli: War and strife have cost Libya $68 bn in lost oil revenues, Financial Times, 2016. 01.24.
Forrds: https://www.ft.com/content/4dc800de-c27a-11e5-b3b1-7b2481276e45 (Letoltve: 2017.03.02.)
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2014-ben a koltségvetési deficit 43 szdzalékrol 2015-re 75 szdzalékra ugrott, és
ugyanerre az évre a GDP hidnyt 76 szdzalékra nétt.!"!
Ahhoz, hogy a gazdasdg romldsa csillapodjon, vagy megélljon, egyidejtileg tobb
tényezdre is sziikség lenne — azon tul, hogy a harcok azonnal véget érjenek,
illetve a politikai egység megszildrdulna: az olajexport felélénkitése — bar 2014
kozepe 6ta 75 szdzalékkal zuhant az olaj vildgpiaci dra, ami szerényebb bevétele-
ket eredményezne —, befektet6k megnyerése, hitelek igénylése, és a nemzetkozi
kozosség aktiv pénziigyi tdmogatdsa. Utébbira lehet hozni konkrét példat is:
2016. oktéber és 2017. szeptember k6zott az ENSZ Fejlesztési Program (UNDP)
31 milli6 dolldrral kivdn hozzajarulni a libiai gazdasag fejlesztéséhez, amelybdl
2 milli6 dollart az Egyesiilt Allamok ad a USAID-en keresztiil.'” A fejlesztési
tdmogatds cimzettje az egységkormdny, amely egyfajta gazdasagi legitimdciot
is eredményezhet. Bar minden kiils§ tdmogatds fontos, azonban Osszevetve
a kordbbi évek kiesd dollar millidrdjaival ldthatd, hogy érdemi védltozdsokat ezzel
a tdmogatdsi intenzitdssal nem lehet elérni.
A gazdasdgi héttér vald rovid attekintése azért lényeges, mivel ebbdl leve-
zethet§ a torésvonalak hosszu tdvi fennmaraddsa, illetve a polgdrhdborus
veszély kialakuldsa/jelenlegi viszonyok fennmaraddsa. Polgarhdbort idején
ugyanis az adott dllam egy 6rdogi kor szoritdsdba keriil: ahhoz, hogy a szem-
bendll6 felek finanszirozzdk a harcot, a védelmi kiaddsok novelése sziikséges
a tobbi tertilet forrdésmegvondsa mellett. Ez 4ltaldnos elszegényedéshez vezet,
a gazdasdagi kilatdsok dsszeomlanak, és a kdlcsonos ellenségkép kereséssel
a torésvonalak pedig éppen hogy mélyiilnek. Paul Collier és Anke Hoeffler
a fejlédé allamok polgdrhdbortit vizsgdlva megdallapitottdk, hogy a polgarha-
bort lezdrdsa utdn 44 szdzalék esély van arra, hogy 6t éven beliil Gjra kigjul-
janak a harcok, kdszonhet&en a gyenge gazdasagi képességekkel birg dllam
adltaldnos szocidlis elégedetlenségeinek, valamint az emberek tudatdban még
nagyon is é16 torésvonalaknak.!®

4. Regiondlis kiils§ szereplék: Az Eurépai Unid, valamint az ENSZ célkit(izései
egybeesnek, a problémdk a regiondlis hatalmak szerepvdllaldsandl kezddd-
nek. A keleti szomszéd, Egyiptom j6 kapcsolatokat dpol a tobruki kormdnyzat-
tal, és magas rangu libiai vezet6k gyakran utaznak Kairéba. A két aktor kozott
meghatdrozé a fegyverkereskedelem, valamint a k6zos politikai cél megva-
16sitdsa, a radikdlis iszldm megsemmisitése. Egyiptomban az Arab Tavaszt
kovetSen a hadsereg megvivta a maga hatalmi harcdt a Muszlim Testvériség

[16] World Bank statistics: http://www.worldbank.org/en/country/libya/overview (Letoltve:
2017.03.02.)

[17] The Stabilization Facility for Libya (SFL) Explained, Libya Business News, 2017.02.22. Forras:
https://www.libya-businessnews.com/2017/02/22/the-stabilization-facility-for-libya-sfl-explained/
(Letoltve: 2017.03.02.)

[18] Collier - Elliot - Hegre - Hoeffler - Reynal-Querol - Sambanis, 2003, 82-83. Forrds: https://
openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/13938/567930PUBObreal0Box353739B01P
UBLIC1.pdf;sequence=1 (Letoltve: 2017.03.03.)
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visszaszoritdsdért, és nem lenne szdmdra el6ny0s, ha a szomszédjaban tilzot-
tan meger§sddnének az iszlamistdk és dltaluk tdmogatott szervezetek. Egyes
elemzdk ugy vélik, ezért még a kelet-libiai orszdgrész autonémidjat is hajlandé
tdmogatni, hogy pufferzéndt hozzon létre a Khalifa Haftar tdbornok altal befo-
lyésolt hatalmi tombbel. Eppen ezért mindent megtesz, hogy Haftar tdbornok
pozicidit megerdsitse, mdsfel6l az egységkormdny torekvéseit is tdmogatja,
amely mindezek tudatdban erétleniil hat.!”

Az Egyesiilt Arab Emirségek hasonlé ambiciékkal bir Libidval szemben, mint
Egyiptom. Igaz, a jemeni polgdrhdbortval parhuzamosan csokkent az érdek-
16dése. Egyiptomnadl jéval aktivabban tdmogatja az 4j kormdny munkdjat,
ugyanakkor fegyvereket sz4llit Haftar tdbornoknak és kiilonb6z¢ milicidknak.
Torokorszag és Katar az iszlamista oldalt tdmogatja, j6llehet politikai kapcso-
lataik kozel sem olyan kiterjedtek, mint amilyen az egyiptomi és a tobruki
kormdény kozotti.

Algéria és Tunézia geopolitikai helyzetiiknél fogva érdekelt a konszolid4ci6-
ban, jéllehet egyik fél mellett sem kotelezik el magukat. Erdekiik, hogy stabi-
lizdlédjanak a politikai viszonyok, valamint a radikélis iszldm, kivaltképpen
az Iszlam Allam befolyasa csokkenjen.

V. KONKLUZIO

Ahhoz, hogy Libidban megfékezzék a politikai-gazdasdgi szétesést, egyidejlileg
tobb tényezdének is teljesiilnie kellene. Az egységkormanynak az eddiginél haté-
konyabban kell fellépnie akar a belfoldi, akdr a kiilfoldi szereplékkel szemben.
Természetesen a tobruki kormdny utébbi kapcsdn olyan képet kivan kialakitani
a kormdnyrol, mintha a , kiilfold” babja lenne, ami egyediil csak arra j6, hogy z6ld
utat adjon egy esetleges katonai intervencionak.”” Ez az elképzelés ugyanakkor
kozel sem olyan konnyen keresztiilvihets, mint ahogy azt a tobruki kormdny-
zat bedllitja, hiszen szdmos nagyobb volument politikai dontést és elhatdrozdst
kellene foganatositani. Ahogy kordbban is emlitésre kertilt, a most szembendllé
felek a nemzetkozi kozosség szdmdra nem kategorizdlhatok be olyan egyértel-
mten, mint az els§ polgdrhdbort idején Kadhafi kormanyzata és az ellene felke-
16k. Egy esetleges katonai intervencié valészintileg az egységkormdny végét is
jelentené, hiszen a tobruki kormdnyzat ezt nyilt tdmadadsként értelmezné, és
tovabbi belfoldi-regiondlis konfliktusokat eredményezne.

[19] A quick guide to Libya’s main players, European Council on Foreign Relatins, Forrds: http://www.
ecfr.eu/mena/mapping_libya_conflict (Letdltve: 2017.03.01.)
[20] Toaldo, Mattia: Intervening Better: Europe’s Second Chance in Libya, European Council on Foreign
Relations, 3. Forras: http://www.ecfr.eu/page/-/ECFR172_-_INTERVENING_BETTER_-_EUROPES_
SECOND_CHANCE_IN_LIBYA_2.pdf (Letoltve: 2017.03.03.)

124 TOTH BALAZS ZOLTAN



Sziikség van tovdbbd azonnali pénziigyi segitségre, amelyet célzottan
az egységkormdnynak ajdnlandnak fel kiils§ szerepl6k. A tdmogatdsok Kkifeje-
zetten stabilizdcios-fejlesztési célokat kell, hogy szolgdljanak, hogy ne a tobruki
kormaényzat és egyéb helyi er6k véres visszaszoritdsdra forditsdk. Ehhez a nemzet-
kozi szervezetek részérdl, mint ENSZ és Vildgbank, szigort kontrollmechanizmu-
sok kiépitése is sziikséges lenne.

A gazdasdag éllapotdnak stabilizdldsdhoz, a fejlédés alapjainak megteremtésé-
hez az orszag belbiztonsdgdnak helyredllitdsa is sziikséges. Ez magédban foglalja
az Iszlam Allam és egyéb terrorista-militans szervezetek megsemmisitését, a mili-
cidk lefegyverzését, és egy kozos hadsereg feldllitasat. Jelenleg ugyan létezik kdzos
hadsereg az egységkormdny fennhatdsdga alatt, azonban a tobruki kormdny is egy
iit6képes haderdt tudhat magdénak, amivel biztositja a 1étezését. A kozbiztonsag
helyredllitdsdval pdrhuzamosan, vagy azt megel6zdsen biztositani kell az orsz4g-
hatdrok védelmét, ami a foldrajzi sajatossdgokbdl kifolydlag még egy miikodd
dllam mellett is kihivast jelent. Ugyanakkor, ha a radikdlis milicidk, fegyverek
és az Afrikabdl tomegesen érkezdk tovabbra is fennakadds nélkiil bedramlanak,
a kozbiztonsag helyredllitdsdra tett kisérletek alig fognak sikert aratni.

Az, hogy Libia a jovében milyen tton fog tovdbbhaladni attél fiigg, melyik
politikai-gazdasdgi hatalmi kozpont ragadja magdhoz az orszdg teljes irdnyi-
tdsat. A legrosszabb forgatékonyv a jelenlegi dllapotok megszilarduldsa, amely
az orszag lassu kivéreztetéséhez, és akdr tertileti integritdsdnak megbomldsdhoz
is vezethet. Nem is kell foldrajzilag messzire menni, az 1983. és 2005. kozotti
masodik szuddni polgdrhdbord Dél-Szudan kivdldsdhoz vezetett végsé soron.
De a sziriai polgdrhabort kapcsén is mertiltek fel teriiletrendezési elképzelések,
amelyek a hatalmi kozpontok és dltaluk uralt teriiletek mentén alakitandnak ki
foderativ berendezkedést. Kérdéses, mennyire lenne hatékony egy olyan politikai
berendezkedés, amely nyugati tipusu politikai kulttra terméke, és miikddéséhez
hasonléképpen nyugati tipusi demokrécia kialakitdsa sziikséges.

Az egységkormdny addig lesz mi{ikodSképes, amig a szembendll6 felek részt
vesznek a munkdjdban. Ha a hatalmi viszonyok felborulnak — mint ami a méso-
dik polgarhdbortihoz is vezetett —, kérdéses, hogy a nemzetkozi tdmogatds elle-
nére is érdemi tevékenységet tudna-e kifejteni. Hirom ut kindlkozik tehat:

1. Iszlamistdk felemelkedése: 2013 decemberében az akkori torvényhozé szerv,
az Altaldnos Nemzeti Kongresszus szavazott a sarfa, mint a jogrendszer alap-
janak bevezetésérsl,”?! és nem sokkal rd az Igazsag és Epitkezés Partja kilépett
a kormdnybdl, ami annak bukdsat eredményezte. A Muszlim Testvériségbdl
kindvé part hatalménak biztositédsa érdekében egyoldaltian valtoztatott az Alta-
ldnos Nemzeti Kongresszus tagjainak vdlasztdsi szabalyain, ami Khalifa Haftar
tdbornok fegyveres offenzivdjdhoz, igy a mdsodik polgdrhdbortihoz vezetett.

[21] Libyan assembly votes to follow Islamic law, Reuters, 2013. december 4. Forrds: http://www.
reuters.com/article/us-libya-law-idUSBRE9B30M220131204 (Letoltve: 2017.03.06.)
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Az iszlamistdk céljai valtozatlanok, igy térnyerésiik valészintsithetGen a saria
egész orszdgra torténd kiterjesztését is jelentené, amivel azonnal maguk ellen
forditandk a tobruki kormdnyzatot és tdmogatéit, a szekuldris erdket, illetve
a kiilonbozo6 torzseket. A sarfa nemcsak a jogrendszer és a mindennapok,
hanem a gazdasdgi-pénziigyi élet, illetve igazsdgszolgéltatds alapjainak
megvaltoztatdsat is jelentené. Mivel a Muszlim Testvériséget a katonasdag elle-
hetetlenitette Egyiptomban és végs§ soron megfosztotta demokratikus tton
elnyert pozici6itél, 4j nemzetkdzi torésvonal alakulna ki az észak-afrikai régio-
ban. A kiils6 és bels6 torésvonalak tovdbbi erésddése pedig valdszintsithet6en
még tdvolabb taszitand Libidt a konszolid4cié reményétdl.

2. Nacionalistak felemelkedése: ez a pont tulajdonképpen a tobruki korményzat,

és Haftar tdbornok gy&zelmét jelentené. A nacionalista oldal ellenzi a sarfa
bevezetését, és a mdsodik polgdrhdbord kirobbandsa is azt mutatja, hogy
az iszlamistdk visszaszoritasért az erdszakos eszkdzoktsl sem riad vissza.
Egyiptomban a Muszlim Testvériség és a soraik koziil megvdlasztott Mohamed
Morsi elnok alapjaiban kivdnta 2012 utdn atrajzolni a gazdasdagi eréviszonyo-
kat, a hadsereg kédrdra. Azonban a hadsereg nem volt hajland¢ politikai-gazda-
sdgi pozici6irél lemondani, igy 2013-ban megbuktatta az els6, demokratikus
Uton megvélasztott elnokot és annak kormdényzatat. Utdna a kozel egymillié
f6s tagsdggal biré Muszlim Testvériséget, és a hozzd kapcsol6dd Szabadség
és Igazsdg Pértot szamolta fel, mivel terrorista szervezetnek mindgsitették egy
olyan 16 haldlos 4ldozatot kovetel§ ongyilkos merénylettel 0sszefiiggésben,
ami nem is volt a szervezethez kithetd.*
Mivel a nacionalista oldal szoros kapcsolatokat dpol Egyiptom katonai-poli-
tikai vezetésével, valamint az el-Aszad kormdnyzatdt tdmogaté Oroszor-
szdggal, igy nem elképzelhetetlen, hogy hatalomra jutdsa esetén hasonléan
az iszlamistdk visszaszoritdsdra és azok pdrtjainak, szervezeteinek feloszla-
tdsara torekedne. Ez a 1épés magdaval hoznd a radikélis iszlamistdk bosszujat,
mint példdul a 4-5 ezer tagot szdmldlé Anshar al-Sharia szalafista terrorszer-
vezet potencidlis merényletei.

3. Az egységkormdny felemelkedése: Létét nemzetkozi szervezetek és harma-
dik orszdgok kozbenjdrdsdnak, illetve aktiv kozvetitésének koszonheti.
Az egységkormdny integralni kivdnja a szembendll6 feleket egy olyan strukti-
raji kormdnyzatban és olyan lefektetett célokkal, amelyeket az ENSZ hatéroza-
tdban is foganatositott. A nemzetkozi szereplék és harmadik orszdgok a szuve-
renitds tiszteletben tartdsa hatardn tdncolva mindéssze irdanymutatast adhatnak
a libiai feleknek, azonban a legfontosabb dontéseket mdr nekik kell meghoz-
niuk. Pénziigyi forrdsok rendelkezésre bocsatdsaval természetesen kozvetet-
ten irdnyithatjdk a belfoldi folyamatokat (mint példdul pénz folyésitasat adott

[22] Nasralla, Shadia: Egypt designates Muslim brotherhood as terrorist group, Reuters, 2013. 12. 15.
Forrds: http://www.reuters.com/article/us-egypt-explosion-brotherhood-idUSBRE9BO08H20131225
(Letoltve: 2017.03.06.)
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reform megvaldsitdsdhoz kotni), mégis, amire egydltaldn nincs rdhatédsuk,

az a torésvonalak felszdmoldsa. Az egységkormdny legnagyobb ellensége

a libiai tarsadalomban meghtiz6d6 mély térésvonalak megléte, amely gatat szab

a kompromisszumoknak, és a kolcsonods bizalmatlansag és félelem okdn senki

sem jdtszik nyilt lapokkal, mindenki a sajét tdbora er@sitését tartja elsGsorban

szem el6tt. A tobruki kormdnyzat és Haftar tdbornok egyenesen ellenséget lat
az Gj kormdnyban, amely véleményiik szerint egy kiilfoldi katonai intervenci-
6nak a hirnoke.

Az egységkormdny megfogalmaz minden olyan célt, ami Libia konszolida-
cijahoz vezethetne, azonban szdmos politikai-katonai szerepl6ben — itt elég
a tobruki kormdnyzatra, vagy szélséséges milicidkra gondolni — ellenérzést valt
ki, hiszen az intézmény nem szervesen, hanem nemzetkozi kozbenjaras hatdsdra
alakult ki. Eppen ezért kérdéses az egységkormdny legitimacidjanak megterem-
tése is, ugyanakkor nélkiile a masodik polgarhdbort kirobbandsakor leirt viszo-
nyok dllndnak tjra fent.

Osszességében megallapithato, hogy a libiai polgdrhdbort felszamoldsdhoz
a nemzetkozi szerepldk és az egymadssal szembendlld felek kozos elhatdrozésa
sziikséges. Leirva konnyebbnek tinik, mint azt a valés viszonyok kozott keresz-
tiilvinni. Napjaink konfliktusaiban ldthaté6 — Ukrajna, Sziria, Libia, Jemen, vagy
a dél-szudéni polgarhdbord —, hogy az egymadssal szembendll¢ felek és az azokat
tdmogatd orszagok sajat hatalmi céljaik elérése érdekében nem hajlandék engedni,
ami a konfliktussal stjtott orszagokat egyre rosszabb helyzetbe taszitja.
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