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Az Eurépai Bir6sag dontésének hatdsa a nukle-
aris biztonsdgra

A C-29/99 Eurdpai Birdsagi tigy jelentdsége

I. AZ EUROPAI UNIO JOGI SZEMELYISEGE ES HATASKOREI

Az els§ 1ényeges kérdés annak tisztdzdsa, hogy ki rendelkezik szerzg-
déskotési képességgel, azaz ki jogosult nemzetkdzi szerz&dés megkoté-
sére vagy ahhoz valé csatlakozésra. A szerzddések jogdrol szol6 1969.
évi bécsi egyezmény!! (a tovdbbiakban: bécsi egyezmény) szerint szer-
z6déskotési képességgel dllamok rendelkeznek.? Ebbdl kivetkezGen a
nemzetkdzi jog teljes jogt alanyai az dllamok. Az dllamok vdllalhatnak
kotelezettségeket, szerezhetnek jogokat és vonhaték felelgsségre. A
bécsi egyezmény a nemzetkdzi szervezetet kormdnykozi szervezetként
azonositja.®! Nemzetkozi szervezetek 4ltal kotott szerz6désekrSl az
1986-0s bécsi egyezmény™ rendelkezett, mely mutatis mutandis
meglrizte az 1969-es bécsi egyezmény relevdns cikkeit®™ megfelels
kiegészit§ rendelkezések elfogaddsdval, amelyek a nemzetkozi szerve-
zetekre utalnak.®

Az Eurdpai Unié (a tovdbbiakban: Unid) nemzetkdzi jogalanyisdgé-
val és szerz6déskotési képességével kapcsolatban mérféldkének szami-
tott a Lisszaboni Szerzédés,” melynek értelmében az Unié teljes jogi
személyiséggel rendelkezik.® Eszerint az Unié a rendelkezésére 4ll6
hatdskorok keretein beliil nemzetkozi szerz6déseket irhat alé, és csatla-
kozhat nemzetkozi szervezetekhez. A tagdllamok pedig kizdrélag olyan
nemzetkozi egyezményeket irhatnak ald, amelyek 6sszhangban &llnak
az unids joggal vagy kiegészitik azt. Ezt megel6z8en azonban ez nem
volt ilyen egyértelm(, hiszen az alapité szerzddések egyike sem rendel-
kezett konkrétan a szervezet/Kozosség jogi személyiségérdl, habdr lehe-

[1] 1987. évi torvényerejl rendelet.

[2] Bécsi egyezmeény, 6. cikk.

[3] Bécsi egyezmény, 2. cikk, 1. bek., i).

[4] Bécsi egyezmény, 1986.

[S] Bécsi Egyezmeény, 1-72. cikkek.

[6] Zemanek, 2009, 2.

[7] Lisszaboni szerzédés, 2007.

[8] Eurdpai Unidroél sz616 szerz&dés, 1. cikk és 47. cikk.
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téséget biztositottak targyaldsra és nemzetkozi szerzdés megkotésére. Az Unid
akkori jogi személyiségével kapcsolatosan irdnyadénak szdmitott Nemzetkozi
Bir6ésdg tandcsad6 véleménye az Egyesiilt Nemzetek szolgdlatdban elszenvedett
karok miatti kartérités tigyében, valamint a nemzetkozi szokdsjog. A szerz6dési
képesség mellett nélkiilézhetetlen, hogy a nemzetkdzi szerz6dés lehet6vé tegye
az Uni6 csatlakozésat is a nemzetkdzi szerz6déshez.

A Lisszaboni Szerz6dés elsd izben irja le részletesen az Unié hatdskoreit is.!”
A hatdskorok hdrom tipusat kiiloniti el: 1. kizdrélagos hatdskor,™ azok a tertile-
tek, ahol kizdrélag az Unié alkothat jogi aktust, amelyeket a tagdllamok végre-
hajtanak; 2. osztott hatdskor,'? azok a teriiletek, ahol a tagdllamok elfogadhat-
nak kotelezd erejd jogi aktusokat, amennyiben az Unié ezt nem tette meg; és 3.
tdmogaté hatdskor,™ amelyek terliletén az Unié tdmogathatja vagy kiegésziti a
tagdllami intézkedéseket és politikdkat. Megjegyzendd, hogy az Uni6 egyes hatds-
koreit innentdl kezdve a szerz8dés feliilvizsgdlata sordn lehet visszaadni a tagél-
lamoknak.

Az Unié harmadik orszdggal vagy nemzetkozi szervezettel torténé nemzet-
kozi megdllapoddsok megkdtésére vonatkozé jogosultsdgat altaldnossdgban
az Eurépai Unié6 Mwkodésér6l szold szerz6dés!'™ (a tovdbbiakban: EUMSZ)
rogziti. Az Unié azokon a teriileteken csatlakozhat nemzetkozi szerz&dések-
hez, amelyekre a Lisszaboni Szerz6dés feljogositja,'s! kizdrélag a szerz&dés-
ben foglalt célok elérése érdekében. A megdllapoddsok megkotésének rész-
letes folyamatdt az EUMSZ! firja le. Az Eurépai Bizottsdg (a tovdbbiakban:
Bizottsdg) ajanldsa alapjan az Eurdpai Unié Tandcsa (a tovdbbiakban: Tandcs)
tandcsi hatdrozatban felhatalmazést ad a targyaldsok megkezdésére, kijeloli az
Uni6¢ {6targyaldjat vagy a targyald kiildottségének vezetsjét, meghatdrozza a
tdrgyaldsi irdnyelveket. A f6targyalé vagy a kiildottség javaslata alapjdn a Tandcs
szintén tandcsi hatdrozatban felhatalmazdst ad a megdllapodds aldirdsdra és
- amennyiben sziikséges - a hatdlyba 1épését megel6zGen ideiglenes alkalmazé-
sdra. A kizérolag kiil- és biztonsdgpolitikdra vonatkozé megdallapoddsok kivételé-
vel a megéllapodds megkotésére vonatkozé hatdrozat elfogaddsdhoz az Eurépai
Parlament egyetértése is sziikséges. A Tandcs az eljdrds egésze sordn mindsitett
tobbséggel jar el, kivéve, ahol az uniés jogi aktusok elfogaddsdhoz egyhanguisédgra
van sziikség.l'”!

] ICJ Advory Opinion, 1949. Ld. Lamm, 1995, 407-413.

0] EUMSZ, 2. cikk.

1] EUMSZ, 3. cikk.

2] EUMSZ, 4. cikk.

3] EUMSZ, 6. cikk.

4] EUMSZ, 216-217. cikkek.

15] EUMSZ, 207. cikk.

16] EUMSZ, 218. cikk.

[17] Tarsuldsi megdallapoddsok és a 212. cikkben emlitett, a tagjelolt orszagokkal kotendé megdllapo-
ddsok esetén, az Uniénak az Emberi jogok és alapvet§ szabadsdgok védelmérdl sz616 eurdpai egyez-
ményhez torténd csatlakozdsdra irdnyulé megdallapodédsok esetében.
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Az Uni6 4ltal kotott nemzetkdzi megallapoddsok az uniés jogrend részét képe-
zik.!® E szerz6dések kotelez6ek az Unié intézményeire és egyéb szerveire, vala-
mint a tagdllamokra,™ melyek betartdsdért a Bizottsdg felel¢s.2"

Az EU nemzetkdzi szerz6dései az unids jogforrdsok hierarchidjdban az elséd-
leges jogforrdsok alatt, de a masodlagos jogforrdsok felett helyezkednek el.!
Tehét az Uni6 éltal kotott nemzetkodzi szerz&dések nem sérthetik az elsddleges
jogot, a masodlagos jog pedig nem {itkdzhet e nemzetkozi szerzédésekbe.

Az Uni6 ezer koriili nemzetkozi megdllapodds részese,??! és szamuk folyama-
tosan né.%¥ A Lisszaboni Szerz&dés rogziti ugyan, hogy mely teriileteken kothet
az Unié nemzetkdzi megdllapodést, de ez nem mindig egyértelm, ezért szdmos
esetben az Eurépai Unié Birésdganak (a tovdbbiakban: Bir6sag) kellett dontenie
az Uni6 hatadskorére vonatkozdan.

Az Uni6 vegyes nemzetkdzi megdllapoddsokat is kot. Ez azt jelenti, hogy
nemcsak az Uni6, hanem a tagédllamok is szerz8d§ félként jelennek meg e megél-
lapodédsokban. Az Uni6 elsGdleges joga a vegyes szerz&désekrél sem a Lisszaboni
Szerz&dés elott, sem azutdn nem rendelkezik, e megallapoddsok olyan teriiletek-
heztartoznak, amelyben az EU és a tagdllamok hatdskore szorosan 6sszefonddik. 4

II. AZ UNIO NEMZETKOZI MEGALLAPODASOKHOZ VALO CSATLAKOZASA
KIZAROLAGOS UNIOS HATASKORBEN

1. Az eredetmegjeltlésekrdl és a foldrajzi jelzésekrdl sz6l6 Lisszaboni Megal-
lapodés Genfi Szovegéhez valé csatlakozés

Az Uni6 2019-ben csatlakozott az eredetmegjelolésekrdl és a foldrajzi jelzésekrdl
sz6l6 Lisszaboni Megdllapodds Genfi Szovegéhez.*! Ezt a megdllapoddst azért
érdemes példaként megemliteni, mivel a Tandcs dlldspontja a hataskorok?® tekin-
tetében eltért a tandcsi hatdrozatra vonatkozé bizottsagi ajanldstol.

Ezen ajadnldsdban a Bizottsdg el§szor is arra hivta fel a Tandcsot, hogy - egyrészt
a kozos kereskedelempolitika teriiletén az Unidra ruhézott kizdrélagos hatdsko-
rokre (EUMSZ 3. cikk (1) bekezdés), mésrészt pedig a Lisszaboni Megéllapodés

[18] EUMSZ, C-96/71, 5. pont.

[19] Schwarze, 2012, 1996.

[20] EUMSZ, 216. cikk (2) bekezdés.

[21] EUMSZ, C-61/94, 52. pont.

[22] Eckes, 2010, 10.

[23] Eur-lex.europa.hu, Nemzetkozi megdllapodasok jegyzéke.

[24] EUMSZ, C-459/03, 176. pont.

[25] 2018/0214 (NLE), 6929/19, A Tandcs hatdrozata az Eurépai Uniénak az eredetmegjelolésekrél és
a foldrajzi jelzésekrél szO16 Lisszaboni Megéllapodds genfi szovegéhez torténd csatlakozdsdrol.

[26] A bizottsagi ajdnlds a kozos kereskedelemi politikan alapul, ami az Unié kizarélagos hatdskorébe
tartozik.
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céljara és tartalmadra tekintettel - az EUMSZ 207. cikkre, valamint az EUMSZ 218.
cikk (3) és (4) bekezdésérel?” alapozza hatdrozatat.

A Tandcs elfogadta ugyan az ajanlést, de a Bizottsag eredeti ajdnldsatél elté-
réen e hatdrozatat a bels6 piac megteremtésére és miikodésére?® alapozta, ami
nem az Unid kizdrélagos hatdskorébe, hanem a tagdllamokkal osztott hatdskdérbe
tartozik, valamint az EUMSZ 218. cikk (3) és (4) bekezdésén alapul. A hatdrozat
megsemmisitése irdnt a Bizottsdg a Birésdghoz fordult.

A Bir6sag itéletében® tisztdzta, hogy a feliilvizsgalt Lisszaboni Megéllapo-
dds tervezetének - amelyet késébb Genfi Szovegként fogadtak el — célja alapve-
téen az Unio és a Lisszaboni Megdllapodédsban részes harmadik 4llamok kozotti
kereskedelem el@segitése és szabdlyozdsa, és hogy e kereskedelemre kozvetlen
és azonnali hatdst gyakorol. Tehdt a Genfi Széveg megtdrgyaldsa az Uni6 kizé-
rélagos hatdskorébe tartozik,®” mivel az a k6zos kereskedelempolitika része,?!
kiilonos tekintettel a szellemi tulajdon kereskedelmi vonatkozdsaira.®?! Ennél-
fogva ahhoz, hogy az Uni6é megfelelen gyakorolhassa a Genfi Szoveg éltal lefe-
dett teriiletekkel kapcsolatos kizar6lagos hatdskorét, valamint a mezégazdasagi
eredetmegjeldlések és foldrajzi jelzések oltalmdnak atfogd rendszerével Ossze-
fiiggd feladatait, az Unidnak csatlakoznia kell a Genfi Széveghez és abban szer-
z6d6 féllé kellett valnia. B

[II. NEMZETKOZI MEGALLAPODASOKHOZ VALO CSATLAKOZAS OSZTOTT
HATASKORBEN

1. Eurépai Atomenergia-k6zosséget 1étrehozé szerz6dés

Az Eurépai Atomenergia-kozosséget létrehozd szerzddés (a tovdbbiakban
Euratom-Szerzddés) dltaldnos célja, hogy elémozditsa az eurdpai atomenergia-
ipar létrehozdsat és novekedését, mégpedig tigy, hogy valamennyi tagéllam része-
siilhessen az atomenergia fejlédése éltal kinalt el6nydkbdl, és biztositani lehessen
az energiaelldtds biztonsdgat.® Ezzel egyidejtileg az Euratom-Szerz§dés garan-
tdlja a lakossag fokozott védelmét, és megtiltja a polgari célokra szant nukles-

[27] A megallapoddsok megkotésének folyamata, 1d. el6bb.

[28] EUMSZ, 114. cikk.

[29] C-389/15.

[30] EUMSZ 3. cikke (1) bekezdésének e) pontja.

[31] EUMSZ 207. cikkének (1) bekezdése.

[32] C-389/15.

[33] C-389/15.

[34] Az 1950-es évek sordn a ,hagyomdnyos” energia teriiletén bekovetkez§ 4ltaldnos hidnyt ellen-
stlyozando, a hat alapit6 tagdllam (Belgium, Franciaorszdg, Hollandia, Luxemburg, Németorszdg és
Olaszorszag) a nukledris energidban kereste az energiafiiggetlenség kulcsat. Mivel a nukledris ener-
gidba val6 beruhdzds koltségei meghaladtdk az egyes tagdllamok lehet&ségeit, az alapit6 orszagok az
Euratom-Szerzdés keretein beliil fogtak dssze.
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ris anyagok katonai célokra torténé felhasznaldsdt. Fontos megjegyezni, hogy az
Euratom Kozosség (a tovdbbiakban: Kozdsség) hatdskore kizarélag a nukledris
energia polgdri és békés céla alkalmazdsdra terjed ki. Megjegyzendd, hogy az
Euratom-Szerz&dés rogzitette a Kozosség jogi személyiségét. B!

Az el6z8ekben mdr emlitett Lisszaboni Szerzddést illetGen fontos kitérni
arra, hogy e szerz6dés nemcsak a Eurépai Uni6rdl szél6 szerz6dés és az Eurd-
pai Kozosségeket létrehozé szerz&dés modositasét jelentette, hanem az Euratom-
Szerz&dését is, amely specidlis helyet foglal el az Uni6 alapité szerz6dései kozott,
miutdn az 1957-es megkotése 6ta az okmany sz6vege gyakorlatilag véltozatlan.®
A Lisszaboni Szerz6dés is minddssze az Euratom-Szerzédés intézményi rendel-
kezéseit helyezi hatdlyon kiviil, egységesitve és rendszerezve ezdltal az Unid
intézményeit, azok feladatait, valamint eljarasait.

A Koz0sség nemzetkozi szerzddésekhez vald csatlakozdsdt és ezek révén
torténd kotelezettségvallaldsit az Euratom-Szerz§dés is lehet6vé teszi.B” Az ilyen
nemzetkozi szerz6déseket a Bizottsdg targyalja és koti meg azzal a feltétellel,
hogy a tdrgyaldsok sordn a Tandcs irdnyelveit koveti és a Tandcs ezt mindsitett
tobbséggel jovdhagyja.®® Ezen eljrds lényegesen egyszer(ibb, mint az EUMSZ-
ben emlitett eljards.

2. A nukledris biztonsdgi egyezmény

A nukledris biztonsdgi egyezményt (a tovdbbiakban: Egyezmény) a Nemzetkozi
Atomenergia Ugynokség (a tovabbiakban: Ugynokség) Kozgytilésének 38. rendes
iilésszakdn, 1994. janius 17-én fogadtdk el, és 1996. oktéber 20-4n 1épett hatdlyba.
Jelenleg nyolcvannyolc részes dllama van.B®” Az Egyezmény létrehozasdban
kiemelendd a Kozosség kezdeményezésére megtartott atomerémiivek nukledris
biztonsdgdval 0Osszefiiggd nemzetkozi konferencia,” amelyen felkérték az
Ugynokség irdnyitoszerveit Egyezmény elGkészitésére.*) A tényleges szoveg
kialakitdsdban™? a tagdllamok jogi és miszaki szakért6i*? mellett a Kozosség is
részt vett.4

[35] Euratom-Szerzédés, 184.cikk.

[36] Gordon, 2002.

[37] Euratom-Szerzdédés, 101. cikk.

[38] Euratom-Szerzédés, 102. cikk.

[39] Convention on Nuclear Safety, 2019.

[40] Safety of Nuclear Power, 1991.

[41] Jankowitsch-Prevor, 2006(a).

[42] Rautenbach - Tonhauser - Wetherall, 2006, 13.

[43] Jankowitsch, 2006(b).

[44] A szakértd csoportban a tagdllami szakért6k mellett helyet kapott a Bizottsdg és megfigye-
16ként az International Labour Organization (ILO) és a World Health Organization (WHO) is. Ld.:
Jankowitsch, 2006(c).
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Az Egyezmény célja, hogy a szdrazfoldi, polgéri célti atomer6miveket iizemel-
tet§ szerz6dd feleket arra kotelezze, hogy magas szintd nukledris biztonsdgot
tartsanak fenn azdltal, hogy meghatdrozzdk az alapvetd biztonségi elveket. Tehat
az Egyezmény nem rogzit részletes nukledris biztonsagi eléirdsokat.

Erdemes par sz6t emliteni arrdl is, hogy az Egyezményt 6sztonz6 egyezmény-
nek is nevezték, mivel eltér mds, jogilag kotelezs erével biré nemzetkozi egyez-
ményektSl. Nem tartalmaz szankcidkat arra az esetre, ha rendelkezéseinek nem
tesznek eleget, es nem rendelkezik az esetleges vitdk rendezésérdl sem. !

3. A Koz0sség csatlakozdsa a Nukledris Biztonsagi Egyezményhez

A Kozosség még a Lisszaboni Szerz6dés hatdlyba 1épése“® el6tt csatlakozott az
Egyezményhez,*” tovdbbi garanciat nydjtva ezzel a K6zosség lakossdga szdmadra,
hiszen a radiolégiai események hatdsai nem 4llnak meg a hataroknadl, és potenci-
alisan befolydssal birnak a munkavallalék és a lakossag egészségi dllapotdra, vala-
mint széleskord gazdasdgi kovetkezményekkel jdrhatnak az energiatermeld
dgazatra nézve.

a) A bizottsagi javaslat tandcsi egyeztetése

A Bizottsag kidolgozta és elfogaddsra benyujtotta a Tandcsnak az Egyezményhez
torténd csatlakozdsra vonatkozo javaslatat,® amely tartalmazta a tandcsi hatéro-
zat tervezetét.

Mivel az Egyezmény kotelezi a részes nemzetkozi szervezeteket a letétemé-
nyessel annak kozlésére, hogy az Egyezmény 4ltal érintett kdrben milyen hatdas-
korokkel rendelkeznek,®% ezért ennek megfelel6en a Bizottsdg a hatdrozati javas-
lathoz csatolta azt a nyilatkozatot, ami régzitette, hogy az Egyezmény mely cikkei®"
alkalmazanddk a Kozosségre, ezen feliil azt is kinyilvanitotta, hogy az Egyezmény
mely cikkei®” vonatkozdsdban rendelkezik a K6zosség a tagdllamokkal osztott

[45] Az 0sztonzd koncepcié megértéséhez els6ként fontos megjegyezni, hogy milyen nehéz kozos
nevezdre jutni a kiilonbozg célkittizésekkel rendelkezé dllamok kozott. A részes felek elkotelezettsé-
get éreztek egységes magas szinvonald nukledris biztonségi kialakitdsa irdnt, mégsem szerettek volna
tényleges kotelezettségeket tartalmazé egyezményt. Az el6készit6k viszont tudatdban voltak annak,
hogy ha csak alapelveket rogzitenek az egyezményben, az nem valik majd hatékony jogi eszkozzé.
Ezért meg kellett taldlni azt a mechanizmust, ami a nukledris biztonsdg magas szintjének létrehozdsa-
ra 0sztonzi majd a részes feleket. Ld. Rautenbach - Tonhauser - Wetherall, 2006, 14.

[46] 2009. december 1.

47] Convention on Nuclear Safety, 2019.

48] COM(94) 362.

49] Euratom-Szerz&dés 101. cikk 2. bekezdés.

50] Bécsi egyezmény, 30. cikk (4) bekezdés (iii) pontja.

51] Bécsi egyezmeény, 1-5, 7., és 14-35. cikkek.

[
[
[
[
[
[52] Bécsi egyezmény, 1-5, 7., és 14-19. cikkek.
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hatdskorrel. Tovdbbd egy kozosségi jogszabalylistat,™ ami az Egyezmény végre-
hajtdsat szolgdld jogszabdlyokat sorolta fel, hozzéatéve, hogy a jovében tovdbbi
jogi aktusok is elfogaddsra keriilhetnek a nukledris biztonsag teriiletén.

A Tandcs az Egyezményhez valé csatlakozdsra vonatkozé javaslatot®™ ugyan
hatdrozati formdban elfogadta,® de e hatdrozat preambulumdban rogzitette,
hogy a nukledris létesitmények tervezése, kivitelezése és lizemeltetése kizarélag
annak a tagdllamnak a hatdskorébe tartozik, ahol a nukledris l1étesitmény taldl-
hat6. A {6 részében kimondta, hogy a hatdrozatot a Tandcs elfogadta. A hatés-
korok tekintetében viszont egy eltérd nyilatkozatot csatolt a hatdrozathoz, mint
ami az eredeti bizottsdgi javaslatban szerepelt. Eszerint a Kdzodsségre az Egyez-
mény sugarvédelemre és balesetelhdritdsi felkésziilésre vonatkozo cikkeit®® kell
alkalmazni. A célkittizésekkel, az Egyezmény alkalmazdsi korével, a meghaté-
rozdsokkal, valamint jelentéstétellel Gsszefiiggd rendelkezéseket,*” a jogalko-
tasi és szabdlyozési rendszer létrehozdsdra vonatkozd részeket,® a biztonsag
igazoldsat el6ir6 rendelkezést™ és a feliilvizsgdlati értekezletekre vonatkozd
cikkeket, valamint a zar6 rendelkezéseket® szintén alkalmazni kell a K6zos-
ségre, oly mértékben, amennyiben érintik a sugdrvédelem és a baleset-elhé-
ritdsi felkésziilés altal szabdlyozott teriileteket. A Tandcs azt is rogziti, hogy a
Kozosség a tagdllamokkal megosztva rendelkezik hatdskorrel az Egyezmény
sugdrvédelmi és baleset-elhdritdsi felkésziilés 4ltal szabdlyozott teriiletein, az
Euratom-Szerz&dés egységes biztonsagi el6irdsok megéllapitdsat és azok alkal-
mazdasat el6ir6 rendelkezésel®” és az Egészségvédelem cim fejezetének!®®! vonat-
koz6 cikkeinek megfelelgen.

Az Egyezmény elfogaddsdra vonatkozd nyilatkozatot a Nemzetkozi Atomener-
gia Ugynokségnél®s! 2000. janudr 31-én letétbe helyezték, és az Egyezmény 31.
cikk (2) bekezdése szerint 2000. dprilis 30-4n hatalyba is 1épett.

[53] Alista tizendt, a Tandcs vagy a Bizottsag altal elfogadott kozosségi jogszabdlyt (rendelet, irdnyelv
és hatdrozat) tartalmazott.

[54] Eur-lex.europa.eu, 20.

[55] 1998. december 7-én.

[56] Bécsi egyezmény, 15. cikk és 16. cikkének (2) bekezdése.

[57] Bécsi egyezmeény, 1-5. cikkek.

[58] Bécsi egyezmény, 7. cikk (1) bekezdése.

[59] Bécsi egyezmény, 14. cikk ii. pontja.

[60] Bécsi egyezmény, 20-28. cikkek.

[61] Bécsi egyezmény, 29-35. cikkek.

[62] Bécsi egyezmény, 2. cikk b) pontja.

[63] Bécsi egyezmény, II. cim, 3. fejezet.

[64] Jogi f6tandcsnoki vélemény, 31-33. bekezdések.

[65] Az Egyezmény 34. cikke szerint az Egyezmény letéteményese a Nemzetkozi Atomenergia Ugy-
nokség mindenkori f6igazgatoja.
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b) Az Eurdpai Birdsagi igy

A Bizottsag e hatdrozattal szemben kérelmet nyujtott bel*® a Birdsdgnak, és kérte
az akkor még ki nem hirdetett tandcsi dontés'®”! egy részének®®! megsemmisitését
azon az alapon, hogy a Tandcs a K6z0sség hatdskorét korldtozza ezzel az Egyez-
mény 4ltal lefedett nukledris biztonsdag teriiletén.

A Tandcs erre reagélva ellenkérelmet nytjtott be® a Birésdgnak, melyben
vitatta a Bizottsdg kérelmét. A Tandcs a bizottsdgi kérelmet a kdvetkez8k miatt
vitatta: 1. a kérelemnek nincs célja; 2. a nyilatkozat elvalaszthatatlan a tandcsi
dontéstd] és a Bizottsdg csak annak egy részének a megsemmisitését kéri; 3. a
Bizottsag csak a kdzosségi hatdskorok terjedelmére vonatkozdan vérja a Birésag
véleményét. Megjegyzendd, hogy a tandcsi kérelmet a Bir6sdg a bizottsagi kére-
lemmel egyidejtileg biralta el.

A Birésdg dontésében a Tandcs mind a hdrom kifogdsat megalapozatlan-
nak taldlta. A Bir6sag egyrészt kimondta, hogy a kérelem céljadnak kell tekinteni a
Bizottsdg azon 4lldspontjat, hogy a nyilatkozat nem az dsszes kozdsségi hatdskort
hatdrozza meg. A dontés egy részének megsemmisitésére irdnyulé kérelemmel
kapcsolatban a Bir6sdg megdllapitotta, hogy a nyilatkozat médsodik és a harmadik
bekezdései az Egyezményhez vald csatlakozdssal osszefiiggésben nytjtanak
informdciot. A kozosségi hatdskorok meghatdrozdsa az Egyezmény hivatkozott
cikke szerint kotelezd, és a két bekezdést lehet egymadstdl fiiggetleniil vizsgalni.
Végiil, a Bir6sdg dontése szerint a Bizottsdg kérheti a Birdsagtél a jogszertiség
vizsgalatdt.?

c) A Birésdg altaldnos kovetkeztetései a kozosségi hatdskorok tekintetében

A birésagi eljards sordn nem volt vita a felek kozott abban a tekintetben, hogy a
Kozosség rendelkezik hatdskorrel a sugdrvédelem™ és a baleset-elhdritdsi felké-

[66] Az Euratom-Szerzddés 146. cikke alapjan, 1999. februdr 5-én.

[67] Az Egyezményhez val6 csatlakozds jévahagydsa.

[68] A hatdrozathoz csatolt nyilatkozat 3. bekezdése, ami az osztott hatdskorok meghatdrozdsara
vonatkozott.

[69] Az Euratom-szerzddés 91. cikk (1) bekezdés alapjan, 1999. aprilis 9-én.

[70] Judgment of the Court of 10 December 2002. Commission of the European Communities v Council
of the European Union. International agreements - Convention on Nuclear Safety - Accession decision
- Compatibility with the Euratom Treaty - External competence of the Community - Articles 30 to 39 of
the Euratom Treaty. Case C-29/99.

[71] Az Egyezmény 30. cikkének (iii) bekezdése szerint.

[72] Az Euratom-Szerz&dés 146. cikke alapjan.

[73] Az Egyezmény 15. cikke: “Minden Szerz6d6 Fél megteszi a sziikséges 1épéseket annak érdeké-
ben, hogy a dolgozék és a lakossdg sugarterhelése a nukledris létesitmény valamennyi tizemadllapo-
tdban az ésszerten elérhetd legalacsonyabb szinten maradjon, és egyetlen személy se kaphasson az
el6irt nemzeti dézishatdrértéket meghaladé sugardozist.”
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sziilés™ teriiletén. A vita alapja az volt, hogy kiterjed-e még az Egyezmény mds
cikkeire is a kozosségi hatdskor, hiszen a tagdllamok gy vélték, hogy a nukledris
létesitmény tervezése, kivitelezése és tizemeltetése annak a tagdllamnak a hatés-
korébe tartozik, ahol az taldlhaté.

A Birésdg élldspontja szerint, mivel az Euratom-Szerz&dés nem tartal-
maz a nukledris létesitményekkel Osszefiiggl fejezetet, a nukledris létesit-
ményekre vonatkozé rendelkezések az Euratom-Szerz&dés egészségvéde-
lemre vonatkozé fejezetében™ foglaltak értelmezésén mulik. Az értelemzés
sordn azonban figyelembe kell venni egyrészt azt, hogy meg kell teremteni
a lakossdg életét és egészségét fenyegetd veszélyek Kkikiiszobolése érdeké-
ben sziikséges biztonsédgi feltételeket, tovdbbd azt is, hogy meg kell 4llapi-
tani a lakossdg és a munkavdllalék egészségének védelme érdekében egysé-
ges biztonsdgi el6irdsokat, és gondoskodni kell ezek alkalmazdsar6l”” is. Ezek
viszont nem érhetdk el sugarforrdsok védelme nélkiil, és a K6zosség egészség-
védelem érdekében végzett tevékenysége sem vizsgdlhaté a tagdllamoknak az
Euratom-Szerz6dés egészségvédelemre vonatkozd fejezetében foglaltak végre-
hajtédsdnak ismerete hidnydban. Igy a Bir6sdg véleménye szerint az Euratom-
Szerz6dés egészségvédelemre vonatkozo fejezete kizdr6lag tdgan értelmezhetd,
amibe a nukledris biztonsdg is beleértendd. A kérelem elbirdldsa sordn a Bir6sag
a f6tandcsnoki® véleménnyel nemcsak 6sszhangban dontétt, hanem dontésének
indokoldsdban lényegében megismételte azt.

IV. KOVETKEZTETESEK

A Birésag C-29/99 szdmu {igyben hozott dontése tobb szempontbdl is jelentds.
Egyrészt kimondta a hatdrozat egy része hatdlyon kiviil helyezésének lehet§ségét,
abban az esetben, ha az annak levélaszthaté eleme. Tovdabbd kimondta azt is,
hogy az Euratom-Szerz6désben foglalt célkitizések”™ nem valésithatok meg az
ionizalé sugarzés feliigyelete nélkiil, valamint azt is, hogy az egészség és a nukle-
aris biztonsag koherens egészet alkot. A lakossdg hatékony védelméhez elenged-
hetetlen tehat az Euratom-Szerzddés sugdrvédelmi alapelvekre vonatkozé részé-

[74] Az Egyezmény 16. cikke (2) bekezdése: “Minden Szerz6d4 Fél megteszi a kell§ 1épéseket annak
érdekében, hogy elldssa mind sajdt lakossdgat, mind a nukledris létesitmény kozelében 1évs dllamok
illetékes hatdségait a baleset-elhdritdsi tervek kidolgozdsdhoz és a baleset-elhdritdshoz sziikséges tajé-
koztatdssal, amennyiben azok a sugdrveszélyes helyzet hatdsdnak lehetnek kitéve.”

[75] Bécsi egyezmény, I1I. Cim III. Fejezet.

[76] Euratom-Szerz6dés preambulum, 4. bekezdés.

[77] Euratom-Szerzddés, 2. cikk (b).

[78] A Birdsagot jelenleg 11 f6tandcsnok segiti. Az a feladatuk, hogy a Birdsag el6tt folyamatban 1évé
tigyekben - pdrtatlanul és filiggetleniil eljarva - elGterjesszék jogi szakvéleményiiket, az tn. ,,indit-
vanyt”.

[79] Euratom-Szerzédés 2. cikk (b) pont.
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nek Kkiterjeszt6 értelmezése. Végiil pedig, ami dontést kdvet§ Unids jogalkotds
szempontjabél a legnagyobb jelentséggel bir, az az, hogy a birésdgi dontés
szerint nem lehet mesterségesen elhatdrolni egymadstél a nukledris biztonsagot és
a sugdrvédelmet.

Ez a birésdgi dontés inditotta be az Unid jogalkotdsi tevékenységét a nukled-
ris biztonsag teriiletén, és teremtette meg a Bizottsdg szabdlyozasi javaslatainak®”
tdmadhatatlan jogalapjat.®!
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