GONDOR EVA

A no6k és a csalad munkajogi védelme a Nemzetkozi Munka-

ligyi Szervezet egyezményeiben

A Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) mar 1921-es megalakulasat kévetéen na-
pirendjére tlizte azoknak a szabalyoknak a kidolgozasat, amelyek a munkaviszonyban
all6 sziild ndk védelmét hivatottak biztositani, elssorban a sziilést kovetden. Késébb
a ndk hatranyos megkiilonboztetése elleni kiizdelem eszkozeként éltek az univerzalis
rendelkezések kidolgozasaval. Ezutan egy szemléletvaltas kovetkezett be a szervezeten
beliil, ami azt eredményezte, hogy a csaladok egysége érdekében mar nemcsak a nok,
hanem a férfiak/apdk csaladi kotelezettségei is a kozéppontba keriiltek. Ennek kereté-
ben azt varjak el a ratifikdlo allamoktdl, hogy a férfi és n6i munkavallalok szamara a
lehetéségek és a bandsmod terén tényleges egyenl6ség jojjon létre, valamint minden
tagallam tegye nemzeti politikdja célkitizésévé, hogy a csaladi kotelezettségekkel bird
személyek, ha munkéba allnak vagy munkaba kivannak allni, ezt a jogukat minden
megkiilonboztetés nélkiil és lehetéleg ugy gyakorolhassék, hogy a munkabdl fakadé és
csaladi felel6sségiik ne kertiljon sszeiitk6zésbe.

I. ANOK SZULES ELOTTI ES UTANI FOGLALKOZTATASAROL SZOLO 3. SZAMU
EGYEZMENY

Az els6 egyezmény, amelyet a néket megilletd munkajogi védelem targyaban a Nem-
zetkozi Munkaiigyi Szervezet megalkotott, az 1919-es 3. szamu egyezmény volt, amely
elsésorban a nok sziilés elotti és sztilés utani foglalkoztatdsaval foglalkozik.™ A konven-
ci6 foglalkoztatasi tilalmat allit fel a sziilést kovetd hat hétben, ezen kiviil a sziilés el6tt
all6 néknek biztositja azt a jogat, hogy a munkat abbahagyjak, ha orvosi bizonyitvany
alapjan a sziilés el6relathatéan hat héten beliil bekovetkezik. Az egyezmény elbirja,
hogy a munkabol val tavollét idejére a néket segélyben kell részesiteni, mégpedig olyan
Osszegben, ami elegend? arra, ,hogy maga és gyermeke jo egészségi viszonyok kozott
tartassék”.! Az egyezmény még arra a helyzetre is kitér, ha az orvos vagy a sziilészné a
sziilés idépontjanak kiszamitasaban tévedne, mert ebben az esetben a nének joga van a
segélyre az orvosi bizonyitvanyban feltiintetett id6ponttol a sziilésig. A segély finanszi-
rozasat vagy kozpénzekbdl, vagy biztositas alapjan kell megoldani. Tovabba biztositani
kell a néknek az ingyenes orvosi és sziilészndi kezelést. A munkéba visszatéré néknek

[1] Nemzetkozi egyezményként 1921. junius 13-an Iépett hatalyba, hazdnk az 1928. évi XXVII. térvénycik-
kel ratifikalta. 3. sz. ILO egyezmény.
[2] Lasd az 1928. évi XX VII. térvénycikket.
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szoptatasi munkaid6é-kedvezményt kell adni napi kétszer fél 6ra id6tartamban. A gyer-
meket varo és sziilé nék felmondasi védelemhez valo jogat is rogziti az egyezmény, a
munkaadé nem mondhat fel a sziilés elotti és az azt kovetd hat hétben, illetve akkor
sem, ha a n6 sziilés kovetkeztében keres6képtelen lesz.

Egyes vélemények szerint az els6 ILO dokumentumok szellemiségiikben hatdrvo-
nalat hiztak a munka és a munkdn kiviili tevékenységek kozott, megkiilonboztetve
a koz- és maganszférat. A kozszférahoz tartozott a tipikus dolgozé férfi, akinek egész
életét a munka toltotte ki. Ot a csalad kenyérkereséjeként karakterizaltak, ami azt je-
lentette, hogy a jovedelmének biztositania kell a sajat és az altala eltartottak létfenntar-
tasat. A maganszféra teriilete volt az otthon, ahovd a n és az 6 haztartasi, gondozasi
kotelezettségei tartoztak.?

Az 1919-es egyezmény meg akarta védeni a ndket a kizsakmanyolastdl, ami aka-
dalyozta volna az otthoni szerepeik betdltését. A szabalyozas feladata az volt, hogy ko-
telezéen kizarja a néket a munkahelyekrél azokban az idészakokban, amikor otthon
kell lenniiik, éjszaka, valamint a sziilés el6tt és utan. A fent emlitett tipikus nére pedig
ugy tekintettek, mint aki a sziilés utdn eltlinik a maginszféraban.!! Az elsé egyezmé-
nyek a nt nem gy hataroztak meg, mint egy polgart, vagy mint egy 6ndllo, figgetlen
személyt, akit akar dontéshozo szervekbe — szakszervezetekbe vagy a munkahelyi de-
mokracia egyéb intézményeibe — is delegalni lehetne. Hozza kell tenni mindehhez azt
is, hogy ezek az egyezmények olyan id6ben sziilettek, amikor a Nemzetk6zi Munkatigyi
Szervezethez tartozo allamokban a néknek még szavazati joguk sem volt, és a hazas
ndk szdmdra teljesen szokatlan jelenség volt a fizetett munka.”

Jill Murray ausztral kutato szerint az 1919-es egyezmény szempontjai rendkiviil
progresszivek, és olyan elényoket nyudjtanak, melyeket sok orszagban még napjainkig
sem biztositottak a nék szamara, beleértve Ausztraliat is.|! Ausztralidban mégaz elmult
években is élénk vita folyt a fizetett anyasagi szabadsag intézményérdl. A helyzet elégte-
lenségét az a tény vilagitotta meg, hogy a huszonegyedik szazad kezdetén Ausztralianak
az Egyesiilt Allamokkal egyiitt, mint az egyediili két OECD orszdgnak, nincs fizetett
anyasagi szabadsagrendszere. Az ILO 2009-ben szazhatvanhét orszagra kiterjedd fel-
mérést végzett a sziilési szabadsag hossza és az arra jaro juttatdsok formajardl és meg-
allapitottdk, hogy csak 6t orszag nem biztosit fizetett sziilési szabadsagot a n6knek.”

1. AZ ANYASAG VEDELMEROL SZOLO EGYEZMENY, 1952

A fent elemzett gondolkodasmdd nem valtozott az idék folyaman. Az otthoni kéte-
lezettségektd] és csaladi feladatoktdl mentes, teljes munkaidében dolgozé dltalanos
munkavallalé koncepcidja rendkiviil tartésnak bizonyult. 1952-ben a Nemzetkozi
Munkaitigyi Szervezet harminc6todik tilésszakan djratargyalta az 1919-es anyasag vé-

[3] Murray, 2001, 26-27.

[4] Murray, 2001, 28.

[5] Murray, 2001, 29.

[6] Az ausztral helyzetrél lasd bévebben Chapman, 2005, 79-97.; Owens, 2005, 237-258.

[7] Ausztrélia, Lesotho, Papua Uj Guinea, Szvazifold és az Egyesiilt Allamok. Lasd Maternity at work, 2010, 17.
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delmérdl sz016 egyezményt.!®! Ekkor, csak gy, mint 1919-ben, a nék csalddon beliili
szerepének problémdjival tovabbra is sziik latokorten foglalkoztak, az 1952-es Kon-
vencio djra elfogadta és megerGsitette azt a nézetet, hogy a né nemcsak a gyermekszii-
1ésért felelés, hanem a teljes id6t igénylé gyermeknevelésért az altalanos iskolas évek
eltt. Emellett érdekes megfigyelni, hogy miként tekintettek a tipikus — jellemzden
férfi — munkavallal6 szabadidejére, fizetett szabadsagara. A munkan kiviili szabadidét
az ILO 0sztonozte, hogy az egyének képesek legyenek a lehet legjobban teljesiteni, és
az éves fizetett szabadsag a tipikus munkas szamara afféle jutalmat jelentett, elismerést
az emelked6 termelGképességéért. A lehetséges koltséget a munkaadok gy fogtak fel,
mint ellenszolgaltatast a novekvé teljesitményért, mivel ez arra szolgalt, hogy a munka-
vallalo felt6lt6djon és felkésziiljon egy Gjabb évnyi munkara. Ez a konstrukci6 tiikkrozte
a munka teljes, nemi hovatartozas alapjan torténd szétvalasztasat, mivel a tipikus férfi-
ra nem ugy tekintettek, mint aki részt vesz az otthon maganszférajanak fizetetlen hazi-
munkadjaban.” Ez a kiilonbségtétel még szemléletesebben latszik a sziilési szabadsag és
a fizetett szabadsag id6tartamaban tortént fejlddést vizsgalva. A sziilési szabadsag hosz-
sza ugyanis hosszu ideig valtozatlan maradt, szemben a fizetett szabadnapok szamaval.
A 103. szamu egyezmény nem valtoztatott a sziilési szabadsag hosszan, azt tovabbra
is tizenkét hétben hatdrozta meg. Az igénybevétel tekintetében azonban rugalmasabb
eljarast tett lehetGvé azzal, hogy csak annyit ir el, a tizenkét heti szabadsag egy részét
a sziilést kovetSen kell igénybe venni. Azt mar az orszagok jogalkotasara bizza, ez hogy
torténjen — annyi korlatozassal, hogy ez az idészak semmi esetre sem lehet hat hétnél
rovidebb, tehat a teljes sziilési szabadsag fennmarado részét vagy a sziilés varhat6 id6-
pontja el6tt, vagy a kotelez6 szabadsag lejarta utdn, vagy pedig részben a sziilés varhat6
idépontja el6tt, és részben a kotelezd szabadsag lejarta utan kell biztositani. Ha a sziilés
a feltételezett id6pontnal késébb kovetkezik be, a sziilés el6tti szabadsagidé minden
esetben meghosszabbodik a sziilés tényleges iddpontjaig, sziilés utani kotelez6 szabad-
sag tartama azonban emiatt nem csékkenthetd. Tovabba el6irja a konvencid, hogy olyan
betegség esetére, amelyet orvosi bizonyitvany a varanddssag kovetkezményeként jelol
meg, az orszag torvényeiben és rendeleteiben sziilés el6tt potszabadsagot kell biztosita-
ni, amelynek leghosszabb tartamat az illetékes hatosag szabhatja meg. Olyan betegség
esetén, amelyet orvosi bizonyitvany a sziilés kovetkezményeként jelol meg, a nének joga
van a sziilés utani szabadsag meghosszabbitdsara, amelynek leghosszabb tartamat az
illetékes hat6sag szabhatja meg.[

Az egyezmény tovabbra is fenntartotta, hogy a sziilési szabadsag idejére a n6 pénz-
beli és egészségiigyi szolgaltatasokra jogosult, amelynek elegendének kell lennie a né
és gyermekének jo egészségiigyi viszonyok kozott, megfelel6 életszinvonalon valé tel-
jes ellatasara. A szolgaltatasokat a korabbi szabalyozasnak megfelel6en vagy kotelezd
biztositasi rendszer keretében, vagy allami pénzekbdl kell nyujtani. A kotelezd tarsa-
dalombiztositas alapjan adott juttatds nem lehetett kevesebb a né el6z6 keresetének
kétharmadanal.

[8]103. sz. ILO egyezmény.
[9] Murray, 2001, 30-31.
[10] Lasd a 2000. évi LVIIL torvényt.
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A szoptatasi munkaidé-kedvezmény intézményét is fenntartotta az egyezmény az-
zal, hogy az id6tartam meghatarozasat az orszagok jogalkotasara bizta.

A felmondasi védelmet illetéen a munkaltaté a kordbbiakkal egyezéen nem mond-
hatott fel a sziil6 n6 tavolléte alatt, illetve olyan idépontra, amikor a felmondasi id6 a
tavollét idején jart volna le.

III. A 123. SZAMU FOGLALKOZTATASI AJANLAS

A masodik vilaghdboru utdn fokozatosan egy Uj eszme kezdett kibontakozni a nék
munkaban val6 részvételét illeten. Az ILO a védelmi intézmények revizidjara tore-
kedett, felismerve, hogy ezek a nék ellen iranyulé munkahelyi diszkriminaciéhoz ve-
zethetnek. A konszenzus elérésének nehézsége hosszasan késleltette az igazi valtozas
bekovetkeztét. 1965-ben a szervezet elfogadta a 123. szamu ajanlasat, amely a csaladi
kotelezettségekkel biréd nék foglalkoztatasaval kapcsolatosan fogalmazott meg célo-
kat.") Ez az iranymutatds egyértelmi kapcsolatot teremt a koz- és maganszféra kozott,
és tudomadsul veszi a nék otthoni és munkahelyi szerepét. A korabbi megkozelitéshez
képest ez jelentds el6relépés volt, de a kérdést 1965-ben még mindig a tipikus férfi dol-
goz6 szemszogébol vizsgaltdk. Az ajanlas felhivta az allamokat, hogy gondoljak at a nék
problémait, és alkossak meg véleményiiket abban a kérdésben, hogyan lehet segiteni
a n6knek a munkahelyi és csaladi feladataik 6sszehangolasaban. A javaslat elismerte
azokat a nehézségeket, amelyekkel azok a nék szembesiilnek, akik viszonylag hosszabb
ideig tavol voltak a munkaerépiactol csaladi kotelezettségeik kovetkeztében. A sziilési
szabadsag mint jogintézmény szerény jelentéséggel bird voltat felismerték, az ajanlas
tizedik cikke ugyanis azt az iranymutatdst adta, hogy azoknak a néknek az érdekében,
akik az anyasagbol adodo csaladi kotelezettségeik miatt nem képesek azonnal vissza-
térni a munkaba a sziilési szabadsag letelte utan, megfelelé intézkedéseket kell tenni,
mely a lehetd legnagyobb mértékben lehetévé teszi szamukra, hogy szabadsagon ma-
radjanak a foglalkoztatas felmondasa nélkiil, és a munkaviszonybdl szarmazé jogaik is
védelemben részesiiljenek.

IV. ANOKKEL SZEMBEN ALKALMAZOTT HATRANYOS MEGKULONBOZTE-
TESEK MINDEN FORMAJANAK KIKUSZOBOLESEROL SZOLO EGYEZMENY

Az ILO 1979. december 18-dan New Yorkban fogadta el a nékkel szembeni diszkrimi-
nacié minden formajat megsziintetni hivatott egyezményt, amelyet réviden, angol el-
nevezése alapjan CEDAW egyezményként emlitenek.'?) Az egyezmény egészét példa
értékilinek és el6remutaténak tekinthetjiik a nék helyzetének a rendezése szempont-
jabol, e pontban azonban a dokumentum témankat érint6 rendelkezéseit elemezziik.

[11] Magyarorszag nem csatlakozott.
[12] Hazank az 1982. évi 10. torvényerejti rendelettel ratifikalta.
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Mar a preambulum utal arra, hogy el kell ismerni a n6knek a csalad jolétében és a
tarsadalom fejlesztésében vald jelentds kozremikodését és az anyasag tarsadalmi je-
lentGségét, e mellett felhivja a figyelmet arra, hogy a gyermekek nevelése megkoveteli
a felel3sség megosztasat a férfiak és a nék, valamint a tarsadalom egésze kozott. Az
egyezmény megalkotdi szerint a férfiak és a n6k kozotti teljes egyenléség eléréséhez a
tarsadalomban és a csalddban a férfiak altal betoltott hagyomanyos szerepnek, vala-
mint a nék szerepének a megvaltoztatasa sziitkséges.

Az egyezmény elsé része altalanos eldirasokat fogalmaz meg a diszkriminacié meg-
sziintetésével kapcsolatosan. Ekorben a negyedik cikk rendelkezik arrdl, hogy az anyasag
védelmére iranyuld kiilonleges intézkedéseket nem lehet megkiilonboztetd jelleglinek
mindsiteni. A preambulumban megfogalmazottakkal 6sszhangban a konvencié az 6t6-
dik cikkben eldirja a csatlakozé orszagoknak, tegyenek meg minden intézkedést annak
érdekében, hogy megvaltozzanak a férfiak és a nék tarsadalmi és kulturalis viselkedési
formai, és annak érdekében, hogy megsziintessék mindazokat az el6itéleteket, amelyek
barmelyik nem alsébbrendiiségének vagy felsébbrendiségének, avagy a férfiak és a nék
hagyomdnyokhoz igazodéan megmerevitett szerepkorének elképzelésén nyugszanak.
Tovabba az egyezmény végrehajtasara kotelezettséget vallal6 orszdgoknak gondoskodni
kell arrdlis, hogy a csaladi nevelés fel6lelje az anyasag mint tarsadalmi feladat megfelelé
megértését, valamint annak felismerését, hogy a férfiakat és a néket kozos feleldsség
terheli gyermekeik felnevelésében és fejlédésiik biztositasaban.

A hatranyos megkiilonboztetés egyes formai elleni specialis intézkedésekre iranyuld
el6irasok az egyezmény masodik részében kertiltek kifejtésre. A foglalkoztatds tertiletén
megvaldsulé nemi diszkriminacio felszamolasat célzé eléirasokat a tizenegyedik cikk
tartalmazza, amely kiilén pontban fogalmazza meg azokat az intézkedéseket, amelyek
ahhoz sziikségesek, hogy a néket anyasaguk miatt ne érje hatrany, és a nék munkahoz
valé joga ténylegesen érvényesiilhessen. E korben eldirja az egyezmény, hogy szankciok
kilatasba helyezésével meg kell tiltani a varanddssag vagy a sziilési szabadsag miatti el-
bocsatast, tovabbd a csaladi allapotra tekintettel torténd megkiilonboztetést az elbocsa-
tasokkor. Be kell vezetni a fizetett sziilési szabadsagot a korabbi munkahely, rangsorolas
vagy szocidlis juttatdsok elvesztése nélkiil. Osztonozni kell az olyan szocidlis szolgal-
tatasok nyujtasat, amelyek lehet6vé teszik a sztilknek, hogy Osszeegyeztessék csaladi
kotelezettségeiket a munkahelyi kotelezettségeikkel és a kozéletben vald részvétellel.
A n6k részére a varanddssaguk alatt kiilonleges védelmet kell biztositani a bizonyitot-
tan artalmas jellegi munkak esetén.

V. A CSALADI KOTELEZETTSEGEKKEL BIRO MUNKAVALLALOKROL SZOLO
1981. EVI EGYEZMENY

1981-ben figyelemremélté eldrelépés tortént nemzetkdzi téren a nék és a férfiak csala-
di kotelezettségeit illeten, mert megsziiletett a csalddi kotelezettségekkel biré mun-
kavallalokrol sz6l6 156. szamu egyezmény. A preambulum hivatkozik arra, hogy a
hatranyos megkiilonboztetésrdl (foglalkoztatas és foglalkozds) sz616 1958. évi Egyez-
mény kiillon nem vonatkozik a csaladi kotelezettségeken alapuld kiilonbségtételre,
ezért kiegészité normdkra van sziikség. Tovabba arra is, hogy a nékkel szembeni
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mindennem diszkriminacié felszamolasarol sz6lo, az ENSZ altal 1979-ben elfoga-
dott Egyezmény preambulumanak tizennegyedik bekezdése is ramutat arra, hogy
mind a férfiak, mind a nék hagyomanyos szerepének meg kell véltoznia a tarsada-
lomban és a csaladban ahhoz, hogy elérjiik a férfiak és a n6k tényleges egyenldségét.
A szervezet felismerte, a csaladi kotelezettségekkel biré munkavéllalok problémai a
csalad és a tarsadalom olyan szélesebb kori kérdéseit vetik fel, amelyekkel az orsza-
gok politikajanak szamolnia kell.

Az egyezmény harmadik cikke hangsulyozza a csalados emberek munkahoz valé
jogat. Annak érdekében, hogy a férfi és n6i munkavallalok szamadra a lehetéségek és a
bandsmdd terén tényleges egyenléség jojjon létre, minden tagallam tegye nemzeti po-
litikaja célkittizésévé, hogy a csaladi kotelezettségekkel bird személyek, ha munkaba
allnak vagy munkaba kivannak 4llni, ezt a jogukat minden megkiilonboztetés nélkiil
és lehetbleg ugy gyakorolhassdk, hogy a munkabdl fakadé és csaladi felelésségiik ne
keriiljon osszelitkozésbe. Ennek érdekében minden intézkedést meg kell tenni, hogy
lehet6vé tegyék a csaladi kotelezettségekkel bir6 munkavallalok részére, hogy élhesse-
nek a foglalkozas szabad megvalasztasara vonatkozo jogaikkal, és figyelembe vegyék
szitkségleteiket a foglalkoztatasi és munkafeltételek valamint a tarsadalombiztositas
terén. A szervezet a szemléletvaltas érdekében fontosnak tartja a polgarok tajékozta-
tasat és nevelését is ebben a kérdésben.’” Ezen kiviil a dokumentum 6szténzi a ratifi-
kalé allamokat arra, hogy a nemzeti feltételekkel és lehetdségekkel osszeegyeztethetd
minden intézkedést tegyenek meg a palyavélasztas és szakmai képzés terén is, annak
érdekében, hogy lehetdvé tegyék a csaladi kotelezettségekkel biré munkavallaloknak az
aktiv népességbe valé beilleszkedést, az ahhoz vald tartozast, valamint azt, hogy ujbol
munkaba allhassanak abban az esetben, ha e felel6sségiikbdl szarmazo kotelezettségeik
miatt a munkabdl kimaradtak.

Alldspontunk szerint kiemelkedd jelent8ségii a konvencié nyolcadik cikke, amely
kimondja, hogy a csaladi kételezettségek 6nmagukban nem szolgalhatnak jogos indo-
kul a munkaviszony megsziintetéséhez.

Az egyezményt negyven orszag ratifiklta, ebbdl huszonkettd eurdpai allam.™ Az
egyezmény ratifikalasa Magyarorszag részér6l még varat magara annak ellenére, hogy
mar késziilt ratifikdcios vizsgalat ezzel az egyezménnyel kapcsolatosan.' A hattértanul-
many abbdl indul ki, hogy a ratifikicié lehet6ségének értékelésekor arra kell helyezni a
hangsulyt, mennyire egyeztethet6 0ssze az egyezmény kovetelményrendszere a magyar
tarsadalmi hagyomanyokkal és jogrenddel, igy mennyiben képes a Magyar Koztarsa-
sag az egyezményben foglaltak teljesitésére. A tanulmany rogziti a fenti ismertetéssel
Osszhangban, hogy az egyezmény nem allit fel konkrét tartalmi kovetelményeket, mi-
néségi és mennyiségi standardokat a védett személyeknek biztositandé jogosultsagokat

[13]Lasd a 156. szamu egyezmény hatodik cikkét.

[14] Schmidt, 2009, 10.

[15] Lasd Bencze, http://www.szmm.gov.hu/main/php?folderID=21102&articlelD=40125&ctag=articlelis
t&iid=1. (2012. 04. 04.) Az egyezmény ratifikalasat az alkotméany el6készité bizottsaghoz 2010. oktéber
8-an benyujtott javaslataiban a Munkastandcsok Orszdgos Szovetsége inditvinyozta, azzal 6sszefiiggésben,
hogy javaslatot tettek arra vonatkozdan, hogy a munka és a csalad 6sszeegyeztetésének a joga alkotmanyos

jog legyen.
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illetden, inkabb egyfajta csaladbarat, illetve a csaladosok érdekeit és a nék egyenjoguisa-
gat tiszteletben tartd tarsadalmi szemlélet és az ezt tiikkr6z6 jogszabalyi kornyezet meg-
teremtését tlizi ki célul. A vizsgalat szerint a magyar munkajogi, tarsadalombiztositasi
és szocialis jogi szabalyozas szamos garanciat nyujt a csaladok, illetve a csalddos dolgo-
z0k védelmére, tdimogatasara. Tovabba megallapitja, hogy a konvencidban elvart kove-
telmények teljesitéséhez az alapvetd jogszabalyi garancidk hazdinkban megteremtddtek.
Egyértelm{i ugyanakkor, hogy a gyakorlatban a csalados munkavallalok érdekeinek
védelme, illetve a nék egyenjogusaga terén rengeteg tennival6 van még. Mivel azonban
az alapvetd szabalyozasi keret létrejott, és a jogfejlédés egyértelmiien az esélyegyen-
16ség és a csaladok védelme iranydba mutat, az egyezményben foglaltak végrehajtasa
vallalhatonak latszik, tehat a ratifikdci6 feltételei fenndllnak. A Nemzeti ILO Tandacs
az egyezmény ratifikacidjara vonatkozo javaslatat 2007. december 10-én fogadta el.

Allaspontunk szerint az egyezmény magyar jogrendbe iktatdsa a szemléletvaltds mi-
att is szitkséges lenne, mert fel kell hivni a figyelmet arra, hogy a csaladi kételezettséggel
bir6 munkavéllalék kérébe nem kizarolag a nék, hanem a férfiak is beletartoznak és ezt
az oktatds, nevelés, tdjékoztatas terén is erdsiteni kell. A 156. szamu Egyezmény értelmé-
ben a nemek kozotti egyenldség eléréséhez olyan politikai dontésekre van sziikség, ame-
lyek a csaladi kotelezettséggel bird férfiak és nék szamara hatékonyabb médon teszik
lehet6vé a felkésziilést, belépést, eldmenetelt és tartds részvételt a munkaerépiacon.!

VI A CSALADI KOTELEZETTSEGEKKEL BIRO DOLGOZOKROL SZOLO 165.
SZAMU AJANLAS

Az egyezményhez kapcsolddoan keriilt elfogaddsra az ILO 165. szamu Ajanlasa a férfi és
n6i dolgozdk egyenld esélyeirdl és egyenld elbiralasarol: a csaladi kotelezettségekkel bir6
dolgozokrdl." Az ajanlds elvardsokat fogalmaz meg az esélyegyenldség megvaldsitdsara, a
csaladosok védelmére, amelyeket az egyezmény értelmezésénél is hasznos figyelembe venni.

Az ajanlas a munkaviéllalds terén kovetelményként rogziti, hogy lehetévé kell ten-
ni a csalddos dolgozdéknak az aktiv népességbe vald beilleszkedését, illetéleg az jboli
munkaba allast, ha csaladi kotelességeik miatt a munkabdl kimaradtak. Ennek kiilono-
sen fontos eszkozeként emeli ki az ajanlas a szakképzésben vald részvételt, és az ehhez
sziikséges tanulmanyi szabadsagot, tovabba az ingyenes palyavalasztasi tanacsadast és
munkakozvetitést. Az ajanlds tizennyolcadik cikke kiemeli, hogy a munkaidére vo-
natkozo rendelkezések iranyuljanak a napi munkaidé és a tuldra csokkentésére, vala-
mint a munkaid6 beosztds, a pihendid6 és a szabadsagolas rugalmasabb megoldasaira.

Ami a tarsadalombiztositasi ellatasokat illeti, az ajanlds egy negativ és egy pozitiv
kotelezettséget hataroz meg: egyfeldl tiltja a csaladosok hatranyos megkiilonboztetését
a tarsadalombiztositas szempontjabol, masfeldl kifejezetten a csaladosok szamara nyj-
tando ellatasokat ir el6.

[16] Munka és csaldd: A gondoskodds médja a megosztds. ILO, Geneva. 2. Elérhetd: http://www.ilo.org/
wcmsp5/groups/public/@dgreports/@gender/documents/publication/wems_120438.pdf. (2012. 04. 04.)
[17] Az ajanlas ismertetése soran Bencze Laszlo idézett tanulmanyat is alapul vettiik.
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Mindegyik teriileten kotelez6 a munkavallalok képzése és tajékoztatasa jogaik és
lehet6ségeik megismerése és érvényesitése érdekében, tovabba a tarsadalom tudatfor-
malasa a munka és a csaladi élet 6sszehangolasanak érdekében. Az ajanlas a tizenegye-
dik cikkében kifejezetten timogatanddnak tartja az olyan oktatas elémozditasat, amely
Osztonzi a csaladi kotelezettségek nék és férfiak kozotti megosztasat.

VII. A RESZMUNKAIDOS FOGLALKOZTATASROL SZOLO 1994. EVI EGYEZ-
MENY

Nemzetkozi téren kritikus teriilet volt a részmunkaidés munkahoz valé hozzaférés joga-
nak biztositasa, ami egyebekben a 156. szamu Egyezményben megfogalmazott célokat
is szolgalhatta volna. Jill Murray szerint a jol dijazott, biztonsagos és kielégit6 részmun-
kaidés munka biztositasa lehet az egyik megoldas a fentebb targyalt konfliktusokra a
csaladi és munkahelyi feladatok kozott. 1994-ben az ILO megalkotta a részmunkaidds
foglalkoztatasrol sz016 175. szamu egyezményt.'® Az egyezmény elbirja, hogy intézkedé-
seket kell hozni az olyan hatékony és szabadon vélaszthatd részmunkaidds foglalkoztatas
tamogatasa érdekében, amely mind a munkaltatok, mind a munkavéllalok érdekeinek
megfelel. Ennek érdekében feliil kell vizsgalni azokat a jogszabélyokat, amelyek megaka-
dalyozhatjak, illetve meggatolhatjak a részmunkaidds foglalkoztatds bevezetését, illet-
ve elfogadasat. Ez a dokumentum megkdovetelte a ratifikalé allamoktdl, hogy hozzanak
intézkedéseket a munkaltatot és munkavallalot is kielégitd, produktiv és szabadon va-
laszthato részid@s allashoz val6 hozzaférés megkonnyitésére, és forditsanak kiilonleges
figyelmet a csalados dolgozdk igényeire. Az egyezmény azonban nem tisztazta, hogy mi-
ben meriil ki ez a kiilonleges figyelem. Fontos azonban a konvenci6 tizedik cikke, amely
a részmunkaid6 valasztasanak onkéntességét hangstlyozza, mely szerint intézkedése-
ket kell hozni, ahol ez alkalmazhat6, annak érdekében, hogy a teljes- és részmunkaidés
foglalkoztatas kozotti oda-vissza torténd atallas dnkéntes alapon torténjen. Ezen kiviil
az egyezmény a részmunkaidés munkavallalokkal szembeni egyenl6é banasmod elvét
is megkoveteli a munkahelyi védelem, a bérezés, és a tarsadalombiztositas teriiletén.

VIII. AZ ANYASAG VEDELMEROL SZOLO EGYEZMENY, 2000

Az anyasag védelmérdl sz6l6 korabbi egyezmény feliilvizsgalatara keriilt sor 2000-ben
az ILO égisze alatt, 6sszhangban azzal a folyamattal, amely a hatalyban 1év6é konvenciok
atvizsgalasara irdnyult." A sziil6 n6k védelmét tovabbra is tdimogatandonak tartotta a
szervezet, de némi valtoztatasokkal. Az ILO megallapitotta, hogy az anyasag védelmérdl
2016 1952. évi Egyezmény modositasra szorul annak érdekében, hogy jobban el3segitse
anék munkaerdpiaci egyenléségét, tovabbd az anya és a gyermek egészségét és biztonsa-
gat, valamint, hogy szamitasba vegye a tagallamok gazdasagi és tarsadalmi fejlédésének

[18] Magyarorszag a 2010. évi XXXII. térvénnyel hirdette ki.
[19] 183. szamu ILO Egyezmény. Magyarorszag a 2004. évi CXI. térvénnyel hirdette ki.
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eltéré voltat. A dokumentum a varandos és szoptatd nék egészségének védelmével, a
sziilési szabadsaggal, az erre jard juttatdsokkal, a diszkrimindcié tilalmaval és szopta-
t6 anyak védelmével kapcsolatosan tartalmaz szabalyokat, hasonldan a korabbiakhoz.

A munkaltatok és munkavallalok érdekképviseleti szervezeteivel folytatott konzul-
taciot kovet6en minden tagallamnak biztositania kell, hogy a varandds, illetve szoptatd
néket ne lehessen olyan munkara kotelezni, amely az illetékes hatdsag megallapitasa
szerint drtalmas az anya vagy a gyermek egészségére, vagy amely kiilon értékelés megal-
lapitasa szerint jelentds kockazatot jelenthet az anya vagy a gyermek egészségére nézve.

Az egyezmény a minimadlisan biztositand6 sziilési szabadsag hosszat a korabbi
tizenkét hétrdl tizennégy hétre emelte fel. Az anya és a gyermek egészségének meg-
ovasa érdekében tovabbra is alkalmazni rendeli azt a szabalyt, hogy a sziilési sza-
badsagnak tartalmaznia kell egy hathetes kotelezé szabadsagot a sziilést kovetden,
de ettdl orszagos szintli megallapodassal el lehet térni. A tavollét idejére jaro jutta-
tasnak olyan szintiinek kell lennie, hogy biztositsa, az anya megfelel6 egészségiigyi
koriilmények kozott és megfeleld életszinvonalon tarthassa magat és gyermekét.
Amennyiben a pénzbeli juttatds a kordbbi jovedelemtdl fiigg, annak Gsszege nem
lehet kevesebb a né korabbi keresetének kétharmadanal. Ha egy nd nem felel meg a
nemzeti jogszabalyok altal, vagy barmely mas, a nemzeti gyakorlatnak megfeleléen
megallapitott, a pénzbeli juttatasra jogositd feltételeknek, ugy megfelel6, a szocialis
segélyalapbdl fizetendd juttatasra jogosult, amelynek feltétele az ilyen tdmogatas ese-
tén sziikséges raszorultsagi vizsgalat.

Az egyezmény tovabbra is fenntartja a felmondasi védelmet, viszont megengedi az
olyan elbocsatast, amely nem fiigg 6ssze a sziilé n6 allapotaval. Jogellenesnek mindsiti,
ha a munkaltat6 a né varandossaga vagy a sziilési szabadsag ideje alatt, illetve a munka-
ba valo visszatérését kovetd, a jogszabalyokkal megallapitandé iddszakon belill szakitja
meg a munkaviszonyt, kivéve ha ez a viranddssaggal, a sziiléssel és annak kovetkezmé-
nyével vagy a szoptatassal 6ssze nem fiiggd okbdl torténik. A munkaltaté kotelessége
bizonyitani, hogy az elbocsatds oka nem fiigg Ossze a varanddssaggal, a sziiléssel és
annak kovetkezményeivel, illetve a szoptatdssal.

Uj és mindenképpen figyelemre mélté rendelkezése a konvencidnak, hogy a nének
a sziilési szabadsag végén jogaban all visszatérni ugyanabba a munkakorbe vagy egy
azzal egyenértékd, és azonos mértékben fizetett munkakorbe.

Az egyezmény kilencedik cikke szintén 1j eldirdsokat tartalmaz a nék hatranyos
megkiilonboztetése elleni védelem érdekében, mert rogziti, minden tagallamnak meg
kell hoznia a megfelel6 intézkedéseket annak a biztositasara, hogy az anyasag ne lehes-
sen foglalkoztatasi megkiilonboztetés forrasa, beleértve a munkahoz valé hozzdjutast is
(itt kivételként tekint az atipikus munkavégzési formékra). Az emlitett intézkedéseknek
tartalmazniuk kell azt, hogy tilos terhességi tesztet vagy ilyen tesztrdl igazolast kérni
a munkdra vald jelentkezésénél, kivéve, ha ezt a nemzeti jogszabalyok megkovetelik
olyan munka kapcsan, amelyek tiltottak vagy korlatozanddak a varandos vagy szoptat6
anyak esetében, vagy amely felismert vagy jelentés kockazatot jelent a nd vagy a gyer-
mek egészségére.

A szoptatasi munkaidé-kedvezményt megtartja az egyezmény, deklardlva, hogy a
nét a gyermek szoptatasa céljabol napi egy vagy tobb alkalommal munkasziinet, vagy
napi munkaidé-csokkentés illeti meg. A részletes szabélyok kidolgozéasa az orszag fel-
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adata azzal, hogy a munkamegszakitasok ideje és a munkaid4-csokkentés munkaid6-
nek szamitanak és ezért javadalmazandok.

Az 1952-es szabalyok megvaltoztatdsa mellett a 2000-es Egyezmény lathatoan 1ét-
rehozott Gj védelmi elemeket. A munkaba vald visszatérés joganak deklaralasa fontos
elismerése a nék fizetett munkdhoz vald jogdra, gyermekvallaloi szerepiik mellett.

IX. AZ ANYASAG VEDELMEROL SZOLO 2000. EVI AJANLAS

Az egyezmény mellékletét képezia 191. szamu Ajanlas, amelyben a Nemzetkézi Munka-
igyi Szervezet tovabbi javaslatokat fogadott el az anyasag védelmével kapcsolatosan.?”!
Az ajanlas a sziilési szabadsag hossza tekintetében legalabb tizennyolc hetes idtartamot
javasol, tovabba 0sztonzi az olyan rendelkezéseket, amelyek lehetévé teszik a sziilé né
részére, hogy eldonthesse, mikor veszi igénybe a sziilési szabadsag nem kotelezé részét.
Ikersziilés esetén javasolja a sziilési szabadsag meghosszabbitasat. A sziilési szabadsag
idejére jaro ellatas teljes mértékben valo kompenzacidjat, vagyis a né korabbi keresetének
teljes Osszegéhez valo igazitasat javasolja a szervezet, hasonldan az unids torekvésekhez.

A 183. szamu egyezményt mindossze tizenhét orszag ratifikalta.?!! Ennek ellenére az
ILO tagorszagok 6tvenegy szazaléka biztosit tizennégy hetes sziilési szabadsagot az anyak-
nak. Az orszagok huisz szazaléka felel meg a 191. szamu Ajanlasnak és tesz lehetévé tizen-
nyolc vagy anndl tobb hét szabadsagot. Az orszagok egyharmada felel mega 3. és 103. szamu
egyezménynek, tizenkettd-tizenharom hét sziilési szabadsag biztositasaval. Az orszagok-
nak pedig csak tizennégy szazaléka garantal tizenkét hétnél kevesebb sziilési szabadsagot.

Hazank a huszonnégy hetes sziilési szabadsag biztositasaval az élmez6nyben helyez-
kedik el, ami azért is figyelemre méltd, mert a vairand6s munkavallalok védelmér6l szo-
16 92/85/EGK irdnyelv feliilvizsgalata éppen folyamatban van és a Parlament jogalkotasi
allasfoglalasaban husz hetes folyamatos sziilési szabadsagot iranyoz el6 a tagallamok-
nak, mivel az eurdpai tagallamok tobbsége tizennégy-tizennyolc hetes sziilési szabad-
sagot biztosit a n6knek, amelyre az orszagok kiilonbozé mértékd juttatast biztositanak.
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