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1. Bevezet6 gondolatok

Ebben a tanulmanyban arra keressik a valaszt, hogy megvaldsithaté-e a
fenntarthat6 fejlédés, melyrdl napjainkban egyre tébb szé esik, és ha igen,
akkor ahhoz milyen Ut vezet. Azt mindenesetre le kell szégezniink, hogy a
fenntarthatésiagnak ez a gondolata nem 6nmagaért vald, hanem célja a jovs
genericiok védelme és sziikségleteinek zavartalan kielégitése. Megvaldsula-
sanak feltételeit pedig tobb tertleten is biztositani kell, mint az energiapo-
litika, éghajlatvaltozas, vagy éppen a szocidlis és gazdasagi szféra.

A fenntarthaté fejlédés és az éghajlatvaltozas kozti kapcesolat kétiranyu.
Egyrészt a kibocsatas folyamatos névekedésének megvan az a veszélye, hogy
aldakndzza a fenntarthaté fejlédés megvaldsulasat. Masrészt viszont, ha a fej-
16dés kiilonféle teriileteit fenntarthatébba tessziik, akkor az hozzajarulhat az
éghajlatvaltozis hatdsainak mérsékléséhez.’ Azért is sziikséges tovabbi a té-
maval foglalkoznunk, mivel bolygdénk jelenlegi hatmillidrdos lakossaga elére-
jelzések szerint 50 éven belil kilencmilliardra névekszik, ami az életkoril-
ményeket és az egy fore esd eltarté teriilet nagysagat is jelentGsen fogja befo-
lyasolni.

Az Eurépai Bizottsag az elmult évben megéallapitotta, hogy az éghajlatval-
tozas kezelhetd szinten tartasa érdekében strgds intézkedésekre van sziikség,
hogy az atlagos globalis h6mérséklet-emelkedés ne haladja meg 2 °C-nal na-
gyobb mértékben az iparosodés elStti szintet.? Az Unié vezetd szerepének biz-
tositasa a Bizottsag szerint technikailag kivitelezhet6 és megfizethetd, az el6-
nyok pedig lényegesen feliilmuljak a gazdasagi koltségeket. A jelenleg érvé-
nyes Kiotdi Jegyz6konyv még csupan a fejlett, ipari orszagok szamara allapit
meg kibocsatasi célértékeket, azonban egyre tobben ismerik fel, hogy az éghayj-
latvaltozas globalis probléma, igy a megel6zésében is minden allamnak sze-
repet kell vallalnia fiiggetlenil fejlettségének fokatol. Ehhez a fejlettebb or-
szagoknak nyilvan eléremutatébb 1épéseket kell tennitik, mig a fejlédé orsza-
gok gyors és azonnali cselekvésiikkel jarulhatnak hozza a sikeres egyuttmi-
kodéshez.

! Winkler, Harald: Cleaner Energy Cooler Climate. Cape Town, 2009. 15. o.

2 A globdlis éghajlatvdltozds 2 Celsius-fokra valé csékkentése, az elbttiink dllé ut 2020-ig és azon
tul, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/hu/com/2007/com2007 0002hu01.doc Letoltés ide-
je: 2009. szeptember 4.
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2. A globalizacié és a fenntarthatoé fejlédés

Fontos azonban latni, hogy a globalizacié egy olyan irreverzibilis folyamat,
amely a legsulyosabb problémakat éppen azaltal okozza, hogy hianyzik a fo-
lyamat ésszer, kolesonos érdekeket figyelembe vevd kontrollja. Tobbek kozott
ez, illetve a gazdasagi novekedés allandésiaganak kérdései munkaltdk ki a
fenntarthaté fejlédés® gondolatat, a kornyezetvédelmi szempontok elGtérbe
kertulésével. Igy lehet6vé valna a gazdasagi novekedéssel egyidejlileg a termé-
szeti, kornyezeti er6forrasok megévisa és a szegénység lekiizdése.* A fejlé-
désnek tehat gazdaségi, tdrsadalmi és kornyezetvédelmi dimenziéja is van.® A
fejlédés csak akkor lesz fenntarthatd, ha a kiilonboz6 elemek k6zotti egyensuly
biztositott, ehhez azonban nemcsak a gazdasagi és a szocidlis szempontokat,
hanem a kérnyezeti értékeket is figyelembe kell venni és megfelel§ egyensuly-
ba kell hozni, hogy egyik se legyen tulsulyos.

Ugyan nem nemzetkézi jogi forras, de jelentGsége miatt feltétlen emlitést
érdemel az Eurépai Unidban a két ide vago legfontosabb horizontalis iranyelv,
melyek a kornyezeti hatasvizsgalatokrdl és a kérnyezeti informaciékhoz valéd
hozzaférés szabadsagardl szdlnak.® Ezek alapozzdk meg azt az alldspontot,
hogy fenntarthaté fejlédés csak minden érintett bevonasaval érhetd el. Tovab-
ba 6sszekapcsoljak a kormanyzat elszamoltathatésagat a kornyezetvédelem-
mel, mely jelentds el6relépést jelentett a korabbi idészakhoz képest.

A fenntarthaté fejlédéstol alapveten elvalaszthatatlan az emberi jogok har-
madik generacidjanak teljes kord biztositasa, mivel az emberi jogok alapjat az
ember fennmaradésanak és fejlddésének rugdja mozgatja.” A fennmaradassal
kapcsolatos jogok példaul az egészséghez (megfeleld taplalék, ivoviz, élhetd
kornyezet), biztonsaghoz fiz6d6 igények. Létezik azonban az emberi jogoknak
egy olyan csoportja, amelyet maga a globalizacié hozott 1étre és igy valt nem-
zetkozivé. Ezek a nemzetkozi jogban legijabban kialakult harmadik genera-
cids jogok, melyek azon tul, hogy a legstlyosabb globalis problémakat o6lelik
fel, egyuttal stlyos emberi jogi jogsértésekre is keresik a valaszt. A globaliza-
ci6 és az emberi jogok kapcsolata azonban nem egyiranyd: nemcsak a globa-
lizacié van hatassal az emberi jogokra (egyes jogok nemzetkozivé valasara,
illetve mas jogok kialakulasara), hanem az emberi jogok is hatassal vannak a
globalizaciéra az emberi jogok egyetemessé valasival.® A globalizdcié ugyan-
akkor nem mindig okozéja a napjainkban elGtérbe keriilt emberi jogi problé-
maknak, sokszor csak erdteljesen rairanyitotta a figyelmet a mar korabban is
1étezd, de figyelmen kivil hagyott jelenségekre.®

3 A fenntarthaté fejlédés (sustainable development) tehat olyan fejlédés, amely kielégiti a jelen
szliikségleteit anélkiil, hogy veszélyeztetné a j6v6 nemzedékek esélyét arra, hogy 6k is kielégitsék
sziikségleteiket. ENSZ Kornyezet és Fejlddés Vilagbizottsaga, 1987., Kozos jovénk c. jelentés.

4 Lambright, Gina, Van De Valle, Nicolas: Globalization in the Developing World. In.: Rethinking
Globalization(s), Macmillan, London, 2000.

5 Commission Staff Working Document — National Sustainable Development Strategies in the
European Union. A first analysis by the European Commission, April 2004, 1-2. o.

6 85/337/EGK irdnyelv és 90/313/EGK irdnyelv.

7 Dunnett, Wheeler N.J: (ed.), Human Righis in Global Politics. Cambridge University Press, 1999.

8 Kondorosi Ferenc: A fenntarthaté fejlédés és az emberi jogok. Jogtudomanyi Kézlény, 2006/6. 201. o.

9 Howse, Robert, Mutua, Makau: Protecting Human Rights in a Global Economy, Challanges for
the World Trade Organization. International Center for Human Rights and Democratic

Development, http://www.ichrdd.ca/111/english/commdoc/publications/globalization/wtoRights
Glob.html. Leto6ltés: 2010.09.15.
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Koénnyen belathatd, hogy nem mindegy, milyen formaban és milyen aron
valésul meg a gazdasagi fejlédés és az életszinvonal emelése. Elkertilhetetlen,
hogy a fejlédés 6sszhangban legyen a kérnyezethez vald joggal, ezt szolgélja a
fenntarthaté fejlédés gondolata is. Természetesen mindenkinek joga van a
fejlédéshez, de a kérnyezet elpusztitasa nagymértékben korlatozza, sok eset-
ben ki is zarja az emberi jogok érvényestilését. Sok fejléds orszag elkdveti azt a
hibat, hogy a kornyezet mindségét és allapotat aldozza fel rovid tavi nyere-
ségérdekelt szemléletmddja miatt. Az ilyen jellegl gondolkodasméd kévetkez-
ményei egyeldre elsGsorban ezekben az orszagokban jelentkeznek, de a késGb-
biekben nemcsak a kérnyezé orszdgokra hathat ki, hanem globdlissa is valhat.
Eppen emiatt, egyik legfontosabb feladatnak a kérnyezeti értékekért felelGs és
tenni akaro gondolkoddsmdd kialakitasat tartom a tarsadalom minél széle-
sebb rétegeiben, mivel e nélkiil minden més 1épés veszitene hatékonysagabdl.
Ugy vélem, ennek érdekében érdemes lenne akcidprogramokat is kidolgoz-
nunk, melyekkel tovabb lehetne erfsiteni ezt a fajta kérnyezettudatossagot.
Els6sorban az oktatas teriiletén lenne fontos minél fiatalabb korban a felné-
vekvd nemzedékek figyelmét felhivni a probléma fontossagara és a megoldasi
lehetdségekben valé egyéni részvétel sziikségességére, A 29/2008. (II1. 20.) OGY
hatarozat a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia (NES) ehhez komoly segitsé-
get nydjthat, az el6ttiink 4116 feladatok meghatarozasaval. Az Eurépai Unié-
ban egyébként 2005. januar 1-jén vette kezdetét a fenntarthat6 fejlédésre ne-
velés évtizede, amely szintén hasonl6 célokat szolgal.

3. A fenntarthaté fejlédés koncepcioja

Le kell szogezniink, hogy ez a tanulmany nem kivan torténelmi attekintést
nyUjtani a fenntarthaté fejlédés fogalmanak fejlédésérdl és tartalmanak fo-
kozatos béviilésérdl, azonban az elkeriilhetetlen, hogy megallapitsuk, mit is
jelent ma a fejlédés fenntarthatésaga. A nyolcvanas évek elején jelent meg a
fenntarthatdsag” vagy a ,fenntarthaté fejlddés” kifejezés a nemzetkozi szak-
irodalomban. Ekkor kezdte meg munkajat az ENSZ Kozgyilés hatarozata alap-
jan az ENSZ Kornyezet és Fejlddés Vilagbizottsaga, amely nagyon réviden és
tomoren hatarozta meg a fenntarthaté fejlédés fogalmat: ,,a fenntarthaté fej-
l6dés olyan fejlédés, amely kielégiti a jelen sziikségleteit, anélkiil, hogy veszé-
lyeztetné a jovd nemzedékek esélyét arra, hogy 6k is kielégithessék sziikségle-
teiket.”

Ezzel sikerult egy olyan fogalmat megalkotni, melyet lehet, hogy elfogada-
sakor konszenzus 6vezett, azonban csak azt mondja ki, hogy fenntarthaté az,
ami fenntarthaté. Csupan a sziikségletkielégités szempontjabél ragadja meg a
fenntarthatésagot, ami pedig ettdl jelentSsen 6sszetettebb gondolat, annak az
élet minden teriiletét at kell hatnia.

Igy megalkottam sajat fenntarthaté fejlédés fogalmamat, miszerint ez egy
olyan hosszu tavu torekvés, melynek célja a kérnyezet megévdsa, a természeti
eréforrasok tulhaszndlatdnak megakaddlyozdsa, hogy a hosszi tdvu fejlédés
meguvalésithaté legyen. Ehhez persze még tobbletelemek tarsulhatnak, abbdl a
célbdl, amely a fogalom megalkotasat is vezérelte, hogy ez alapjan konkrét
gyakorlati 1épések sziilethessenek. A korabbi fogalom tehat nem énmagaban
rossz, csupan kevés és tul altalanos.
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Az Eurépai Unid kérnyezetvédelmi politikdja azon a meggydzédésen alapul,
hogy a gazdasagi novekedés, a tarsadalmi fejlédés és a kérnyezetvédelem mind
életminbségiink javitasat segitik eld. Ezek raadasul ossze is kapcsolédnak.
Gondos egyensulyt kell teremteni kozottiik, ha azt szeretnénk, hogy a fejlédés
Eurépaban és szerte a vilagon fenntarthaté legyen, mas szavakkal, hogy a j6v6
generacidinak is jobb legyen az életminGsége.

A kornyezetet érint§ f6bb kihivasok napjainkban az éghajlatvaltozas, a bio-
diverzitdas hanyatlasa, egészségiink szennyezésbdl ereds fenyegetettsége, a ter-
mészetes eréforrasok felhasznalasanak médja, és a talzott mértékd hulladék-
termelés. Az EU magas szintd kérnyezetvédelmi elirasok meghatarozasaval,
valamint i munkamoddszerek és tisztabb technolégiak el6mozditasaval kivan
megfelelni ezeknek a kihivasoknak gy, hogy jelenlegi tarsadalmaink legstir-
gbsebben megoldandd fenntarthatatlan tendencidi kozil néhanyra koncent-
ral, példaul a klimavaltozasra, a kozlekedésre, a kozegészségligyre és a termé-
szeti erdforrasokra. E tertiletek politikdil azonban, barmennyire fontosak is,
onmagukban nem elegenddek a fenntarthaté fejlédés céljanak megvaldsita-
sara. A fenntarthatésag céljat és kritériumait valamennyi politikanak tik-
roznie kell. Ehhez az egyes EU-politikak kozt nagyobb 6sszhangot kell terem-
teni.

A fenntarthaté fejlddés tehat a kovetkezd harom alappilléren nyugszik: a szo-
cialis, a gazdasagi és a kornyezeti pilléreken és mindharmat egyiittesen, kol-
csonhatasaik figyelembevételével mérlegelni kell a kilonb6z6 fejlesztési stra-
tégiak, programok kidolgozasa soran, illetve a konkrét intézkedésekben, cse-
lekvésekben. A Vilag Tudomanyos Akadémidinak Nyilatkozata megfogalma-
zasaban: ,A fenntarthatésdg az emberiség jelen sziikségleteinek kielégitése, a
kornyezet és a természeti eréforrdsok jovd generdciok szdmdra torténéd meg-
Orzésével egyidejiileg.”°

A fenntarthaté fejlédésnek van egy hossza tavu és egy globalis dimenzidja is.
A generaciok kozti igazsiagossag megkoveteli, hogy a mai nemzedék ne élje fel
a jov6beli nemzedékek lehetGségeit, a globalis gondolkodasmdd pedig nem
engedil meg szamunkra, hogy mas tarsadalmak karara éljunk, vagy megaka-
dalyozzuk j6létiik novekedését. A fenntarthaté fejlédés stratégiaja nem tlz ki
célt, és nem fektet le intézkedési programot e cél megvaldsitasara, hanem f6
célkitlizésének magat a fenntarthatdsagot tlzi ki. A fenntarthaté fejlédés ese-
tében nem lehet hataridét szabni, ez ugyanis nem annyira cél, inkabb egy
olyan folyamat amelyre hossza tavon térekedniink kell. A fenntarthaté6 fejl6-
dés 1gazi kihivasa tehat éppen ez, hogy nem lehet puszta célkitlizések vagy
politikak révén megvalédsitani, még ha a tendencidk megforduldsan keresztiil
mérhetdvé is valik. Nehéz azonban olyan mutatékat kialakitani, amelyek meg-
felelGen tikrozik a valtozasokat. 2008-ban az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsag fogalmazta meg ajanlasaban, hogy a GDP-n tul a fenntarthaté fej-
16désnek mas mércéire is sziikség van.!!

Ebben lefektetik azt a kozos allaspontot, hogy a GDP a gazdasagi novekedés
fontos mutatdja, nem jelzi azonban megfelelen azokat az irdnyokat, amelyet
a 21. szazad kihivasaival val6 szembenézéshez ki kell tlizniink, valamint sem-

10 Atmenet a fenntarthatésag felé; Vilag Tudoményos Akadémidinak Nyilatkozata, Tokid, 2000.
11 Az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleménye, A GDP-n tiil — a fenntarthaité fejlédés
mércéi; 2009/C 100/09, Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja, C 100/53, 2009. aprilis 30.
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mit sem arul el arr6l, mennyire fenntarthat6 a tarsadalmi fejlgdés. A fejlédés
fokat nem lehet pusztan a gazdasagi novekedéssel kifejezni. Féleg mivel a
gazdasagi névekedés mindig korlatozott, egy id6 utan stagnal, majd esetleg
visszafordul. A fenntarthatésag tehat csak tébb tényezd kozos nevezbjeként
jellemezhets, amennyiben azok mindegyike megvaldésul (gazdasagi, szocidlis,
tarsadalmi). A fenntarthatésag tartéssagot jelent, amely id6n tulisagot fejezi
ki. Ez persze nem jelenti azt, hogy az id6k folyamén ne kiévetkezhetne be
valtozas a koévetendd iranyvonalban, alkalmazandé technolégidban, mert
pontosan ez az ami hosszu tavon biztositja a fenntarthatésagot.

A névekvd GDP mogott lehet, hogy a jémod és jolét jelentis csokkenése
rejlik. Egy példaval illusztralva: ha egy orszagban minden erdét kivagnanak
és eladnak a fat, a gyerekeket pedig iskola helyett dolgozni kiildenék, ez a
GDP szemsz6gébdl nézve igen jé lenne, mivel a gazdasagi statisztikdk meg-
novekedett anyagi j6létet mutatndnak.'? Ez a j6lét azonban egyaltaldn nem
lenne fenntarthatd, és nem tenné boldoggd az embereket. Ezért van mas
kiegészitGé mutatdkra is sziikség, amelyek azt mutatjak, hogy milyen messze
vagyunk még a fenntarthaté és szolidaris gazdasagtol. Mivel két kilonboézs
dologrdl van sz6 — fenntarthatdsagrol és jolétrdl —, a valosagban két mércére
van szlikség. A fenntarthatdsag alapfeltétel, melynek lényege egy egészséges
vildg most és a jov6ben, valamint a nemzedékek kozotti szolidaritas. Ezt ki-
egészitve a j0létbGl az allamok és az egyének is egyre tobbre torekszenek, azt
minél nagyobb mértékben préobaljak elérni. Azonban véleményem szerint ép-
pen ez az a tényezd és gondolkodasmdd, ami miatt lehetetlenné, vagy legalabb-
1s nagyon nehézzé valik a fenntarthato fejlédés céljanak elérése. A még tobbet
és a ma logikaja nem segiti elG a hosszu tava, jovo generacidk érdekeit szem
el6tt tartd érdekek megvaldsulasat.

A fenntarthatésdg mértékének és alakulasanak mérésére szolgal a fenn-
tarthaté fejlédésért felelGs belga szovetségi tanacs kezdeményezése, a kanadai
jokozérzet-index (CIW), a brutté nemzeti boldogsag index Bhutanban, az olasz
»Quars” elnevezésl kezdeményezés, de a leginkabb elfogadott altalanos mérce
az 6kolégiai labnyom, amely a fenntarthaté kérnyezeti fejlédés legjobb rendel-
kezésre all6 altalanos mutatdja. Az 6koldogiai Iadbnyom alapgondolata az, hogy
a fogyasztast ki lehet fejezni a megtermeléséhez sziikséges felszin méretével.
Ez lehetdvé teszi, hogy Osszehasonlitsuk kiulonféle fogyasztél magatartasok
(életmddok) vagy kiilonféle népességi csoportok (orszagok) kornyezetre gyako-
rolt hatasat. Egy lakosra vilagviszonylatban 1,8 hektar termétalaj jut az egyé-
ni fogyasztasi igények kielégitéséhez. Jelenleg vilagviszonylatban személyen-
ként 2,2 hektar van hasznalatban, az emberiség tehat gyors tempéban éli fel
bolygénk tartalékait. Igen nagyok azonban az eltérések: az Egyesiilt Alla-
mokban az atlagos 6kologiai labnyom egy fére 9,6 hektar, mig Bangladesben
0,5 hektdr. Magyarorszagon ez az érték 3,4 hektar korili.'® Ha nem valtozik a
politika, a gondok egyre nagyobbak lesznek. Az erdzi6 és elsivatagosodas mi-
att csokken a rendelkezésre 4ll6 term6fold nagysaga, a népesség szamanak
novekedése miatt egyre tobb embernek kell osztozkodnia egyre kisebb termé-
teriileten.

2 Uo.
13 http://www.footprintnetwork.org/en/index.php/GFN/page/trends/hungary/ ( 2010. 09.04.).
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Az EU a fenntarthat6 fejlédés terén elért eredményeit tekintve nem alkot
egységes képet. Az egyes tagallamok nagyon eltér6 helyzetben vannak. Néha-
nyuknak sikerult eredményesen kombindlni a viszonylag erds gazdasagi no-
vekedést a szocialis védelem és a kornyezetvédelem magas szintjével. Ezen
orszagokban pozitiv kélcsonhatas érvényesilt a kiilonboz6 tertiletek fejlédése
kozott. Egyes tagallamok viszont, a lassd noévekedés, a szocidlis problémak
kezelésének nehézségei és a kornyezetvédelem terén mutatkozé elmaradasok
egyuttesével kiizdenek. Az ) tagallamokat minden téren a fejlddés jellemzi.

To6bbek szamara a téma szoros kapcsolatban all a gazdasagi novekedésnek
azon igényével, hogy lehetdvé tegye a gazdasag hossz tava névekedését anél-
kiil, hogy a természeti erSforrasok tilhasznalatanak a hosszu tava fejlédés lat-
na karat. Masok szamara maganak a novekedésnek a koncepcidja is proble-
matikus, mivel a Fold eréforrasai végesek, igy nem folytathaté ez a novekedés
alapu szemlélet. Egy id§ utan mar pusztan a gazdasagi stagnalas is noveke-
dést jelentene, a népesség konstans novekedése mellett. Ezt a logikat kévetve
a fenntarthato fejlédés pusztan egy illizid, amelyet sohasem fogunk elérni.
Ennek ellentmondani latszik, hogy van olyan allam amelyik megvaldsitotta
ezt az elvarast, ez pedig a legnagyobb meglepetésre éppen Kuba. Ezzel részle-
tesen kilon tanulmanyban foglalkozom majd.

Az elmult évek soran az Eurdpai Unié a szakpolitikak széles kérében érvé-
nyesitette a fenntarthaté fejlgdés célkitlizését. Nemzetkozi szinten vezets sze-
repet vallalt az éghajlatvaltozas elleni kiizdelemben, és elkételezte magat az
alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, er6forras-hatékony gazdasag elémozditasa
mellett. Mindemellett azonban szamos tertiileten tovabbra is jelen vannak nem
fenntarthaté folyamatok. A természeti er6forrasok iranti kereslet gyorsan no-
vekszik és meghaladja azt a mértéket, amelyet a Fold hosszt tavon képes fenn-
tartani. A kozlekedés energiafogyasztasa tovabbra is ng, a globalis szegénység
novekszik, a biodiverzitas pedig cs6kken. A hatasat jelenleg is éreztetd gazda-
sagi és pénzigyi valsagra valaszul a Bizottsag elinditotta a névekedésre és
foglalkoztatasra iranyuld atfogé fellendiilési tervét.!* Nem szabad szem eldl
téveszteni, hogy a realgazdasagot tamogatd és a jelenlegi valsag tarsadalmi
hatasait csokkents intézkedések Gsszeegyeztethetbek legyenek a fenntartha-
tésag hosszl tavu céljaival. A Bizottsag ezt szem elétt tartva fogja megalkotni
az EU SDS-r61'° sz616 masodik jelentését még az év folyaman. Unids szinten a
fenntarthato fejlédés 6sztonzése és nyomon kovetése elsGsorban az egyes unids
szakpolitikak keretében valésul meg, mint a kézegészségligy, kozlekedés, ég-
hajlat-valtozasi és energiapolitika, oktatds, kutatas, fejlesztés.

Eletrendiink akkor fenntarthatd, ha anyagforgalma korkoros, azaz illeszke-
dik a természet rendjébe. A fenntarthatbésag elsGsorban az eréforrasainktol
figg. Vilagunk jelenleg joval tébb erdforrast hasznal, mint amennyit a fenn-
tarthatésag megenged. Ha ezek az erdforrasok kimeriilnek, a gazdasag ko-
moly veszélybe keriilhet. Bo Kjellén egyenesen tugy fogalmazza meg a problé-
makat, hogy azok kezelésére, — viszonylagos 1) keletliségiuk miatt — ) diplo-
mécidra van sziikség.'® Ezzel érezteti azt, hogy ezek a glob4lis méretd problé-

14 A fellendiilési terv — COM(2008) 800, 2008.11.26. és COM(2009) 114, 2009.03.04.

15 SDS (Sustainable Development Strategies).

16 Kjellén, Bo: A New Diplomacy for Sustainable Development. The Challenge of Global Change,
Routledge, New York, 2008. 29. o.
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mak nem kezelhetGek a hagyomanyos allamok ko6zotti kapesolatok keretein
beliil, hanem teljesen Uj megkozelitésre és egytittmiikodésre van sziikség.

4. A fenntarthato fejlédést szolgalo megujulo eroforrasok

A fej16dé és a fejlett orszagoknak figyelemre mélto kiindulési alap lehet a Bali
utitervben (2007) megfogalmazott irany, melyben alapvetd szerepet kap az
energia-elgallitas fenntarthatova tétele.

A nemzetkozi jogban a kornyezetvédelem terén alapelvként é16 elévigydza-
tossdg elvel” és a megel6zés onmagaban ma mar nem elegendd. Ezek mellett az
energiatakarékossagra, illetve a koltséghatékonysag szempontjabdl sem elha-
nyagolhat6é megujuld energiaforrasokra is nagyobb figyelmet kell forditani. Az
energiaszektorban tehat a szén- és olajtiizelésii er6mivek szén-dioxid-kibo-
csatasanak csokkentése sziikséges. A legfontosabb uniés szakpolitikai fejle-
mények kozé tartozik a kérnyezetbarat kozlekedési csomag, mely érdemben
foglalkozik a bioiizemanyagok nagyobb mértékd elGallitasaval, melyben Ma-
gyarorszag is jelentls szerepet jatszhat, nagy mezdgazdasagi teriileteinek ko-
szonhetden.

A megajulé energiaforrasok hasznalata az utébbi két-harom évben, az Euré-
pai Unibhoz térténd csatlakozas 6ta felgyorsult, elsGsorban a nagyobb er6m-
veknél, vallalatokndl, mig a lakossag korében elenyészd. Ezt mutatja egy friss,
az észak-magyarorszagi régidoban végzett kutatas eredménye is, miszerint az
emberek tobbsége ugyan hallott mar valamilyen megajulé energiaforrasrol (pl.
geotermikus energidrol), de ismereteik nagyon feliiletesek a témaban.'® Amig
azonban nem ismerik e lehet6ségeket kell§ mélységben, addig nem varhatjuk,
hogy nagyobb mértékben elterjedjen a hasznalatuk. Eppen ezért olyan politi-
kat kellene mar most kidolgozni és beinditani itthon, mely a tarsadalom sze-
replGiben a megujulé energiaforrasokkal szembeni pozitiv, elfogadd attitid
kialakitasahoz vezethet, akar kormanyzati beruhazasokkal és tamogatassal
is, mely sikere esetén a 2011-es elnokség idején az egész EU figyelmét fel le-
hetne hivni.

Mindezek mellett 6sztonozni kell a kibocsdtdscsokkentd technologidkat, a ku-
tatdsi és fejlesztési beruhdzdsokat az energiatermelés és energiatakarékossdg
teriiletén, valamint a megtijulé energiaforrdsok hasznalatat is minél szélesebb
koérben.t?

Az energiahatékonysdg fejlesztése pedig minden bizonnyal még 2020 utan is
tamogatando érték lesz. A Bizottsag nemrég kiadott Energiahatékonysdgi Cse-
lekvési Terve bemutatja, hogy az éghajlatvaltozast kezel6 unids intézkedések
jelentdsen novelnék az EU energiabiztonsigit.?’ Az e téren elGirdnyzott 20%-os
javulas kovetkeztében Eurdpa a vilag leghatékonyabb energia-felhasznal6 régidja

17 Ez az elv alapvet8en azt jelenti, hogy a kornyezetkarositdst minden eszko6zzel meg kell prébalni
elkertilni és ha a tudoméany bizonytalan egy tevékenység lehetséges karos hatésait illetden, ak-
kor azt be kell sztintetni.

18 Tamus Antalné, Domdan Szilvia, Fodor Mdénika, Dinya Lészlé: Energiahordozékkal szembeni
attitiid vizsgdlata: hagyomdnyos versus alternativ energiaforrdsok. Agro Naplé 2007/2.

9 Happ, Richard: Dispute Settlement under the Energy Charta Treaty. German Yearbook of
International Law, 2002/45. 331-362. o.

20 Energiahatékonysagi Cselekvési Terv. http://eur-lex.europa.euw/LexUriServ/site/hu/com/2007/
com2007_0002hu01.doc (2010. szeptember 2.).
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lehetne. Bar 2002 6ta egyre gyorsabban nd a megjuld energiaforrasok részese-
dése a belfoldi fogyasztasban, mégis jéval elmarad a 2010-re meghatarozott 12%-os
céltdl. A fenntarthatd energiaforrasok nagyobb mértékd hasznalataval pedig a
Kézosség energiaellatasa fliggetlenebbé valhatna a kiils6 forrasoktél, mely nem-
csak magyar, hanem egyben kozos eurdpai érdek. Eppen ez teszi sziikségessé,
hogy az éghajlat-valtozasi és energiapolitikat szorosan egymas mellett kezeljik.

A kozos eurdpai energiapolitika tehat egyszerre torekszik az energiaellatés
biztonsigosabba tétele mellett az éghajlatvaltozas fékentartasara, valamint
az ipari szektor versenyképességének fokozasara.

A fenntarthato6 energiaforrasok nagyobb mértékd hasznalataval pedig a Ko-
z0sség energiaellatasa fuggetlenebbé valhatna a kiilsé forrasoktél, mely nem-
csak magyar, hanem egyben ko6zos eurdpai érdek. Az tj energiaforrdasok kifej-
lesztése az élet minden teriiletén 6ridsi fontossaggal bir, 6nmagédban mégsem
elegendd ahhoz, hogy megoldja Eurépa kornyezetszennyezési problémait. Ep-
pen ez teszi sziikségessé, hogy az éghajlat-valtozasi és energiapolitikat, vala-
mint a fenntarthaté fejlédés problémakorét szorosan egymas mellett kezeljuk.
Az EU fellépésének erejét pedig éppen az adja, hogy a tagallamok 6sszehan-
golt allaspontot alakitanak ki, és azt egységesen képviselik, valamint 1épnek
fel k6zo6s érdekeik védelmében.

A koz0s eurdpai energiapolitika tehat egyszerre torekszik az energiaellatas
biztonsagosabba tétele mellett az éghajlatvaltozas fékentartasara, valamint
az ipari szektor versenyképességének fokozasara. A lakéépiiletek energiafel-
hasznalasat akar 30%-kal is cs6kkenteni lehet az épliletek energiateljesitmé-
nyérdl szol6 iranyelv hatalyanak kiterjesztése révén, valamint olyan unios tel-
jesitményi kovetelmények bevezetése segitségével, amelyek a nagyon alacsony
energiafelhasznalasu épiileteket tamogatjak. A megoldandé kérdésekre a le-
hetséges valaszt — az elemzGk szerint — egy 0j energiastratégia jelentheti,
amely az eddigi b6villd energiakindlat helyett egy visszafogott, esetleg stag-
nalé energiaigény-szintet takar. A fentieken kiviil a kérnyezetszennyezés visz-
szaszoritasara a megoldast az Eurdpai Bizottsag tobbek kozott a hidrogén-
technolégiak 2020-ig torténd elterjesztésében latja.!

Az atomenergia szintén nélkulozhetetlen alkotéeleme a klimavaltozas elleni
kiizdelemben formalédé fenntarthatd energiapolitikanak. A vildg villamos-
energia-sziikségletének egyotodét atomerémivek allitjak eld, mely igen ked-
vezb adat, mivel ez az energia-eldallitasi mdodszer nincs hatassal a 1égszeny-
nyezésre, nem bocsat ki iveghazhatast gazokat a 1égkorbe. A keletkez6 nuk-
learis hulladék biztonsagos elhelyezése azonban igen sulyos probléma, mely
magyarazhatja a tarsadalmi idegenkedést e lehetGségek tovabbi bévitésétdl. A
tarsadalmi ellenallds azonban kénnyen vezethet ezen energia felhasznalasa-
nak visszaszorulasahoz. Ezért fontos a tarsadalom széles rétegeit is bevonni a
klimavaltozas elleni kiizdelembe és kilonféle tajékoztaté kampanyokkal el6-
segiteni, hogy megértsék, nagyrészt egyéni felel6sségen alapulhat a siker. Mind-
ezek ellenére a Nemzetkozi Atomenergia Ugynokség és az Eurdpai Bizottsag
is a tamogatandé energiaforrasok kozé sorolta, mivel teljesiti mindhdrom EU-s
energiapolitikai alapelvet, azaz ezaltal az energiaellatas koltséghatékony, biz-
tonsagos, és megfelel a fenntarthato fejlédés kovetelményeinek.

21 Eurépai Bizottsdg, A hidrogéné a jovs! http://ec.europa.eu/news/science/071011 1 hu.htm,
(2010. szeptember 2.).

174



A lakossagi energiatakarékossagot adékedvezményekkel kellene 6sztonoz-
ni. Megfelel6 moédszer lehetne példaul az Gn. 6kocimkézés, azaz a jelenleg a
haztartasi gépeknél, hlitGszekrényeknél, moségépeknél hasznalatos cimkék
elhelyezése irodai gépeken, jarmiiveken is. A kérnyezettudatos termékkiala-
kitas és a fogyasztasi mintak atalakitasa a Kozosség legijabb, még nagy fej-
16dési lehetGségeket magaban rejté szabalyozasi teriletei. A lakossagi gépek
cseréjekor pedig adokedvezménnyel 6sztonézhetnék az energiatakarékos haz-
tartasi berendezések vasarlasat.

A megujulé energiaforrasok kozt emlitést érdemel az utébbi idében mindin-
kabb népszertibbé valé szalmatiizelésii er6miivek gondolata, mivel a megajuléd
energiaforrasoknak az energiagazdalkodasban valé egyre nagyobb aranyu rész-
vétele elismerten sziikségszer(d. A szalmatiizelésl erémuiivekkel Ggy lehet vil-
lamos energiat elGallitani, hogy nem né az liveghazhatas. Az energiafi ter-
mesztésével egy U mezigazdasigi termék jelenhet meg, 4j piaci tavlatokat,
jovedelmet és foglalkoztatottsagi lehetGségeket adva a mezdgazdasidgnak, mely
szintén nem utolsé szempont. A legtébb lehet6séget mégis a szélenergia és a
biomassza jelenti. A megajulé energia termelésének tamogatasi modszerei le-
hetnek a kovetkezbk: hosszu tava fix tarifak biztositasa az ezt elgallitéknak,
megujuld energiakvoéta elGirasa meghatarozott piaci szerepléknek, valamint a
beruhizasi tamogatasokkal valé 0sztonzés is. A megujulé energiaforrasbdl ter-
melt villamos energia tamogatasarol sz6l6 2001/77/EK iranyelv 2010-ig a meg-
Gjulé erdforras-felhasznalas részaranyanak 12%-ra torténd névelését iranyoz-
za elG, tovabba ahogy fentebb is lathattuk, a k6zosségi szintd célkitlizéseket a
tagallamok szintjére lebontva meghatarozza a nemzeti célkitizéseket. A célkitd-
zések betartasanak, vagy épp be nem tartasanak azonban nincs jogi hatasa.

A z6ld energia megoszlasa a tagallamok villamos energia fogyasztasaban
a 2010-es orszagos célokhoz viszonyitottan
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