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AZ EU KULDOTTSEGEI AZ EKSZ-FELULVIZSGALAT
TUKREBEN!

Gombés Csilla™

1. Bevezet6 gondolatok

A 2009. december 1-jét6l hatalyos Lisszaboni Szerz6dés jelentés reformjai koziil
kétségteleniil magasan kiemelkedik az Unid kiiliigyi €s biztonsagpolitikai foképviseldje
tisztség® (High Representative for Foreign Affairs and Security Policy) életre hivasa, valamint
az ezen Uj tisztség koré kiépilild eurdpai diplomdciai szervezet, nevezetesen az Eurdpai
Kiiliigyi Szolgalat (European External Action Service)® 1étrehozasa. A Lisszaboni Szerzédés
ezen reformjaival olyan feltételeket teremt az Eurdpai Uni6 szamara, melyek kiakndzasaval
lehetévé valik az EU egységesebb, s egyben hatékonyabb globalis szintli fellépése a
nemzetkdzi szintéren® — biztositva ezéaltal az Unié értékeinek és érdekeinek egységesebb
képviseletét, érvényesiilését.

Tekintettel arra, hogy az Eurdpai Kiilligyi Szolgélat (tovabbiakban: EKSZ) egy eddig nem
1étez6, hagyomanyok nélkiili 1j unids szervezet, valamint a szervezet megalakulasat 6vezd
kiilsé és belsd kihivasokra, az EKSZ jogalapjaul szolgalé tandcsi hatdrozat a ,,Zdro és
altalanos rendelkezések” cimli 13. cikkében eldiranyozta, hogy “’[a] foképviselonek 2013
kizepére eld kell terjesztenie az EKSZ szervezetének és mitkodésének feliilvizsgalatat...” Igy a
2013-as ¢év eléggé termékenynek mondhatd a szervezet feliilvizsgalatira vonatkozo
javaslatok, ajanlésok és elemzések szamat tekintve, valamint az év soran szdmos konferenciat,
un. think thank- és vitaforumot és targyalast szerveztek az EKSZ feliilvizsgalatanak jegyében.

Az Uni6 kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje 2013 jaliusaban elbterjesztette az
EKSZ szervezetének és mitkodésének feliilvizsgalatara vonatkozo hivatalos dokumentumat,®
mely tobb vonatkozasban is nagy hangsulyt fektet az EKSZ miikodésének lelkét jelentd unids
kiildottségekre, ugyanis a Lisszaboni Szerz6dés hatalyba lépése nem hagyta érintetlentil az
Unio bizottsagi delegacioit sem: azok a foképviseld iranyitasa alatt 4116 unios kiildottségekkeé
alakultak. Bar a korabbi funkciojuk 1ényegében véltozatlan maradt, az intézménykozi térben
elfoglalt jelenlegi helyzetiikb6l adddoan sok esetben nehézségekkel kell szembenézniiik
feladataik megvalositasa soran. Mindezen ¢s mas egyéb, kiildottségek vonatkozasdban
felmeriild problémék orvoslasara tesz kisérletet a korabban emlitett f6képviseldi javaslat
rovid- €s hosszu tavu javaslatok felsorakoztatasaval.

* Doktoranda, Széchenyi Istvan Egyetem Allam- és Jogtudomdnyi Doktori Iskoldja. Email:
gombos.csilla89@gmail.com.

L A kutatis a TAMOP 4.2.4.A/2-11-1-2012-0001 azonositdé szamt ,,Nemzeti Kivalésag Program — Hazai
hallgatoi, illetve kutatoi személyi tdmogatast biztositdé rendszer kidolgozasa és miikodtetése konvergencia
program” cimi kiemelt projekt keretében zajlott. A projekt az Eurdpai Unid tamogatasaval, az Eurdpai Szocialis
Alap tarsfinanszirozasaval valosul meg.”

2 Eurépai Uniorol Szo16 Szerzédés 18. cikk. (tovabbiakban: EUSZ).

* EUSz. 27. cikk 3. bek.

* BEzzel a Lisszaboni Szerzédés eleget kivan tenni az eurdpai alkotményozasi folyamatot elindit6 Laekeni
nyilatkozatban foglalt elvarasoknak Lasd: Laeken Declaration On The Future Of The European Union, I. fejezet.
http://european-convention.eu.int/pdf/LKNEN.pdf.

® 2010/427/EU Tandcs hatdrozata (2010. jilius 26.) az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlat szervezetének és miikidésének
a megallapitasarol. (Tovabbiakban: 2010/427/EU tanacsi hatarozat).

® European External Action Service — EEAS Review. 2013. http://eeas.europa.eu/library/publications/2013/3/
2013 eeas review_en.pdf (2013.11.02.).
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Jelen tanulmany elsédleges célja az, hogy az EKSZ-feliilvizsgalat vonatkozasdban
bepillantast tegyen az egykori unids bizottsagi kiildottségeket ért valtozasokba, nagy
figyelmet szentelve ezen unids szintli delegaciok, a féképviseld, az EKSZ, valamint a
tagallami diplomadciai szervezetek kozti kapcsolati halék milyenségére és mindségére
egyarant. E téma vizsgalata soran megkeriilhetetlen az egykor bizottsagi néven ismert allando
jellegi unids képviseletek nagyvonalakban torténd bemutatdsa a Lisszaboni Szerzddést
megeldz6 idészakra vonatkozoan, hiszen igy szembetlinObbek lesznek az ezen képviseleteket
ért valtozasok a Lisszaboni Szerz6dés nyoman.” Egy rovid kitekintést érdemes tenni az EKSZ
¢és az unios foképviseld vonatkozasaban is, hiszen ezek létrehozasa jelentdsen érintik az unids
kiildottségek intézménykozi térben betdltott helytliket és funkcidjukat, feladataikat. Sor keriil
az uniods kiildottségek mélyrehatd — szervezeti és személyligyi szempontli — elemzésére is. Az
EKSZ feliilvizsgalati dokumentum alapjan pedig gondolatébresztoként megoldasi javaslatok
meriilnek fel e téma kérdéseire €és problémaira egyarant.

2. A Lisszaboni Szerzodés intézményi reformjai — diéhéjban az Eurépai Kiiliigyi
Szolgalatrol és az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldjérol

2.1.,,Tobbkalapos”® Lady — Az EKSZ felallitasanak sziikségessége

Az Europai Unio Kozés Kiil- ¢és Biztonsagpolitikdjanak (tovabbiakban: KKBP)
vonatkozasaban kiemelkedd jelentdségli, hogy a Lisszaboni Szerzddés intézményi 0jitasként
létrehozta az Uni6 kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviselé (High Representative for Foreign
Affairs and Security Policy) tisztségét.” A Lisszaboni Szerzédés altal 1étrehozott 0] tisztséget
jelenleg az olasz Federica Mogherini t6lti be, akit a Tanacs mindsitett tobbséggel, a Bizottsag
elnokének egyetértésével nevezett ki 6t évre sz616 mandatummal 2009. november 19-én.*° Az
Uj tisztség létrehozéasanak alapvetd célja az EU arculatanak koherensebb megjelenésének ¢és
hatarozottabb fellépésének biztositasa a nemzetkdzi szintéren.

A foképviseld személyében 0sszevonasra keriilt az Amszterdami Szerzddéssel bevezetett
masodik pilléres kiiliigyekkel foglalkoz6, a Tanacs Fotitkara altal ellatott kozos kiil- és
biztonsagpolitikai foképvisels,™ illetve az elsd pilléres kiiliigyekkel foglalkozo, a Bizottsag
kiilkapcsolatokért felelds biztosa tisztség. Igy e korabbi tisztségek kozos kiil- és
biztonsagpolitikaval kapcsolatos hataskorei a foképviseld kezében 6sszpontosulnak.

Tovabba tobb feladat- és munkakor egyideji ellatasaval kell ,,megbirkoznia”, ugyanis 6 a
Bizottsag egyik alelnoke, a Kiiliigyek Tanacsadnak elndke, az EU elsé szdmu diplomatdja,
valamint a személye koré kiépiild diplomaciai szolgalat vezetdje. Ebbdl adoddan érthetd
feladatkorének komplex jellege is. ,,Adz Unio kiiliigyi és biztonsdgpolitikai féképviseldje, aki
ellatia a Kiiliigyek Tandcsanak elndki tisztjét, javaslataival hozzdjarul a kozés kiil- és

" Tekintettel e tanulmany terjedelmi korlataira, nem keriil sor a kiildSttségek részletes bemutatésara, csupan a
téma szempontjabol relevans leglényegibb elemek keriilnek ismertetésre.

8 Szamos tanulméany az angol ,.hat” (kalap) szot hasznalja a foképviselé feladataira és kiilonbdzé posztjaira
vonatkozoan. Véleményem szerint helytelen lenne egy meghatarozott szammal illetni a ,kalapos™ jelzét. A
szakirodalomban is megoszlanak a vélemények a ,kalap-szamot” illetéen.

® Szem el6tt tartva e tanulmany lényegi témakorét, e tanulmany nem tér ki az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseld tisztségének részletekbe menden elemezésére. E tisztség bemutatdsa kizardlag a leglényegibb
ismeretek bemutatasara, valamint a téma szempontjabol relevans adatok felvazolasara szoritkozik. Errdl
részletesebben lasd: Gombos Csilla: Egység az atlathatatlansagban? Az EU meger6sitett nemzetkdzi
szerepvallalasa, kiilonds tekintettel a kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviselore és az Europai Kiiliigyi
Szolgalatra. 45-60.0. In: Farkas Adam — Németh Imre (szerk.): Optimi Nostri, Dijnyertes Allam- és
Jogtudomanyi Dolgozatok, 2013./1. szam.

10 EUSz 18. cikk (1) bek.

Y Amszterdami Szerzédés utani EUSz 18. cikk (3) bek.
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biztonsdgpolitika kidolgozdsahoz, és gondoskodik az Eurdpai Tandcs, illetve a Tandcs dltal
elfogadott hatdrozatok végrehajtasardl.”? A kozés kiil- és biztonsdgpolitikira vonatkozo
tigyekben az Uniot a féképviselé képviseli. Az Unié nevében politikai pdarbeszédet folytat
harmadik felekkel, és képviseli az Unio dllaspontjat a nemzetkozi szervezetekben és
nemzetkozi kom’erencidkon.”13 Nemcsak az FEuropai Tanacshoz, a Tanacshoz ¢és a
Bizottsaghoz filizik szoros szalak a f6képvisel6t, hanem az Eurdpai Parlamentnek is jelentds
szerepe van példaul a foképviseld bizottsagi mindségében torténd kinevezésében. Ugyanis az
Eurdpai Bizottsagrol, mint testiiletnek a jovadhagyasardl az Eurdpai Parlament szavaz, s e
jovahagyas alapjan az Europai Tandcs nevezi ki mindsitett tobbséggel az Europai
Bizottsagot.* ,,4 Bizottsdg testiiletileg az EP-nek tartozik feleldsséggel. Az EUMSz 234.
cikkeben foglaltaknak megfeleloen az FEurdopai Parlament a Bizottsaggal szembeni
bizalmatlansagi inditvanyt fogadhat el. Bizalmatlansagi inditvany elfogadasa esetéen a
Bizottsag tagjainak testiiletileg le kell mondaniuk, az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai
[Sképviseldjének pedig le kell mondania a bizottsdgi tagsagrol.”™

Tehat a foképviseld kinevezésébdl, az altal ellatando feladatkorokbol és az altala
betoltendé munkakorokbol vilagosan lathatd, hogy egy olyan intézménykozi tisztségrél van
sz6, mely az EU szinte valamennyi intézményéhez egyarant kotddik, s igy lehetdség adodik a
foképviseld szamara, hogy az EU nemzetek feletti/szupranacionalis és kormanykdzi struktarai
kozott mozogjon.

2.2. Az 1ij unids diplomaciai szervezet legfontosabb jellemzdi, sajatossagai

A foképviselo — feladatkoreinek komplexitdsabol adoddoan, illetve tekintettel azok
Osszetettségére és sokrétliségére — tevékenysége soran segitségre szorul. ,, Megbizatasanak
ellatasa sordan a foképviselot Eurdpai Kiilligyi Szolgalat segiti. Ez a szolgalat a tagadllamok
diplomaciai szolgalataival egyiittmiikodésben tevékenykedik, és a Tandcs Fotitkarsaga,
valamint a Bizottsdg megfeleld szervezeti egységeinek tisztviseldibdl, tovabba a nemzeti
diplomaciai szolgdlatok dltal kirendelt személyzetbSl all.”*" A fképviselének nyujtott
segitség elsosorban az EU kiilsé fellépéseinek Osszehangoldsdban, valamint a politikai
javaslatok elkészitésében és végrehajtasaban nyilvanul meg. igy e Szervezet lehetdvé teszi,
hogy a foképviseldnek ne a tagallamokra kelljen tdmaszkodnia a kiiliigyi tevékenységeinek
ellatasa soran.

Azon tul, hogy az EKSZ a foéképvisel6 munkéjanak elvégzésében nyujt segitséget, képes
egyfajta koherenciat teremteni az EU-s kiilkapcsolatok teriiletén, annak érdekében, hogy az
EU az unids kiilpolitika eddigieknél joval hatékonyabb megvalositasra, s egyben
egységesebb, eredményesebb kiilsé fellépésre legyen képes. Ez féként azzal tdmaszthato ala,
hogy az EKSZ felallitasaval egy szervezet kezében 0Osszpontosul az EU jelentdsebb
kiilpolitikajaval kapcsolatos tevékenység. Bar az EU intézményrendszer bdviil e Szervezet
létrehozasaval, azonban ez a fajta bdviilés az integraciés folyamat eldrehaladasanak
velejaréra, melynek eredményeként mara mar kialakult az EU intézmények alatti szint, az
uniods hivatalok, és tigynokségek diffaz rendszere.'® Ezen intézmények alatti szintbe sorolhaté
be az Gjonnan létrehozott Eurdpai Kiiliigyi Szolgélat.

2 EUSz. 27. cikk (1) bek.

B EUSz. 27. cikk (2) bek.

¥ EUSz. 17. cikk (7) bek.

1 EUSz. 17. cikk (8) bek.

1 Galik Zoltin: A Lisszaboni Szerzédés: politikai integraci6 vagy integralédé politika? Kiiliigyi Intézet,
Gyorselemzések, 2010. http://www.kulugyiintezet.hu/indexphp?menu=26&qgyors=2038 (2013.12.01.).

YEUSZ. 27. cikk (3) bek.

'8 Kalman Janos: Az eurdpai iigynokségek és a Meroni-doktrina. De iurisprudentia et iure publico, 2013/3.
szam.
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A Lisszaboni Szerzddés nem rendelkezik részletesen a foképviseld koré kiépiilo apparatus
szervezetérdl és konkrét milkodésérdl, hanem egyetlen cikk erejéig emliti a szervezet
jogalapjat, s annak kimunkalasat a kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviselore bizza: ,,(...) az
europai kiilligyi szolgadlat szervezetét és miikodését a Tandcs hatarozatban dllapitia meg. A
Tanacs a foképviselo javaslata alapjan, az Europai Parlamenttel folytatott konzultaciot és a
Bizottsdg egyetértését  kiveten hatdroz”® E  hatirozat hosszas targyalasok  és
kompromisszumokban termékeny targyalasok, vitak eredményeként 2010. jalius 26-an meg is
sziiletett. A tanacsi hatdrozat egyértelmilen kimondja, hogy egy sajat koltségvetéssel
rendelkez0, az Eurdpai Unid ,sui generis” szervérdl van sz6, mely sem a Tanacs
fotitkarsagahoz, sem a Bizottsdghoz nem tartozik. Az EKSZ ugyan kizardlag a foképviseld
iranyitasa alatt miikodik, segiti 6t megbizatasainak teljesitésében, ugyanakkor az Europai
Tanécs elndkét, a Bizottsag elnokét és a Bizottsagot is segiti a kiilkapcsolatokkal 6sszefiiggd
feladataik ellatasaban.®® A foképviselohoz hasonldan, éppen a kiilonb6z6 unids
intézményekhez fiz0d0 sajatsagos kapcsolata alapjan mondhat6 el az EKSZ-rdl is, hogy az
intézménykozi térben szintén egy szabadon mozgd, ) unids szerv keriilt létrehozasra a
Lisszaboni Szerz8dés nyoman.”*

2.3. Az EKSZfeliilvizsgalat

Tekintettel arra, hogy az EKSZ egy eddig nem Iétezd, hagyomanyok nélkiili 0j unids
szervezet, valamint a szervezet megalakuldsat ovezd kiilsd és belsd kihivasokra egyarant, az
EKSZ jogalapjdul szolgaldo 2010/427/EU tanacsi hatarozat a ,,Zdaro és altalanos
rendelkezések” cimll 13. cikkében eldirdnyozta, hogy ,,a foképviselonek 2013 kézepére el
kell terjesztenie az EKSZ szervezetének és miikodésének feliilvizsgalatat.”

A Szolgalat létrehozasat koriil oleld, kezdeti szkeptikus hangoknak akar igazolasul
szolgélhatna az a kérdés, hogy ha valdban egy sziikséges, az integracié ¢€s annak diplomaciai
szempontjabol is meghatirozo jelentdségli intézmény létrehozasara keriilt sor a Szolgalat
felallitasaval, akkor miért sziikséges mégis a feliilvizsgalati reform kivitelezése a Szervezet
alig 3 éves fenndlldsat kovetden. A ,kényszer(” feliilvizsgalat — és ennek keretében a
szervezet tobb teriiletére vonatkoz6 reformok megfogalmazasa, eldirdnyzasa, valamint
megvalositasanak litemezése — foként a szolgalat felallitdsakor jelentkezd szamos kihivasnak
koszonhetéen volt sziikségszeri. Olyan vitapontok fogtak kozre az EKSZ-t, mint a
kinevezéseket feldleld személyligyi kérdések, szervezeti kérdések, a kéltségvetés vagy a
demokratikus kontroll, s az EKSZ elhelyezkedése az intézménykozi térben.? Kiilonosen a
személyligyekkel kapcsolatban felmeriild, kezdetben nehezen megvalaszolhatd kérdések
jelentettek nagy kihivéast, igy nem meglepd, hogy az EKSZ-feliilvizsgéalat elsésorban a
szervezet személyligyi aspektusaira koncentral.

Az Uni6 kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje 2013 juliusdban elbterjesztette az
EKSZ szervezetének ¢s mitkodésének feliilvizsgalatara vonatkoz6 hivatalos dokumentumat,
mely atfogd képet nyljt az EKSZ eddigi felépitésérdl és miikodésérdl. E dokumentumban
visszatekint az EKSZ kialakuldsat 6vezd probléméak egyik kardinalis szegmensére, a
személyligyi kérdésekre, majd levezeti ¢és feltarja, hogy a Szervezet kialakuldsakor
nehézségeket okoz6 humanpolitikai kérdések miként oldddtak meg és a jovOre vonatkozoan
milyen javaslatok kivannak megoldasul szolgalni ezen problémak Osszességére — annak

Y EUSz. 27. cikk (3) bek.

29°2010/421/EU tandcsi hatdrozat 1-3. cikkek.

2l Ezen intézménykozi struktirak kozti szabad mozgas jelentdsége vélhetéen abban rejlik, hogy bizonyos
esetekben lehet6ség adodhat arra, hogy a k6zosségi érdekeket helyezzék el6térbe, s juttassak érvényre azokat.

%2 Ld. Gombds: i.m. 50-54.
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érdekében, hogy egy jol szervezett €s koordinalt biirokratikus apparatussal az EKSZ az
eddigieknél is joval hatékonyabb miikodésre legyen/lehessen képes.

A foképviseléi feliilvizsgalat tehat logikailag négy nagyobb tartalma egységre bonthato: 1)
els6ként a szervezet felépitése keriil részletes elemzésre, ii) a masodik {6 rész a szolgalat
miikédésére koncentral, melybdl kideriil, hogy a szervezet milyen politikai és stratégiai
vonalak mentén haladva végzi tevékenységét, valamint hogy az EU tobbi intézményeivel
milyen munkakapcsolatban 4ll, kiilon kiemelve a kiildottségek munkajat. Ezen rész keretein
beliill keril kifejtésre a kiildottségek miikodése sordn megvaldsuld utasitds és iranyitas, a
kildottségek koltségvetési vetiilete, valamint a tagallamokkal torténd egytittmikodésiik
alakulasa. A harmadik rész pedig iii) magara a foképviseldre helyezi a hangsulyt, tekintettel
annak helyettesithetoségére. A feliilvizsgalat tovabbi részeiben a iv) kezdeti célok
vonatkozdsdban a szervezet eddigi teljesitményének értékelésére keriill bemutatasra, majd
ezek alapjan a foképviseld 26 rovid és 9 kozéptavu ajanlast sorakoztat fel pontokba szedve a
szervezet személyzetére, szervezetére és miikodésére vonatkozdan egyarant.

3. Az Eurdpai Unio kiildottségei az EKSZ—feliilvizsgalat tiikrében

A fentiekbdl lathatd, hogy az EKSZ-feliilvizsgalat tobb vonatkozéasban is nagy hangsulyt
fektet az EKSZ részét képez6 unios kiildottségekre. Igy jogosan meriilhet fel a kérdés azt
illetden, hogy hogyan is kapcsolodnak az EKSZ-hez a Lisszaboni Szerzddés eldtt bizottsagi
delegaciok néven ismert allando jellegli képviseletek, az Uni6 kiildottségei. Azonban, miel6tt
ennek tisztazasara sor keriilne, érdemes egy rovid torténeti kitekintést tenni a bizottsagi
delegaciokat illetoen.

3.1. Torténeti attekintés

Nem sokkal az Eurdpai Szén- és Acélkozosséget létrehozd 1951-es Parizsi Szerzodés
hatalyba [épését kovetden mar lefektették az Eurdpai Kozosségek kiilsd képviseletének
»alapkoveit”. 1952-ben létrehoztak az elsé ,,informdlis” képviseleti irodat az Egyesiilt
Allamokban, Washington D.C.-ben, majd miutdn 1956-ban megnyitottak az elsd hivatalos,
allando jellegti képviseletet az Egyesiilt Kiralysagban és az Egyesiilt Allamokban, toretleniil
béviilni kezdett a Kozosségek képviseleteinek szama az integracio elrehaladtaval.”® Mar az
1951-es Parizsi Szerz6dés jogi személyiséggel ruhazta fel az FEurdpai Szén- és
Acélk(izé')sséget,24 valamint az 1957-es Romai Szerz6dés is ugyanigy tett az Eurdpai
Gazdasagi K(izé’)sséggel25 ¢és az Eurdpai Atomenergia-kozosséggel, ami azt vonja maga utén,
hogy a Kozosségek a nemzetk6zi jog szabalyaival Osszhangban nyithattdk meg
képviseleteiket. Ezen kiildottségek reprezentativ, vagyis képviseleti funkcidjuk miatt
szervezetileg az Eurdpai Gazdasagi Kozosség, majd 1967-t61 — az Europai Kozosségek
megalakulasatol — az Eurdpai Bizottsagahoz tartoztak, s elsc’idleges feladatuk volt ezen
intézmény — mint a Kozosségek egészének — képviselete a Vilélgban.2

%% Spence, David: The Commission’s External Service. In: Spence, David (ed.): The European Commission, John
Harper Publishing, London, 2006. 400-401. http://www.lse.ac.uk/internationalRelations/dinamfellow/
conf2012/SPENCE-Commissions-External-Service.pdf (2013.12.02.).

?* Az Eurépai Szén- és Acélkizosséget létrehozo szerzédeés, 6. cikk.

% Romai Szerzédések — Szerz6dés az Eurdpai Gazdasagi Kozosség létrehozdsdrdl, 184.cikk. http://www.magyar
kollegium.hu/pdf/torveny eud.pdf (2013.12.01.).

% Az Eurépai Kozosségek kiildottségeinek béviilésérdl és kordbbi feladataikrol részletesebben lisd: Moran,
James — Canto, Fernando Ponz: Taking Europe to the World 50 Years of the European Commission’s External
Service. Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg, 2004. 3-39.
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Az 1992-ben aléirt Maastrichti Szerzddés az Eurdpai Unio felallitasat, és ezzel egyiitt egy
sajatos harompilléres rendszer felallitdsat hozta magaval. Mivel a Bizottsagot annak szerepe,
feladatai és funkcioi els6sorban (az Eurdpai Kozosség nevil, szupranacionalis) elsé pillérhez
kototte, igy a Bizottsaghoz tartozo kiildottségek is foként az elsé pilléres, a Kozosség
hataskorébe tartozo tigyekben és politikakban lattak el a Kozosség képviseletét. Azonban a
hataskorok pontos be-, és lehatarolasa e sajatos harompilléres struktiraban eléggé
problematikusnak bizonyult az Eurdpai Kozosség elsé pillér, illetve a kormanykozi
egylittmiikddésen alapuld kozos kiil- és biztonsagpolitika mint masodik pillér és a bel- és
igazsagligyi egylittmikodés mint harmadik pillér kozott. Ez jelentds mértékben €s sok esetben
megnehezitette a kiildottségek altal ellatando feladatok/tevékenységek hatdrainak konkrét
lehatarolasat; nem beszélve arrdl, hogy ez a harmadik allamoknak is sokszor problémas
kapcsolatfelvételt jelentett az EU-val.

3.2. Az EU kiildottségei a Lisszaboni Szerzodés nyoman

A Lisszaboni Szerz6dés azonban véget vetett a fentebb kifejtett bonyolult pilléres
rendszernek. Az Eurdpai K6zosség megsziint, és a Lisszaboni Szerz6dés a korabban hatélyos
EK-Szerzédést atnevezi az ,,Eurdpai Unid miikodésérol szo16 szerzddésre”, vagyis az Eurdpai
Ko6z0sség helyébe 1épteti az Uniodt és annak jogutodjava teszi - egységes jogi személyiséggel
ruhazza fel azt.?” Igy most mar a kiildottségek a maésodik pillért jelentd kozds kiil- és
biztonsagpolitikai kérdésekben is eljarhatnak. Onmagéban nem véltozik az Unié hatéskori
terjedelme, csak a hataskorgyakorlds modja valtozik. A nemzetkozi jog alanyaként aktiv és
passziv képviseleti jog birtokdban az Unid képviseldket delegalhat kiilonbozé allamokba,
nemzetkozi szervezetekbe, s hozza is delegalhatnak képviseloket.

Erdekes kérdéseket vethet fel, hogy a reformok kovetkeztében miként alakulhat az Unid
eddig betoltott szerepe az Egyesiilt Nemzetek Szervezetében, miként valtozhatnak/valtoznak
jogosultsagai. Példaul, vajon élhetnek-e azon jogosultsdgokkal majd az Eurdpai Tanacs
elndke vagy a foképviseld, amelyeket eddig az EU soros elndk gyakorolhatott a
kozgytilésben. Mindenesetre az bizonyos, hogy az Uni6 jogainak kiterjesztésére torekszik az
ENSZ-en beliil.?® Az EU-val kialakithato partnerség lehetdsége is kézenfekvébbé és
egyszerlibbé valik az Union kiviili orszagok és a nemzetkozi szervezetek szamara egyarant.

A Lisszaboni Szerz6dés a korabbiaktol eltéréen mar nem bizottsagi delegacidkrol beszél,
hanem az Unid kiildottségeirdl, melyek elsédleges funkcidi az Eurdpai Unid képviselete
harmadik orszagokban és nemzetkozi szervezetekben?® Bar a Lisszaboni Szerzédés
egyértelmilen kimondja, hogy az Unio kiildottségei az Uniod kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseléjének iranyitisa alatt miikddnek,®® ebbl még kovetkezésképpen nem lehet
sziikségszerlien feltételezni, hogy az unids kiildottségek igy az EKSZ részét is képeznék.
Azonban a 2010. julius 26-an megsziiletett 2010/427/EU tanacsi hatarozat az Eurdpai Kiiliigyi
Szolgélat szervezetének ¢s miikodésének a megallapitdsarol mar egyértelmiien kimondja,
hogy ,,az EKSZ-t egy kozponti igazgatasi szerv és az Uniot a harmadik orszdgokban és a
nemzetkozi szervezetekben képviselo kiildottségek alkotjdk.”31 Ez mar egyértelmiien kimondja,
hogy a Lisszaboni Szerzddés hatdlyba 1épésével az a bizottsagi delegaciok a foképviseld
iranyitasa alatt 4ll6 uniods kiildottségekké valnak, és az EKSZ szervezeti egységét képezik.

2" EUSz 1. cikk, EUSZ 47. cikk.

% Lasd b6vebben: Galik Zoltan: ,,A kévetkezd felszolalo: az Eurépai Unid”. A kozos eurodpai kiilpolitika elsé
valodi fellépései: felszolalasi jog az ENSZ-ben, nagykdveti kinevezések és az 1 stratégiai partnerek. Magyar
Kiiliigyi Intézet, Gyorselemzések, 2012.

2 EUMSz 221. cikk (1) bek.

%0 EUMSz 221. cikk (2) bek.

31 2010/427/EU tandcsi hatdrozat, 1. cikk (4) bek.
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3.3. EU kiildottségek az EKSZ-feliilvizsgalat tiikrében

A foképviseld feliilvizsgalati jelentésébdl egyértelmiien kijelenthetd, hogy az Unid uj
diplomaéciai szolgalata az EU kiildottségei, a kiilonbozo valsagkezelési struktarak és a kozos
biztonsag- és védelempolitikai misszidk vilagszinti halozatan keresztiil hivatott biztositani az
unidés kiilpolitika hatékony és kelld idében torténd érvényesiilését. Az EU jelenleg 139
kiildottséggel rendelkezik. E szdm ellenére az EKSZ-feliilvizsgalati dokumentumban a
foképviseld az EU teljes kort képviseletrét hangsulyozza, mely a kozpontbdl a kiilfoldi
terliltek felé torténd forrasatcsoportositassal és kiegészité finanszirozassal valosithatdé meg.
Ezen torekvést tdmasztja ala, hogy az EKSZ Iétrehozasa 6ta kiildottség nyilt Dél-Szudanban,
Libidban, Mianmarban, valamint hamarosan megkezdi mukddését az egyesiilt arab
emirségekbeli kiildottség is. Azonban arr6l sem szabad megfeledkezni, hogy ezzel
parhuzamosan sor keriilt bezarasokra is, példaul Suriname-ban és Uj-Kaledonidban. Fontos
kiemelni, hogy mindegyik esetben a Tandcs és a Bizottsdg egyhangi jovahagyasa
sziikségeltetik.

Az EU kiildottségekkel kapcsolatos vizsgalodast érdemes kisebb egységekre bontva
megtenni, tovabbra is sorvezetoként hasznilva az EKSZ- feliilvizsgalati dokumentum
fontosabb vonatkozo elemeit. Igy a tovabbiakban sor keriil az unios kiildottségek és a
tagallamok egyiittmiikodésének értékelése, a kiildottségek személyi allomanyanak Osszetétele,
nagyobb hangsulyt helyezve a kiildottség ¢lén allo kiildottségvezetd szerepére.

Eme elemek a kovetkezok:

1. A tagallamok és az EU kiildottségek egyiittmiikodése: Az EU kiildottségeinek szamos
kihivassal kellett — és kell a mai napig — megbirkdzniuk. Tobbek kozt példaul, tekintettel arra,
hogy az EKSZ mikddésének lelkét jelentd unids kiildottségek atvették a soros elndkséget
ellato tagallam szerepét az unids helyi képviseleteken, igy ennek kovetkeztében rajuk harul a
tagallamok diplomaciai képviseleteivel valo helyi koordinacid, valamint az unids kiilpolitika
kiils6 képviselete a harmadik orszagokban ¢és a tobboldalu szervezetekben. Mindezen
egylittmiikddés kialakitdsa a helyi elnokség szerepének atvételét kovetden hosszabb folyamat,
melyhez idOre van sziikség. Tovabbi kihivast jelent az is, hogy a helyi elndkség szerepét
atvevl, helyszinen miikodd kiildottségeknek szinte egyik naprol a masikra torténd
atalakulason kellett keresztiil menniiik — 0j szerepkort kaptak — anélkiil, hogy ahhoz
kiegészitd forrasokat, illetve hatarozott utasitdsokat vagy tandcsokat biztositottak volna
szamukra. Nagy kihivast jelent, hogy megnovekedett szerepiik ellenére szlikos forrasok alltak
rendelkezésiikre mind pénziigyek, mind személyiigyi allomany tekintetében, bar a f6képviseld
altal kiadott EKSZ-feliilvizsgalati dokumentum pozitivumként konyveli el, hogy a
rendelkezésre 4ll6 szlikds pénziigyi forrasok ellenére szamos kiildottségnek sikertlt
megvalositania az atmenetet mindenféle kiegészitd forras nélkiil, valamint esetiikben az
elnokseéggel kapcsolatos hataskorok atvétele is zokkendmentesen ment végbe — bar tagallami
kapacitasokra timaszkodnak személyi dllomany tekintetében.

Udvoéziilendé a kiildottségek tagallamokkal torténd egyiittmiikddése kapcsan, hogy a
kiildottségek a tagallamok nagykovetségeivel — a kolcsonds bizalom, valamint a
feladatmegosztas szellemében — egylittmiikodve végzik tevékenységiiket a harmadik
orszagokban ¢€s a tobboldali férumokon. E szoros egyiittmiikodés az intenziv és atfogd
informacidcserében, beleértve a bizalmas és mindsitett informaciok aramlasat is, kitinden
megmutatkozik. Azonban napjaink nehéz gazdasagi helyzetére valo tekintettel a foképviseld
hangsulyozza a helyi szinti egyiittmiikodés tovabbfejlesztését, javitasat és intenzivebbé tételét
szakpolitikai és gyakorlati teriileteken mind a kiildottségek kozott, mind pedig a kiildottségek

%2 Jelen alfejezet az EU kiildottségek vizsgalatat és elemzését a 2013-as hivatalos, foképviseld éltal kiadott
EKSZ-feliilvizsgalati dokumentum alapjan kivanja targyalni.
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¢és a tagallamok viszonyaban egyarant. Példaul az EKSZ szorgalmazza az unios kiildottségek
¢s tagallami nagykovetségek egy helyre torténd koltoztetését, amely koltséghatékonysagi
szempontokbol és munkamegosztas szempontjabol valoban rengeteg eldnyds lehetdséget
hordoz magaban.

Ezen a ponton, a munkamegosztas vonatkozasdban érdemes megemliteni, hogy az unids
kiildottségek ¢€s a tagallamok kozti egylittmikodése soran nemcsak a kiildottségek
tamaszkodhatnak a tagallamokra bizonyos forrasok tekintetében, hanem a tagallamok maguk
is fordulhatnak a kiildottségekhez, hogy segitsék ket diplomaciai kapcsolataik
vonatkozasaban, valamint azon feladatuk ellatasaban, hogy forras-semleges alapon konzuli
védelmet nytjtsanak az unids polgarok szaméra harmadik orszagokban.** Azonban ahogyan
azt a fOképviseld is hangsulyozza, az EKSZ kizarélag csak abban az esetben képes ezen
feladat ellatasara, ha a szamdara sziikséges forrasokat és szakértelmet atcsoportositjak a
tagallamokbol. Fontos megemliteni tovabba azt is, hogy az EU kiildottségei nemcsak a
tagallamoknak hivatottak segitséget nyQjtani, hanem a meglévé és rendelkezésre allo
kapacitasok fliggvényében mas unios intézményeknek vonatkozasaban is — példaul az Eurdpai
Parlament felé — igyekezniiik kell ennek teljesitésére.

2. A kiildottségek személyi allomanya: A 2010/427/EU tanacsi hatarozat 5. cikke
rendelkezik részletesen az EU kiildottségeir6l, mely az EKSZ l1étrehozdsa miatt érdekes
témank vizsgalodasa szempontjabol, hiszen az EKSZ felallitdsaval ugy kellett egy személyi
allomanyt ezen 1j szernek kolcsondzni, hogy ne fokozddjon az EU ,biirokratdk” szama.
Elészor is onnan érdemes tehat kiindulni, hogy az EKSZ személyzetének 2/3-a a Bizottsag
bizonyos igazgatdsagainak és a tandcsi titkdrsdg alkalmazottaibol verbuvalodik, mig a
maradék 1/3-a a tagallamoktol kirendelt tisztségviselok, diplomatak.>* fgy az EU kiildottségek
személyzete az EKSZ személyzetébdl és a megfeleld bizottsagi szolgalatokbol szarmazéd
személyzetbdl all. 1/3-a az EKSZ, 2/3-a pedig az Eurdpai Bizottsag alkalmazottai.®*® Az EKSZ
személyzetére vonatkoz6 adatok alapjan a feliilvizsgalati iddszakban 3417 {6t foglalkoztat,
amely a kozpont (1457 £6) és az unids kiildottségek (1960 f6) kozott oszlik meg. Ezenfeliil
pedig az unids kiildottségeknél koriilbeliill még plusz 3500 bizottsagi alkalmazott dolgozik.
Megoldasra vard problémaként konyvelendd el, hogy a kozpont és a kiildottségek kozott
egyensulyhiany all fenn, mely fOként annak tudhatd be, hogy az EKSZ szdmadra biztositott
allashelyek jelentds részét a kiildottségek megerdsitésére hasznaltak fel — figyelembe véve a
kordbban mar emlitett, kiildottségek altal atvett helyi elnoklési feladatokat. A jovore
vonatkozoan varakozdsok &llnak fenn azt illetden, hogy ezen egyensulyhidny iddvel
kiegyenlitodik a jelenleg kidolgozas alatt 4ll6, az EKSZ teljes személyi allomanyara
vonatkozo rotacids és mobilitasi politikdnak kdszonhetden.

Az uniods kiildottségek személyligyeinek targyaldsa soran érdemes emlitést tenni a
kiildottségvezetdkrol, hiszen az EKSZ-feliilvizsgalati dokumentum oket is gorcso ala helyezi
feladataik vonatkozasaban. A kiildottségvezetd iranyitja a kiildottség teljes személyzetét —
annak statusatol fiiggetleniil — és valamennyi tevékenységét. A kiildottségvezetd feleldsséggel
tartozik a foképviseldnek a kiildottség munkdjanak teljes iranyitasaért és az Unid valamennyi
tevékenységével vald Osszhang biztositasaért. A kiildottségvezetd a foképvisel6tdl és az
EKSZ-t6] kap utasitasokat, és felel azok végrehajtasaért.®® Az egyes kiildottségek miikodését
az EKSZ iigyvezetd foOtitkara rendszeres idokozonként értékeli; s ez az értékelés egyben
pénziigyi és igazgatasi ellendrzést is magaban foglal. E célbol pedig az EKSZ iigyvezetd
fotitkara segitségiil hivhatja a Bizottsag megfeleld osztalyainak szakértelmét.” A

3 2010/427/EU tandcsi hatdrozat, 5. cikk (9) bek.

3 EUSz 27. cikk (3) bek.

% 2010/427/EU tandcsi hatdrozat, 5. cikk (2) bek.

% 2010/427/EU tandcsi hatdrozat, 5. cikk (2) és (3) bekezdések.
3. 2010/427/EU tandcsi hatdrozat, 5. cikk (5) bek.
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kiildottségvezetd a kiildottség akkreditacidja szerinti orszagban jogosult az Unio
képviseletére, kiilondsen szerzddések megkotése vagy birdsagi eljardsokban vald részvétel
tekintetében.® Az unios kiildottségek akkreditacios folyamatdban a foképviselonek jelentOs
szerepe van, ugyanis O az, aki a sziikséges megallapodasokat megkdti az érintett fogado
orszaggal, nemzetkozi szervezettel vagy harmadik orszaggal. Tovabba a foképviseld hozza
meg azon sziikséges intézkedéseket is, melyek kiilonosen annak biztositasara szolgélnak,
hogy a fogado orszag biztositsa az Unid kiildottségei, valamint azok személyzete és tulajdona
vonatkozédsdban azon kivaltsagokat és mentességeket, melyeket a diplomaciai kapcsolatokrol
sz016 1961. évi Bécsi Szerzddés is tartalmaz.

4. Konkluzioként — Rovid- és kozéptavu ajanlasok

A korabbi fejezetekbdl, alfejezetekbdl egyértelmiien kivilaglanak azon teriiletek, ahol
feltétleniil sziikség van valamilyen reformra az EU kiildottségekkel kapcsolatosan. Ezen
megfontolasbol tesz rovid-€s kozéptavu javaslatokat az Unio kiiliigyi €s biztonsagpolitikai
fokeépviseldje az altala 2013 juliusara elkészitett, az EKSZ feliilvizsgalatara vonatkozé
hivatalos dokumentum — az EKSZ-feliilvizsgalat — keretén beliil, tekintettel arra, hogy a
Lisszaboni Szerzddést kovetden az Unid kiildottségei az EKSZ szerves részét képezik, annak
motorjaként mikddnek. Tobbek kozt rovid tava ajanlasként emelendd ki, hogy azokon a
kiildottségeken, ahol még nem valdsult meg az elndkségi feladatkorok atruhdzasa az unids
kiildottségekre, azok mieldbb menjenek végbe. Ezen kiildottségek talalhatok Laoszban,
Gambiaban, Costa Ricaban, Uj-Zélandon, Trinidad és Tobagon és a Salamon-szigeteken.
Tovabba annak érdekében, hogy a jovoben a kiildottségeken gordiilékenyen, intenzivebben és
pontosan keriiljenek megvalositdsra az adott feladatok, a kiildottség ¢élén allod
kiildottségvezetdn keresztiil kell érkeznie a kiildottségeknek szolo Osszes utasitasnak, illetve
azokrol az EKSZ érintett f6ldrajzi referaturajanak szamara masolatot kell kiildeni.

A kiildottségek elemzése soran lathatova valt, hogy mennyire nélkiilozhetetlen az
egylittmiikddés a tagallamok diplomadciai szervezetei €és az a harmadik orszdgokban miik6dd
unids kiildottségek kozti munkamegosztas, hatékony forraselosztas €s koltséghatékonysag
szempontjabol egyarant. Mindezen egyiittmiikodés intenzitdsdnak ndvelése érdekében a
foképviseld a szorosabb koordinacid eldmozditasat szorgalmazza az unids és a tagéallami
nagykovetségek kozott, melyet tobbek kozt a kozos jelentések gyakoribb alkalmazasa,
valamint a kolcsonds informacié-megosztas révén lat megvaldsithatonak. Ezen informécio-
megosztast — beleértve kiilonleges, bizalmas és a mindsitett informacidok cseréjét — egy
kifejezetten a fenti cél érdekében kialakitott rendszer teljes korli alkalmazasanak
biztositasdban véli megvaldsithatonak.

Az unios kiildottségek és a tagallami nagykovetségek egyiittmitkddésének helyi szintli
tovabbfejlesztése lenne kivanatos tobb szempontbol is, tekintettel a jelenlegi gazdasagi
nehézségekre. Ez a helyi szintli egyiittmiikddést a kiildottségek munkéjat segitd, kiilonbozo
feladatokat ellatd szolgalatok és intézményi egységek egy helyre torténd koltoztetésével,
valamint azok Osszevondsdval lehetne elérni. A foképviseld, kiegészitve ezen rovid tavu
javaslatat, egyértelmtien felhivja a figyelmet arra, hogy a helyi szintl kooperacio
tovabbfejlesztéséhez elengedhetetlen az unids és tagallami kiildottségek kozott a kiilonbozo
koltségekrdl torténd megfelelé megallapodas kialakitasa.

A fenti rovidtavh javaslatok mellett az EKSZ-feliilvizsgalati dokumentum keretében az
Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai fOképviseldje kozéptava ajanlast is megfogalmaz a
kiildottségekre vonatkozodan. E javaslat a még fennmarado hataskori kérdések megoldésat

%8 2010/427/EU tandcsi hatdrozat, 5. cikk (8) bek.
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helyezi el6térbe, kivanatosnak tartva ezen rendezetlen kérdések megoldasat, annak érdekében,
hogy az Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlat és annak szerves részét képezdé uniods kiildottségek
jelentsék az Europai Unid kizardlagos képviseletét az Unid kiilkapcsolati kérdéseiben — ide
sorolva a vegyes hataskorbe tartozd kérdéseket is, illetve a tobboldalu férumokon vald
képviseletet is.

Eszre kell venni, hogy a fenti kiildottségekre vonatkozé rovid-és hosszatava ajanlasok és
javaslatok nem 6nmagaban a kiildottségek eredményesebb miikodés ét kivanjak szorgalmazni,
hanem az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat eddigieknél is hatékonyabb ¢és gordiillékenyebb
munkavégzésének ¢és feladatellatasdnak megvalosuldsat hivatottak szolgalni, annak
érdekében, hogy az EU az eddigieknél joval hatékonyabb, hatarozottabb és egységesebb kiilsd
fellépésre legyen képes a nemzetkozi szintéren.
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