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NEMZETI KISEB’BSE,GEK LETE AZ EUBOPAI UNIOBAN —
ERTEKEK MEZSGYEJEN

Gorég Dora™

“Létezik orvossag, amely (...) néhany év leforgasa alatt Europa egészét (...) szabadda és
boldogga teszi. Ez nem mads, mint az europai népek kézosségenek ujrateremtése és egy
olyan otthon létrehozasa szamukra, amelynek oltalmaban békében, biztonsagban,
szabadsagban élhetnek.”

(Sir Winston Churchill)

Bevezeto gondolatok

Azzal, hogy Magyarorszadg 2004. méjus 1-jén az Eurdpai Uni6 tagjainak sorat bdvitette, ezzel
az europai és a nemzetkdzi porondon is elkdtelezte magat. Az Unidt megalmodo alapitod
atyak: nevezetesen Konrad Adenauer, Joseph Bech, Johan Wilhelm Beyen, Sir Winston
Churchill, Alcide De Gasperi, Walter Hallstein, Sicco Mansholt, Jean Monnet, Robert
Schuman, Paul-Henri Spaak, Altiero Spinelli mind egy kozos Eurdpardl almodtak, egy
viragzo, egységes Eurdparol, ahol békésen tudunk élni, és ahol minden tagallam polgara egy
boldog Eurdpat tud magaéva.'

A felsorolt allamférfiak kozott voltak jogaszok, iizletemberek, kozgazdaszok, ugyanakkor
mindannyian hordoztdk azokat az értékeket, amelyeket ma az Eurdpai Uni6 értékeinek
vallunk, és amikrdl hissziik, hogy érvényesiilni tudnak mindennapjainkban. Konrad Adenauer
a béke zalogaként emlegette az egyesiilt Europat, mig Churchill az els6k k6zott szorgalmazta
az “Eurdpai Egyesiilt Allamok” létrehozasat. A béke megtartasa hosszu tava céljaik kozott
szerepelt, ami a II. vilaghdbora borzalmait kovetden nem is volt meglepd. Az aldbbiakban a
teljesség igénye nélkiil azokat az értékeket, célokat kivanom bemutatni, melyek mara az
Eurdpai Unié mozgatorugodiva valtak.

1. Ertékek az Unié multjaban és jelenében

Ahogy a bevezetd gondolatokban is utaltam ré, az “Alapitdo Atydk™ egy tartos, nemzetkozi
szinten elismert, egylittmiikodésen alapuld szervezetet képzeltek el. Az Uniorol pedig
elmondhat6, hogy nagy Iépéseket tett meg ezen értékek fejlodéséig, melyeket még a
késébbiekben taglalni fogok. Hiszen a tagédllamok egyiittmiikodését kezdetben gazdasagi
célok mozgattak, az egyre hatékonyabb gazdasagi termelésre dsszpontositottak. Ma az Unio
oriasi fejlédésének lehetiink tanui, hiszen a tagallamok gazdasagi céljainak szem el6tt tartasa
mellett mara egy értékelvil, széles integracid 1étrejottérdl beszélhetiink, amely a tarsadalmi
¢let talan minden részére kiterjed.

Az “egylttmikodés” kifejezés — amelyet az Unid célként fogalmaz meg — kivaldan
abrazolja az Unié multjat, jelenét és jovojét, azt, ahogy az Unio céljai és értékei egybeforrnak.

* Doktoranda, Pdzmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomdnyi Doktori Iskola. Email:
dr.gorog.dora@gmail.com’

Y Kozérthetben az Eurdpai Unié szakpolitikdirél: Az EU alapité atyai, Luxembourg, Az Eurépai Uni6
Kiadohivatala, 2013.
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A szabalyozott jogi keretek lehetdséget teremtenek, hogy értékek Eurdpéjaban ¢€ljiink, €s hogy
eme értékek a gyakorlatban megvalésuljanak.

Az unios jogrendszer alapjat is olyan altalanos jogelvek képezik, melyek meghatarozoak
mind a jogalkotasban, mind a jogalkalmazasban, és amelyeket minden tagallam magéaénak
vall. Ezek a jogértelmezés “tdmpontjai”’, €s nemcsak szimbolikus jelentdségiik van, hanem
ennél joval erésebb, a gyakorlatban is érvényesiild szereppel is birnak. Az altalanos jogelvek
elsésorban az Eurdpai Birdsag joggyakorlatadban érhetOk tetten, tartalmuk innen ismerhetd
meg elsésorban. Az altalanos jogelveket jogforrasi szinten kezeljiik, jellegiiket tekintve
heterogének ¢és exemplifikativak, mivel aligha beszélhetiink az esetilkben egy lezart
felsorolasrol. Az alapjogok védelme eredetileg nem volt célja a gazdasagi jellegli
Kozosségeknek, igy az alapito szerzédésekben sem kovetheté még nyomon.

Ugyanakkor az Eurdpai Birésag mar a Stauder-iigyben megallapitotta, hogy az alapjogok a
Ko6zosségekben az altalanos jogelvek részét képezik, melyeket a Birosag védelemben részesit.
Ezen elveket, altalanos értékeket az alabbi tablazat szemlélteti.

Szubszidiaritas elve Maastrichti Szerz6dés vezeti be
Lisszaboni Szerzddéssel tovabbi
biztositékként  épitik be az  unids
jogalkotasba

Aranyossag elve Maastrichti Szerz6dés vezeti be

Jogbiztonsag elve Jogallamisag elven nyugszik

Kapcsolodik a  vilagos normatartalom
kovetelményéhez,  visszahatatdé  hataly
tilalméhoz

Egyenldség elve Egyenl6 munkaért egyenld bér
Magénfelek egyenldsége
Tagallamok egyenldsége
Jogok gyakorlasanak egyenldsége

Héatranyos megkiilonboztetés tilalma Alapjogként is fontos.
De a belsé piac jogaban is — aruk,
személyek, toke, szolgéltatds szabad
aramlasat kivanja biztositani.

Alapjogok védelme Alapjogi Charta fontossaga

Forras: szerzo.

A Lisszaboni Szerzddeés kotelezové tette az Alapjogi Chartat (melynek szakaszai a kovetkezo
fejezetekben még elemzésre keriilnek), és mindemellett az elsddleges jogforrasok kozé
helyezte, egyittal azonos szintre az altalanos jogelvekkel.> Az Alapjogi Charta ezen elvei
mind a kisebbségek jogait hivatottak biztositani és gyakorlati megvaldsitasukat eldsegitent,
ezen elvek garantdlasa tehat 6sszefliggésben all a kisebbségi jogok érvényre juttatasaval.

Az alapjogi kataléguson til az Eurdpai Uniorol szold Szerzddés 2. cikke is az értékek
listajat tartalmazza, hiszen magéaban foglalja azokat az alapvetd jogokat, elveket, amelyek
betartdsa minden tagallam szdmara kotelezéek. “Az Unid az emberi méltdsag tiszteletben
tartasa, a szabadsag, a demokracia, az egyenl0ség, a jogallamisag, valamint az emberi jogok —
ideértve a kisebbségekhez tartozo személyek jogait — tiszteletben tartasanak értékein alapul.
Ezek az értékek kozosek a tagallamokban, a pluralizmus, a megkiilonboztetés tilalma, a

2 Blutman Laszl6: Az Eurdpai Unié joga a gyakorlatban. HVG-ORAC Lap-és Kényvkiado Kft., Budapest, 2010.
27.
* Uo. 47-50.
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tolerancia, az igazsagossag, a szolidaritas, valamint a ndk és a férfiak kozotti egyenldség
tarsadalmaban.”™

Ezen értékek kozott mar megtaldlhatjuk a kisebbségekhez tartozd személyek jogainak
tiszteletben tartasanak elvét, mely fontos, ujszerti elemként jelenik meg az EUSZ-ben. Az
Uni6 ezen értékek betartdsat megkoveteli a mar Unidhoz csatlakozott tagallamoktol, és
azoktdl a tagallamoktol is, akik az Unidhoz csatlakozni kivannak. Amennyiben az EUSZ 2.
cikkében foglalt értékeket valamelyik tagallam tartosan, stlyos mértékben megsérti, az EUSZ
7. cikke alapjan eljarast lehet inditani ellene. Lathato tehat, hogy az Uni6 elvi szinten
hozzajarul ezen kozos értékek megorzéséhez, és célul tiizi ki ezen értékek gyakorlatban
torténd megvalositasat, mikozben tiszteletben tartja az eurdpai népek kulturdjanak é&s
hagyomanyainak sokféleségét.

2. “Egység a sokféleségben”

“Egység a sokféleségben™ — hangzik az Uni6 jelmondata magyarul, melyet a 2000. évtél
tekintiink az Unid mottodjanak. Ahhoz, hogy a jelmondatban szerepld ‘sokféleség’ fogalom
megvalosuljon Eurdpaban, egyfajta egyenldségnek is 1étre jonnie. Az egyenldség kritériuma
ugyanis magaval vonzza a diszkriminacio tilalmanak gyakorlatban vald érvényesiilését is. A
diszkriminacié tilalmabol indultak ki az europai egyezmények (alapitd szerzodések) is, maga
a fogalom pedig 1950-ben jelenik meg eldszor, tobbek kozott az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményében. Egyenldségrol eme korben kétféle modon beszélhetiink, csak az a kérdés,
hogy az egyenldség melyik oldala “hajt gyokeret” a gyakorlatban.

A tényleges egyenldség elméletének gyakorlatba iiltetése szolgdlna eldrelépéssel, mely a
hatranyos helyzetli személyek, csoportok, nyelvek felemelését jelentené, a tobbség jogi

* Az Eurdpai Uniorol szol6 Szerzédés, 1d.:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0013:0046:hu:PDF
5

Az EU jelmondata a 24 hivatalos nyelven

Bolgarul Eounnu 6 mnocoobpasuemo
Horvatul Ujedinjeni u raznolikosti
Csehiil Jednota v rozmanitosti
Danul Forenet i mangfoldighed
Hollandul In verscheidenheid verenigd
Angolul United in diversity

Esztiil Uhinenud mitmekesisuses
Finniil Moninaisuudessaan yhtendinen
Franciaul Unie dans la diversité
Németiil In Vielfalt geeint

Gorogiil Evotyra otyv molouoppia

Magyarul Egység a sokféleségben
Irnyelven  Aontaithe san éagsulacht

Olaszul Unita nella diversita
Lettiil Vienotiba dazadiba
Litvanul Vienybé jvairiskume
Mialtaiul Maghquda fid-diversita
Lengyeliil Jednos¢ w roznorodnosci
Portugalul ~ Unidade na diversidade
Romanul Unitate in diversitate

Szlovakul Jednota v rozmanitosti

Szlovéniil ZdruZzeni v raznolikosti
Spanyolul Unidos en la diversidad
Svédiil Forenade i mangfalden
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statuszat elérve. A formalis egyenldség ezzel szemben azt jelenti, hogy a hétkdznapokban
nem ¢éri hatrany az alanyt. Ahhoz, hogy az Uni¢ kisebbségi jogokhoz vald viszonyat
megérthessiik, egy Union kiviili kitekintést kell eszkdzdIntink.

A nyelvi diszkrimindci6 tilalméat az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye is tartalmazza,
noha a normaszoveg nem a Kkiterjesztd értelmezést hasznalja. A diszkriminéacid tilalma
zsinormértékként jelenik meg, €s az ezen elv mentén vald gondolkodas meghatarozé volt a
1990-es ¢évekig. Ezidoben azonban bizonyos garancidk iranti igény is felmeriilt a
kisebbséghez tartozok, valamint az europai joggal ¢és nemzetkozi joggal foglalkozo
szakemberek gondolkodasaban. Ennek egyfajta hozomanyaként keriilt elfogadasra a 1992-ben
a Nyelvi Charta,® illetve 1995-ben Keretegyezmény.” Azonban a Keretegyezmény kapcsan
sem mondhatjuk, hogy azonnal minden reménynek eleget tett, hiszen nem az egyenldség
eszméjét akarja biztositani, nem is a kisebbségi csoport egyenld helyzetbe hozasat célozza
elsddlegesen, hanem a kisebbséghez tartozok identitasa, identitdsuk garantaldsa és megtartésa,
¢s értékként valo elismerése.

A kisebbségi jogok kontextusaban sajnos nem varhato jelentds elorelépés, nem varhato
kisebbségi kodifikacid, sokkal inkabb azon van a hangstly, hogy a Nyelvi Chartat ¢és
Keretegyezményt hogyan hajtjak végre az allamok.

Az Eurdpai Uni6 ugyanakkor egy uj keretbe helyezi a kisebbségvédelmet, azt a tendenciat
kovethetjiik nyomon, hogy az Unid belsdé dinamikaja igényli azt, hogy foglalkozzon olyan
kérdésekkel is, amelyeket a kezdeti célok nem tartalmaztak.

A Romai Szerzddés meghatarozasa szerint a K6zosség/Unio hivatalos nyelvei a tagallamok
hivatalos nyelvei. Horvatorszdg Unidhoz vald csatlakozasaval a hivatalos nyelvek szdma 24-
re ndtt. Az tehat mar a kezdetben deklaralasra kertilt, hogy az Unio kidll a nyelvi sokszinliség
mellett.

A tanulmany egészén végighuzddd kérdés azonban, hogy az emlitett soksziniiség,
konkrétan milyen sokszintiséget jelent, és a sokszinliségnek milyen vetiiletei lehetnek. Hiszen
a nyelvi egyenjoguisag — az Unid magasztos céljai mellett — azonban kizardlag a hivatalos
nyelvek egyenldségét jelenti (pl. nem jelenti a katalan nyelv unids intézményekben vald
hasznalatanak lehetdségét).

Ugyanakkor az utobbi tiz évben a gazdasagi integracio egyik vetiiletének tekinthetjiik a
tagallami nyelvek tamogatasat (élethosszig tartd tanulas program — lifelong learning). Az
Union beliilli mobilitds, nagyfoki migracié miatt jelentds tdmogatas iranyul a forditasi
munkdkra és nyelvtanulasi programokra. 2001-ben, az eurdpai nyelvek évének lezarasat
kovetden azonban kizardlag a hivatalos nyelvek szerepeltek a listdkon, hattérbe szoritva ezzel
a regionalis és kisebbségi nyelveket. Ordmmel {idvozolhetjiik azt a torekvést, hogy az Unid
tdmogatja a nyelvtanulést, azonban ez inkabb kulturalis szinten valdsul meg.

Az Europai Unidn beliil azonban a tobbnyelviiség egy létezd valosdg, kdszonhetden a
migracionak is. Mas modon keriilnek az efféle kisebbségek és az altaluk hasznalt nyelviik
elismerésre. A hatdr menti régiok és az ott ¢l kisebbségi csoportok nyelvei, még
kiilonlegesebb helyzetben vannak, mely szintén egy tovabbi kutatds targya lehet. Az Unid
annak ellenére tehat, hogy a nyelvi sokszinliséget mint értéket szem el6tt tartja, a
nemzetallami elvek mentén kezeli a fogalmat.

Az Uni6 joga nem a nemzetkdzi jogi diskurzust vette at a kisebbségvédelem terén, hanem
egy altalanositdé szovegrendszert hasznal. Ezaltal olyan ajtok is nyitva maradnak, melyek

6 Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Chartdja

http://www.ajbh.hu/documents/10180/122652/Regionalist+vagy+kisebbségi+nyelvek+Europai+Chartaja.pdf/e70
ba9fb-e1d5-465c-b00c-50713fef64e2;jsessionid=052A1379C19326DAF912BA5466EC9388?version=1.0 2014.
02. 28.

" Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl. Magyarorszagon kihirdetve: 1999. évi XXXIV. torvény.
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alkalomtol fiiggden keriilhetnek becsukasra. Jelenleg az Uni6d hataskorének bovitése a
kisebbségekre irdnyulva még varat magara.®

Az Unio¢ jelmondata, az “egység a sokféleségben”9 is kivaltképp mutatja, hogy az Uni6 egy
egységet szeretne létrehozni, mind kifelé, a tobbi eurdpai €s nemzetkozi szintli szervezet felé,
mind a tagallamok 0sszességét tekintve, a befelé iranyuld politikajaban.

Ugyanakkor az Uni6 meg kivanja Orizni azt a kulturdlis sokféleséget, amit Europa rejt
magaban, azt a szines palettat, ami minden tagallamnak sajatja. Ugyanakkor vannak az Unién
beliil tarsadalmi, regiondlis, kulturdlis, nyelvi kiilonbségek, éppen ezért a sokféleség
megorzése egyfajta kihivasként jelentkezik. A “kozOs eurdpai épitkezésben” kérdésként
meriilhet fel a sokféleség tiszteletben tartdsanak elve, és annak betartdsa és betartatdsa a
gyakorlatban.

Ismételten feltehetjilk a kérdést, hogy valdban az egyenldség elismerése van elrejtve a
jelmondatban, és ha igen, kinek az iranyaba, és ez milyen alanyi kort érintve jelentkezik? A
sokféleség kétél fegyver, egyrészt érték az Unidban, masrészt teherként is megjelenhet. Elég
a nemzeti vagy etnikai kisebbségekre gondolni, vagy a harmadik allamokbol megjelend
bevandorlasi hullamra. A kisebbségi kérdések nemzetkozi szinten kiemelt teriiletet foglalnak
el, ugyanakkor mindezen kérdések unios szinten valé megolddsa még varat magéara.

Tagallamok kozotti kulturalis, nyelvi, Tagallamokon beliili sokféleség
kiilonbségek
Tagallami “belsé teher”:
- roma kisebbség
- nemzeti kisebbségek
(hataron tuli magyarsag helyzete)
- migransok

Forras: szerzo.

Az Alapjogi Charta deklaralja, hogy “az Unio tiszteletben tartja a kulturalis, vallasi és nyelvi
sokféleséget.” A vallas marginalis szerepe az integracidbban mar a kezdetektdl megfigyelhetd
volt. Az egyhazak figyelemmel kisérik a folyamatokat, és tobbségében tamogatd allaspontot
képviselnek. Azt mondhatjuk tehat, hogy a wvallasi sokféleség tiszteletben tartdsanak
deklaralasa hozzajarul az Unio “sokféleség” fogalmahoz, és erdsiti azt, még akkor is, ha a
vallas nem kifejezetten az Unid kozponti témdja, és nem épiil rd kiilon unids politika.10 A
vallas szerepe olyképpen is meghatarozo, hogy hozzajarul egy kisebbségi csoport nyelvének
megtartasdhoz, nyelvének gyakorlasdhoz, és rendszeres haszndlatdhoz. Ez azért is kardinalis
tényezd, mert a kisebbség a nyelvén keresztiil tudja megtartani identitasat, ezaltal érez
kotédést valamely nemzethez, fiiggetleniil attol, hol €1, hol van a lakhelye, munkahelye.“Bécs
¢és a magyarsadg torténelme elvalaszthatatlan”, hangzik el a mondat, a bécsi magyarok
szajabol. A torténelem erdsitéséhez, valamint a kisebbségi jogok gyakorlasdhoz jelentds

8 Vizi Baldzs: Anyanyelvhasznalat kiilhonban- jogi lehetdségektél a megvalositasig Konferencia-el6adas,
Magyarsag Haza.

9 http://europa.eu/about-eu/basic-information/symbols/motto/index_hu.htm.

10°g7abo Marcel-Lancos Petra Lea-Gyeney Laura: Unids szakpolitikdk. Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2013.
24-31.
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mértékben jarul hozza — példaként emlitve — a Bécsi Magyar Katolikus Egyhdzkozség is,
hiszen a vallas gyakorlasa egy olyan szintér, ahol a kisebbségi nyelvhasznalat megvalosul.™*

3. Az Europai Uni6 Alapjogi Chartajaban deklaralt értékek kisebbségi
jogokra gyakorolt hatasai

“Eurdpa népei, az egymas kozotti egyre szorosabb egység létrehozdasa soran ugy dontottek,
hogy osztoznak a kozos értékeken alapulo békés jovoben™ - hangzik az Eurdpai Unid Alapjogi
Chartdjanak Preambulumaban.

Az Alapjogi Charta 2000 decemberében lett {innepélyesen kihirdetve a Bizottsag,
Parlament és a Tanéacs részérél. Ekkor még nem rendelkezett kotelezd erdvel, csupan
alapjogokat felsorold nyilatkozat volt. A Lisszaboni Szerz6dés hatalyba 1épése (2009.
december 1.) azonban kotelezd erdvel ruhdzza fel a Chartat, ezzel a Charta szerepe jelentsen
atértekelddott, hiszen az elsédleges jog részévé valt. Ezen alapvetd értékeket az unids
jogszabalyok végrehajtasa soran az Unionak, tovabba a tagallamoknak mindig szem el6tt kell
tartaniuk.

Az Alapjogi Charta tehat értékek hordozodja, melyek iranymutatok a tagéallamok, de
elsdsorban az unids intézmények részére. Az alapjogokat azonban nem elvélasztva kell
vizsgalnunk a tobbi jogterilettél, és nem elszepardlva mas jogoktol, hanem egyfajta
egységben gondolkozva ¢s kezelve oket, hogy egy valds, globdlis képet kapjunk az
alapjogokrol, azok vetiileteirdl, alkalmazhatdsagukrél, gyakorlati megvaldsulasukrol,
betartasukrdl. Ennek nyoman, az alapjogok kizardlag dnmagukban vald vizsgalata helyett
Osszefliggésbe kivanom hozni e jogokat a kisebbségi jogokkal. A kisebbségi jogok, melyek
tdgabban az emberi jogok csoportjdba tartoznak, olyan alapvetd jogai a kisebbségeknek,
melyeket az Uni¢ is deklaral, ezaltal hivatkozasi alapul szolgalhatnak a joggyakorlat szamara.
Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdja életre hivasaval deklardlasra keriiltek az alapjogok,12
ezzel elkotelezddve azon értékek irant, melyek az Unidt athatjak, és mara hivatkozasi alapot
jelentenek. A kovetkezd sorokban azokat az alapvetd jogokat emelném ki a Chartabol,
melyeknek véleményem szerint ugyancsak vannak kisebbségi jogi vetiiletei.

A Charta az 53. cikkben (“A védelem szintje””) meghatdrozza a védelem szintjét, melynek
értelmében a Charta egyetlen rendelkezését sem lehet ugy értelmezni, mint amely szlikiti vagy
hatranyosan érinti azokat az emberi jogokat és alapvetd szabadsagokat, amelyeket — az unios
jog, tagallamok jogai, europai és nemzetkozi egyezmények elismernek.

1. CIKK Az emberi méltésag | Minden ember alapveto joga,
Az emberi méltosag sérthetetlen. Tiszteletben | mely a kisebbségi csoport
kell tartani, és | alanyat ugyanugy megilleti,
védelmezni kell. amennyiben ez nem valosul
meg, az emberi méltosag,
mint alapveto jog sériil, ezen
tul pedig az egyenlé
banasmod elve is kérdésessé
valhat.
4. CIKK Senkit sem lehet | Amennyiben egy kisebbségi
A kinzas és az | kinzasnak, embertelen | csoporthoz tartozd személyt

' http://www.katolikus.at/files/97888c9154c75a597866d4ccc432e64b-622.html. Iranyitott egyéni kutatas, Bécs,

2014.

12 http://eur-lex.europa.eu/hu/treaties/dat/32007X1214/htm/C2007303HU.01000101.htm
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embertelen vagy
megalazé banasmod és
biintetés tilalma

megaldzo
vagy

vagy
banasmodnak

biuintetésnek alavetni.

vetnek ala
embertelen banasmodnak,

kinzasnak,

a

kisebbségi jogokon tul, a 4.

cikk
fennall.

szerinti  jogsértés

1S

11. CIKK
A véleménynyilvanitas és
tajékozodas szabadsaga

Mindenkinek joga van a
véleménynyilvanitas
szabadsdgahoz. Ez a jog
magaban foglalja a
véleményalkotas
szabadsagat, valamint az

informaciok és eszmék
megismerésének és
kozlésének  szabadsagat
anelkdil, hogy ebbe
hatdsagi szerv
beavatkozhatna, tovabba
orszaghatarokra valo

tekintet nélkiil.

12. CIKK
A gyiilekezés és
egyesiilés szabadsaga

az

Mindenkinek joga van a
békés célu  gyiilekezés
szabadsdgahoz,  és a
masokkal valé barmilyen
szintll, kiilondsen politikati,
szakszervezeti €s polgari
céli egyesiiléshez, ami
magaban foglalja
mindenkinek a  jogat
ahhoz, hogy  érdekei
védelmére szakszervezetet
alapitson, vagy azokhoz
csatlakozzon.

13. CIKK
A tulajdonhoz valo jog

(1) Mindenkinek joga van
ahhoz, hogy jogszeriien
szerzett tulajdonat
birtokolja, hasznalja, azzal
rendelkezzen, és azt orokiil
hagyja. Tulajdonatol senkit
sem lehet megfosztani,
kivéve, ha ez kozérdekbdl,
a torvényben
meghatarozott esetekben
és feltételekbe, valamint az

un. Benes-dekrétumok hatasa a

szlovak foldteriiletekre. ™

B3 A Szlovakiaban, Felvidéken fekvd Pat Kozség pert vesztett: a 2013-ban a betelepiiltek leszarmazottai ellen,
akik @ 104/1945 T.t. a németek, magyarok, darulok, kollaboransok vagyondnak elkobzdsdrdol és gyors
szétosztasarol szolo torvény alapjan nyerték meg a Pati Fiirdében levé foldek egy részének tulajdonjogat. Az
tigyben hozott itélet ellen mar fellebbezni nem lehet, hiszen targyalt rola a Legfelsébb Birosag is. Panaszt
nytjtottak be a Szlovak Koztarsasag Alkotmanybirosigara, ésa Legfébb Ugyészségen kezdeményezték a

rendkiviili feliilvizsgalati kérelem benyujtasat is.
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ezaltal elszenvedett
veszteségekért kelld
idében fizetett méltanyos
Osszegli kartalanitas
mellett térténik. A tulajdon
hasznalatat, az altalanos
érdek sziikségessé tett
mértékben, tortvénnyel
lehet szabalyozni.

20. CIKK
A torvény
egyenloség

elotti

A torvény el6tt mindenki
egyenlo.

A kisebbségek jogait erdsitd
cikk, hivatkozasi alap a polgari
¢s biintet6 eljarasokban.

21. CIKK
A megkiilonboztetés
tilalma

Tilos minden
megkiilonboztetés, igy
kiilondsen a nem, faj, szin,
etnikai vagy tarsadalmi
szarmazas, genetikai
tulajdonsag, nyelv, vallas
vagy meggy0zOdés,
politikai vagy mas
vélemény, nemzeti
kisebbséghez tartozas,
vagyoni helyzet, sziiletés,
fogyatékossag, kor vagy
szexualis iranyultsag
alapjan torténd
megkiilonboztetés.
(...) tilos
allampolgarsag
torténo
megkiilonboztetés.

az
alapjan
minden

Gubik-iigy,
megfosztas

allampolgarsagtol

47. CIKK

A hatékony
jogorvoslathoz és
tisztességes eljarashoz
valo jog

Mindenkinek, akinek az
Unio joga altal biztositott
jogait és szabadsagait
megsértették, az e cikkben
megallapitott feltételek
mellett joga van a birdsag
elétti hatékony
jogorvoslathoz.
Mindenkinek joga van
arra, hogy ligyét a torvény
altal megel6zden
létrehozott fliggetlen és

Mindehhez hozza kell tenni a
mar emlitett adottsagot, hogy
egyének csak kivételes
esetekben  fordulhatnak az
Eurdpai Birosaghoz.

Ennek  elofeltétele, hogy
valamely wuniés jogi aktus
kozvetleniil  és  egyedileg
érintse oket, és rajuk nézve
sérelmes rendelkezést
tartalmazzon.

Y Gubik Lészl6, felvidéki magyar nemzetiségii, szlovak allampolgar, a magyar allampolgarsag igénylésekor ex
lege vesztette el szlovak allampolgarsagat, mely iigy jelenleg (2014. marcius) a szlovak Alkotmanybirdsag
napirendjén szerepel, a dontést azonban az Alkotmanybirosag hatarozatlan iddre elnapolta. A dontés évekig is
elhtizodhat, az allampolgarsag megvonasa pedig nem teljesiti az unios jogi kovetelményeket, hiszen elrettentd
hatassal bir azok szamara, akik a szabad mozgas jogaval kivannak élni. A tagallamoknak ugyanakkor az
allampolgéarsagtol valdo megfosztas soran figyelemmel kell lenniiik az uniés jog altal védett érdekekre. Forras:
Kisebbségi Jogvédd Intézet, 2014,
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partatlan birdsag
tisztességesen,
nyilvanosan, ésszerli idén
beliil targyalja.
Mindenkinek biztositani
kell a lehet6séget
tanacsadas, védelem és
képviselet
igénybevételéhez. ™

48. CIKK (1) Minden gyanusitott “Uj temerini fiok” tigye™
Az artatlansag vélelme és | személyt mindaddig
a védelemhez valé jog artatlannak kell

vélelmezni, amig
bilindsségét a torvénynek
megfeleléen meg nem
allapitottak.

A Charta hatékonysagat kivanja segiteni az eurOpai intézmények terén az Alapjogi
Ugynokség, mely az érdekérvényesités terén jatszana nagy szerepet.'” Az Alapjogi
Ugynokség'®2007-ben jott létre bécsi székhellyel, kommunikécids tevékenységek és
tarsadalmi kapcsolatok épitése céljabol. Feladatai kozott szerepel az adatgytijtés, elemzés,

5 Koren Stefan, a folyamatban levé birosagi eljaras felperese, aki a Kisebbségi Jogvédé Intézethez kérelmet
benyujtott magyar nemzetiségii Szlovénidban €16 maganszemély. A kérelemhez csatolt {igye, a jogvitat tekintve
egy munkaiigyi per. A jogvita targya, a munkaviszonyrol sz6l6 szerz6dés rendkiviili felmondéasa az alperes, a
polgarmester részérdl, a rendkiviili felmondas hataridejének torvénysértdé elmulasztasa, valamint a rendkiviili
felmondés kizardlag szlovén nyelvl iratként valé kikiildése a felperes részére. Tekintve, hogy az alperes
polgarmesternek a magyar nemzetiségli kozosség életvitelének teriiletén van hataskore, illetékessége, ezért
kétnyelvii ligyintézésre kotelezett. E tekintetben az alperes megsértette a magyar nyelv hasznalatanak jogat,
ebbdl kifolyolag a rendkiviili felmondas ezaltal ugyancsak torvénysértdnek mindsithetd. Az eljarast lefolytato
birdsag ugyancsak megsértette az eljaras soran a nyelvhasznalathoz valoé jogot, miszerint a felperes igényelte a
magyar nyelvi eljaras lefolytatasat, de ezen kérelmének nem tettek eleget, tovabba a masodfoku itélet is csak
szlovén nyelven lett kézbesitve, magyar nyelvi forditas nélkiil, amely igazolja a tovabbi eljarasjogi jogsértést a
birdsag részérdl. A per kimenetelét is befolyasolo tényezd, mely szintén jogsértésre ad alapot, hogy az eljaras
lefolytatasat végzo bird, nem kapott az Igazsagiigyi Minisztérium altal szervezett képesitést a kétnyelvii avagy
magyar eljaras levezetésére, azaz jogszerttleniil vezette mindaddig a targyalo bir6 a targyalast. A magyar vagy
kétnyelvii birdsagi eljaras lefolytatasara, tehat azon birdk, birdsagi alkalmazottak jogosultak, akik ebben a
képesitésben résztvettek. Az eddig lefolytatott eljarasokat tehat a felperes magyar nemzetiségére tekintettel
jogsértden folytattak le. Forrds: Kisebbségi Jogvédd Intézet, 2014.

6°2012. oktober 22-én tisztazatlan koriilmények kozott tartoztattak le Koperec Csongor és Smith Thomas
magyar nemzetiségii fiatalokat, ot tarsukkal egyiitt a vajdasagi Temerinben. Az tjvidéki Felsd Ugyészség a Btk.
317. szakaszara hivatkozva vadat emelt, nemzeti, faji, vallasi gytlolet vagy tiirelmetlenség kivaltasa és szitasa
miatt. A hét adai, 6becsei, temerini fia a 2012. oktober 22-ei letartdztatasuk ota is bortonben vannak, mikézben
az ligy egyetlen szerb gyanusitottjat, aki ellen a Btk 344. szakasza alapjadn emeltek vadat, az6ta mar szabadlabra
helyezték, a tovabbi 10-15 szerb nemzetiségii fiatalt pedig be sem idézte a rendérség. A temerini fiak 2012.
oktober 22-t6l folyamatos vizsgalati fogsdgban vannak, melyet ujra és Wjra meghosszabbitanak a szerb
hatésdgok, a Biinteté Eljarasi Torvény (Bet.) 142. szakasz (1) bekezdésének, 5. pontja alapjan. Forras:
Kisebbségi Jogveédo Intézet, 2014.

1; Szubszidiaritas és szolidaritas az Eurdpai Unioban Agora VI. Faludi Ferenc Akadémia, Budapest 2006 113. o.

http://europa.eu/legislation_summaries/human_rights/fundamental_rights_within_european_union/114169_hu.ht

m.
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kutatas, és tanacsadas az EU intézményei €s a tagallamok részére. Céljai kozott fogalmazza
meg a rasszizmus elleni kiizdelmet, és a diszkriminacio tilalmat. Egyiittmiikodik az EBESZ-
szel és az Eur6pa Tanaccsal.

Az Alapjogi Ugynokség 2011-ben jelentést19 fogalmazott meg, melyben tagan fogalmaztak
meg a kisebbségfogalmat. Pozitiv értékelés, hogy kiemeli a nemzeti, etnikai, nyelvi
Kisebbségekhez tartozo személyek korét, valamint kiilon az egyik tagallambol masikba
koltozék helyzetét.?

A kisebbségi politika és kisebbségi jogok érvényesitése nem azonos modon keriilnek
értékelésre az egyes nemzetkozi és eurdpai forumok eldtt. A kisebbségi jogok uniods szintii
deklaralasat valoban orommel iidvozolhetjiik, ugyanakkor eurdpai unids ismereteinkbol
tudjuk, hogy az Unionak nincs jogkore arra, hogy atfogo kisebbségi politikat alakitson ki.

4. Konkluzio

Az altalam levont kovetkeztetéseket az alabbi tabldzatban szeretném érthetévé tenni.
Figyelembe véve az Unio értékeit, kiillonosképpen a kisebbségi jogokat, lathaté egyfajta
harmas dimenzi6. Hiszen a harom kiilonb6z0 szintéren (nemzetkdzi, unids, és tagallami) mas
fogalmak vannak hasznalatban, mas a politikai megnyilvanulas, és eltéré a jogi szabalyozas,
¢s annak mikéntje. Azt fogalmazhatjuk meg, hogy nemzetkdzi szinten érvényesiilnek
leginkabb a kisebbségi jogok, és itt adatik meg egy atfogdbb jogi keret. Unids szinten pedig
egy visszafogott magatartasnak lehetiink tanui, az Unid részérél. Az uniods szint és tagallami
szint 0sszekapcsolodik, az uniods szint a nemzetallamok erésddésére azonban nem kifejezetten
reagal.

Az alapjogi katalogus és az EUSZ szakaszai ellenére, a tagallami kompetenciak erésddnek,
¢és egyfajta kontroll nélkiili teriiletként jelentkezik a kisebbségi kérdéskor, szabad kezet
engedve a tagallamoknak.

Nemzetkozi szinten Eurdpai Unios szinten Tagallami szinten
Erték! Kétarcu: Kétarcu
Kiemelt jogvédelemben | Megvaldsitando cél ----> | Visszas
részesiil Ovatos lépések Nem kovetheté nyomon
Emberi Jogok Europai | - Visszafogott - Kontroll nélkiili teriilet
Birosaga - Ovatos - Ninces  elszamolasi
- Mérsékelt politika kotelezettség a
- Tartozkodas gyakorlatban
- Tagallami  akarat
érvényesiil- mind az
unios politika felé, mind
nemzetkozi szint felé

Befejezo gondolatok

19 http://helsinki.hu/wp-content/uploads/2011.-évi-kézhaszntsagi-melléklet-narrat% C3%ADv-beszamoldja.pdf.
20 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0880:FIN:HU:HTML
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A kisebbséghez tartozas jogi természetét tekintve még mindig egy Janus-arcu fogalom,
hiszen tagallamonként eltér annak tiikkrében, hogyan viszonyulnak a kérdéskorhoz, hogyan
torténik a kisebbségi jogok szabalyozasa, és a jogi normak gyakorlatba iiltetése. Erdekes
kérdés tehat, hogy a kisebbséghez tartozas, mint amelyhez szamos az Unid altal is garantalt
jog flizédik — diszkriminacio tilalma, egyenld banasmod elve — mennyiben valhat valodi unios
értékké, mennyiben valdsulhat meg a tagallamok altal egységesen wvallott “egység a
sokféleségben”. Tovabba eme sokféleség talajan, lehet-e valamiféle kozos garanciakat
létrehozni a kisebbségek jogait védve, és az Unids joggal felvértezve, hattérbe szorithato-e
egyes tagallamok asszimilacios politikaja, helyette célul tlizve a tagallam altal alkotméanyos
kisebbségvédelmi garancidkat.

Azt is érdemes azonban megfogalmaznunk, hogy a kozép-kelet-ecurdpai kisebbségek tobb
nyelvii kozosségek, ezen régiok eldonye a tobbnyelviiség. A munkaerdpiacon egy eléremutatd
jelenséggel allunk szemben, hiszen az allamnyelv magas szintli ismerete mellett a gazdasagi
hatékonysag fokozddik. Kozds célunk tehat a tobbnyelvii régiok megtartdsa, és annak
tamogatasa, hogy valodi tobbnyelvii régidk alakuljanak ki.
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