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AZ E}JR()PAI BANKFELI"JGYELETI HA:TASK(")R(")K
VALSAG UTANI EXPANZIOJA —- KERDOJELEKKEL

Kreisz Brigitta®

Bevezetés

A bankszektort érintd eurdpai jogalkotas alappillérét mar a pénziigyi piaci integracié hajnalan
is a bankfeliigyeleti feladatkorok szabalyozasa jelentette. Az eurdpai jogszabalyok ugyanis
mar ekkortol igen sokszinli modszertannal hataroztdk meg a nemzeti feliigyeleti hat6sagok
altal megvalositandd operativ és koordinacids célkitlizések teljesitésének modjat, forméjat az
igazgatas kiilonbozo teriiletein €s szintjein. Ennek egyik bizonyitéka, hogy az els6, 1973-as
tanicsi irdnyelv' azon tilmenden, hogy a bankok és pénziigyi intézmények szabad
letelepedésével ¢és szolgaltatasnytjtasaval Osszefiiggd akadalyok felszamoldsa korében
kiilonboz6 egyedi kotelezettségeket rott a tagallami pénziigyi feliigyeletekre, feladatként irta
eld, hogy az illetékes hatosdgok egyiittmiikdodésiiket - egyes kiemelt szabalyozasi
targykorokben - eurdpai szinten szervezett forum keretében is kotelesek gyakorolni.

A még napjainkban is koncepciondlis szervezeti atalakulds alatt allo, tobbdimenzids
europai bankfeliigyeleti struktura ugyanakkor maga is sok évtizedes szabalyozasi evolicio
eredménye, amelyben — ahogy arra a dolgozat is igyekszik majd rdmutatni — idér6l-idére
»felszinre keriilt” az a problémakor, hogy a bankfeliigyeletek milyen szervezeti modell
form4ajaban lehetnek képesek biztositani a koncentrdlt eurdpai bankszektor integralt
igazgatasat. A valsag utani pénziigyi szabalyozasi reformig a koordindcioért felelds
bankfeliigyeleti szervek palettdja (eurdpai szinten miikodd bizottsdgok, testiiletek, tanacsok,
intézménykozi konzultativ forumok) egyre szinesedett, anélkiil, hogy szervezetrendszerbe
kovacsolddott volna. A jogalkotas elOkészitése, tdmogatdsa ¢és szakmai feliilvizsgalata
ugyanakkor mar a kezdetektdl markansan kiemelkedett a feladatok koziil, hatast gyakorolva a
szervezeti szintek kozotti koordinaciora is.

A szervezeti €és hataskori kérdésekkel kapcsolatos aktualisan is fennallo bizonytalansagot
jol jelzi, hogy a 2011-ben létrehozott Pénziigyi Feliigyeletek Eurdpai Rendszerét alig kétéves
miikodést kovetden, tovabbi jelentds szervezeti reformnak vetették ald az Egységes
Feliigyeleti Mechanizmus (tovdbbiakban: SSM) megteremtése érdekében. Ezzel
parhuzamosan, az Europai Bankhatosadg egyes eurOpai szintli hatdsagi feladatai, illetve a
tagallami feliigyeleti feladatok egy része az Eurdpai Kozponti Bank kiilon feladatai kozé
kertilt.

Jelen tanulméany arra tesz kisérletet, hogy a bankszabalyozas fontosabb europai
jogforrasainak attekintése révén, korszakolja az eurdpai bankfeliigyelet szervezet-, és hataskor
fejlédésének fobb allomasait és kiemelje azokat a fontos momentumokat, amelyek utat
nyitottak a bankfeliigyeletek jogkoreinek eurdpai jogalkotasban valé megerdsodéséhez. A
dolgozat els6 része az unids bankiigyi szabalyozas megragadasdhoz kivan néhany szempontot
adni, majd ramutat arra az egymasra hatasra, amely az eurdpai szintli prudens miikodés
szabalyozasanak tartalmi fejlodése és a bankfeliigyeletek feladatkdreinek ,,eurdpaizacidja”
kozott all fenn. A terjedelmi korlatokra tekintettel a dolgozat ez utdbbi korben sziikitd
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megkozelitést kovet, és kizardlag az eurdpai szintli feliigyeleti mikodés dimenzidjaban
vizsgalja a hivatkozott folyamatot, figyelmen kiviil hagyva azokat a tendenciadkat, amelyek
utjan a nemzetko6zi pénziigyi szabalyozo forumok gyakoroltak hatast az eurodpai prudencialis
jogalkotasra.

A tanulmany terjedelmesebben vizsgéalja, hogy a komitologia, mint szabalyozo
modszertan, hogyan jarult hozza a prudencialis jogi szabalyozas részleteinek kiérleléséhez.

1. A bankiigyi jogszabalyok europai rendszere

Az eurdpai bankszabalyozas nehezen megragadhatd, osszetett fogalom, amelynek tartalma a
megkozelitésektl fiiggden tobbféleképpen is definidlhaté. E megkozelitésekbdl jelen
dolgozat, a teljesség igénye nélkiil, vazlatosan ragad ki néhany aspektust.

A szabalyozas targya szerint, megkiilonbdztethetd a tagabb, illetve sziikebb értelmezés. A
tagabb értelmezés a bankok prudencialis mikodését és feliigyeletét szabalyozo jogforrasok
mellett, a bankiigyek terminusaba zarja a kozhatalmi védohalo (valsagmenedzsment,
betétbiztositas; jegybanki igazgatas) garancidit lefektetd szabalyozast, és a banki
tevékenységre iranyad6 altalanos és specidlis tarsasadgi jogi eldirasokat is. A szlikebb
értelmezés a bankiigyi szabdlyozas meghatarozé elemének ezzel szemben csak a prudencidlis
szabalyozast, azaz azon szabalyok 0sszességét tekinti, amelyek ,,arra irdnyulnak, hogy a bank
tevékenysége soran megdrizze szolvencidjat, ezaltal a betétesek nyugodtan tehessék a bankba
pénziiket ugy, hogy a bankbetét a kockazatkeriil6 befektetd biztonsagos megtakaritasi forméaja
legyen”, (...) és amelynek ,,el6irdsai révén ellensulyozhatd az dllami védéhald miikodésébol
fakadd erkolesi kockazat és kontraszelekcid.”® A hitelintézetekre vonatkozd szabalyokat a
feliigyeletre, a tevékenység megkezdésének és folytatdsdnak kozjogi szabdlyaira, valamint a
banki, hitelintézeti szerzddések jogara oszthatjuk. E korben kiemelendd, hogy mig az
elébbiekre vonatkoz6 unids rendelkezések relative magas szinten szabalyozottak, addig a
banki szerz6dések terén ez mar sokkal kevésbé igaz.>

Az alanyi szempontl értelmezést kdvetve, a bankiigyi jogszabalyok kore a pénziigyi
kozvetitd intézmények sziikebb korére: a hitelintézetekre terjed ki, és a pénziigyi piacok mas
(befektetési, értékpapir, biztositas) szektoraiban miikodd intézményekre és tevékenységre
marginalis jelleggel alkalmazando.

A felsoroltakon kiviil tovabb bonyolitja a terminus pontos megragadhatosagat az eurdpai
jogi kontextusba helyezés, mind a jogalap, mind a jogforrasi jelleg szempontjabol. Az europai
bankszabalyozas alapvetd pilléreit a jogalkotasi eljarasban elfogadott iranyelvek és rendeletek
jelentik. Figyelembe véve, hogy az iranyelvek rendelkezései az atiiltetés modjat illetden
maximum ¢s minimum harmonizéciot is eldirhatnak, az eurdpai szintli jogi szabalyozas
korvonalai bizonytalanok, kiilondsen a minimum harmonizacié esetében, ahol az iranyelv
rendelkezései csak alapvetd standardokat hataroznak meg, amelyekre épiilve szigoribb
szabalyok is alkalmazhatok a nemzeti jogrendekben. Tekintettel arra, hogy a pénziigyi
integracié kezdetén az egyes tagorszagok eltérd pénzpiaci strukturaval rendelkeztek az
engedélyezési és felligyeleti rendszerek teljes harmonizdacioja nem bizonyult redlis
elképzelésnek, minthogy az sem, hogy az egységesiilé pénzpiacok kormanyzasat kdzosségi
szintli feliigyeleti hatosagok végezzék. Ezért a valsag utani reformig az integralddas a
tagallami feliigyeleti szervek koordinacidjaval, kizardlag a kolcsonds elismerés, €s a
feligyeleti mikodést is érintd kozos minimumszabalyok alkalmazasa mentén haladt. A

2 Erdés Mihaly-Mér8 Katalin: Pénziigyi kzvetité intézmények, Bankok és intézményi befekteték. Akadémia
Kiadd, Budapest, 2010. 231.
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kolcsonos elismerés az egységes eurdpai utlevél (single european passport), illetve a székhely
szerinti orszag altal gyakorolt feliigyelet (home country control) elvein keresztiil valosult
meg. Ezek értelmében; amennyiben egy pénziigyi szolgaltatd a tagorszagok egyikének
jogrendje alapjan megszerezte az illetékes allami feliigyeleti szervtél a tevékenységhez
sziikséges engedélyt, a tObbi tagorszdg hatosdgai ezt az engedélyt elismerik, tovabba
elfogadjék a pénziigyi szolgaltatd mitkddése felett az engedélyt kibocsatd tagallam hatosagai
altal gyakorolt feliigyeletet.

Tovabbi bizonytalansdgot okoz az eurdpai jogforrasi kor kijelolésében, az unids jogi
szabalyozas keretjellege, valamint az, hogy unids jogszabaly ,jogalkotasi” ¢€s ,nem
jogalkotasi eljarasban” is keletkezhet, amely mar unios dimenzioban is tobbszintiivé teszi a
kozhatalmi aktusok jogforrasi rendszerét. Ezt a tobbszintliséget tovabb fokozzak a belsd jogi
atvétel, ¢és a hitelintézeti 6nszabalyozas szintjei.

Fentiekre tekintettel a tanulmany a prudencialis feliigyeleti szabalyozas fobb unios
jogalkotasi aktusaibol kiindulva tekinti at az eurdpai szintli bankfeliigyeleti hataskorok
gyakorlasat biztositd szervezeti keretek fejlodésének korszakait.

2. Az eurdpai bankfeliigyelet szervezet- és hataskor fejlodésének fobb allomasai

Az unios bankfeliigyelet szervezet-, és hataskor fejlodési szakaszai legaltalanosabban a
prudencialis szabalyozés jogforrasai, illetve az unids szintli feliigyeleti intézmények alapjan
jelolhetok ki.

2.1. A prudencialis jogalkotas fejlodésének korszakai

A bankfeliigyeletek altal teljesitendd szabalyozoéi feladatok meghatarozasa, és az ehhez
sziikséges felhatalmazasok az unids prudencidlis szabalyozasbol kovetkeznek. A joganyag
fejlodésének egyik altalanos jellemzdje, hogy abban egyre néttek a bankfeliigyeleteknek az
Europai Bizottsaggal kdzdsen teljesitendd szabalyozoi feladatai.

A prudencialis jogalkotas fejlodésének a dolgozat harom korszakat hatarolja el. Az els6 a
piacnyitas és bankkoordinacio céljait szolgalo elsd banki direktivak (1973-2000) korszaka. A
masodik a kialakult bankiigyi szabalyozas konszolidacigjat fémjelzo egységes banki irdnyelv
¢s modositasainak korszaka (2000-2006), végiil a tokekdvetelmény direktivak rendszerére
¢épiilé reformszabalyozas korszaka (2006-t6l napjainkig), amelynek fejlédése tovabbi harom
generaciora és négy jogszabalycsomagra bonthato.

Az els6 generacios szabalyozas alapja a konszolidalt bankkoordinécios iranyelv felvaltasa
volt a 2004-ben elfogadott Bazel I1. kovetelményrendszer eurdpai adaptacidja érdekében. A
2006-0s jogszabalycsomag (CRD I), kiilon joganyagban nyujtott szabalyozast a modern piaci
viszonyok altal megkivant, a hitelintézetek miikodésével és feliigyeletével kapcsolatos
kovetelményekre, beleértve a hitelintézetek engedélyezésének legfontosabb feltételeit, és az
altaluk vallalhato kockézatokat, tobbek kozott a minimum 8%-os tokemegfelelési mutato
kovetelményét, és a hitelintézetek hatdron atnytld tevékenysége akaddlymentességének
minimum feltételeit. Mindezek mellett kiilon irdnyelvben szabalyozta a befektetési cégek és
hitelintézetek tékemegfelelését az altaluk vallalt kockéazatok szerint.

A masodik generacidés szabdlyozas a valsdgra adott elsd szabalyozoi valaszlépések
produktuma, amely tobbségben a CRD 1. csomag irdnyelveinek atfogd modositasat,
kiegészitését biztositotta. A hivatalosan 2009 szeptemberében elfogadott jogszabalycsomag
(CRD 1II) a bankok és befektetési vallalkozasok kiegyensulyozott miikddését kivanta
biztositani, célja pedig a nagymértékii kitettség kezelése, a banki téke mindségének
megorzése, a likviditasbol-¢s az értékpapirositasbol szarmazd kockazatok kezelése, valamint
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az Europaban miikkodo bankcsoportok feliigyeleti kollégiumanak feléllitasa volt.

A megkezdett szabalyozasi reformokat 2010 novemberében a harmadik jogalkotési
csomag (CRD III.) elfogadasa kovette, amely az ,,ujraértékpapirositas”, a kereskedési konyv
¢s a dijazas terliletein erdsitette meg a tOkeiranyelv rendelkezéseit.

A masodik generacids szabalyozas ugyanakkor csak atmeneti megoldas jelentett. A valsag
elmélyiilése, a kozjogi kornyezet atalakulasa, a pénziigyi intézményrendszer reformja iranti
novekvo igény, €s a Bazel III szabalyozas transzpozicidja mélyebb ¢és atfogdbb jogalkotast
koveteltek, ezért mar a CRD III. szabalyozds modositdé rendelkezéseivel parhuzamosan
megkezdddott egy negyedik jogszabalycsomag (CRD 1V) kidolgozasa.

A harmadik generacids szabalyozas célja a bankszabalyozas 1ij alapokra helyezése volt
szigorubb ¢és részletesebb prudencialis kovetelményrendszer bevezetésével, valamint a
feliigyeleti intézményrendszer megujitasaval.

2.2. A bankfeliigyeleti intézményrendszer eurdpaizacidja szerint alkotott korszakolas

A Dbankiigyfeliigyelet szabalyozéi funkcidinak - elézdéeknél - jobb szemléltetésére ad
lehetdséget a bankfeliigyeleti intézményrendszer eurdpaizacidja szerint alkotott korszakolas.
E korszakolds szerint, az eurdpai szinten érlelédd bankiigyi igazgatasi feladatok
szervezetfejlodése harom szakaszra oszthatd. Els6é szakasza a Bankiigyi Tandcsadd
Bizottsagtol a Lamfalussy Bizottsagok felallitasaig (1973-2004), méasodik a Lamfalussy
Bizottsagoktol a Pénziigyi Feliigyeletek Eurdpai Rendszeréig (2004-2011), harmadik a
Pénziigyi Feliigyeletek Eurdpai Rendszere miikodésétl a Bankunié megalapozasaig (2013-
napjainkig) tartd iddszakra tehetd.

Bar a szervezeti keretek valtoztak, a hataskorok bdviiltek, az unidés jogi aktusok
megalkotasanak tdmogatasaval, elfogaddsaval, és szakmai feliilvizsgéalatival Osszefliggd
szabalyozasi funkciok minden iddszakban alapvetd szerepet kaptak a bankfeliigyeleti
hataskorok fejlesztésében. E funkciok legtobbjét a bankiigyi testiiletek egy nem jogalkotési
eljaras: a komitologia utjan gyakoroljak. Ennek lényege, hogy a jogalkoto egy alapjogszabaly
kiegészitése, modositdsa, vagy végrehajtasi aktus elfogaddsa érdekében, szakbizottsagi
kozremiikodés mellett ruhdz az Eurdpai Bizottsagra jogi aktus elfogadasara iranyulo
hataskoroket, a gyorsabb és szakszerlibb jogalkotds érdekében. Mint ismeretes,
komitoldgidnak nevezziik a kiilonbozd szakpolitikai €s szabdlyozasi szférdk mentén
szervez6dott szakbizottsagok dsszességét is.”

A komitologia rendszere és jogalapja altaldban, €és a pénziigyek teriiletén is, tobb
valtozason ment keresztiil, hatast gyakorolva a bankiigyi igazgatasi struktura formaldédasanak
lehetdségeire. A régi komitoldgia alaprendszerét az EK Szerzddés 202. cikke teremtette meg,
részletszabalyait pedig a Komitologia Hatarozat (1999/468/EK) konkretizalta. A szabalyozas
az atruhazott hataskorben megalkotott jogi aktusok elfogadasara négy eljarast (szabalyozasi
bizottsagi, ellendrzéssel torténd szabalyozasi bizottsagi, irdnyitdbizottsagi, tanacsado
bizottsagi) teremtett. Az alkalmazand6 eljarasokat eldszor a 2006/512/EK tandcsi rendelet,
majd a Lisszaboni Szerz6dés modositotta. A komitoldgia ) rendszere az EUMSZ 290. és
291. cikkein alapul, részletszabélyait pedig az Eurdpai Bizottsdg végrehajtasi hataskoreinek
gyakorlasara vonatkozo tagdllami ellendrzési mechanizmusok szabalyainak és altaldnos
elveinek megallapitasarol szold 182/2011/EU rendelet tartalmazza.

Az eurdpai szinten szervezett feliigyeleti szervek koordinaciéjaban a Lamfalussy-
reformmal kezdddd korszak hozott igazi attorést. Az igazgatdsi mechanizmus négyszintiivé
valasa a komitoldgia nytjtotta lehetdségek kihasznalasaval, két szinten is biztositotta az
eurdpai bankiigyi testiiletek kozremiikodését. Ugyancsak a komitologia segitségével nyilt meg

* Blutman Laszl6: Az Eurdpai Unié joga a gyakorlatban. HVG-Orac Lap-és Kényvkiadé Kft, 2010. 157
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az ut a Pénziigyi Feliigyeletek Eurdpai Rendszere keretében Iétrehozott ligynokségek
szabalyozasi funkcidinak megerdsitése eldtt is, amelyek az 0j komitologiai rendszerben
megerdsitett hataskorokkel rendelkeznek a szabalyozas- és  végrehajtas-technikai
standardtervezetek megalkotésara.

3. Elsé6 Kkorszak: a Bankiigyi Tanacsadé Bizottsagtél a Lamfalussy Bizottsagok
felallitasaig

A bankfeliigyeletek kozosségi szintli szabalyozasi szerepkore visszanyulik egészen az eurdpai
bankiigyi szabalyozas kezdetéig.

Az 1973-as tandcsi iranyelv® azon tulmenéen, hogy a bankok és pénziigyi intézmények
szabad letelepedésével €s szolgaltatasnyujtasaval osszefliggd akadalyok felszamolasa korében
kiilonboz6 egyedi kotelezettségeket rott a tagallami pénziigyi feliigyeletekre, feladatként irta
el6, hogy az illetékes hatdosagok egyiittmikodésiiket — egyes kiemelt szabalyozasi
targykorokben — eurdpai szinten szervezett forum keretében is kotelesek gyakorolni.

A szabdlyozas altal miikddtetni rendelt eurdpai szintli Bankiigyi Tanacsado Bizottsag
feladatai ebben az idoben még csak a tagdllamok nemzeti pénziigyi piacainak muikodésbeli
kiilonbozdségeit feltard szakmai egyeztetési feladatokra - kiilondsen informéciocserére -
korlatozodtak, a platform mitkodésével kapcsolatos tavlati jogpolitikai célok ennél mar a
szabalyozas kezdetén is tovabb mutattak, elsOsorban a bankpiac tovabbi integralodasat
biztosité eurdpai szintii igazgatasi koordinacio® feltételeinek elékészitése iranyaba.

Az ugyanis mar az irdnyelv megalkotdsakor eldre lathatd volt, hogy az engedélyezési
feltételek kozosségi szabalyozasaval megindult piacnyitdsi folyamat kovetkezményeként
egyre tobb olyan kérdést kell majd eurdpai szintli jogalkotdsi korbe vonni, amely az
egységesiild bankszektor miikodési sajatossagaira reflektal. Az eurdpai jogalkotas a tagallami
feligyeleti hatésagok eurdpai szinten szervezett testiiletének — kezdetlegesen és elnagyoltan
meghatarozott feladatai ellenére is — koncepciondlis szerepet szant a piacnyitassal keletkezo
szabalyozasi igények felmérésében, és kozvetitésében. Az 1977-es’ és 1989-es®
bankkordinacios iranyelvek még tovabb bovitették a felligyeleti koordinacids feladatok korét
¢és jellegét. A bankigazgatds eurdpai szervezeti formai, és az ezek keretében ellatando
feladatok kore, sajatos egymdasra hatasban fejlodtek a hatdron atnyuld prudens banki
miikddéssel kapcsolatos szabalyozas tartalmi elemeivel. A véltozd valdsag kovetelményeire
figyelemmel meg kellett alkotni tobbek kozott a konszolidalt mérlegbeszamolokra® és
feliigyeletre vonatkozo eléirasokat,’® a harmadik orszagokban mikodd pénziigyi kozvetitdk,
és egyéb vallalkozasok érintettségével kapcsolatos részletszabalyokat, megkezdddott a
szavatolotoke kovetelmények europai szabéllyozésll altali koordinacioja.

A piacnyitassal Uj dimenzidba keriiltek a kockazatvallalasokkal kapcsolatos lehetdségek is,

> Council Directive 73/183/EEC, 1-10.

% Ld. kdlesonds elismerés elvét is ez segitette kifejlddni a szabalyozasban. Fel kellett mérni, hogy a kélesonos
elismerés, és az eurdpai ttlevél elve, milyen tovabbi biztositékok meglétét kivanja meg.

" First Council Directive 77/780/EEC of 12 December 1977 on the coordination of the laws, regulations
andadministrative provisions relating to the taking up and pursuit of the business of credit institutions OJ L 322,
17.12.1977. 30-37.

8 Council Directive 89/647/EEC of 18 December 1989 on a solvency ratio for credit institutions OJ L 386,
30.12.1989. 14-22.

% Council Directive 86/635/EEC of December 1986 on the annual and consolidated accounts of banks and other
financial institutions, OJ No L 193, 18. 7. 1983. 18.

19 Council Directive 83/350/EEC of 13 June 1983 on the supervision of credit institutions on a consolidated basis
OJ No L 309, 4. 11. 1986. 15.

1 Council Directive 89/299/EEC of 17 April 1989 on the own funds of credit institutions OJ No L 372, 31. 12.
1986. 1.
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ezért eurdpai szintli jogszabalyban kellett iranymutatast adni a nemzeti feliigyeleti hatdsagok
részére a nagykockézat-vallalasok’® megitéléséhez, a szolvencia-® és likviditasszint
monitoringjahoz, ¢s ahhoz is, hogy milyen 10j elvek mentén biztosithato a betétek védelme™
az europaizalddo piaci kornyezetben.

Az 1990-es évekre a hataron atnyulo pénziigyi intézmények prudens miikodését szavatold
szabalyozasi igények felismerését, €s kielégitését egyre nehezebbé tette a szervezetileg lassan
koncentralodo igazgatasi koordinacid, mikdzben az eurdpai szabalyozas is még bonyolultabba
valt. Ez nehezitette az eurdpai szabalyozasi szint reagdlasat azon uj kihivasokra, amelyeket a
monetaris unio, illetve a technoldgiai fejlodés kovetkeztében dramaian felgyorsult,15 és
kiterjedtté valt pénziigyi szektor integracidja megkdvetelt. Illyen korilmények kozott egyre
szervezeti hatékonysag. Bar a testiilet ekkorra az informacidgytijtésen és -aramoltatason tal,
mar szamos teriileten rendelkezett javaslattételi- és végrehajtasi hataskorokkel, ezek valos
gyakorlasa csak kozvetett modon, az Eurdpai Bizottsdg szervezeti keretein beliil, és a szlikos
eurdpai kozigazgatasi kapacitasok mellett valosulhatott meg.

Az ezredfordulodra a hitelintézeti tevékenység megkezdésével és folytatasaval Osszefiiggd
iranyelveket “az attekinthet0ség és az ésszerliség érdekében egységes szerkezetbe™™® kellett
foglalni, a meglévé szabalyok hatalyon kiviil helyezésével. A korabbiakhoz képest
terjedelmesnek tekintett “0j” szabalyozasban a hitelintézeti tevékenység megkezdését és
folytatasat, a letelepedés- €s szolgaltatasnyujtas szabadsagat szabalyozo fejezetek mellett, mar
rendszerezetten, kiilon fejezetcimben Osszegezve jelentek meg a korabbi szabalyozasban
addig elszortan meglévo, a prudencialis feliigyelet elveire és gyakorlati eszkozeire, illetve a
Bankiigyi Tandcsadd Bizottsdg Osszetételére, feladataira, megfigyelési mutatdira vonatkozo
szabalyok. Az iranyelv - a korabbi szabalyozéssal egyezOen - megerdsitette a szabalyozasi
igény felmérésével és kozvetitésével kapcsolatos, a szabalyozasi targykordk szempontjabol
altalanos felhatalmazast. Ez eldirta, hogy a Bankiigyi Tanacsad6 Bizottsag segiti az Eurdpai
Bizottsagot a Tanacs szamara el6készitendé olyan 0 javaslatok kidolgozasaban, amelyek a
hitelintézetek korében megvalositandd tovabbi koordinaciora vonatkoznak. (57. cikk 2. bek.)
Ez a felhatalmazas ugyanakkor a javaslattétel tekintetében nem konstitualt kezdeményezési
jogot a testiilet szamara. Ez valtozas az 58. cikk tartalmahoz képest, amely az engedélyezés
soran vizsgalandd indulo- és szavatolotdke-kovetelmények, valamint az {izleti tervben
feltiintetett informaciok tartalmaval Osszefliggd targykorokben mar kozvetlen javaslattételi
joggal is felruhédzta a tanacsado bizottsagot.

Tovéabb erdsitette az eurdpai szintli tandcsadod bizottsag keretében megvalodsitandd
feliigyeleti szabalyalkotasi jogkoroket az iranyelv 60. cikke, amely ugy rendelkezett, hogy az
iranyelvben megnevezett technikai kiigazitasokkal kapcsolatos végrehajtasi hataskoroket az
Eurodpai Bizottsag — az akkor hatalyos 1999/468/EK hatarozat 5. és 7. cikkeinek megfeleld un.
komitologia-eljaras szerint — a tanacsadd bizottsdg bevonasaval koteles teljesiteni.

Az europai szintll egytittmiikodés szervezeti formainak tovabbi fejlédési iranyat 6sztondzte
az a felismerés, amely szerint a belsd piac zavartalan miikodése nemcsak az eurdpai
jogalkotés elOkészitése terén igényel eurdpai szinten szervezett egylittmiikodést, hanem a

12 Commission Recommendations 87/62/EEC on large exposures of credit institutions OJ No L 124, 5. 5. 1989.
16.

3 Council Directive 89/647/EEC of 18 December 1989 on a solvency ratio for credit institutions OJ L 386,
30.12.1989. 14-22 .

4 Commission Recommendations 87/63/EEC concerning the introduction of deposit-guarantee schemes OJ No L
33, 4.2.1987. 10.

5 V6.: Kende Tamas-Sziics Tamés (szerk.): Bevezetés az Eurdpai Unié politikdiba. Complex, Budapest, 2009.
556.

* Az FEurépai Parlament és A Tandcs 2000/12/EK irdnyelve (2000. marcius 20.) a hitelintézetek
tevékenységének megkezdésérdl és folytatasarél HL L 126., 2000.5.26.. 1-59. 1. pont.

122



Doktori Miihelytanulmanyok 2014.

hitelintézeteket ¢érintd egyedi problémdk megfontolasa terén is. Az iranyelv ezen
megkiilonboztetése azért volt jelentds, mert az irdnyelv a tagallami hatosdgok részvételével
miikodé Kapcsolattarto Csoport (“groupe de contact”) keretében - a szabalyozas mellett - az
operativabb jellegli igazgatdsi funkcidk eurdpai szinten szervezett gyakorlasa elott is
megnyitotta az utat.'” Annak érdekében, hogy elkeriilie a forumok kozotti feladatkorsk
konkuralasat, azt is deklaralta, hogy a Bankiigyi Tanacsad6é Bizottsdg nem foglalkozhat az
egyes hitelintézetekhez k6t6d6 konkrét problémakkal (57. cikk 3. bek.).

Az eurdpai szinten érlel6dd bankiigyi igazgatasi feladatok szervezetfejlddésének kovetkezd
allomasat a pénziigyi konglomeratumok megjelenése kovetkeztében sziikségessé valt
kiegészitd szabalyozasi és felligyeleti feladatok megszervezésének igénye hivta létre. A 2002-
es rendelettel felallitdsra keriilt az Europai Bizottsag jogalkotasban valo kozremiikodését
segité ujabb szabalyozasi testiilet: a Pénziigyi Konglomeratumok Bizottsdga. Az iranyelv
mindezek mellett tovabbi targykorok meghatarozasaval kotelezte az Eurdpai Bizottsagot a
komitologia hatalyos szabdlyainak alkalmazéséara, eldirva a kockdzatbecslés és -kezelés
szamitasi technikainak, valamint a csoporton beliili ligyletek és kockazat-koncentracidkra
vonatkoz6 gyakorlati rendelkezések Kozosségen beliili egységes alkalmazasat.

4. Masodik korszak: Az eurdpai szintii feliigyeleti struktura kiépiilésének el6zményei. A
Lamfalussy-bizottsagok

Az eurdpai szintli bankfeliigyeleti szervek integralt rendszerének keretei a 2000-es években, a
Lamfalussy-eljaras bevezetésével jelentek meg el6szor a szabalyozasban. A “Bolcsek
Tanéacsaként” is emlegetett szakértéi csoportot az Europai Unid gazdasag- ¢&s
pénziigyminisztereinek tanacsa (ECOFIN) azzal a céllal hozta 1étre, hogy vizsgéalja meg az
eurdpai értékpapirpiacok szabdlyozasat. A bizottsag 2001 februdrjaban tette kozz¢ jelentését a
tokepiaci reform alapjat képezé szabalyozasi rendszerre vonatkozo javaslatarol (Final Report
of the Committee of Wise Men on the Regulation of European Securities Markets).

Az eljaras négy 1épesobdl allt. Az elsd szinten az uniods szervek a jogi keret politikai szintii
meghatarozasaval foglalkoztak, mig a részletes, technikai jellegli végrehajtasi rendelkezéseket
a szakbizottsdgok tamogatasaval az Eurdpai Bizottsag tovabbi egyeztetési folyamatok utjan
dolgozta ki.** A modszertant 2002-ben vezetették be és kezdetben csak az értékpapirok
szabalyozasa és feliigyelete teriiletén alkalmaztak, par évvel késébb azonban kiterjesztették az
unidés pénziigyi szektor egészére, azaz a bankokra, a biztositasokra ¢és a foglalkoztatoi
nyugdijakra is.

A konstrukei6 elsésorban a jogalkotasi funkcidk felgyorsitasara kivant megoldast nyujtani,
azaltal, hogy a piaci mikodést érintd technikai szabdlyokat az évekig tartd egyiittdontési
eljaras (egyeztetés a Bizottsag, a Tandcs és a Parlament kozott) nélkiil szakértdi szinten
fogadja el. A tobbszintli miikodési mechanizmusba azonban beépitésre keriiltek a tagallami
jogatiiltetés €s jogalkalmazas egységességét 0sztonzd felligyeleti funkcidk is. Utobbi révén
lehetdség nyilt az eurdpai kozos célokat is figyelembe vevo feliigyeleti kultara kialakitasara,
valamint a felligyeleti miikodéssel kapcsolatos tapasztalatok szabalyozas altal torténd
korrekciojara.

4.1. A bankiigyi jogalkotas és a Lamfalussy-eljaras

A prudencidlis jogi szabalyozds részleteinek kidolgozasara jelentds hatast gyakorolt a

Y 2000/12/EK irdnyelve, 1-59., 23. pont.
'8 Final Report of the Committee of Wise Men on the Regulation of European Securities Markets, 6. (Az 4bra
magyar nyelvil valtozata az alabbi linken érhet6 el: http://epa.oszk.hu/00000/00017/00080/pdf/lamfalussy.pdf.
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Lamfalussy-folyamat tobbszintli megkozelitése, amely az eurdpai felligyeleti szervek
atalakulasat is magaval hozta. A korabban feléllitott Bankiigyi Bizottsdg hataskdreit az
Eurdpai Bizottsag 2004/10/EK hatdrozataval 1étrehozott Eurdpai Bankbizottsag (EBC) vette
at, amely feladatat az Eurdpai Bizottsag 2004/5/EK hatdrozataval 1étrehozott Eurdpai
Bankfeliigyelok Bizottsagaval (CEBS) egyiittmiikodésben latta el.

A Dbankiigyi bizottsigok révén a nemzeti feliigyeletek egyiittmiikodésén alapulo
szabalyozoi, illetve tanacsad6i funkcidk arnyaltabba valtak. Az Eurdpai Bankbizottsag
feladata elsésorban az Eurdpai Bizottsag szamara, annak felkérésére, a banktevékenységgel
kapcsolatos kérdésekrdl, valamint a Bizottsag e teriiletre vonatkoz6 javaslatairol torténd
altalanos tanacsadas lett, mig az Eurdpai Bankfeliigyelok Bizottsaga az Eurdpai Bizottsag
kérésére, vagy sajat kezdeményezésére is jogosult volt a bankiigyi jogszabalyok végrehajtasat
érintd tervezeteket kidolgozni. Az 10j struktira kiilonb6z6é szintjein ennek fényében a
komitolégia rendszerének szabalyozasi, illetve tanacsaddi bizottsagi eljarasa s
Osszekapcsolodott.

Az elsO szintli jogalkotds lényege az alapelvek, az egyes irdanyelvek ¢és rendeletek
legfontosabb elemeinek meghatarozasa. Ennek érdekében az Eurdpai Bizottsag javaslatat
kovetden az Eurdpai Parlament és a Tanacs megegyezik a téma legfobb politikai alapelveirdl,
¢s a masodik szinten meghatarozand6 végrehajtasi intézkedések tartalmarol €s hatokorérol.
Ezen a szinten, még a javaslat megtétele el6tt fontos szerep harul az Bankbizottsagra a
szabalyozasi igényeket érintd nyilt, atlathato és rendszeres konzultacid biztositasaban.

A masodik szintet a Bankbizottsag, az Eurdpai Bizottsag ¢és az Eurdpai Bankfeliigyelok
Bizottsaga aktivan miikodo halozata alkotja, amely azonositja, és meghatarozza a keret jellegii
iranyelvek ¢és rendeletek megvaldsitasanak részleteit.

Az Europai Bankbizottsag feladata:

— szabalyozasi bizottsagként szavazni az Eurdpai Bizottsag javaslatarol;

— az Eurdpai Bizottsag tanacsado testiileteként részt venni az elsd szintli jogalkotasban;

— tanacsot adni az Europai Bizottsagnak az Eurdpai Bankfeliigyelok Bizottsagak biztositott, a
fentiekben mé-sodik szintlinek nevezett jogkorok esetében.

Az Eurdépai Bankfeliigyelok Bizottsagat a tagorszagok feliigyeldi alkotjak, és konzultacioi
négy alapelvre épiiltek

— konzultaci6 a koncepcio kibocsatasa alapjan (harom hénap);

— konzultéaci6 a piacokkal és a végfelhasznalokkal a javaslatterv alapjan;

— meghallgatasok, kerekasztal-megbeszélések, internetes vitak;

— a beérkezett vélemények csatoldsa az Eurdpai Bankfeliigyelok Bizottsdga végleges
ajanlasaihoz.

A masodik szinten alkalmazott munkamodszer a kovetkezOképpen foglalhatd 6ssze: az elsd
szinten hozott dontés alapjan az Eurdpai Bizottsdg felkéri az Eurdpai Bankfeliigyelok
Bizottsagat, hogy meghatarozott id6ke-reteken belill dolgozza ki a megvalositas részleteit. A
piaci szereplOkkel folytatott konzultdcid utdn az Eurdpai Bankfeliigyelok Bizottsaga
tovabbitja tanacsait az Eurdpai Bizottsagnak, amely megfontolja azokat, majd tovabbitja
javaslatat az Europai Bankhatosaghoz, amely végiil szavaz a javaslatrol. Az eljaras szabalyai
alapgaranciaként irjak elé az Eurdpai Parlament folyamatos tajékoztatdsat az eljaras soran az
intézménykozi megallapodasoknak megfelelden, illetve azt, hogy a tervezetek
eléterjesl%)téséhez sziikséges konzultacioknak nyitottnak, atlathatonak és interaktivnak kell
lenniiik.

19 v6.: Lamfalussy Sandor: Gondolatok az eurdpai értékpapirpiacok szabalyozasarol. Kozgazdasdgi Szemle, Vol.
XLIX (2002. marcius) 181-192.
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Az europai prudencidlis szabalyozdsban az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2005-ben®
elfogadott atfogd, moddositd irdnyelve vezette be a tobbszintli szabalyozéasi keret
alkalmazasara iranyulo altalanos felhatalmazo rendelkezéseket. Az iranyelv szabalyozasa
deklaralta: a tovabbiakban nincs sziikség arra, hogy a Bankiigyi Tanacsadd Bizottsag
feladatkorébe tartozzon a hitelintézetek szolvencia- ¢és likviditdsmutatoi megfigyelésének
nyomon kovetése, tekintettel a tokemegfelelési szabalyok harmonizacidjara €s a hitelintézetek
altal a likviditasi kockazatok mérésére és kezelésére hasznalt technikak fejlodésére.

A Lamfalussy-eljards nyoman az eurdpai prudencidlis szabalyozds a korabbiaknal
nagysagrendileg gyorsabb, és részletesebb szabalyozast tett lehetdvé. Az eurdpai bankpiac
strukturalis valtozdsa, a nemzetkozi szabalyozo testiiletek ajanldsai, és a hataron atnyuld
felligyeleti miikodés tapasztalatai hamar felhivtdk az igényt egy atfogdbb, az eurdpai szintli
bankfeliigyeleti miikddés IlehetOségeire minél teljesebben ¢épité eurdpai prudencialis
szabalyozasi rendszerre, amely utat nyitott a tOkedirektivakra épiilé reformszabalyozas elott.

Az elsd generacios reformszabalyozas felhatalmazasai, a jogalkotas felgyorsulasanak
iiteme hamar meghaladta a ,,Lamfalussy bizottsagi struktira” lehetdségeit. Egyfelol azért,
mert a szabalyozés, feliigyelet és ellendrzés szintjei kozotti koordinacid elégtelennek
bizonyult, mésfeldl azért, mert a Lamfalussy-rendszer harmadik és negyedik szintli végrehajtod
mechanizmusa a bizottsagok Onkéntes egyiittmiikodésén alapult, amelyben a nemzeti
feliigyeleti hatosdgoknak a testiileti dontésekért viselt feleldsségét érdemben nem szabalyozta
semmi.

5. Az Eurodpai Bankhatosag felé vezeto ut

A 2008-t6]l napjainkig tartd pénziigyi valsag jelentds hatdst gyakorolt a feliigyeleti
struktararol és a hataskorokrol folytatott vitakra. A dontéshozok felismerték: az Unid elérte a
korlatait annak, amit az ezredforduld elsd évtizedében Ilétrehozott eurdpai feliigyeleti
bizottsagok jogallasa lehetdvé tett, valamint, azt, hogy a pénziigyi feliigyelet széttoredezett
szervezetét rendszerré kell kovacsolni. Szervezeti integracid nélkiil az Unid olyan helyzetben
maradna, amelyben ,,nincs mechanizmus annak biztositasara, hogy a nemzeti feliigyeletek a
hatarokon atnyulo tevékenységet végzd pénziigyi intézmények esetében a legjobb feliigyeleti
dontésekre jussanak; ahol a nemzeti feliigyeletek k6zott nem megfeleld az egyiittmiikodés és
az informdciocsere; ahol a szabdlyozasi és feliigyeleti koriilmények kiilonbozosége
kovetkeztében a nemzeti hatosagok kozos fellépéséhez bonyolult megallapodasokra van
szlikség; ahol az unids szintli problémékkal szemben legtobbszor csak tagéallami szintil
megoldasok alkalmazhatok és ahol ugyanannak a jogszabalynak kiilonb6zd értelmezései
vannak.”?*

A reformot 2009. februar 25-én az Ggynevezett De Larosiere-jelentés inditotta el, amely
javasolta, hogy a harmadik szint keretében miikodé Lamfalussy-bizottsagok alakuljanak at
szélesebb (pl. koordinacids és vitarendezési) hataskorokkel rendelkez6é eurdpai hatdosagga. A
szabalyozas a fenti igénynek megfelelve, az 1) szervek feladatkoreit, az ehhez kapcsolddo
jogintézményeket, illetve dontési jogkoroket a kovetkezd jelentdsebb kategoriakba sorolta:
hatdron atnyuld pénziigyi szolgaltatokkal kapcsolatos feladatkorok, az egyes unids szinten
miikodd intézményekkel kapcsolatos feladatkorok, az egyes feliigyeleti eldirasokkal és

2 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2005/1/EK irdnyelve (2005. mdrcius 9.) a 73/239/EGK, a 85/611/EGK, a
91/675/EGK, a 92/49/EGK, és a 93/6/EGK tanacsi iranyelvnek, valamint a 94/19/EK, a 98/78/EK, a
2000/12/EK, a 2001/34/EK, a 2002/83/EK és a 2002/87/EK europai parlamenti és tandcsi iranyelvnek a
peénziigyi szolgaltatasokkal foglalkozo bizottsagok uj szervezeti felépitésének létrehozdsa érdekében torténd
modositasarol, HL L 79., 2005.3.24. 9-17.

21 1094/2010/EU rendelet, [2010] HL L 331, 2010. 12. 15. 49.
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gyakorlattal kapcsolatos feladatkorok, a szabalyozasi teriiletet érinté feladatkorok, a
makroprudencialis kérdésekkel kapcsolatos feladatkorok, végiil pedig a valsdgmenedzselés €s
a nemzetkozi kapcsolatok korébe tartozo feladatkorok.?

Az Eurdpai Bizottsag altal ennek nyoman 2009 szeptemberében beterjesztett jogalkotasi
javaslatokat 2010 6szén fogadtak el, és 2011-t6]1 megkezdhette mikodését a Pénziigyi
Feliigyeletek Europai Rendszere (European System of Financial Supervisors, ESFS), amit az
Eurépai Rendszerkockazati Testiilet (ERKT, European Systemic Risk Board) és az qj
feliigyeleti hatosagok : az Eurdpai Bankhatosag (EBH, European Banking Authority), Eurdpai
Biztositas- és Foglalkoztatoéinyugdij-hatosag (EBFH, European Insurance and Occupational
Pensions Authority), illetve Eurépai Ertékpapir-piaci Hatosag (EEPH, European Securities
and Markets Authority) alkotnak.

Az 1j eurdpai hatésagok jogositvanyai egyfeldl megerdsodtek a jogérvényesitd
mechanizmusok terén, masfeldl a feliigyeletek sajatos szerephez jutottak a piacszabalyozas
ujabb, lendiiletes reformfolyamataban is. A piacszabalyozasi reformokkal kapcsolatos
harmonizacios célkitiizések koziil kiemelkedik az Eurdpai Bankhatdsag felhatalmazasa egy —
a belsé piac 0Osszes pénziligyi intézményére alkalmazandd6 — un. egységes europai
szabalykonyv (single european rulebook) megalkotasara. A tendencia kiillondsen azért
érdekes, mert a valsagot megel6zé idészakban a keretszabalyozas technikai részleteinek
tartalmi kitoltése a piaci onszabdlyozo mechanizmusokra - tehét elssorban a pénziigyi
intézményekre — maradt.

Az eurdpai hatdsagok bevondsa a jogalkotds technikai részletkérdéseinek kidolgozéasba
egyuttal a piaci muikodéssel kapcsolatos szemlélet valtozdsat, az Onszabalyozas
mindenhatosagaba vetett hit megdolését is jelzi. A jovoben a pénziigyi piacok szerepldi
Onszabalyozassal kapcsolatos onallosagukat (1d. belsd szabalyzatok elkészitése) a szigorubb,
¢s részletesebb technikai szabélyok korlatai kozott gyakorolhatjdk majd.

6. Harmadik korszak: a Bankunio jovdjével kapcsolatos kérdéjelek

A Bankunié gondolata el6szor 2012 majusaban meriilt fel az  Eurdpai Bizottsag
kozleményében, majd az Eurdpai Tanacs elndkének a valodi gazdasagi és monetéris uniordl
kozzétett jelentésében érlelédott tovabb, elsdsorban mint politikai vizid, amely egyuttal a
pénziigyi jogalkotasi reformok rendszerbe foglalasara, és tovabbi valsdgkezelési reformok
iranyainak tervezésére is alapot teremtett.

Amint arra a valsdg ramutatott; eurdpai szintli felligyeleti ¢és valsagkezelési
mechanizmusok nélkiil lehetetlen a pénziigyi stabilitds megdvéasa, és az Euro(-Ovezet)
integritasdnak megodrzése. Az integralt bankszektorban megbivo fesziiltségek kozosségi
szintl “karban-tartdsa” hidnyaban ugyanis kevés biztositék van arra, hogy a jovdében
megeldzhetd lesz a torz gazdasagi fejlodés, €s a talzott mértékli egyensulytalansdgok
felépiilése, illetve hogy a fiskalis konszolidaci6 valodi gazdaséagi struktiravaltas mellett mehet
majd végbe.

A Bankuni6 jogi elemei az Egységes Feliigyeleti Mechanizmus (SSM), Egységes Szandldsi
Mechanizmus (SRM) és a Kozds Betétbiztositas (DGS) szabalyozasi szféraiban fejlodnek. A
harom mechanizmus miikodésébe iddvel beépiilhetnek a prudencidlis gyakorlatot egységesitd
banki szabalykonyv (Single Rulebook) harmonizalt szabalyozasi és technikai standardjai. Az
eurdpai jogalkotds a mechanizmusok jogi hatterét tobb 1épésben valdsitja meg.

Merre tartunk? A bankfeliigyeletek szervezet- és hataskorfejlddési iranyai napjainkban sem
tisztazottak. Az aktualisan is fennallo bizonytalansagot jol jelzi, hogy a 2011-ben létrehozott

%2 De Larosiére-jelentés: http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/de_larosiere_report_en.pdf, 52-54.

126


http://ec.europa.eu/internal_market/finances/docs/de_larosiere_report_en.pdf

Doktori Miihelytanulmanyok 2014.

Pénziigyi Feliigyeletek Europai Rendszerét alig kétéves miikddést kdvetden, tovabbi jelentds
szervezeti reformnak vetették ald az Egységes Feliigyeleti Mechanizmus megteremtése
érdekében. Ezzel parhuzamosan, az Eurdpai Bankhatdsag egyes eurdpai szintli hatosagi
feladatai, illetve a tagallami feliigyeleti feladatok egy része az Eurdpai Kézponti Bank kiilon
feladatai k6z¢ keriilt. Az j konstrukcioban felligyeleti feladatok kore kiterjed majd mintegy
6000 eurdpai bank alapitasanak engedélyezésére, tevékenységi engedélyének visszavondasara,
egyedi szintii felligyeletére, illetve a feliigyeleti beavatkozasokra és stressz-tesztekre. A
feladatok eredményes teljesitését a szabalyozas atfogobb vizsgalati és feliigyeleti
hataskorokkel tamogatja.

Amint az a rovid szabdlyozasi attekintésbdl is kideriil, a Bankunio teljes miikodése még
hosszu évek folyamata. A valsag ota eltelt 5 évben azonban a tagallamok jelentds 1épéseket
tettek a GMU architektirajanak megerdsitése érdekében, amelynek fontos eleme volt a
Bankunio két pillérének kialakitdsa. A munka talan kevésbé latvanyos, de fontos részét a
kovetkezd években kell kiteljesiteni. A dontéshozatal 0j szerepldinek meghatarozé része lesz
ebben. Az Eurdpai Parlamenti ciklus vége egyuttal az elokészito-tervezO korszak végét is
jelenti majd, és utat nyit a megvalositas korszaka felé.
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