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GONDOLATOK A NUKLEARIS FEGYVERMENTES
OVEZETEKROL

s , %
Lazar Nora Kata

A nuklearis fegyvermentes dvezetek gondolata az 1950-es években meriilt fel el6szor, Kozép-
Europaval kapcsolatban. Az elsd ilyen Gvezet azonban az 1960-as években jott 1étre Latin-
Amerikaban és a Karib-térségben, majd tovabbi négy hasonl6 dvezet keriilt 1étrehozasra.

A nuklearis fegyvermentes Ovezeteket 1étrehozd egyezmények eltéré kotelezettségeket
szabnak meg részes allamaik szamara, ezaltal az 6vezetek kiilonbdzé modon valdésulnak meg.
Milyen alapvetd hasonldsdgokat és eltéréseket talalhatunk a nuklearis fegyvermentes dvezetek
kozott? Hogyan lehet meghatarozni egy ilyen Ovezet fOldrajzi hatarait? Milyen
kotelezettségeket ronak ezen dvezetek harmadik dllamokra, hogyan viszonyulnak a nukleéris
fegyverrel rendelkezé allamok a nukledris fegyvermentes Ovezetekhez? A tanulméany ezen
kérdésekre keresi a valaszt, betekintést nyujtva a nuklearis fegyvermentes dvezetek kiterjedt
vilagéba.

1. A nuklearis non-proliferacié megjelenése

A nuklearis fegyverek a masodik vildghdbort lezdrasakor keriiltek a nemzetkdzi kdzosség
figyelmének kozéppontjdba, amikor az Egyesiilt Allamok bevetette a vilag elsé
atombomb4jat. 1945. augusztus 6-an a "Little Boy" nevii, 14 kilotonnds uranbombaét a japan
Hirosima varosara ejtették, ezzel - a hivatalos statisztikak szerint - 78 150 ember halalat, 13
983 eltlinését és 37 425 ember sebesiilését okozva. A véarosban 62 000 épiilet teljesen
megsemmisiilt, 6 000-ben pedig helyrehozhatatlan kér keletkezett.! Augusztus 9-én a "Fat
Man" nevii, masodik atombomba is Utnak indult: a japdn Nagaszaki varosdban t6bb mint 70
000 aldozatot kdvetelve robbant fel a 20 kilotonnas plutonium bomba.? Ez a két csapas vetett
véget a II. vilaghdborunak, és utjara inditotta a nuklearis korszakot.

A masodik vilaghabort utan indul6 fegyverkezési verseny keretein beliill megkezd6dott az
atomfegyver-rendszerek fejlesztése, amelynek soran a Szovjetunid 1949-ben sajat
atombombat allitott el6. A Szovjetunid utan tovabbi harom allam allt be a nukleéris fegyverrel
rendelkezOk sordba. Nagy-Britannia 1952. oktdber 3-an robbantotta fel elsé atombombéjat a
Monte Bello Szigeteken, mig a negyedik atomhatalom Franciaorszag lett, kiemelkedd, 60-70
kilotonna suly nuklearis tesztbombdjaval 1960. februar 13-4n Reganneban, Algéridban. A
kovetkez6 4llam, amely felrobbantotta els6 atombombajat, Kina volt 1964. oktober 16-an.
Ezzel hivatalosan létrejott a Fold 6t atomhatalma.

A nukledris fegyverek elleni fellépés két modon jelentkezett. Egyrészt a leszerelési
torekvések formdjaban, amelyek a fegyverek szdmanak korlatozasat és a 1étezd fegyverek
megsemmisitését, leszerelését tliztek ki célul, masrészt a non-proliferacios torekvések
formdjaban, amelyek a nuklearis fegyverek tovabbi elterjedését kivantadk megakadalyozni.

Az elsé nemzetkozi dokumentum, amely az atomenergia békés felhasznalasara biztatta az
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allamokat, és célként jegyezte meg az atombomba pusztitasdnak jovobeli elkeriilését, az
Egyesiilt Nemzetek Szervezete Kozgytilésének A/RES/1(I) szamu hatarozata volt 1946-ban.
Ugyanebben az évben latott napvildgot a Baruch-terv, amely soran az Egyesiilt Allamok
felvetette egy Nemzetkdzi Atomenergia Ugynokség 1étrehozasanak gondolatat.

A nuklearis non-proliferacios torekvések egyik megnyilvanuladsaként jelentek meg a
nukledris fegyvermentes Ovezetek. Ezek terén elsd kezdeményezésként a Rapacki-tervet
szokas emliteni, azonban ezt megel6zden, 1956-ban tett javaslatot a Szovjetunid6 Kozép-
Eurdpa nukleéris fegyvermentesitésére az ENSZ Leszerelési Bizottsagaban. A javaslat célja
az volt, hogy megsziintesse a nuklearis katonai formaciok allomésoztatasat, illetve az atom- és
hidrogénbombak elhelyezését a térségben. Csak a szovijet tervet kovetden jelent meg a
lengyel kiiliigyminiszter, Adam Rapacki nevével fémjelezett terv, amely a kdztudatban az els6
ilyen kezdeményezésként terjedt el. A terv, amelyben Rapacki a két német allam,
Lengyelorszag és Csehszlovakia denuklearizalasat javasolta, 1957-ben keriilt bemutatasra a
kiiliigyminiszter ENSZ Kozgylilésén tartott beszédében.” A terv kezdetleges forméja szerint
amennyiben a két német allam hajlandé a nuklearis fegyverek eldallitasat és tarolasat
megtiltani a teriiletén, Lengyelorszag koveti a példajat.® Ehhez a javaslathoz csatlakozott a
csehszlovdk kormany, és igy jott 1étre a négy allam nuklearis fegyvermentesitését javasolo
Rapacki-terv, amelyet utana évekig széles korben megvitatott a nemzetkozi kozosség.

Az els6 megvaldsult, regionalis nuklearis fegyvermentes dvezet azonban Ko6zép-Europatol
tavol, Latin-Amerikaban és a Karib-térségben jott l1étre. A latin-amerikai és karib-térségi
nuklearis fegyvermentes Ovezetet 1967-ben hozta létre 21 latin-amerikai allam a kubai
rakétavalsagot kovetden, Costa Rica dtlete nyoméan.” A késGbbiekben négy tovabbi ilyen
Ovezet valosult meg, amelyek a kovetkezoek: a dél-csendes-oceani, a délkelet-azsiai, az
afrikai és a kozép-azsiai nuklearis fegyvermentes dvezetek.

2. A nuklearis fegyvermentes 6vezetek

Az ENSZ Kozgytilésének A/RES/3472(XXX) szamu hatarozata atfogd definiciot hozott létre
a nuklearis fegyvermentes Ovezetekrol. A hatdrozat alapjan azon teriileteket fogadja el a
Kozgylilés nukledris fegyvermentes Ovezetnek, amelyeket allamok egy csoportja szabad,
szuverén dontésével hoz 1étre egy nemzetkozi egyezmény segitségével. Ezek terliletén meg
kell, hogy wvalosuljon a nukledris fegyverek teljes hianya, illetve egy nemzetkozi
ellendrzérendszer figyeli azt, hogy a részes allamok betartjak az egyezményben foglalt
kotelezettségeket erre nézve. Ezen kovetelményeket tekinthetjiik tehat egy, az ENSZ
Kozgytilés altal is elismert nuklearis fegyvermentes ovezet 1étrehozasanak kritériumainak.

A legnehezebben értelmezhetd kritérium a nukledris fegyverek teljes hianyanak
megvalositdsa az ovezetekben. A definicid nem tartalmazza, milyen rendelkezésekkel lehet
ezt elérni, illetve milyen cselekedetek tilalmara van ehhez sziikség, ebbdl fakaddan a
nukledris fegyvermentes dvezetek eltéré modon probaljak megvaldsitani ezt a kovetelményt.
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Az ENSZ hatérozat elso feltétele, hogy egy nuklearis fegyvermentes ovezetet allamok egy
csoportja hozzon létre. Vannak azonban kiilonleges statuszu, illetve mindenki altal szabadon
hasznalhato teriiletek, amelyek nuklearis fegyvermentesitését véghezvitte a nemzetkozi
kozosség. Ezek kozé sorolhatjuk az Antarktiszt, a tenger- és 6ceanfeneket, illetve a vilagrt.

Ezek azonban nem tekinthetdek nuklearis fegyvermentes ovezetnek az ENSZ definicidja
alapjan. Léteznek emellett nukleéris fegyvermentes allamok, amelyek a regionalis nuklearis
fegyvermentes Ovezetekhez hasonlito nuklearis non-proliferaciés megnyilvanulasok.
Onmagéaban is kiilon kategoriat képez ezeken beliil Mongdlia, amely az egyetlen, egy
allambol allo nuklearis fegyvermentes Ovezet, amelyet az ENSZ ¢és az atomhatalmak is
elismernek. Mongolian kiviil azonban Ausztria, Uj-Zéland és a Fiilop-szigetek is hasonld
statuszt deklaralt. Ezen négy, nuklearis fegyvermentesités terén jelentds allam mellett tovabbi
megnyilvanulasokkal is taldlkozhatunk, mint példaul Japéan esetével, amely allam kijelentette
nuklearis fegyvermentességét, azonban ezt nemzeti jogszaballyal nem tdmasztotta ald, ezaltal
statusza nemzetkozi elismerése sem valdsult meg. Kisebb egységek, varosok is deklaraltak
mar az atomfegyver- vagy atomenergia-mentes statuszt, mint a kanadai Vancouver, vagy tobb
amerikai varos (példaul Missoula, Berkeley). Jelenleg tobb, mint 4000 ilyen entitast
talalhatunk 23 orszagban, tobbek kozott atomhatalmak teriiletén, tehat az Egyesiilt
Kiralysagban és az Egyesiilt Allamokban is. Ezen kis kozosségek dontése ilyen komoly
nemzetkozi kérdésrél megzavarja egy allam kozponti kiilpolitikai alldspontjat, foleg a
nukledris fegyverrel rendelkez allamok esetében.®

Jelenleg tehat ot regionalis nuklearis fegyvermentes Ovezetet taldlhatunk a vildgon,
amelyek regiondlis csoportot alkotd allamokbdl allnak, és ezen allamok mind kijelentették
sajat, szuverén akaratukbol, hogy az dvezet részeivé kivannak valni. Ezek mellett egy allamot
fogadott el az ENSZ egy allambol all6 nukledris fegyvermentes Ovezetnek. A tobbi
denuklearizacios megnyilvanulas nem tekintheté nuklearis fegyvermentes dvezetnek.

3. Az dvezetek komparativ vizsgalata

A nukledris fegyvermentes Ovezeteket létrehozd egyezmények sok atfedést mutatnak,
azonban nem egyeznek meg teljesen a részes dallamokra vonatkozd kotelezettségek
tekintetében.

Az ENSZ nuklearis fegyvermentes oOvezetekrdl alkotott definicigjaban talalhatod
kritériumok koziil az dvezetekben a nukledris fegyverek teljes hianydnak megvalositasa a
legnehezebben értelmezhetd. Az dvezetek ezt kiillonbozoképpen probaljak meg véghezvinni,
eltéré tilalmak és rendelkezések segitségével. Habar az egyezményekben talalhato
rendelkezések eltérnek egymastol, sok esetben ugyanazon tevékenységek tilalmaval
talalkozhatunk, csupan mas megfogalmazasban. Az ENSZ definicioban talalhatd minimalista
megfogalmazasra tehat lehet ugy tekinteni, hogy egyfajta mozgésteret ad az allamoknak, és
emiatt talalhatunk fogalmazasbeli és tartalmi kiilonbségeket az egyezmények kozott.

A kérdés egyértelmiisitése céljabol ot kategoriaba soroltam a nukledris fegyvermentes
ovezeteket 1étrehoz6 egyezményekben talalhato, a nukledris fegyverek hianyat megvalositani
kivan¢ tilalmakat. Célom megvizsgalni, hogy a nuklearis fegyverek teljes hianyanak alapveto
kritériumat ténylegesen megvalositjdk-e az Ovezeteket alapitd egyezmények. A nukleéris
fegyverek hidnyanak kritériumat a kdvetkezo tilalmakkal, tilalomcsoportokkal oldjdk meg az
egyezmények:

1) A nuklearis fegyverek /létrehozasanak tilalma. Ezen tilalom tobb megfogalmazasban
jelenik meg az egyezményekben: a nuklearis fegyverek gyartasanak, készitésének, és

® Alger, Chadwick F.: The UN System and Cities in Global Governance. Springer, 2014. 105.
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fejlesztésének tilalman keresztiil. Ezek mind a nukleéris fegyverek 1étrehozasat takarjak, ezért
ugy értelmezem, hogy amennyiben legalabb egy tilalmat tartalmaz egy nukledris
fegyvermentes Ovezetet létrehozd egyezmény a korabbi felsorolasbol, azzal teljesiti a
nukledris fegyverek létrehozédsanak tilalmat. Ennek a kritériumnak az 0sszes egyezmény, ¢€s
ezaltal az 0sszes Ovezet megfelel.

2) A nuklearis fegyverek megszerzésének tilalma. Ezen cselekedetet az egyezményekben a
megszerzEs €s az atvétel fogalmak takarjak. Mind a két megfogalmazas megtalalhat6 a latin-
amerikai ¢és karib-térségi nuklearis fegyvermentes Ovezetet létrehozd Tlatelolco
egyezményben, a tovabbi négy egyezmény azonban csupan a megszerzés tilalmat fejezi ki, az
atvétel tilalmat nem. Mindenesetre mind az 6t egyezmény megfelel ezen feltételnek is.

3) A nuklearis fegyverek haszndlatanak tilalma. A nuklearis fegyverek hasznalatanak
tilalmi korébe soroltam a hasznalat mellett a telepités, azaz a hasznalatra felallitds fogalmat,
amellyel csak a Tlatelolco egyezményben talalkozhatunk. Habar ez nem a nukleéris fegyverek
konkrét hasznalatat takarja, mégis ezen kategdriaba sorolhaté leginkdbb, ugyanis olyan
tevékenységet takar, amely soran egy nuklearis fegyvert hasznélatra kész helyzetbe allitanak,
tehat tulmutat a tarolds fogalman, azonban nem feltétleniil jelent egyet a birtoklassal. Ez az
egyik legmegosztobb kategoria, ugyanis a dél-csendes dceani atommentes Ovezetet 1étrehozo
Rarotonga egyezmény és az afrikai nukledris fegyvermentes Ovezetet 1étrehoz6 Pelindaba
egyezmény sem tartalmazza ezen tiltdst semmilyen formaban. Azonban amennyiben egy
Ovezetre a tovabbi tilalomcsoportok rendelkezései vonatkoznak, érvelhetiink amellett, hogy a
részes allamoknak nincs lehetdsége nukledris fegyverek vagy robbandeszkozok hasznalatara.
Felmeriilhet viszont annak a Ilehet6sége, hogy kozvetett mddon keriil ilyen fegyver
hasznalatra egy nuklearis fegyvermentes dvezetben azaltal, hogy egy harmadik allam helyezi
el azt Gvezet terliletén, esetleg sajat fegyverét ott allomasoztatja.

4) A nukleéris fegyverek birtoklasanak tilalma. Ezen tilalomcsoport a birtoklds, illetve az
ellendrzés ala vonas megfogalmazasait takarja. A birtoklast az dsszes, mig az ellendrzés ala
vonast a Tlatelolco egyezmény kivételével az 6sszes egyezmény tiltja. Ezen tilalomcsoportot
tehat mindegyik egyezmény megvalositja valamilyen forméaban.

5) A nuklearis fegyverektdl valé megszabadulds. Egyediil a Pelindaba egyezményben
talalhaté erre vonatkoz6 rendelkezés, amely kifejezetten egy allamra, a Dél-Afrikai
Koztarsasagra vonatkozott. Az allamnak be kellett jelentenie a nuklearis robbandszerkezetek
eldallitasara vonatkoz6 képességét, szét kellett szerelnie, és megsemmisitenie e meglevo
nukleéris robbanodszerkezeteit, amelyeket az egyezmény létrehozéasa eldtt készitett. Tovabba
meg kellett semmisitenie a létesitményeket, amelyek nuklearis robbandszerkezetek gyartasara
létesiiltek, vagy atalakitania ezeket, amennyiben lehetséges, oly modon, hogy a nuklearis
energia békés felhasznalasat szolgaljak. Ezt a folyamatot a Nemzetkozi Atomenergia
Ugyndkség (a tovabbiakban: NAU), illetve az Afrikai Nuklearis Bizottsag feliigyelte. A
nukledris fegyverektdl vald6 megszabaduldst azok bejelentése, szétszerelése, megsemmisitése
vagy atalakitasaként fogalmazza meg az egyezmény.9 Ezen kategoéria a tobbi Ovezet esetén
azért nem bir relevanciaval, mert az dvezetek 1étrejotte eldtt azok egyik részes allama sem
rendelkezett nuklearis fegyverrel. A jovoben létrehozandd Ovezetek tekintetében lehet
sziikkség ezen kategoria bevezetésére, példaul amennyiben megvalosul egy kozel-keleti
nuklearis fegyvermentes ovezet.

Ugy vélem, amennyiben az elsd négy tilalomcsoport mindegyikét lefedi egy nuklearis
fegyvermentes dvezetet 1étrehozd egyezmény, illetve sziikség esetén az 6todik kategoriat is,
megvalositja a nuklearis fegyverek teljes hianyanak kritériumat. Habar a nukleéris fegyverek
hasznalatdra vonatkozé tilalmat nem foglalja magaban az Osszes, nuklearis fegyvermentes
ovezetet létrehozo egyezmény, a részes allamok johiszemiien kell, hogy értelmezzék az abban

% African Nuclear-Weapon Free Zone Treaty (Pelindaba, 1996) 35. I.L.M. 698. 6. cikk.
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talalhaté rendelkezéseket.'® Eszerint pedig amennyiben az allam az egyezmény céljat, azaz a
nukleéris non-proliferaciot tartja szem el6tt, az emlitett kategoria explicit tilalmanak hianya
nem jelentheti azt, hogy a részes allamok hasznalhatnak — akar kozvetlen, akar kozvetett
modon — nukledris fegyvert.

Ettdl fiiggetlentil Gigy vélem, sziikség lenne egy j nemzetkozi irdnymutatasra a kérdésben,
amely egyértelmlien meghatarozza, milyen tevékenységek tilalmaval lehet megvaldsitani a
nukledris fegyverek teljes hianyanak kritériumat. Ezen irdnymutatasnak tartalmaznia kell a
felsorolt 6t tilalomcsoportot, amely tilalmakat az Osszes, a jovOben nukleéris fegyvermentes
ovezetet 1étrehozo egyezménynek meg kell valositania valamilyen formaban.

A felsorolt elsddleges tilalmak mellett szdmos tovabbi kotelezettséget ronak a nuklearis
fegyvermentes Ovezeteket létrehozod egyezmények részes allamaikra, amelyek mind a
denuklearizacidohoz kivannak hozzajarulni valamilyen médon. Ezen tovabbi kotelezettségeket
harom f6 csoportra lehet ezeket osztani: a kiegészitd, a kornyezetvédelmi, és a nukearis
biztonsaggal kapcsolatos rendelkezések csoportjaiba.

A kiegészitd rendelkezések csoportja olyan rendelkezéseket, tilalmakat takar, amelyek
értelmezhetéek gy, hogy a nukledris fegyverek teljes hidnydnak kritériumét kivanjak
kiegésziteni, azonban nem taladlhatéak meg az elsddleges tilalmak kozott. Ezek valtozatos
formaban jelennek meg az egyezményekben, ¢és a nukledris fegyverekkel kapcsolatos
tevékenységek széles korét érintik. Ide tartozik a nuklearis fegyverek tarolasanak,
allomésoztatasanak, telepitésének vagy széllitasanak tilalma.

Ezzel szemben a kornyezetvédelmi, és a nuklearis biztonsaggal kapcsolatos rendelkezések
inkdbb tulmutatnak a nukleéris fegyverek teljes hianyanak kovetelményén, és a nuklearis non-
proliferacié teriiletén is. Ezen rendelkezések szintén eltérden jelennek meg (ha egyaltalan
megjelennek) az egyezményekben. A kérnyezetvédelmi intézkedések kozott megtaldlhatjuk a
nuklearis tesztrobbantasok, illetve a békés nuklearis robbantasok tilalmat, a radioaktiv
hulladék elhelyezését, illetve a kornyezeti biztonsdgot érintd rendelkezéseket. A nuklearis
biztonsaggal foglalkozd rendelkezések kozott a nukledris 1étesitmények védelmérdl
beszélhetiink, azaz ezen létesitmények védelmérdl kiilsé tamadas esetén, illetve a nuklearis
anyagok fizikai védelmérdl. Emellett a nuklearis balesetekkel kapcsolatos szabalyozas is
felmeriil, amely balesetek i1dérdl idore ismételten aktudlis kérdéssé valnak a nemzetkozi
politikaban.

Az egyezményekben foglalt kotelezettségek ellendrzésére nemzetkozi ellendrzérendszert
kell az 6vezeteknek felallitaniuk az ENSZ definicidja alapjan. Az egyik legjellemzébb modja
ennek egy nemzetkozi szervezet 1étrehozasa, amely kifejezetten ezzel a céllal jon létre, és
kézben tartja az ellendrzési folyamatot. Ez az 6t dvezetbdl négyben valosul meg, egyediil a
kozép-azsiai nukledris fegyvermentes Ovezet nem hozott 1étre nemzetkdzi szervezetet az
ellendrzés céljabol. Egy ilyen szervezet létrehozasa azon eldnnyel jarhat, hogy biztosabban
tudjak a részes allamok ellendrizni a vallalasokat, hiszen egy stabil, kizarolag erre a célra
létrehozott struktira segiti 6ket ebben. Egy olyan ellendrzési rendszer, amely nem tartalmaz
nemzetkdzi szervezetet, azonban azzal az eldnnyel jarhat, hogy anyagilag kevésbé megterheld
a részes allamok szdmara. Kis Iétszdmu Ovezetekben ugyanis lehetséges csupan
konzultacidval és talalkozokkal véghezvinni az ellendrzést. A kozép-azsiai zoéna példaul ot
részes allambol all, tehat nem jelent kiilondsebb nehézséget szdmukra Osszehangolni az
ellendrzési tevékenységet. Ezzel szemben az afrikai nukleédris fegyvermentes Ovezet tobb,
mint 30 részes allammal rendelkezik, amelyek ellendrzését egy, specidlisan erre a célra
létrehozott nemzetkozi szervezet nélkiil nehéz lenne megvalositani.

1% Slomanson, William: Fundamental Perspectives on International Law. Cengage Learning, 2010. 367.
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Az ellendrzés tekintetében a NAU kozds pontként jelenik meg az dsszes &vezetben,
ugyanis az egyezmények felszolitjak a részes allamaikat atfogd biztositéki egyezmények
elfogadasara a NAU biztositéki rendszerének keretében. A biztositéki rendszer célja annak
ellendrzése, hogy a nukledris fegyverrel nem rendelkezé allamok nem hoznak létre ilyen
fegyvert, illetve nuklearis anyagaikat és 1étesitményeiket kizarolag békés célokra hasznaljak.
Az Atomsorompd Egyezmény Osszes részes allamanak kotnie kell biztositéki egyezményt a
NAU-vel, tehat az egyezmény az iigynokséget bizta meg azzal, hogy ellenérizze a
rendelkezéseinek betartasat annak ellenére, hogy a NAU az Atomsorompd Egyezménytdl
fliggetleniil 1étez6 nemzetkdzi szervezet.™ A nukledris fegyvermentes Ovezeteket 1étrehozo
egyezmények hasonloképpen jartak el.

Kérdéses, hogy a NAU biztositéki rendszere mennyire megfelelé a nukledris energia békés
felhasznalasdnak biztositdsa érdekében a nuklearis fegyvermentes Ovezetekben.
Mindenképpen pozitivumként emlithetjiik azt, hogy a NAU egy globalis nemzetkdzi
szervezet, amely az Osszes Ovezettdl fliggetlen. Problémat azon nuklearis anyagok és
létesitmények jelenthetnek, amelyeket az allam nem jelentett be a szervezet irdanyaba. Az
atfogd biztositéki egyezmények, amelyek megkdtése kotelezd a részes allamok szamara,
azonban ezekre is kiterjednek: ezek esetében ugyanis a NAU-nek joga és kotelezettsége az
Osszes alap- és kiilonleges hasadoanyag békés felhasznalasat ellendrizni, a feladata nem
korlatozddik a bejelentett nukleéaris anyagokra és létesitményeklre.12

4. Az ovezetek foldrajzi kiterjedése és teriileti hatalya

A nuklearis fegyvermentes dvezetek foldrajzi kiterjedését az ovezetet 1étrehozo egyezmények
hatarozzdk meg, azonban olyan teriiletek is taldlhatoak az Ovezeteken beliil, amelyek
szuverenitasa, helyzete, hovatartozasa kérdéses. Ezen teriiletekkel kapcsolatosan szintén az
egyezmények nyujtanak irdnymutatast, elsésorban annak tekintetében, hogy az egyezmények
ezen teriileteken is alkalmazandodak-e.

Fdszabalyként a nukledris fegyvermentes Ovezeteket 1étrehozd egyezmények a részes
allamok teriiletére vonatkoznak. Az 1969. évi bécsi egyezmény 29. cikke alapjan hacsak
masképp nincs meghatdrozva egy egyezményben, annak teriileti hatidlya a részes allamok
tertiletét foglalja magaban. Tehat alapvetden a nuklearis fegyvermentes dvezeteket 1étrehozo
egyezmények is az Gvezetek részes allamainak teriiletére vonatkoznak. Amennyiben olyan
teriilet esik az egyezmény teriileti hatdlya ald, amelyért valamely részes allam nemzetkozi
feleldsséggel tartozik, ezen teriiletekre nézve az egyezményeknek kiilon kell rendelkezést,
iranymutatast tartalmazniuk.”® A Tlatelolco egyezmény, a Rarotonga egyezmény ¢és a
Pelindaba egyezmény azonban egy, a részes allamok teriiletén talmutato tertileti hatalyt jelolt
ki, amely olyan teriileteket is magaban foglal, amelyekért az Ovezeten kiviili allamok
tartoznak nemzetkozi feleldsséggel. A latin-amerikai €s karib-térségi nuklearis fegyvermentes
Ovezet teriiletén taldlhaté a legtobb, kérdéseket felvetd teriilet, amelyek tobb allamhoz
tartoznak: az Egyesiilt Allamokhoz, az Egyesiilt Kiralysaghoz, Franciaorszaghoz, &s
Hollandiahoz. Tovabba a dél-csendes-oceani és az afrikai nuklearis fegyvermentes dvezeteket
is érinti ez a kérdés. A kozép-azsiai €s a délkelet-azsiai 6vezetek nem érintettek ezen témaban,
nincs olyan teriilet az dvezetiikben, amely mas allam fennhatdsaga, ellenérzése ala tartozik.

' Sloss, David: It’s Not Broken, So Don’t Fix It: The International Atomic Energy Agency Safeguards System
and the Nuclear Nonproliferation Treaty. Virginia Journal of International Law, Vol. 35 (1994-1995) 847.

12 Rockwood, Laura: The IAEA’s Strengthened Safeguards System. Journal of Conflict and Security Law, Vol.
7. Issue 1. (2002) 123.

3 Akhurst, Michael B.: Treaties, Territorial Application. In: Bernhardt, Rudolf (ed.): Encyclopedia of Public
International Law. North Holland Publishing Company, 1982. 991.
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Az ¢érintett allamok koziil négybdl harom hivatalos atomhatalom, tehat az Gvezetek
megvalosulasanak  szempontjabol  kifejezetten  fontos, hogy ezen 4allamok is
megnyilvanuljanak az érintett teriiletekkel kapcsolatban.

A nukledris fegyvermentes Ovezeteket létrehozd egyezmények az Ovezeteken kiviili
allamok nemzetkozi feleléssége ala tartozd teriiletekre nézve res inter alios actdnak
tekinthetdek, tehat az 1969. évi bécsi egyezmény alapjan az érintett, dvezeten kiviili allamok
beleegyezése nélkiil az egyezmények nem vonatkoznak az dvezetben talalhatéd teriileteikre. ™
Amennyiben azonban az érintett harmadik &llamok, amelyek nem részes allamai az
egyezménynek, beleegyezésiiket adjak, az egyezmények kiterjeszthetoek az ezen allamok
nemzetkozi feleldssége ald tartozo teriiletekre is.® Tehat a nuklearis fegyvermentes
Ovezeteket létrehozd egyezményekben taldlhatd kotelezettségek kiterjeszthetdek harmadik
allamok teriiletére, amennyiben azon allamok ebbe beleegyeznek. A sziikséges beleegyezés
megszerzését kifejezetten egységes megoldassal probaltdk megszerezni a nuklearis
fegyvermentes ovezetek, méghozza az dvezeteket 1étrehozd egyezményhez csatolt kiegészitd
jegyzokonyvek segitségével.

A kiegészitd jegyzokonyvek kimondjék, hogy az egyezmények bizonyos denuklearizacids
rendelkezései azon, az Gvezetben talalhaté teriiletekre is vonatkoznak, amelyekért Gvezeten
kiviili allamok tartoznak de facto vagy de jure nemzetkdzi feleldsséggel. A Tlatelolco
egyezményhez csatolt 1. kiegészitd jegyzokonyvet aldirtdk az érintett dllamok. A Rarotonga
egyezményhez csatolt 1. kiegészitd jegyzOkonyvet Franciaorszadg és az Egyesiilt Kirdlysag
ratifikalta, mi% a harmadik érintett 4llam, az Egyesiilt Allamok csupan alairta, azonban nem
ratifikalta azt."® A Pelindaba egyezmény vonatkozo, I1I. kiegészité jegyzOkonyve két allamot
érint, ezek koziil Franciaorszag ratifikalta, Spanyolorszag azonban ald sem irta azt. A teriileti
kérdéseket érintd kiegészitd jegyzOkonyvek helyzete tehat nem rendezett.

Problémat jelent az dvezetek foldrajzi kiterjedése szempontjabol az dvezetek teriiletének
eltéré definidlasa. A Tlatelolco egyezmény foldrajzi koordinatak segitségével teszi ezt meg,
amelyek alapjan nem csupan a részes allamok teriiletére terjed ki teriileti hatdlya, hanem a
nyilt tenger jelentds részére is, adott teriileteken akar 1500 tengeri mérfoldre Latin-Amerika
partjaitol.’’ A Rarotonga egyezmény hasonléan jart el foldrajzi kiterjedésének
meghatarozasakor, és a dél-csendes-oceani nuklearis fegyvermentes 6vezet keleti hataraként
konkrétan a latin-amerikai és karib-térségi Ovezet nyugati hatarat szabta meg. Az Gvezetek
hatarainak eltulzott meghtizasa a denuklearizacios torekvések kiterjesztésének céljara szolgalt,
ennek koszonhetd, hogy immaron egy nukledris fegyverektdl mentes déli féltekérdl beszélnek
bizonyos allamok. A denuklearizalt déli félteke fogalmat az ENSZ Kozgytilése is elfogadta
A/RES/51/45 hatarozataval. A hatarozat célja megerdsiteni az egylittmiikodést a nukleéris
fegyvermentes Ovezetek kozott, azonban kdotelezettségeket nem szab meg ezen célbdl az
ovezetekre nézve.'®

5. Az ovezeteken athalado tengeri kozlekedés

Vienna Convention on the Law of Treaties (Bécs, 1969) 1155 U.N.T.S. 331. 34. cikk.

15 Corten, Olivier — Klein, Pierre (eds.): The Vienna Conventions on the Law of Treaties: A Commentary. Oxford
University Press, 2011. 755.

6 protocol | to the South Pacific Nuclear Free Zone Treaty. (UN Office of Disarmament Affairs)
http://disarmament.un.org/treaties/t/rarotonga_p1 (2014. februar 27.).

7 Robinson, Davis R.: The Treaty of Tlatelolco and the United States: a Latin American Nuclear Free Zone.
American Journal of International Law, Vol. 64. (1970) 287.

% Huntley, Wade L. — Kurosawa, Mitsuru — Mizumoto, Kazumi: Nuclear Disarmament in the Twenty-first
Century. Lulu, 2005. 315.
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A kovetkezd problémakort a nuklearis fegyvermentes Ovezetek teriiletén athalado tengeri
kozlekedésre vonatkozd megkotések €s rendelkezések jelentik. Kérdéses ugyanis, hogy a
nukledris fegyvermentes ovezeteket 1étrehozo egyezmények milyen mértékben korlatozzak a
nukledris fegyverrel felszerelt hajok athaladasat teriiletiikdn, és ezen korlatozas dsszhangban
van-e a nemzetkozi joggal. A nukledris fegyvermentes Ovezetekkel kapcsolatban
relevancidaval a tengeri kozlekedés bir, ugyanis a belvizeken nem érvényesiil a békés
athaladashoz valé jog harmadik allamok szédmara, tehat a fejezet szempontjabol ezek
vizsgalata nem sziikséges."

A nuklearis fegyvermentes ovezeteket 1étrehozo egyezmények eltéré modon szabalyozzak
az Ovezet teriiletén athaladd tengeri kozlekedés kérdését. A Tlatelolco egyezmény nem
tartalmaz rendelkezést a tengeri kozlekedéssel kapcsolatban, tehat ezen kérdést semmilyen
formaban nem szabdlyozza vagy korlatozza. Ezzel szemben a Rarotonga, a Bangkok és a
Pelindaba egyezmények hasonld megkozelitést alkalmaznak a tengeren torténd athaladassal
kapcsolatban. Az egyezmények kimondjak ugyanis, hogy az ovezetek részes allamai dontik
el, hogy korlatozzak-e idegen hajok belépést kikotdikbe, parti tengereikre, szigetkzi vizeikre
¢s szorosaikra olyan esetekben, amelyekre nem vonatkozik a békés athaladashoz valo jog. Az
egyezmények tehat nem foglalnak 4allast azon kérdésben, hogy a nuklearis fegyvert, nuklearis
létesitményt vagy nukledris anyagot szallitd, illetve nuklearis meghajtasi hajok athaladésa
békésnek tekinthetd-e, a részes allamokra bizzék ennek eldontését és esetleges szabalyozasat.

A kozép-azsiai nuklearis fegyvermentes Ovezet részes allamai nem rendelkeznek parti
tengerrel, tehat nem érintettek ebben a kérdésben. Az Gvezet teriiletén azonban két jelentds
vizzel boritott teriilet talalhato, az Aral-t6 és a Kaszpi-tenger. Az ezeken val6 kozlekedés nem
esik a tengerjog szabalyozdsa ald, ugyanis a szarazfoldek altal teljesen koriilvett tavak jogilag
szarazfoldnek mindsiilnek. Ez aldl a Kaszpi-tenger sem kivétel, annak ellenére, hogy
elnevezése, mérete, és sotartalma alapjan nem erre kovetkeztetnénk.?’ Az Aral-téra és a
Kaszpi-tengerre nézve tehat az érintett allamok hoznak Iétre sajat szabalyozast, amelynek nem
elhanyagolhat6 aspektusa, hogy a Kaszpi-tengerhez Irannak és Oroszorszagnak is hozzaférése
van Kazahsztan ¢és Tiirkmenisztdn mellett. A Szemipalatyinszk egyezmény leszogezi, hogy az
Ovezet teriiletén torténd athaladast (legyen az vizi vagy 1égi) a részes allamok szabeilyozzék.21

A parti tengeren torténd békés athaladas korlatozasa miatt korabban Uj-Zéland és az
Egyesiilt Allamok kozott alakult ki konfliktus. A vita 1985 februarjaban robbant ki, amikor a
U.S.S. Buchanan elnevezésii, hagyomanyos meghajtasi amerikai hajé nem kapott engedélyt
arra, hogy kikosson Uj-Zéland egyik kikotéjében. Az engedély megtagadasanak alapja egy 1j-
zélandi jogszabaly volt, amely megszabta, hogy a nukledris fegyverrel felszerelt hajok
tajékoztatni kotelesek ezen tényrdl az 0j-zélandi hatésagokat, és nem allhatnak meg az allam
kikotéiben.??  Tehat megfeleld biztositékot kell eme hajoknak nyujtaniuk Uj-Zéland
miniszterelndke szamara arrdl, hogy nuklearis fegyvertél mentesek, ahhoz, hogy engedélyt
kapjanak.”® Habar ez nem tekinthetd a nuklearis fegyvert hordozé hajok athaladasanak
korlatozasanak, a problémat az okozta, hogy az Egyesilt Allamok nem hajland6
nyilvanossagra hozni, mely hajojanak fedélzetén talalhaté nukleéris fegyver, és mely hajon
nem, ¢és ezt az Uj-zélandi szabalyozas hatasara sem kivanta megvaltoztatni.

A két allam tovabba katonai szovetségben allt egymadssal és Ausztraliaval az Ausztralia,
Uj-Zéland és az Egyesiilt Allamok kozotti védelmi egyezmény (a tovébbiakban: ANZUS

19 Shaw, Malcolm N.: Nemzetkézi jog. Osiris Kiado, Budapest, 2001. 346.

20 Kardos Gabor — Lattmann Tamas (szerk.): Nemzetkozi jog. ELTE E6tvos Kiado, Budapest, 2010. 143.

2! Central Asian Nuclear Weapon-Free Zone Treaty (Semipalatinsk, 2006) 4. cikk.

22 New Zealand Nuclear Free Zone, Disarmament and Arms Control Act. 1987. 9. cikk.
http://www.legislation.govt.nz/act/public/1987/0086/latest/DLM115116.html (2014. februar 26.).

2% Rieman, Arthur M.: Creating a Nuclear Free Zone Treaty That is True to its Name: The Nuclear Free Zone
Concept and a Model Treaty. Denver Journal of International Law and Policy, Vol. 18. (1990) 224.
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szovetség) keretein beliil. Az Egyesiilt Allamok felhasznélta a szovetség 1étét érvelésében,
eszerint Uj-Zéland katonai védelmét csak abban az esetben tudja biztositani, amennyiben a
szoban forgd korlatozas nem vonatkozik hajéira. Mindemellett mivel az allam nem hajlando
sem tagadni, sem megerdsiteni, hogy taldlhatd-e nuklearis vagy radioaktiv anyag hajoin,
lényegében az 6sszes amerikai hajo kitiltasra kényszeriilt az 0j-zélandi kik6tokbol. A Reagan-
kormanyzat arra az éallaspontja helyezkedett, hogy Uj-Zéland politikaja sérti az ANZUS
szovetséget, azonban Uj-Zéland azzal védekezett, hogy a politikija nem USA-ellenes, vagy
ANZUS-ellenes, csupan anti-nukledris, tehat kizarélag a hajok nukledris 1étének sz6l.%
Tovéabba az ANZUS egyezmény nem ro kotelezettségeket részes feleire annak tekintetében,
hogy haditengerészeti latogatasokat, hajokat fogadjanak egymastol, és az nem is lehet
kovetelmény a biztonsagi szovetség fenntartasa érdekében, hogy nukledris hajoknak be
kelljen 1épnie Gj-zélandi kikotékbe béke idején.?

A konfliktus gyokerei egészen az 1970-es évekig nyulnak vissza, amikor Uj-Zéland és
Ausztralia kijelentette, hogy nem engedélyezik amerikai nukledris hajok szamara a
hozzaférést kikotdikhez. Miutan az USA hangot adott elégedetlenségének, €s kijelentette,
hogy az intézkedés sérti az ANZUS szovetséget, a két allam 1976-ban megsziintette a
tilalmat.?® Uj-Zéland azonban komolyan allast foglalt a nukledris fegyverek ellen, és ezt
tovabb fokozta a dél-csendes-oceani nuklearis fegyvermentes 6vezet l1étrehozasa a konfliktus
utani évben, 1986-ban, amely dvezet létrehozdsdnak egyik {6 szdszoloja volt az allam. Mivel
Uj-Zéland ez esetben nem volt hajlandé amerikai nyomésra visszavonni az altala 1étrehozott
szabalyozast, mint ahogyan azt tette az 1970-es években, az USA tovabb gdngyolitette a
konfliktust, megsziintette az Uj-Zélanddal folytatott hirszerzési informacidcserét, majd
kihagyta az allamot az ANZUS szdvetség bizottsagi iilésébdl, és lemondta a szdvetségi
katonai gyakorlatokat.’’ Az USA ezutan felfiiggesztette az egyezmény altal megszabott
biztonsagi kotelezettségeit Uj-Zéland iranyaba, tehat bilateralis szovetséggé redukalodott az
ANZUS szdvetség Ausztralia és az Egyesiilt Allamok kozott.?® Az USA legfébb félelme
abbol fakadt, hogy az 0j-zélandi eset precedenst teremt majd, és a példajat tovabbi allamok is
kovetni fogjak, amely nem lenne elonyds az allam ,,nem tagad-meg nem erdsit” politikdja
szamara.

Az Uj-zélandi példa mutatja, hogy bar korlatozasokat eszkozolhetnek a nuklearis
fegyvermentes Ovezetekben talalhatd parti allamok a parti tengeriikre, kikotoikre
vonatkozodan, ez nemzetk6zi kapcsolataik szempontjabdl nem minden esetben eldnyds. A
konfliktus gydkere ugyanis egyértelmilen politikai volt, Uj-Zéland a nemzetkozi
szabalyozasnak megfelelden jart el.

6. A nuklearis fegyvermentes évezetek és harmadik allamok viszonya

A nukledris fegyvermentes Ovezetek abban az esetben tudjak elérni a céljukat, amennyiben a
nemzetkozi kozosség tiszteletben tartja nuklearis fegyvermentes jellegiiket. Az ENSZ éltal
készitett definicid ezért a nuklearis fegyverrel rendelkezé allamokra nézve is szabott meg
kotelezettségeket az dvezetekkel kapcsolatban. Ezen allamok feladata:

2 Daughton, Thomas F.: The Incompatibility of ANZUS and a Nuclear-Free New Zealand. Virginia Journal of
International Law, Vol. 26. No. 2. (1985) 455.

% Templeton, Malcolm: Standing Upright Here: New Zealand in the Nuclear Age, 1945-1990. Victoria
University Press, 2006. 385.

% Daughton, i.m. 473.

*" Uo. 456.

28 Chinkin, Christine M.: Suspension of Treaty Relationship: The ANZUS Alliance. UCLA Pacific Basin Law
Journal, Vol. 7. (1990) 129.
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»(a) tiszteletben tartani teljes egészében az ovezetet létrehozo szerzodésben vagy
egyezményben foglalt elvet, mely szerint ezen ovezetekben megvalosul a nukledris
fegyverek teljes hidanya;

(b) tartozkodni attol, hogy hozzajaruljon barmilyen modon olyan tevékenységekhez a
nuklearis fegyvermentes ovezeteken beliil, amelyek a kordabban emlitett szerzodés vagy
egyezmény megszegeset eredmenyeznék;

(c) tartozkodni a nukledaris fegyverek haszndlatatol, vagy az azzal valo fenyegetéstol az
ovezeten beliili dllamokkal szemben.”*

Ezen feltételeket az Ovezetek szintén kiegészitd jegyzokonyvek segitségével kivanjak
megvaldsitani. Az ovezeteket 1étrehozd egyezményekhez csatolt kiegészitd jegyzokonyvek
tartalmazzak a nuklearis fegyverrel rendelkezé allamokra vonatkozd kotelezettségeket,
elsésorban azt, hogy ezen allamok tiszteletben tartjdk az Gvezet jellegét. A latin-amerikai és
karib-térségi nuklearis fegyvermentes dvezet kivételével egyetlen dvezet nuklearis fegyverrel
rendelkez0 allamokra vonatkoz6 jegyzokonyvét sem ratifikalta az Osszes hivatalos
atomhatalom, s6t, az dzsiai Ovezetek (a délkelet-azsiai és kozép-azsiai dvezet) vonatkozod
kiegészitd jegyzokonyveit egyetlen atomhatalom sem illette ratifikdcioval. A kiegészitd
jegyzOkonyvek hatalyba lépésének tobb korlatja is van. Egyrészt az Egyesiilt Allamok
kiegészitd jegyzokonyvek életbe 1épését akadalyozza. A Szemipalatyinszk és Bangkok
egyezményhez csatolt kiegészitd jegyzOkonyvek helyzete komplikaltabb, ezeket ugyanis
politikai okokbdl nem irjak ala az atomhatalmak.

Problémat jelent tovabba azon éallamok helyzete, amelyek szintén rendelkeznek nuklearis
fegyverrel, azonban nem irtak ald az Atomsorompd Egyezményt (vagy mar nem részes
allamai annak). Ide sorolhat6 Izrael, India, Pakisztan, és Eszak-Korea. Ezen allamok esetében
semmilyen garancia nincs a nuklearis fegyvermentes 6vezetek tiszteletben tartasara.

7. Kilatasok a jovore

A nuklearis fegyvermentes Ovezetek 1épésrdl lépésre (azaz régiordl régidra) kivanjak
megvaldsitani a Fold teljes denuklearizalasat, ezzel jarulnak hozza a nuklearis non-
proliferaciohoz és leszereléshez.® Jelenleg 97 allam ratifikalt nuklearis fegyvermentes
Ovezetet létrehozo egyezményt, ¢és a déli félteke denuklearizaldsat tekinthetjiik
megvalosultnak.

Szamos nukledris fegyvermentes Ovezet létrehozasa felmeriilt mar a nemzetkdzi
kozosségben korabban. Ide sorolhatd az adriai térség, a Balkan-félsziget, K6zép-Eurdpa,
Skandinavia és a Kozel-Kelet denuklearizalasa is.*! Tovabba a Szovjetunid javasolta egy
denuklearizalt térség létrehozasat a Koreai-félszigeten.32 Ezek a javaslatok nem valtak
valdsagga, elsdsorban az érintett allamok ellendllasa, illetve a nuklearis fegyverrel rendelkezd
allamok egyet nem értése miatt, azonban elinditottdk a nuklearis fegyvermentesitési tervek
hulldméat az 1950-es évek végén és az 1960-as évek elején.

A nukleéris fegyvermentes Ovezetek létrehozasa jelenleg holtpontra keriilt. Az elmult
években a legnagyobb figyelmet egy szamos nemzetkozi konfliktus altal sujtott teriilet, a

2 Comprehensive study of the question of nuclear-weapon-free zones in all its aspects, General Assembly,
A/RES/3472 (XXX), 1975. 11. szakasz 2. bekezdés.

% Hamel-Green, i.m. 3.

31 Lamm Vanda: A regionalis nuklearis fegyvermentes dvezetekkel kapcsolatos néhany nemzetkézi jogi kérdése.
Allam- és Jogtudomdny, Vol. 16., No. 3.(1973) 395.

%2 Hamel-Green, i.m. 4.
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Kozel-Kelet nuklearis fegyvermentesitése kapta. A térség denuklearizaciojat az ENSZ
Kozgytlilése és az Atomsorompd Egyezmény feliilvizsgélati konferencidja is tamogatja,
azonban annak elérése a kozeljovoben nem tlinik redlis célkitiizésnek a térségben taldlhato
allamok ellenallasa miatt.
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