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AZ ALLAM KOZIGAZGATASANAK ALAPJAI

Reiterer Zoltan™

Bevezetés

Az allam feladatai koziil a koz igazgatdsanak eredményesebb ¢és hatékonyabb ellatasdhoz
sziikségszerli annak alapjait megismerve, arra tamaszkodva attekinteni az abban rejlo elveket,
amelyek megkérddjelezhetetlenné teszik a kozjogi szabalyozas ésszerti ¢s erkolcsi
indokoltsagat is. A kozigazgatds tudomdnyat segitségiil felhasznalva valnak igazolhatova az
igazgatast szolgald eljarasjogi és anyagi jogi jogszabalyok, illetdleg az azokban teret nyert, az
egyénre és az eljaro szervekre hatassal bird jogosultsagok és kotelezettségek. Ezen alapok a
fenti tudomany fejlodésének, illetéleg miiveldi munkassaganak eredményeként érhetoek el
szdmunkra, biztositva a jogi és erkolcsi alapot a javarészt ala-folérendeltséget tartalmazo
kozigazgatidsi jogviszony gyakorlasdhoz. E jogosultsdgok ¢és kotelezettségek nem
gyakorolhatoak, viselhetdek, illetdleg viseltethetéek mésképpen, csakis oly modon, ha
megingathatatlan alapokon nyugszanak, ezzel is biztositva az 4llami akarat kifejezhetdségét és
annak akar kényszer altali érvényesithetdségét.

A német hatast gyokereiben magaban hordoz6 magyar kozigazgatas-tudoméany néhany
jeles képviseldjének munkaibol kiemelve kivanom annak alapjait és fejlodését ismertetni,
mely miivekben megfogalmazast nyer tobbek kozott a kozigazgatds jogrendbeli helye,
szervezettségének, iranyitdsanak, racionalizaldsanak, valamint a vezérkar sziikségessége.
Emellett kifejezésre keriil, hogy vannak a mai jogalkalmazonak és ,ligyfelének” mar
természetes, az anyagi, valamint az eljarasjogi joganyagok altal biztositott alanyi jogok, és a
dontések jogorvoslasahoz kapcsoloddan az alaki, illetleg anyagi jogerd elvalasa tdgabb teret
nyit ezek védelméhez.

A kozigazgatds-tudomany eredményei a fentiek mellett biztositjdk targyuk tovabbi
kutatasanak, valamint a mar felelhetd munkaék jszer(i hasznositasanak lehetdségeit is.!

1. Kozigazgatasi jogi alapvetések

A koz igazgatdsdnak meghatdrozdsa jogtudomanyi szempontbdl tobb megkozelitést is
felajanl, szemléletenként mas-mas csoportba rendezve egyes alapelemeiket. Concha Gyozo a
fogalom alatt az Gsszes allami miikodést, Lorenz von Stein allami akaratként a torvényhozast,
cselekvésként az igazgatast, Csiky Kalman a jogalkotast, és a jogalkalmazast elkiilonitve a
végrehajtast, amely gondolata jogallamisag eszméjéhez kothetd azaltal, hogy megfogalmazast
nyert a végrehajtoi hatalmon beliil az ellendrzott kozigazgatas 1étrehozésa, ezaltal pedig annak
az igazsagszolgaltatastol torténd elvéalasztasa. E felfogashoz all kozel Tomcsanyi Moric
gondolata is, aki a kozigazgatidson mar a kozfeladatok megoldasat és az allami feladatok
jogrenden beliili ellatasat értette. A fentieket is figyelembe véve a kozigazgatas: ,,a legfobb

* Doktorandusz, Miskolci Egyetem Dedk Ferenc Allam- és Jogtudomdanyi Doktori Iskoldja. Email:
a.profid@hotmail.com.

! Erre kinalkozik jo példénak a napjaink kozigazgatisi kormanyzati tevékenységének iranyait meghatérozo, a
Kozigazgatasi és Igazsagiligyi Minisztérium részérdl 2011 juniusaban, illetéleg a 2012 augusztusaban kozreadott
Magyary Program 11.0, és 12.0., melyek célja a magyar kozigazgatas megujitasa.
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keépviseleti szerv dltal elfogadott torvények végrehajtasara létrehozott szervek kozhatalom
birtokdban, jogszabdlyi keretek kozott végzett végrehajto-rendelkezd tevékenysége.™

E fogalomhoz flizheté annyi magyarazat, hogy e fogalomba a legfobb képviseleti szerv
mellett més jogalkotok mint alaki vagy bels6 jogforrasok is, illetdleg az elfogadott torvények
mellett alacsonyabb szintli jogszabalyok mint anyagi vagy kiilsé jogforrasok is értenddek, s
el6ébbi jogforrasok sajatja, hogy 6k maguk is a végrehajtd szervezet részei, illetéleg alkotott
jogforrasaik egyben rendelkezésnek tekintendéek. Emiatt a kozigazgatas — a fentiekben
idézett megallapitdssal szemben — nem csupan a térvények végrehajtisa, azaz nem sziikiil le
végrehajto-rendelkezo tevékenységre, hanem egyben jogszabaly-elOkészitési tevékenységet is
magaban foglaldoan kozpolitikai dontések szakpolitikai elOkészitése is. Az el6készitd
munkaba, eredményének kialakitdsahoz — a kulturadlt politikai ¢let kovetelményeinek
megfelelden — megkeriilhetetleniil sziikségszerli az érintetteket képviseld szervezetekkel a
tarsadalmi érdekegyeztetések lefolytatasa, valamint az ellenzéket képviselok véleményének
meghallgatasaval az altaluk el6terjesztett javaslatok megvizsgalasa is. A mindezekezek
figyelembe vételével is kialakitott javaslatokat vitatja meg a kormany, illetdleg a parlament,
majd meghozza felettiik a politikai dontést. E cselekménysor roviditettebb valtozata érhetd
tetten a miniszter altal kibocsatott rendeletek esetében, melynek megel6zé aktusaként
minisztériumanak kozszolgai készitik szamara eld dontésre az egyes kibocsatand6 normakat.

Szervezéstudomanyi szempontbol megkdzelitve a kozigazgatds fogalma, annak
sajatossagait bemutatva érhetd el. Ezeket szamba véve megéllapithato, hogy a kdzigazgatés az
allami szervek rendszerének elkiiloniil alrendszere, mely az egész tdrsadalomra kihatdan lat el
szervezO tevékenységet, s ezt sajatos szervezeti formaban, hivatasos apparatussal, az allami
akarat gyakorlati végrehajtdsanak megszervezése érdekében teszi.?

2. A kozigazgatas-tudomanyrol

E  tudomany el6zményeként emlithetd a  kameralisztika egyik eleme a
Policeywissenschaft/politia, amely a XVIII. szdzad — alapvetéen — német nyelvteriilethez
kotddo  jelensége. A Kameralwissenschaft néven is ismert tudomany klasszikusan
Poroszorszaghoz kothetd, azonban fejlédésének hatterében francia hatas, Delamare munkéja
huzédott meg. A kameralisztika — egyben tobbféle tudoméany gyokeréiil is szolgalva — két
késébbi tudomanyt, a kdzigazgatas-tudomanyt, illetve a kdzgazdasagtant foglalta magéban. A
kameralisztika osztrak képvisel6jének, Joseph von Sonnenfels munkéssaganak hatasa érhetd
tetten leginkabb az alapok kozott a magyar kozigazgatas-tudomanyban.*

A francia és a német tudomanytorténet mar az 1700-as évek elejétdl jegyzi a kozigazgatas-
tudomanyt, melyek az ezernyolcszazas évek kozepétdl kaptak teret a kozigazgatasi targyu
miivekben. A kozigazgatas-tudomany a XIX. szdzad elején nyerte el helyét a tudoméanyok
kozott, melynek harom nagy rendszereként a francia, a német és az angolszasz kozigazgatas
emlithetd. A modernnek tekintett kozigazgatas-tudomany kialakulasanak egyik
mérfoldkovekeént tekinthetd a német Lorenz von Stein munkassdga. A német kozigazgatas-
tudomany meghatarozo jelentdségli a kozigazgatasi jogi dogmatika és a kozigazgatdstan
teriiletén egyarant. jeles képvisel6je, Robert Mohl az 1859-ben megjelent miivében
(Encyklopddie der Staatswissenschaften) az allamtudomanyokat dogmatikaira és torténetire
osztja, mely elébbinek része a korményzati jog, s tobbek kozott kiemeli, hogy az igazgatasnak

? Kalas Tibor: Az igazgatas. In: Nyitrai Péter (szerk.): Kozigazgatdsi jog alapképzésben résztvevd hallgaték
részere. Virtuoz Kiado, 2007. 30.

* Uo. 27-29.

* Koi Gyula: Kiilfoldi hatdsok a magyar kozigazgatds-tudomdnyban — Hazai és nemzetkézi tudomdanytorténeti
visszapillantds a kameralisztika idészakdatol a Magyary-iskola kordig. PhD-értekezés, Gyér, 2013. 40-47.
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a szellemére és alakjara tekintettel is tokéletesen alkotmanyosnak kell lennie. Az igazgatas
nem tlizhet ki magdnak Onkényesen célokat, az alkotméanyban rogzitett célokat kell
teljesitenie. Az igazgatast olyan entitasnak tartja, amely sokkal inkabb cselekményekbdl,
mintsem elvekbdl vagy intézményekbél all.>

Lorenz von Stein hét kotetre osztott f6 miivében (Die Verwaltungslehre) kozigazgatasi tanait
foglalta 0ssze, amely a mai napig alapmunkaként szolgal, melyben f6 témaként elvi tételeket
fektetett le, bemutatta a kozigazgatds egész rendszerét, valamint meghatdrozta az
Osszehasonlito kozigazgatasi jog 1ényegét. Ez utdbbi egyrészt alaki 0sszehasonlitast tartalmaz,
am valddi tartalma az érvényben 1évo, Osszehasonlitott jogok tételes kiilonbségeinek
bemutatdsa, melynek alapjat a vizsgalt orszag gazdasagi, tarsadalmi és politikai allapotanak,
illetéleg népe jellemének tanulmanyozasa képezi.

Stein miivéhez magyar tanitvanya, Concha Gydézé szolgéltatta a Magyarorszagra
vonatkozo6 részt, igy e munkaban hazai jogunk is megjelenik. Szamel Lajos megallapitasa
szerint Magyarorszagon a kozigazgatas-tudoméany a hadrom nagy kozigazgatdsi rendszerhez
képest tobb mint egy ¢vszazados késéssel kezdett formalodni, melynek okai kozott
fellehetoek a kiegyezés el6tti idOszakra jellemzd pangd gazdaséagi, politikai, és ennek
kovetkeztében szellemi élet, emellett az a tény is, hogy nem volt targya a magyar
kozigazgatas-tudomanynak. A monarchia kebelén belill az elsd felelés minisztérium
felallitasat megel6zé idOszakban magyar kozponti kormanyhatésdgok nem mikddtek, a
Bécsbdl iranyitott helytartdtanacs Onallé dontéseket nem hozhatott, csupan parancsokat
teljesitett. Hatraltatd koriilmény volt tovabbd, hogy a kiegyezés utan a kozigazgatas
rendszerének kiépitése alol hidnyzott az elméleti alap, am a gyakorlati is, ugyanis a
szabadsagharc utani két évtizedben nem juthattak magyarok praxishoz a modern
kozigazgatasban, s ennek eredményeként a dualizmus idészakdban nem rendelkezett
Magyarorszag a koz sziikségleteinek kielégité megszervezésére alkalmas kozigazgatassal. Ez
idében Nyugat-Eurdpa fejlettebb allamaiban mar kozigazgatas-tudomanyi iranyzatok
versengtek és hatottak egymasra, amelyekhez felzarkdznia a magyarnak a tudoményos életnek
a haladé eszmedramlatoktol torténd intézményes lezarasa, a kivaltsagok és renddrallam
konzervalasara val6 torekvés, valamint az egyoldali német befolyas miatt nem volt esélye.’

Szamel allitasaval szemben azonban utalni lehet arra a tényre, hogy a hazai kozigazgatas-
tudomany minden nehézsége ellenére is a nagy kozigazgatasi rendszerekkel szinte egyiitt
haladva fejlodott. A magyar kozigazgatasi jogi iranyzat kezdeteit Zsoldos Igndac 1842. évi,
illetve Récsi Emil 1854-1855-ben keletkezett f6 mivétél szamithatjuk. Emellett a
kozigazgatastani irdnyzat hazai miivelése Karvasy Agostonnal kizel évre pontosan azonosan,
1843-1844-ben indult meg. Zsoldos Ignacnak ,A4 szolgabiréi hivatal” cimli munkdja
kiemelend6 fontossagu, mely 1843-ban a Magyar Tudomanyos Akadémia nagyjutalmaval lett
kitiintetve. Az egyik legkordbbi magyar nyelvii tudoméanyos igényli onkorményzati jogi
targyt mi, amely egy szamos kozigazgatasi jog kiillonds részi kérdést feldolgozo, elméleti
igénnyel feldolgozott gyakorlati kézikonyv. Szerzdje a miivet Torvénykezési részre, illetdleg
a Kozrendtartasi részre osztotta.® Récsi Emil irta meg az egyik elsd, modern értelemben vetten
1s tudomanyos magyar kozjogi munkat, Kézigazgatasi torvénytudomany kézikonyve cimmel.
A munka a kozigazgatast a maga teljességében feldolgozza: a kozigazgatasi szervezeti jogot,
az allamszolgalati (mai szdval: kdozszolgalati) jogot, a rendészeti igazgatast, az oktatasiigyet, a
foldmiivelési, a kereskedelmi, és a kozlekedési ligyet is ideértve. Zsoldos Ignachoz hasonldéan

% Koi: i. m. 69.

®Uo. 78.

" Szamel Lajos: A magyar kézigazgatistudomdny. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1977. 10-22.
¥ Koi: i. m. 116. és 120-122.
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6 is kozigazgatasi jogot miivelt kozigazgatastannal, amelyet tobbek kozott Karvasy Agoston,
Kautz Gyula, Kerkapoly Kdroly, Szildgyi Dezsé és Concha Gy6z6 neve is fémjelez.”

Stein miivének rovidebb valtozata (Handbuch der Verwaltungslehre und des Verwaltungsrechts
— 1870) mar a megjelenését kovetd évben megjelent Kautz Gusztav forditdsdban, amelyhez
egy tizenhét oldalas elméleti bevezet6t is irt, Osszefoglalva benne a kiilfoldi kozigazgatas-
tudomany addigi eredményeit, egyben oktatva is mindezt. Hazai kozigazgatas-tudomanyunk
foként Magyary Zoltan munkéssaganak koszonhetden 1901-1945 kozott allt olyan fejlettségi
szinten, hogy a kozigazgatasi 6sszehasonlitas miivelése érdemében is megindult.

E fenti tények ismeretében, illetdleg szerzéink munkassagat tanulmanyozva levonhat6 az a
kovetkeztetés, hogy a kdzigazgatds-tudomany elméletének miivelésében nem volt szamottevd
lemaradasunk a harom nagy kozigazgatasi rendszerhez viszonyitva, lemaradds csupéan az
elméletek altal kimunkaltak gyakorlatba torténd atiiltetésében volt. A kozigazgatas-tudomany
hosszt idén at uralkodd ¢és idénként vissza-visszatérd tagoldsa szerint azon beliil 1étezik
kozigazgatasi jogtudomany €s kozigazgatastan, mely utdbbi az elébbin kiviil mindent magéba
olvaszt, igyekezve feltarni €s megismerni targyanak természetét.

A kozigazgatési jog kialakulasanak elézményei leginkabb Franciaorszaghoz kothetdek, a
felvilagosult abszolutizmus polgarainak kovetelése arra irdnyult, hogy a kozigazgatas
tevékenysége torvények altal meghatarozott keretek kdzé szoruljon. Emellett elengedhetetlen
feltétel volt az a Rousseau, Montesquieu és Voltaire altal is képviselt felfogas, miszerint a
kozérdek a maganérdektél magasabb, nagyobb értéket képvisel, s ezért annak képviseletét
kivaltsagokkal, prerogativakkal rendelkezd szervezetet, a kozigazgatast kell megbizni. Az
ezeket tartalmazo szabalyok a kozigazgatasi jogszabalyok.

A kozigazgatasi jog tudomanyat a XIX.-XX. szazad fordulojara Otto Mayer dolgozta ki
Németorszagban, tdrgya nem a kozigazgatas, hanem a kozigazgatasi jog, leggyakrabban
vizsgalt teriiletei a kozigazgatasi jogalkotds alkotmanyossaga, demokratikussaga, a
kozigazgatasi jogviszony és ennek jogi szabalyozottsaga, illetdleg a kozigazgatas
jogalkalmazoi tevékenysége. A kozigazgatas-tudomany latja el a kozigazgatas kornyezetének
kozvetlen vizsgalatat. Kezdetben e feladatot Németorszagban a kameralisztika és a
rendészettudomany vallalta magéira, felmérve a kozigazgatds rendszerét, elemezve,
racionalizalva azt, majd Lorenz von Stein megalapozta a kdzigazgatastan irdnyzatot, amely az
allamigazgatas feladatdnak a gazdasagi fejlodés eldmozditasat és a tényleges jogegyenldség
megteremtését tekintette.

Az amerikai kozigazgatas-elmélet alapjait Taylor rakta le, aki az egyes munkafolyamatok
elemzésére, mérhetdségére, Osszehasonlithatosdgara alapozva dolgozta ki a tudoményos
munkaszervezés (scientific management) alapelveit.'’ Sajatja a fejlddés és a kiterjedtség, s az
eredetileg csupan empiriara tdimaszkodd megoldasokat mar elégtelennek tartva, sziikségesnek
itéli a feladatok megoldaséara a tudomanyos tamogatast. E sajatossagokat hordozza magéaban a
gazdasagi ¢letben a nagyvallalat is, a francia Henry Fayol egy nagy banyavallalat
tulajdonosaként az amerikai lizemvezetés 1d6 €s mozgas tanulmanyait iiltette 4t az igazgatasi
munka terliletére. Az igazgatds (adminisztracid) elmélet kidolgozasa soran észlelte a
miiveletek megkiilonbozethetdségét, amelyek kozott legfontosabb a vezetés, s e tevékenység
hatdsa minden nagyiizemnél azonos, csupan targyukban kiilonboznek, ezzel egyiitt
megallapitotta, hogy az adminisztracié elméletébdl lesziirtek az allami lizemvezetésben is
alkalmazhatoak.'

® Koi: i. m. 141-142..

10 Lorincz Lajos —Takécs Albert: 4 kézigazgatds-tudomdny alapjai. Mdsodik, bévitett és dtdolgozott kiadds.
Rejtjel Kiado, Budapest, 2001. 15-17.

1 Lérincz Lajos (szerk.): 4 Magyar kizigazgatds-tudomdny klasszikusai 1874-1947. Kozgazdasagi és Jogi
Konyvkiadd, Budapest, 1988. 280.
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Emellett mintegy kiegészitésként kapott clismerést a kozigazgatasi politika, amely a
kozigazgatasi célokat, annak eszkdzeit, reformjainak elvi alapjait és gyakorlati modozatait
kutatja. E felosztas tobbféle ok miatt kritika ald vonhatd, bar az vitathatatlan, hogy a
kozigazgatasi jogtudomany részeiként szdmon tartott jogismeret, jogi pozitivizmus és
jogdogmatikajanak targya a kozigazgatasi jog, melyen beliil az utébbi idékben nyert teret az a
nézet, hogy a kutatds kozéppontjaba ne a hatoésag-ligyfél egymassal szembeni, hanem
sziikségletek kielégitését elvard allampolgar-kozigazgatas kapcsolata alljon. A kozigazgatasi
célok, eszkozok, reformok eredendden valdoban nem jogi targyt megkozelitések, azonban az
azokrol hozott politikai dontés utan jogilag intézményesitésre itéltetnek. ™

3. A magyar kozigazgatas-tudomany kezdetei, elméletének kialakulasa és fejlodése

Miutan a kozigazgatds mint allami tevékenység politikai jelleget hordoz, ez ravetiil annak
tudoményara, mint a tarsadalom-tudomanyokon beliili politika-tudomanyra is.

A kiegyezést kovetd bo harom évtizedben Magyarorszagon is bar csekély szamban, de
jelen voltak az ismert kozigazgatasi iranyzatok, és azok kombindcioi is. A kezdetekkor
meghataroz6 volt az osztrakokkal vald kapcsolat, a német nyelv elterjedtsége is és ezen
keresztiil a Németorszdgban végbement kozgazdasig-tudoményi fejlédés. E rahatasokat
beépitve kezdddott kozigazgatas-tudomanyunk kialakulasa, a tételes jog kidolgozasaval
parhuzamosan, annak nagymérvii hianya miatt.

A kozigazgatastan hazai képviseldjeként Concha Gydz6 kozigazgatistandnak centralis
probléméja az allamhatalom korének terjedelme. Nézete szerint feltétleniil sziikséges az
allami gondoskodas az egyéni fejlodés pozitiv feltételeir6l, az allamnak ideiglenesen
kotelessége az egyén eltartdsarol is gondoskodnia, ha az elemi csapas vagy kedvezdtlen
tarsadalmi helyzet miatt egyébként megsemmisiilne. Emellett azonban nincs szabaly arra
nézve, hogy a kozigazgatds az egyén életébe milyen mértékben és modon avatkozhat bele,
ennck oka az, hogy a koznek a valtozd viszonyokhoz kell alkalmazkodnia. Igy az
allamhatalom terjedelmére a szabaly a viszonylagossag, e szabalynak annyira altaldnosnak
kell lennie, hogy a legeltérdbb mértékii beavatkozasokat is biztositani tudja. Az ,,6ssznemzeti
kozigazgatashoz” képest 1étezik az egyének kiilon életével foglalkoz6 kozigazgatas, s ez az
egyén érdekében, annak miikodését, fejlesztését eldsegitden, kiegészitden mikodik. ™

A magyar kozigazgatasi jog fejloddésének elsd szakaszat képviseldk kozil Csiky Kalman
szerint: ,,mint tudomany a magyar kozigazgatasi jog a magyar dllam osszes kozigazgatasa
terén tevékeny végrehajto miiszervekkel, ezek alaki rendjének s azon jogszabalyoknak, melyek
szerint e kormdnyzati miiszervek a koézigazgatasi iigyeket intézik, és teendodiket teljesitik,
rendszeres eloadasaval és megismertetésével foglalkozik.”

A kozigazgatasi jogtannak a feladata az kozigazgatds jogszabdlyaival kapcsolatos
ismeretnyl’ljt'éls.14 Eszerint a kozigazgatasi jog fO feladata megismertetni a kozigazgatasi
szervezeteket, ezek jogrendjét és miikodési madjat, amit a kozigazgatasi jog tudomanyanak
altalanos része tartalmaz, valamint a kiilonds rész tartalmaként el6adni azon anyagi
jogszabalyokat, amelyek szerint a szervezetek a kozigazgatasi iigyeket intézik.™

A kozigazgatasi jogszabalyok Osszefoglalasdnak egyik alternativdjaként, amennyiben azok
rendszeres foldolgozas ala keriilnek, ekkor ,,a jogforrdasok kozotti kiilonbség elenyészik a

12 szamel: i. m. 23-26.

13 Szamel: i. m. 60.

Y Csiky Kalméan: 4 magyar dllam kézigazgatdsdnak joga. Kézikonyv a joghallgaték és szigorlék haszndlatdra.
Elso kétet: Bevezetés és altalanos rész. A magyar allam kézigazgatdsi szervezete. Szo szerinti idézet, Pallas
Irodalmi és Nyomdai Részvénytarsasag, Budapest, 1888. 19.

* Uo. 19.
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tudomany rendezo keze altal, a foelvek kidomborulnak, a vezéreszmék elotérbe lépnek, a
részletek aprolékossagai a forrasmiivek targyaban hagyatnak vissza. Ekkor lesz a
kézigazgatasi jog tudomdnnyd.”16

A kozigazgatasi jog tudomanya nem nélkiilozheti a vele rokonsagban allo kozigazgatastan
tudoményanak segitségét, amely a miivelt kozigazgatasi rendszereinek elméleteit, elvont
elveit fejtegeti, s mig a kozigazgatasi jog tudomanya azt adja eld ami van, ezzel szemben a
kozigazgatastan azt mutatja meg aminek lennie kell, hogy a kozigazgatds a feladatanak
megfelelhessen, ezaltal az elébbi részére iranyeszméket szolgaltat.'’

Boncz Ferenc megkiilonboztette a magyar kozigazgatasi torvénytudomany altaldnos és
kiilonds fogalméat, mely utébbin csak a szorosabb értelemben vett kdzigazgatas vagy a benso
kozrendészetet 1évén azon torvények, szabvanyok és szokasok 0sszegének ismerete, amelyek
az allam belsé rendjének fenntartasara, az allampolgarok személy-és vagyonbiztonsaganak
megdrzésére, és a kozjolét fejlesztésére szolgalnak. Osszegyiijtdtte a kozigazgatas hatalyos
magyar joganyagat, €¢s egy hasznalhat6 rendszert dolgozott ki azok attekinthetd kozléséhez. A
»KoOzigazgatasi torvények kutféi”-be a torvényeket, a ,(felsébbi” rendeleteket, a
torvényhatosagi szabalyrendeleteket (,,statutumok™), a kozségi szabalyrendeleteket, a
szabadalomleveleket és a szokasokat sorolta.'®

Griinwald Béla a kozigazgatas rendszerérdl értekezve, annak targyat az emberi élet
organizmusaban, azaz a legfontosabb ¢letviszonyokban latta, amelybdl kizardlagosan
vezethetd le a kozigazgatds tananak tudomanyos rendszere, s ez fel meg legjobban a
kozigazgatds tananak is, amely az életviszonyokon keresztiil visszavezet a kozigazgatas
alapeszméjéhez, ami az emberi fejlodés feltételeinek Iétesitése, illetdleg akadalyainak
elharitasa. Griinwald a kozigazgatas funkcioit a személyi, a gazdasagi és a tarsadalmi élet
igazgatasara tagolta. ,,Az emberi élet f6 alakjait véve kiindulo pontul, a koézigazgatds
rendszere kovetkezoleg alakul: A. Az ember mindenekelott egyes személy... két fo szempont
ala esik. Az egyik az ember fizikai, a masik szellemi élete. (...) van ezeken kiviil egy nem
kevésbé lényeges momentuma az emberi életnek, melynek alapjan dllanak az egyesek ép ugy,
mint az allamok, s ez a gazdasagi élet. (...) De az ember nemcsak mint egyes él, nemcsak mint
a gazdasagi élet egy tényezdje, hanem mint a tarsadalom tagja is.”t

Fésiis Gyorgy a kozigazgatasi jogot alakira €s anyagira osztja. Az alaki kozigazgatasi jog a
végrehajtdé hatalom gyakorldsara szolgadlé kormanygépezet szervezetét miikodésének alaki
rendjével egyiitt adja el6. Ez a kozigazgatasi szervezet neve ald is foglalhaté. Az anyagi
kozigazgatasi jog azon jogszabalyok Osszessége, melyek a kormany ,,miiszervei” altal, a
kormanyzati ﬁ%yek elintézése koriil, mint anyagi igazgatasi rendszabalyok zsinormeértékéiil
megtartandok.?

Kmety Karoly pozitivista éllaspontot megjelenitve a kozigazgatisi jogtudomanyt
elhatarolja a kozigazgatastant6l, mivel szerinte utobbi a politika tudomanyanak részét képezi.
Meghatdrozasa szerint kozigazgatasi jog azon jogszabalyok és jogintézmények Osszessége,
amelyek meghatarozzék a kozigazgatasi tevékenységet, megallapitjak a cselekvOség jogkoreét,
és a kozigazgatast az ,0sszjogrendbe” illesztik. E jog tudomanya annak elveivel,
intézményeinek kritikai ismertetésével, magyarazataval, kifejtésével foglalkozik, s ezeket
tudomanyos rendszerbe torekszik foglalni, s ezzel igyekszik a kozigazgatasi jogot ,.egy

16 Csiky: i. m. 17.

7 Csiky: i. m. 18.

'8 Boncz Ferencz: 4 magyar kézigazgatdsi torvénytudomdny kézikonyve. A torvényhozds legujabb dlldsa szerint.
Elsé6 kotet. Az Athenaueum R. Tars. kiadasa, Budapest, 1876. 290.

Y Griinwald Béla: A torvényhatésigi kizigazgatis kézikonyve. A kozigazgatds feladatai. Elsé kitet: A
kozigazgatas és a személyi élet. Franklin —Tarsulat, Budapest, 1889. 3-8.

2 Feésiis Gyorgy: A magyar kézigazgatdsi jog kézikonyve. Az Eggenberger-féle Konyvkereskedés kiadasa.
Budapest, 1887. 8.
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organikus egészképen” feltiintetni.”> A kozigazgatasi jog, miként a maganjog is, targyi jog,
igy az olyan jogosultsdgokat biztosit az egyén szadmara, ami a maganjogon keresztiil részére el
nem ¢érhetd, s egyben felveti a lehetdségét annak, hogy a kozigazgatasi jog rendelkezzék
altalanosan érvényesiils tételekkel, elvekkel, azaz dogmakkal.? A kozigazgatds gylijto
fogalma alatt tudomanyi alapsziikséglet a funkciok bizonyos szempontok, kritériumok szerinti
csoportositasa, megkiilonboztetése, Osszetett tartalmanak elemzése, ¢és ezaltal annak
megvilégitésa.23

4. Dogmatikai hatasok, iranyok

A német, s ezaltal az osztrak és svajci kozigazgatasi jogtudomanyban Otto Mayer dogmatikai
iranya kibontakozott ¢és uralkodova valt, melynek sikere abban rejlett, hogy a maganjog
tudomanyat kovetve kiépitette a kozigazgatasi jogtudomanynak a sajat jogi intézményein
alapuld rendszerét, s ezzel annak egyben elméletét is. Ennek alapjat, az Un. tiszta jogi
modszert azonban az élettdl valo elszakadas jellemezte, emiatt a jogintézményeket azok
torténeti, gazdasagi, politikai, illetleg tarsadalmi hatteriik nélkiil konstrualtdk. Mig e
dogmatikai iranyzat a magyar kozigazgatas tudomanyara a huszadik szazad fordulojat
kovetden alig volt hatdssal, addig német teriileten a tételes kozigazgatasi jogtannal szemben
feliilkerekedett.

A kozigazgatdsi jogi dogmatika fel¢ torténd nyitds eldszor Vasvdry Ferencnél volt
tapasztalhatd, aki az alanyi kozjogok tananak elfogadasaval igazolja, hogy a kozigazgatasi
jogban is vannak jogviszonyok, mégpedig e jogteriilet adja azok legvaltozatosabb formait,
ami egyben annak targya is. Az alanyi kozigazgatasi jog a kozjog egyik elemeként, elsé
sorban az allam cselekvési szabadsagaként (facultas agendi rei publicae) tekintendd, azonban
a targyilag megallapitott kdzigazgatasi jogbodl a ,,maganosokra” is keletkeznek alanyi jogok.
Ennek magyaréazata, hogy az allam az objektiv jog alkotdsaval nemcsak az egyes személyek
akaraturalmat, hanem egyuttal a sajatjat is korlatolja, ugyanis az alkotott targyi jog
tiszteletben tartdsa annak alkotojat is erre kotelezi. Az ,,objectiv’ kozigazgatdsi jogbol
keletkezett ,,subjektiv”’ kozigazgatdsi alanyi jogokat az allam jogi védelemben részesiti, ,,...
sot az egyeseknek ezen a targyi kozigazgatasi jogbol eredd alanyi jogai megotalmazdsa és
érvényesitése czéljabol — még sajat kozigazgatdsi szervei ellenében is — szabdlyszerii peres
eljarast engedélyez,- mindezt a legvilagosabban a modern jogallamok egyik sarkalatos
intézménye, a kozigazgatasi birosag igazolja.”z4

A torvényi és a tudomanyos kozigazgatasi rendszert szembeadllitva allapitja meg, hogy
elébbinek eldfeltétele a kodifikacid lenne, s mivel a kdzigazgatasi jog kodifikacidja nem
lehetséges, igy alkalmazhatonak marad a doktrinalis rendszer, melynek {6 elénye az 6nallo
tudomanyos rendszer, illetéleg annak 0nallé miivelését biztositd lehetdség megadésa. Jaszi
Viktor® sikeres jogdogmatikai vizsgalatokat végzett, és elvalasztotta a kdozigazgatasjog
tudomanyat a kozigazgatasi jog ismétdl, s munkdjaban a f6 hangsulyt a kozigazgatasi
intézmények elméleti kifejtésére helyezte, mert elmélete szerint ez biztositja az egész
megértését, amivel rend ¢&s attekinthetdség teremthetd. A kozigazgatds és annak
szervcsoportjait mint alanyait kollektiv személyeknek tekinti, és pszicholdgiai alapon keresi

1 Kmety Karoly: 4 magyar kézigazgatdsi és pénziigyi jog kézikonyve. Grill Karoly Kényvkiado Vallalata,
Budapest, 1911. 36.

%2 Szamel: i. m. 35-53,

2 Kmety: i. m. 10.

2 Vasvary Ferencz: A magyar kézigazgatds kozponti alapszervei. Bevezetéssel a kizigazgatdsi jogtudomdnyba.
Politzer Zsigmond és fia Kiado, Budapest, 1902. 10.

2 Mivének cime: A magyar kizigazgatdsi jog alapvonalai. I. kitet. Bevezetés. Szervek. Kozszolgalat joga.
Debrecen, 1907. 451 oldal.
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naluk a tevékenységeiket meghatarozo tudati és akarati tényezoket. Ez a nézet azonban még
nem sorolhato a dogmatika ald, sokkal inkdbb az az elmélete, melyben az allam
onkorlatozasanak elfogadasat igazolja azaltal, hogy a kozigazgatasi jogban a végrehajto
hatalom jogi megkdtottsége rejlik. Emellett azonositja a végrehajtdo hatalom altal 1étesitett
jogviszonyokat, melyben jogpolitikai elvként fogalmazza meg a kotelezettség atharitdsanak
korlatait, illetdleg ezek kisebbitésének tilalmat. Megfogalmazza az aktusok tananak tételeit,
amelyben a kozigazgatasi jogviszony alanyi kdlcsondsen kotve vannak, s e viszonyukat egy
egyoldalu kozigazgatasi aktus, jogiligylet hozza Iétre, amelyet a kozigazgatasi szerv
kozhatalmanal fogva keletkeztet.

A magyar kozigazgatasi jogtudomany dogmatikai iranyzatanak képviseldjeként Tomcesanyi
Moric a kozigazgatds fogalman allamszervi, kozorganumi tevékenységet ért, amely a jog
alapjan annak keretei kozott és eszkozeivel igyekszik a kiilonféle kozérdekli konkrét
feladatokat célszerliségi és helyességi szempontok alapjan megvalodsitani. E mikodésen beliil
vannak a diszkrecionalis intézkedések is, amelyek ugyan a szigoruan megkotott
intézkedésektdl nagyobb mozgasteret adnak, &m ezek is jogilag szabalyozottak, s céljuk is a
jogszabaly altal meghatarozott, igy a szigori jogszabalyi eldirasok megsértés emellett e
céloktol eltérd alkalmazasuk is jogsértd, ezaltal ezek is birdi ellendrzés alatt allhatnak. A
kozigazgatas jogi szabalyozottsagabol adodik, hogy itt is jogviszonyok keletkeznek, amelyek
jogokat ¢és kotelezettségeket tartalmaznak, s eldbbin beliil 1éteznek alanyi és nem alanyi
jogok, melyekbdl alanyinak tekintett az, amelyet jogszabaly az egyének jogi helyzetével
kapcsolatban egészen pontosan, kimeritden leir jogositvany és kotelezettség szempontjabol,
amivel a személy konkrét esetben felléphet a kdzorganummal szemben. Ezzel szemben a
diszkreciondlis intézkedéseknél nincs kimeritd meghatarozottsag, mérlegelési jogkor van, igy
ezek nem biztositanak alanyi jogot, am amennyiben egy mérlegeld dontéssel a hatdsag
elényhoz juttatja a személyt, arra mar alanyi joga keletkezik. E jog vitatdsa a kontencidzus
ligy, amibdl peresithetd igény tamad, a szorosan vett alanyi jog korén kiviil esdek, mint
példaul a diszkreciondlis intézkedések azonban mar nem jogvitas természetlieck. A jogvitas
tigyek sajatja az eljaras targyat képezo jogi kérdések konszummalasat elvégzo, végsd dontést
tartalmazé jogerds hatarozat, amely azonban nem egyezd feltétleniil a véghatdrozattal, mert
utobbi esetében az eljard forum bar kimondta a végsd szot, am ez ellen fellebbezni lehet.

Jogerd szempontjabodl kiillonbség tehetd alaki és anyagi kozott, eldbbi esetén az ligyben
hozott hatarozatot mar nem lehet fellebbezéssel tamadni, utobbinal az alaki jogerdn feliil az
ligyet tobbé mar eld sem lehet venni, nem lehet 0 eljarasnak alavetni, azaz alaki és anyagi
szempontbol is jogerdssé valt. A jogerd intézménye a polgari jogbol szarmazik, amiben az
alakilag jogerds itéletek egyben anyagi jogerdvel is birnak, vele ellentétben a kozigazgatas
terén e torvényszerliség nem érvényesiil feltétleniil. Mas és mas esettel allunk szemben a
valosagos kozjogi alanyi joggal, illet6leg a diszkrecionalis dontés utjan szerzett alanyi joggal
kapcsolatos hatdrozatok soran. Mig eldbbinél az alaki jogerdvel egyiitt feltételezhetjiik az
anyagi joger0 bealltat, utobbi esetében felmeriil a kérdés, hogy e hatarozatokhoz alaki jogerd
utan hozzényulhat-e a hatdség. E dontéshez zsindrmértékiil annak vizsgélata szolgal, hogy két
versengd kozérdek, jelesiil a hatarozat érinthetetlensége €s ezaltal a jogbiztonsag, illetdleg a
koznyugalom, vagy a hatarozat valtoztatasat igényld kozérdek, e kettd stulybeli kiilonbsége
dont a konkrét ligyben, azonban a jogerd egyaltalan nem érvényesiilhet a semmisségi,
abszolut érvénytelenségi okok esetében. Mindezeken feliil tovabbi kérdésként meriilhet fel a
gyakorlatban, hogy a kozigazgatasi hatdsagot koti-e az ugyanabban a kérdésben, de a
kiilonbozd érvénnyel és hataskorrel rendelkezd mas hatosag vagy birdsag dontése, ide nem
értve a hataskori vagy illetékességi 0sszelitkozés esetét. Eredendden nem, igy mérlegelés utan
eldontheti annak figyelembe vételét, am vigyazni kell, hogy egy a masikkal ellentétes

% Szamel: i. m. 79-90.
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hatarozatbol helyrehozhatatlan karok ne keletkezhessenek, és csak torvényben meghatarozott
kivétel esetén koteles figyelembe venni a késobb hatarozo hatdsdg az elébbi donté foérum,
példaul a polgéari birdsag téletét.”’

Tomcséanyi a vagyoni feleldsség elvének megfogalmazéséwal nyitotta meg munkalkodasat,
kidolgozta a vagyoni feleldsség rendszerét,”® és az allam szuverenitdsanak érintetleniil
hagyasa mellett kifejtette, hogy a kozigazgatasi hatésag az allam hatalma folytan, a jog altal
koriilhatarolt teriileten beliil tevékenykedik, s errdl torténd kilépése esetén a jogi feleldossége
beall, ezzel biztositva az egyéni jogok sérelmének jovatételét. A birdsag altali jogsértd
kozigazgatasi hatarozat megsemmisitése vagy megvaltoztatasa mellett mell6zhetetlen az
egyén vagyoni kdranak megtéritése, az allam kartéritési feleldsségét vélelmezni kell, kivéve
az egyén jogigényének torvény altali kifejezett kizarasa esetén. Ezt az allami kozigazgatasi
vagyoni feleldsséget kiegészitette a kozhivatalnokok vagyoni feleldsségével az olyan
karokért, amelyeket a hivatalnok a hivatalos eljards soran a személyes szandékos vagy
gondatlan hibdjaval okoz, s igy eldbbi karokozas objektiv, utdbbi szubjektiv alapt. E
feltételek mellett a sértett személy barmely jogsérelem utan megtéritésre tarthat igényt, még
abban az esetben is, ha az pusztan magénjogi jellegiiként, azaz nem kozigazgatasi jogi
igénnyel kapcsolatban keletkezett. E fenti tétellel teljes értékiien védelmezte az egyént
kozigazgatasi hatdsagok kart okozo tevékenységeivel szemben arra alapozva, hogy egységbe
olvasztja az 4llamot és annak hivatalnokdt a kozszolgalati jogviszony altal, egyben
megfogalmazva a karosult karelharitasi felelosségét is, melynek elmulasztasaval annak
kartéritési igénye megszﬁnik.29

Allamigazgatasi jogviszony elméletének (4 kozigazgatdsi jogviszony. Budapest, 1912. 100
oldal) alapjat a jogviszony fogalmi oldalarol kozelitette meg. A kozigazgatasi tevékenység
folyaman az egyén és a kozszervezet kozott kozérdeki tigyben konkrét kooperacio jon 1étre, s
ebben testesiil meg a kozigazgatési jogviszony. Ezt eredetileg latens formaban mér 1étrehozza
egy ¢életviszonyra vonatkozo kozigazgatasi jogi szabalyozas, s ez a kdzigazgatasi szervnek a
jogszabdly érvényesitése érdekében kifejtett tevékenysége altal ¢éled fel. E jogviszonyok
szabalyozast nyernek mind anyagi mind eljarasjogi szempontbdl, s feldlelik az eljard szerv,
illetdleg az egyén valamennyi jogat és kotelezettségét, ezaltal valosagos iigyleti felekként
allnak egymadssal kooperacidban, ebben az egyén térvényben biztositott alanyi jogai nem
sériilhetnek, s ehhez megilleti a fiiggetlen birdi védelem. Az alanyi jog védelmének még
nagyobb jelentdsége van a kozigazgatasi szerv diszkreciondlis dontési lehetdségének
kérdéskorében, amelyet a kozigazgatasi eljaras feladatanak hataroz meg, s bar a szabalyozas
azonos megalkothatosdga vitathat6, azonban ennek alapelvei egységesen megallapithatoak.
Emellett a kdzjog és a maganjog hatdrara helyezi a kdzigazgatési jogot, melyen keresztiil az
alkotmany érvényesiilése biztositast nyer a vald életben.*C

Ereky Istvan munkajaban rendszerbe foglalta a kozigazgatds meghatarozasait, kritikai
értékelése soran fogalmazta meg, hogy ezeknek az allam tevékenységének elemzésén feliil ki
kell terjednie az Gsszes természetes és jogi személyekére is. E jogi tevékenységek harom
csoportjanak egyike a jogalkotds, amely a jogszabalyok létrehozéast, azok atalakitasat,
megsziintetését foglalja magaban; masodikként a cselekvést emliti, mely jogi és a tényleges
aktusokra bonthatdak, s részben a magan, részben pedig a kozigazgatas szférdjahoz
kapcsolddnak, ezekbdl levezetve a kdzigazgatas a kozjogi €s a maganjogi jogligyletekbdl és a
tényleges aktusokbdl all Ossze. A maganjog szabalyaitdl a legfontosabb eltérés abban all,
hogy az allam, a varmegye ¢€s a kozségek, és a tobbi kozjogi alakulatok mint maganjogi

2" Lérincz: i. m. 152-160.

%8 Tomcsanyi Moric: A4 vagyoni felelésség elve a kizigazgatisban. Az dllam (kézhivatalnokok) vagyoni
feleldsségének rendszere. Budapest, 1905. 214.

2% Szamel: i. m. 104-107.

* Uo. 107-110.
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személyek a torvényes képviseldjiik utjan maganjogi ligyleteket csak akkor kothetnek, ha dket
erre illetékes kozjogi szerv végleges hatallyal vagy esetrél-esetre felhatalmazza.®® A jog
szempontjabol vizsgalva a tényleges aktusok szerepe a jogi aktusok elokészitd, véleményezd
¢s végrehajtoi mindségiikben, a jogiaknak megalapozd, illetdleg érvényességi kellékeiként
szerepelhetnek, a tényleges aktus jogi szabalyozas vagy hatosagi jovahagyas altal jogi aktussa
valhat, emellett végrehajtdjat allami, megyei, kozségi szervvé teheti, azonban nem
iranyulhatnak joghatds kivaltasara. Harmadik tevékenységnek az alanyi értelemben vett
igazsagszolgaltatast jeloli, mely soran annak cselekvdje tényalldas megallapitisa utdn arra
kovetkezetést von le a jogszabalyokbdl és sérelmet orvosol.*?

Ereky szerint a cselekvések magédnigazgatasra, illetleg kdzigazgatasra oszthatoak, s ezen
beliil kozigazgatasnak szamitanak az allam, a megyék, a kozségek, s a szervezetiikhoz
kapcsolodo egyéb jogi személyek kozjog uralma alatt alld tevékenységei. A felhatalmazottak
kozcélok megvaldsitdsa érdekében, kozhatalom birtokdaban kozjogi alanyi jogokat ¢és
kotelezettségeket létesitenek, atalakitanak vagy megszlntetnek, avagy ezeket kozhiteltien
megallapitjak, nyilvantartjak, illetdleg bizonyitjak. Emellett a kdzjogi személyek mindazon
tevékenysége is kozigazgatds, amellyel a tarsadalmi szervezetek mikddését szervezik,
iranyitjak, s az is, ha e személyek felhatalmazzak képviseldjiiket magéanjogi ligyletek kotésére,
s a Vagyong'ogi forgalomban megallapitott kiilonleges jogszabalyokat kozhatalommal
végrehajtjak. 3

Egyéb kormanyzati funkciokkal ellentétben a kozigazgatas és az igazsagszolgaltatas
terliletének ellendrzésére a tételes jog kizardlag olyanokat tart alkalmasnak, akik e teriiletek
munkajaban maguk is részt vettek, igy tapasztalttal rendelkeznek, s ezaltal a szakszeri
ellendrzésre elméleti és gyakorlati képzettségiikbdl adodoan alkalmasak.**

Jogforrasokkal is foglalkoz6 miivében kifejti a jog valamennyi agaban 1étezd alapelvet,
miszerint az emberi ¢élet kiils6é rendjére vonatkozdé Gsszes elvi jelentdségli
»akaratkijelentésekben” az allam akarata nyilvanul meg. Ezek mint a jog kiillonb6zd againak
,.kutfo1” jelennek meg, és az alarendelt jogalanyok, illetéleg az Osszesség helyzetének szem
elott tartdsa, az ,akaratkijelentés” kotelezd erejének terjedelme, valamint azok alakja és
létrehozd szerviikre tekintettel tobbé-kevésbé 6nalld valfajokra kiiloniilnek. Az éllam az
Osszesség ¢s ennek legfontosabb szervezetei is juthatnak az életiiket, ezzel egyiitt az allam
fizikai, gazdasagi, illetéleg szellemi boldoguldsat veszélyeztetd rendkiviili helyzetekbe. Ezen
alapuloan megkiilonboztethetdek a normalis viszonyokra alkalmazandé rendszerinti, illetdleg
a végsziikség esetén a ,,salus rei puplicae” megmentését szolgalod rendkiviili jogi elvek mint
kutfok Osszessége. Emellett a jog valamennyi agéban kiilonbség teheté a maganemberekre,
illetéleg a kozfunkciok végzésére hivatott szervekre vonatkozd szabalyok mint kutfok
koz6tt.™ A rendkiviili kutfék, azaz a kivételes és sziikségrendeletek célja mindig a kozérdek
megovasa, ezek kivétel nélkiil kozigazgatasi kutfok. A rendszerinti kutfék az altalanosan
kotelezoek, amelyeket a szerzd tovabb bontja jogforrasokra és szabalyzatokra, mely
csoportositasban eldbbiek jogot alkotnak s ezzel életviszonyokat szabalyozva jogrendet
teremtenek, utobbiak pedig a jogrend kovetésének céljaként azt szolgalva csupan
szabalyoznak. A kozigazgatdsi jogot iratlan és irott forrdsokba sorolja, el6bbiek mint
torvénypotlo, és torvényrontd szokasok esetében, azok érvényesiilésiik igazolhatdsaga két
alapelvre vezethet vissza. Az egyik az, hogy minden jogforrasban egy jogi meggy6zddést

U Ereky Istvan: Kozigazgatds és énkormdnyzat. A M.T. Akadémia Jogtudomanyi Bizottsaganak

Kiadvanysorozata 10. szam., Budapest, 1939. 185-187.

%2 Uo. 186.

* Uo. 187.

** Uo. 180.

% Ereky Istvan: Jogtorténelmi és kozigazgatdsi jogi tanulmdnyok. 1. kétet. IL-II1. rész. Sziklai Henrik Kiadasa,
Eperjes, 1917. 159-161.
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tartalmazo elvi jelentdségli allami akaratnak kell megnyilvanulnia, a masik pedig, hogy az
Osszes jogforras kotelezd erejének nélkiilozhetetlen elofeltétele az azokrdl valod
tudomasszerzés lehetdsége. Igy csak az a cselekvés, illetve magatartas képes jogforrasként
szolgélni, amely jogi meggy6zddést, jogi elvet vagy jogszabalyt tartalmaz, illetleg a
cselekedet, magatartas csak akkor tekinthetd jogforrasnak, ha egy bizonyos id6n at
megismétlddott, s igy gyakorlatta, szokassa valt.®® A torvénnyel lényegileg egy szintre emeli a
szokast glint a kozvetleniil nemzettdl eredd jogforrast, a rendelet jelentdségét pedig ezek folé
helyezi.

5. Magyary Zoltan programja, munkassaga, iskolaja

Kormanybiztosi statusanak iddszakaban szervezett, a vezetése alatt dolgozo tisztviselokbol és
tanitvanyaibol  4ll6  munkakozOssége  adta  tagjait  intézetének  tudomanyos
munkakozdsségéhez, s ez képezte alapjat iskoldja kifejlodésének, mely az altala kialakitott
koncepciot kdvetd tudomanyos kutatdsokon és személyes tekintélyén nyugodott. A gazdasagi
valsdg teremtette kedvezdtlen kornyezet hatdsira elfogadtathatova valt a kozigazgatas
racionalizdlasdnak eszméje, amely a kiadasok csokkentése miatt népszerii kormanyzati
intézkedésként hathatott. Am eme alkoto, szolgaltato, sziikségleteket kielégitd kozigazgatasi
reformelképzelései® valojaban nem talalkoztak a kormanyzati igénnyel, ami egy elnyomo
hatdsagra tartott igényt. Ebben a helyzetben csupdn a gazdasidgi nyomas kényszere alatti
takarékoskodas jelent meg valddi reform helyett a kdzigazgatas valtozasaban. Ennek folytan a
kozigazgatds az 1930-as években megmaradt a kordnak nem megfelel6 mindségi szinvonalan,
messze elmaradva a fejlettebb orszagok szervezetéhez viszonyitva mind rendszerében, mind
pedig miikddését tekintve.

Magyary programja magaban foglalta a kozponti és az Onkormanyzati iranyitds helyes
aranyainak kialakitdsat, a kozigazgatason beliili teriileti anarchidk felszdmoléasat. Ezzel
egyben rendezve a koOzségek jogallasat, valamint a tanyasi kozigazgatds kérdését, a
kozigazgatasi hataskorok atfogd rendezését, a Magyar Kozigazgatas Tiikrét, ami a
kozigazgatési ligyeket €s az azokban eljard szerveket tartalmazta. A kozigazgatdsi birdsagi
hataskorok rendezésével, a kozigazgatis szervezetének Ujjaépitésével és egyszeriisitésével,
meg kivanta sziintetni a parhuzamokat az allami-6nkormanyzati, illetdleg az dnkormanyzati-
pénziigyi és egyéb agak kozott.

A programban helyet kapott az ligyviteli eljarasok korszeriisitése, a dologi sziikségletek
gazdasagos kielégitése, s megfogalmazodott az az igény, hogy az allam mint a gazdasagi
¢életnek is meghatdrozo szerepldje 6nalld gazdasagpolitikdval rendelkezzen. Megfogalmazast
nyert, hogy az egyes tarcdk a sajat tgykoriikben egyszeriisithessenek, kiemelte a
kozigazgatdsi statisztika megteremtését, a hatilyos jogszabalyok egységes szerkezetbe
foglalasat, azok hivatalos kozzétételét, a kozalkalmazottak jogallasanak rendezését, a tobb
tarcat érintd altaldnos tligyek eld, illetdleg a kodifikacid eldkészitését, megszervezését,
valamint a mindezen reformokkal atalakitott kozigazgatas szellemi irdnyitasanak fontossagat
kézvetleniil a miniszterelndk ala rendelten.®

Magyary behatoan tanulmanyozta az Amerikai Egyesiilt Allamok intézményeit is, kutatta a
,»K0zigazgatasi nagylizem” helyes szervezésének és gazdasdgos mitkodésének megoldasait, s
ez altal keriilt megfogalmazasra a felismerése, hogy a kozigazgatas is igazgatas, ebbe igy a

% Ereky: Jogtorténelmi... 193-194.

*" Szamel: i. m. 149-154.

% Magyary Zoltan: A magyar kézigazgatds racionalizdldsdinak programja. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda,
Budapest, 1932. 16.

% Szamel: i. m. 166-167.
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munkaszervezes, illetdleg az lizemszervezés bevihetdk, igy annak hatékonysaga
nagymértékben novelhetd. Megallapitdsa szerint az amerikaiak az allamélet, illetdleg a
tarsadalmi és a gazdasagi ¢€let fejlodését nem akarjak erészakosan széjjelvalasztani. Ez abban
is megnyilvanul, ahogyan a kozigazgatas 0j helyzetét felfogjak, jellegzetes alapjelenség az
adminisztracio, amely az allaméletnek és a gazdasagnak is a sajatja. E tevékenység
megnovekedett, emellett helyesen megfigyelt jelenség, hogy a kis és a nagylizem kozti
kvalitativ kiilonbég nem a foganatositd, hanem a vezetd funkcidban van, az igazgatasban van.
E két tizemméretnél a személyzeti hierarchia alsd6 fokdn nincs kiilonbség, azonban a
nagylizemben, illetdleg az allaméletben a hierarchidnak az igazgatasi funkcio fejlodésének
okan vannak magasabb fokozatok. A két teriilet kozotti eltérés az adminisztracioban nincs
olyan mértékli, amely eltlintetné a hasonld vonasokat az organizaciora, az adminisztracio
lelkét addé emberi elem pszicholdgiai kezelésére, az anyagi ¢és dologi elem felhasznalasaval
kapcsolatos gazdasagossagra (economy), €s a szervezet miikddési eredményességének
(efficiency) fokara, s ez attdl fiiggetleniil is igaz, hogy koz igazgatasanak részben mas a
targya, és erdsebb iranyitd eszkoztarral bir. Igy Eszak-Amerikdban a két vezetd gondolat,
hogy az allami adminisztracié (public administration) is adminisztracio, illetdleg a nagy
szervezeti egységek kialakulasa kvalitativ tobbletet is jelent a nagy méretekbdl adddo
tobbletproblémak megoldasanak kényszerébdl eredéen.*

Az amerikai mozgalomban teret nyert a jog uralma ala hajtott, azaz jogéllami kozigazgatas,
ami eredetileg hatraltatja annak gazdasadgossagat és eredményességét, am e két ellentétesnek
hato oldala egybefonddva adhatja annak fejlddését. A F.W. Taylor altal kezdeményezett
tudomanyos iizemvezetés a nagyiizem teriiletét vizsgalva kereste az ipari termelés
eredményességét noveld megoldasokat a munkaszervezés, vezetés, és egyéb modszerek
felkutatasa révén. Wilson az iparban elérheté eredményesség kozigazgatasba torténd atvétele
érdekében fogalmazta meg tételét, miszerint adminisztracioként kell felfogni, ezzel
levalasztva azt a rendészeti és politikai vondsaitol. Ezaltal a nagylizemi adminisztracio
torvényszerliségei és megoldasai is alkalmazast nyerhetnek az eredményesség érdekében. E
forrasbol ered Magyarynak a kozigazgatas legfobb vezetésének tanulmanyozas ala vételi
sziikségessége is, valamint ismételten kifejezésre jut az a nézete, miszerint a kdzigazgatas
meghatarozoja a tarsadalmi fejlddésnek, illetdleg az, hogy minden tarsadalmi probléma
megoldasanak kulcsa a kozigazgatas €s a tarsadalmi viszonyok 6sszehangoldsa. Nézete szerint
a kozigazgatas atalakuldsa a kvantitativ ndvekedésbol, a kvalitativ fejlodésbdl, €s csekélyebb
mértékben az allami funkciok kozotti emelkedésbdl tevddik dssze, melyek koziil a masodik a
hivatasos, szakképzett koztisztviseldi berendezkedés abszolut kiemelése a politikai
tisztségviselSi rendszerrel szemben.*

A kozigazgatas vezérkaraval kapcsolatos munkeijéban42 kifejtette, hogy a kormanyfd
legyen feleloés a kozigazgatasért, foként annak szervi tevékenységéért, legyen fOnoke a
minisztereknek, helyettese pedig az altalanos igazgatasi szolgalat fondke legyen, mert csak
ebben az irdnyitasban lehet a kozigazgatas fejlodését a kor igényeinek megfeleld
szervezettségi, informacids szintre fejleszteni. Kidolgozta tovabba a kozigazgatasi vezérkar
tervét, miszerint azok ligykoronként osztalyokra tagolodnak, igymint szervezési, személyzeti,
gazdasag-szervezési, kodifikacios, eredmény vizsgalataval foglalkozo osztalyokra, valamint a
vezérkari iskoldra, amelyek mellett a vezérkar a minisztériumokba, illetéleg a
torvényhatdsagokhoz beosztott vezérkaraikbol allott volna.®®

* Magyary Zoltan: Amerikai dllamélet. A kizigazgatds itja az Eszakamerikai Egyesiilt Allamokban. Kiralyi
Magyar Egyetemi Nyomda, Budapest, 1934. 6-8.

*L Szamel: i. m. 177-181.

* Magyary Zoltan: Kézigazgatdsi vezérkar. Dunantil Pécsi Egyetemi Konyvkiadé és Nyomda R.-T. Pécs.,
Budapest, 1938. 41.

* Szamel: i. m. 184-186.
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A Magyary-féle iskola elemzé munkainak f0 jellegzetességeit figyelembe véve, azok
egymastol élesen azonban nem elvalaszthatdéan kozigazgatési: jogtudomany, szocioldgia és
politika, szervezés-tudomany ¢és Osszehasonlitdo tudomany csoportokra is oszthatdéak. El6szor
alkalmazta az empirikus, ténymegallapitd6 moddszert azon felfogéson alapuldan, hogy a
korszert kozigazgatasnak nem az impérium-gyakorlas, hanem gazdasagi, technikai, szocialis
¢s kulturalis feladatok ellatasa a feladata. E feladatok ellatasi szinvonalanak fokmérdje pedig
a sziikségletek kielégitésének mértéke, illetdleg az elérendd cél tényleges megvalositottsaga, s
az emberek szamara ez adja annak elfogadottsagat, nem pedig jogszabaly altal eldirt, de meg
nem valositott eredmény, s mindehhez képesnek kell lennie a kozigazgatisnak a sajat
teljesitményeit meghatdrozni, valamint mérni is azokat.

Magyary a ténymegallapitds metodikajanak kidolgozast is tudomanyos feladatként jelolte
meg, mely keretén belill a tények minél nagyobb szdmu észlelése érdekében a kvantitativ,
elemzésiikre a statisztikai modszert (korrelacio-szamitas, grafikus abrazolas, stb.) talalta
alkalmasnak. Magyary munkassagat athatja azon felfogasa, amely szerint a kozigazgatds nem
csupan vagy elsdsorban jogalkalmazas, vele ellentétben Martonffy Kdaroly az iskola masik
jeles képvisel6je ugy latja, hogy a kozigazgatas az allami akaratot kifejezd torvény és egyéb
jogszabdly végrehajtasa, ami a torvényszert, illetleg a diszkrecionalis kozigazgatas oldalarol
kozelitve is a kozigazgatas miikodésének teriiletének kizarolag a jogot jeldli ki. A szabatos
torvény cimli munkdjanak f0 témdaja kozigazgatisi feladatként a jogszabalyrendezés,
amelyben a jogismerés és a jogszabalyrendezés viszonyanak targyalasa jogelméleti
munkaként értékelhetd, emellett a mii elméleti megallapitasokat vet Ossze, illetdleg elvi
jelent6ségli kovetkeztetéseket von le a gyakorlat szamara.

Valls Jézsef mindsitette allami feladatnak a jogszabalyrendezést,** amelynek ellatasaért a
kormanyt jelolte feleldsnek. A hangstily nem azon van, hogy ezt a kormany milyen szervezeti
keretek kozott végzi, hanem a hatélyos jog felderitése utani kodifikacios kozzétételén, azaz a
meglévd jogszabalyok torvényhozas Utjan torténd ujraszabalyozasan, amely viszont csak
hosszll tavon lehetséges, ezért sziikséges azt jogszabdlyi erdvel és alakban kozzétenni. A
hatalyossag kérdésében harom kategoriat allit fel, elsddleges hataly alatt érti, hogy a
jogszabdly a hatalya alatt keletkezett és le is zarult €életviszonyokra vonatkozik, amely hataly
csak derogacioval sziinhet meg, s a szabalyrendezés feladata ez esetben a derogacio tényének
megallapitdsa. Masodlagos hataly a hatalyon kiviil helyezett jogszabaly hatdlya az olyan
¢letviszonyokra, amelyek a régi jogszabaly elsddleges hatalya idején keletkeztek, és az 1j
jogszabaly ezekre a régi alkalmazasat irja eld, e masodlagos hatdlyu jogszabalyoknal a
derogativ rendelkezéseket €s tényeket kell szabalyrendezésként kozolni. Harmadlagos hataly
esetén a jogszabalyrendezés kozombds, ugyanis az kimeriil annak tényében, hogy az a hatalya
alatt keletkezett és le is zarult jogviszonyokra alkalmazando.*

Az els6 vilaghaborti utdni Magyarorszag teljes ujjaszervezésre szorult, melynek a
takarékoskodds, mint 0sztonds modszere a gazdasagi egyensuly terén csupan kevés
eredményre vezetett, ¢s még inkabb sikertelen volt az allami élet, valamint a kozigazgatas
teljesitOképességének biztositasahoz. Magyary felismerte, hogy a tradiciot fel kell valtania a
racionak, azaz a takarékossdgot a racionalizalasnak, sajatossaga, hogy a gazdasagi ¢let
eredményességével szemben feladattomegének sokfélesége miatt a kozigazgatés
miikodésének eredményét tobbnyire nehéz kimutatni, &m a meghataroz6 nemzeti jelleg
ellenére is felhasznalhatoak univerzalisan megfogalmazhat6 elméleti megéllapitasok, illetdleg
gyakorlati tapasztalatok. Az 71924. évi 7300. ME rendelet alapjan 1925. februar 6-an

* A Magyar Kozigazgatistudomanyi Intézet (hivatalos felhatalmazas, megbizatas nélkiil) végezte az 1867-1939
kozotti torvények rendszeres csoportositasat, és kidolgozta a jogszabalyrendezés problémainak technikai
megoldasait, s ennek eredményeit, illetdleg a tervezeteket Vallo Jozsefnek ,,A hatalyos jogszabalyok
osszegytijtése” cimil tanulmanyéaban , valamint annak fiiggelékeiben publikaltak.

* Szamel: i. m. 190-202.
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megalakult Takarékossagi Bizottsag feladata volt a kozigazgatas célszerii aranyositasanak
elvégzése, a nem feltétleniil sziikséges feladatoktol, szervektdl valé mentesitése, a
kozigazgatas szervezetének megvizsgaldsa, valtoztatasokra javaslatok tétele. Ennek keretében
a bizottsag a kozhaztartasi kiadasokat, dsszevonasokat, statustorléseket javasolt, amelyek altal
elért extenziv lehetdségek kimeriilése utan a racionalizdlas programjaval tovabbi
koltéscsokkentést vartak, és a kdzigazgatas egyszerisitését igyekszik elérni példaul megsziing
miveletekkel €s eljarasokkal, amelyek hatdsa szdmszerlisithetd, azonban ez nem minden
eszkozre allapithatdé meg: ,,... a kozigazgatas racionalizalasanak feladata, hogy a
kozigazgatas egységes terv szerinti felépitésében jelolje ki minden szervnek a maga specialis
feladatdt és gondoskodjék annak megolddsdrdl és Srkodjék annak megvaldsitasa felett...”

A kiils6 hatosagok Onallosithatosdganak, illetéleg a miniszterek altal rajuk atruhazott
hataskor kérdése attol fligg, hogy e kiilsd szervek milyen tamaszban, tandcsadasban
részesiilhetnek a kdzponti részeérdl, valamint a miikodésiik ellendrzése mennyire megoldott. A
racionalizdlasra szoruld helyzetben a minisztériumok talnyomoé része nem ismeri eléggé az
orszagot, irdasztal melldl kormanyoznak, emiatt a kiils6 szervek elhagyatottak voltak.*’

Magyary szerint a kozigazgatds koltségei az allami és Onkormanyzati kozigazgatds
egylittes egységébdl adodnak, a kozigazgatds koltségeinek mérlegelésénél az allami
koltségvetéshez hozza kell adni a torvényhatosagi és a kozségi koltségvetések dsszes terhét is.
Az 1igy szamitott koltségek osztandok fel a személyi és a dologi kiadasokra.”® A
gazdasagossagot eldtérbe helyezve a személyzeti kérdések korében foglalkozott a kivalasztas,
mindsités és munkateljesitmény mérésének rendszerével.

»A személyzet sziikséges 1étszdmanak meghatarozasara lényeges tényezok a kovetkezok:
a) a munka mennyisége, b) a személyzet mindsége, c) a személyzet munkaideje, d) az
alkalmazott eljarasi mod.” ,,Javaslat: Alakitassék bizottsag az osszes hivatalok és intézmények
miikodésére vonatkozo mitkédési kimutatasok megszerkesztésére.”49

A racionalizalas eszkdzeként soroltak az allami feladatok kozil vald kirekesztés, a
feladatok alsobb szintre helyezése ¢és ezéltal gyorsabb ¢és olcsobb {ligyintézése a
decentralizacid, illetdleg a dekoncentraci6 altal, az eljaré személyek szamanak csokkentése, a
dontés gyorsasagat biztositd bizottsagi, testiileti hataskor helyett egyéni hataskorok
kialakitdsa, a gazdasagossag ¢érdekében az eljaras eredményének ¢€s koltségének
szembedllitdsa. A kapacitds ndvelése a kotelezd munkaidd felemelése, a hatékonysag
novelése érdekében a gyors-€és gépirds elterjesztése, munkagépek, nyomtatvanyformuldk
alkalmazésa, az eljaras egyontetii szabalyozasa, a jogszabalyok, utasitasok nyomtatasban vald
kozzététele altal érhetd el. A szakszerlis€ég novelése szakerdkkel, az als6 fok szakszerii
intézkedésének biztositdsa helyszini ellendrzés, kioktatds altal, a jogszabalyok egységes
szerkezetben vald hivatalos Osszedllitdsa, értékhatarok (illeték) felemelése, pénzbirsag
kiszabasa a hatosag zaklato igénybe vétele miatt, valamint 4llando kritika a hasznalt eljarasok
¢s megoldasok felett. A racionalizalds nem egyszerlien pénzmegtakaritas, hanem ugyanannyi
koltség mellett a kdzigazgatasi feladatok jobb ellatasa, azaz a hatékonysag novelése.

A cél eléréséhez sziikséges annak szisztematikus kifejtése és a megoldasi javaslatok
tanulmanyokkal torténd meggy6z6 elvi indoklasa, melynek hozadéka egy magasabb rendd,
tokéletesebb eredmény kisebb ellendllas mellett, emellett a politikai kozvélemény-teremtés
hasznos eszkoze is. Emellett sziikséges lehet a nagyobb kérdések kiilon-kiilon torténd
megoldasa, mint példaul a kozigazgatasi eljaras kodexe, biraskodasanak kiterjesztése, stb.

A racionalizélas célja nem érhetd el csupan a megfeleld jogszabalyok kibocsatasaval, azok
végrehajtasa a tisztviselokon mulik, ezért a sikeresség azok képességétdl és joakaratatol is

*® Magyary: 4 magyar kézigazgatds racionalizildsanak programja... 9.
*“"Uo. 9.

* Uo. 9-10.

* Uo. 10.
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mulik, igy megszokott magatartasukat is valtoztatni sziikséges a meggyozeésiik, atképzésiik és
munkajuk ellendrzése altal, melyhez szintén segitséget nytjt az elvi alapokra helyezett
elokészités. Az ellendrzésre nem csupan a végrehajtas ténye, hanem annak egyontetlisége
miatt is sziikség van, ennek eszkozéEil jol képzett szakemberek altal a hivatalok latogataséaval
torténd helyes gyakorlatok kialakitasa, a tapasztalt problémék orvoslasa folytan, mindehhez
elengedhetetlen az egyontetiiségre torekvés. A kiilonbozd tarcak ligykdreinek egy részének
racionalizalasa azonos moédon, mas résziik kiilonbozden érhetd el, emiatt a tapasztalatszerzés
érdekében biztositani kell a ralatast egyik tarcanak a masik modszereire, amivel komoly
szakértelemre szert tevd szakembergarda képezhetd. A racionalizélas kezdete a felsObb
szintek feladatainak szelektalasa és delegdldsa az alsobb szintekre, és mivel a legals6 szintre
emiatt mar tovabb nem delegalhatd tobbletfeladat harul, e szint feladat-tomegének
szelektalasa.™

A kozigazgatas legfobb vezetését szervezeti szempontbol kutatva veszi vizsgalat ala
tobbek kozott a Taylor-féle tudomanyos munkaszervezést, a Herbert Hoover egykori
amerikai elndk altal kezdeményezett, az ipari teljesitménnyel kapcsolatos jelentést, Fayol
elméletét, illetdleg az ipari forradalom utani allam kialakulasat. Emellett attekinti a biirokracia
fejlodését annak kialakuldsatol az abszolit monarchidban, az alkotmédnyos &llamban,
Anglidban, az USA-ban, majd a kontinentalis Europai meghataroz6 orszagaiban.

A kozigazgatas atalakulasaval kapcsolatban allapitotta meg, hogy a preindustrialis allam
postindrustrialis allamma vald atalakitasanak a lényege a kozigazgatas atalakulasa. A
kozigazgatds atalakitisa (okai) haromiranyl: a kozigazgatds kvantitative megndvekedett;
atalakult, tovabb fejlodott; a kozigazgatasnak az allami funkcidok kozti relativ jelentdsége
emelkedett.*

Az allami berendezkedés atalakuldsanak hatterében a XX. szdzad elsé felében a
kozigazgatds méreteinek és sulyanak megndvekedése, ezzel Gsszefiiggésben a kormanyzas is
bonyolultabba valasa allt, s emiatt szakértoi segitségre szorult. A kapitalizmus sajatja a nagy
szervezeti egységek, lizemek, illetdleg ezek kombindcidinak kialakuldsa, ezek tudoményos
lizemvezetést igényeltek, melynek lényege az a torvényszeriiség, hogy a kiilonféle
munkamodszerek, eljarasok kozott mindig akad egy, a tobbitél nemcsak gyorsabb,
gazdasagosabb, hanem eredményesebb, azaz a legjobb eljaras (the one best way), amit fel kell
fedezni, ki kell fejleszteni tudomanyos tanulmany és vizsgalat utjan. Ehhez a konkrét
tényekbdl, esetekbdl kell kiindulni, az esetek kiilonbozéségét fel kell ismerni, szamba kell
venni, és az indukcié mddszerével a véleményeket meg kell allapitani. E vélemények mindig
a tényeken ¢€s az adatokon alapulnak, s e mddszer a kapitalista nagylizem ¢és a kozigazgatas
hasonlésadga miatt, utobbiban is alkalmazhat6. A ténymegallapitds modszere mutatta meg a
kiilonbséget az egyén és a hivatal eredményessége kozott, a megkiilonboztetés alapja az, hogy
az egyén eredménytelensége nem sziikségképpen annak alkalmatlansagabol ered, mert
lehetnek olyan munkakoriilmények, amelyek akadalyozzak képességei legjobb kifejezddését.
A hivatal eredményessége pedig nem az egyéni képességek Osszessége, mert azt végzett
munka szervezésének modszere, a vezetés és egyéb elemek is befolydsoljak, emiatt annak
eredménytg:%enségében a vezetd szerepe nyilvanul meg, s igy a legfontosabb faktor a vezetd
képessége.

6. Osszefoglalas

*0 Lérincz: i. m. 275-286.

! Magyary Zoltan: A kizigazgatds legfébb vezetése szervezési szempontbdl. Statisztikai Kozlemények. Kiadja:
Budapest Székesfovaros Statisztikai Hivatala, Budapest, 1936. 31-32.
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A kozigazgatas elméleti, tudoméanyos megalapozottsaga megfeleld eszkoziil szolgal az allami
akaratot érvényre juttatd eljarasjogi, valamint anyagi jogi szabalyok megalkotdsdhoz ¢és
alkalmazhat6sagahoz.

Igazolast nyer az allam jogrendjének, valamint a kdz igazgatasanak sziikségszertisége, az
igazgatas fogalmanak koriiljarasaval belathatd annak elengedhetetlen alkalmazéasa a kozdos
tarsadalmi célok elérése érdekében. A tudoményos miivek kiemelt részeinek ismertetésén
keresztiil kifejezést nyer a targyi jog altal biztositott alanyi jogok léte, és ezeknek az allam
altali védelmiik, illetdleg meghatdrozasra, csoportositdsra keriilnek a kozigazgatasi
jogviszonyok, ¢és ezekhez kapcsoloddan a diszkreciondlis dontés sajatossagai, korlatai. A
Magyary-féle racionalizaldsi program betekintést enged a nagyvallalati iranyitasi és
moddszerbe, a vezérkar felallitdsanak sziikségességére, célként megjeldlve egy a racidra épiild,
eredményes, hatékony, az élet valtozasait lekdvetni képes, igy a tarsadalmi célok elérését is
hatékonyan eldsegitd kdzigazgatas kialakitasat.

Mindezek megfelelé koordinatakat nyhjtanak e jogag altal szabalyozott jogviszonyok
alanyainak szdmara a jogosultsagok és kotelezettségek terén, egyben biztositva szamukra ezek
teljes elérhetdségét, viselhetOségét, az dallami ,,akaratkijelentések” és a jogbiztonsag
érvényesiilését, valamint a tdrsadalom szamara a k6zos célok elérésén keresztiil a gyarapodas,
fejlodés lehetdségét.
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