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AZ ALLAM PENZUGYI, GAZDASAGI ELLEN('jRZES
RENDSZERENEK FEJLESZTESE MAGYARORSZAGON,
KULONOS TEKINTETTEL AZ UJ ASZ-TORVENYRE

Varkonyi Zsolt Kristof*

Bevezetés

Magyarorszagon a kozpénziigyek ellendrzésének rendszerét harom pillér biztositja: a kiilsd
ellendrzések, a kormanyzati ellendrzések, illetve az egyes intézmények belsd
kontrollrendszerei. A kiilsé ellendrzéseket végzé Allami Szamvevészéket (a tovabbiakban:
ASZ) az Alaptorvény és az 0j szamvev6szeki torvény' jogositvanyaiban és fiiggetlenségében
1s megerdsitette, ilyen modon is deklaralva a demokratikus allammiuikddést biztositd pénziigyi,
gazdasagi fékek ¢és ellenstlyok rendszerének fontossagat. A tanulmany a jogszabalyi
valtozasok tiikrében elemzi, ¢és ¢értékeli az ellendrzési tevékenység valtozasait,
kovetkezményeit, a szamvevOszéki munka hasznosulasat, kiilonds tekintettel annak tdmogato
¢s tanacsadoi funkcidjara.

A 2011. évi LXVI. térvény adta jogositvanyok gyakorlati, empirikus tapasztalatai, az ASZ
elnokének beszamoloi, valamint a legfobb ellenérz6 intézmények (International Standards of
Supreme Audit Institutions, ISSAI) ajanlasai, standardjai figyelembe vételével kivantam
feldolgozni a szakmai szempontbol kiemelt jelentdségii teriilet dsszefiiggéseit. A tanulmany
els6dleges a 2012. évi ellendrzési tevékenységek értékelésével, a jelentések megallapitdsainak
felhasznaldsaval kivanja szemléltetni a pénziigyi, gazdasagi ellendrzések hatasat, illetve az
ellendrzési idészakon til mutatd jogszabalyi valtozasokat.

Az eredmények bemutatasan til a tanulmany lehetdséget kindl arra, hogy bemutatsra
keriiljon az Allami Szamvevészék ,jo kormanyzast” tamogatd, a jol mikodé allam
megteremtését  szolgalé tevékenysége. Az ASZ ellendrzések és megallapitasok
visszaigazoltak, hogy a korabbi jogszabalyi rendelkezésekhez képest az uj ASZ-torvény altal
eldirt szigoribb rendelkezések indokoltak a kozpénzekkel valo felelds beszamoltatas és
ellendrzés érdekében.

Az ellenérzések megallapitasaihoz kapcsolodo intézkedési kotelezettség elmulasztasanak
biintetéjogi  szankcionalasi lehetségének is koszonhetden az ASZ  ellendrzései
eredményesebbé valtak.

A nyilvanossiag és a tarsadalmi szintii hasznosulds érdekében, az 1j ASZ-térvény
szellemiségébdl kiindulva az ASZ egy nemzetkdzi szinten is kiemelkedd atlathatosagot
biztositd rendszert épitett ki, melynek részét képezik az internetes feliileten megjelend
informaciok az intézmény feladatairol, tevékenységérdl. Az allam pénziigyi, gazdasagi
ellendérzés rendszerének fejlesztését szolgalja az ASZ azzal a tudas transzfert biztositd
tevékenységével is, hogy az ellendrzések tervezésétdl, az ellenérzések hasznosulasaig
transzparens modon ad tajékoztatast a jogalkotoknak, a szakmai érdekléddknek az elvégzett
feladatokrol.

1. Az Gij ASZ torvény, a megujult kotelezettségek és jogositvinyok rendszere

*Szamvevé tandcsos, Allami Szamvevészék; doktorandusz, Pécsi Tudomdnyegyetem Allam- és Jogtudomdnyi
Doktori Iskola. Email: rtf.vezelm@gmail.com.
Y 2011. évi LXVI. térvény az Allami Szémvevészékrdl.
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1.1. Az ASZ jogallasa és hataskore

Az ASZ az Orszaggyiilés (OGY) legfébb pénziigyi és gazdasagi ellenérzd szerveként a
kozpénzek kezelésének, felhasznalasanak, valamint a nemzeti vagyon kezelésének,
védelmének ¢és hasznositdsanak ellendrzését az Orszaggyllésnek alarendelve latja el.
Jogallasat és hataskorét az Alaptorvény és az Allami Szamvevészékrdl sz616 2011. évi LX VI
torvény hatarozza meg.

A kozpénziigyekre legszélesebb ralatassal rendelkezd szervezetként, ellendrzései soran
minden mas szervezettdl fiiggetlen, amely megnyilvanul a személyi, pénziigyi, jogi,
szervezeti és tevékenységi teriiletére vonatkozoan is. Az ASZ altaldnos hataskorrel végzi a
kozpénzekkel és az allami és onkormanyzati vagyonnal valo felelos gazdalkodas ellendrzését,
ellendrzési tapasztalatain alapulé megallapitdsaival, javaslataival, tandcsaival segiti az
Orszaig:,rgyl'ilést,2 annak bizottsagait, és az ellendrzott szervezetek munkajat, ezzel jarulva
hozzé a kozpénzekkel valod gazdalkodas jo mindségéhez és fenntarthatdosagahoz.

Az ASZ megallapitasai alapjan az ellendrzott szervezetekkel és a felelds személyekkel
szemben az illetékes szervezetnél eljarast kezdeményezhet, az ASZ jelentései, az abban
foglalt megallapitasai, kovetkeztetései birosag vagy mas hatdsag eldtt nem tdmadhatok meg.3

1.2. Erdemi valtozasok

Az 1j szamvevodszeki torvény megalkotdsat tobb, mint hisz év szdmvevoszeki ellendrzési
tapasztalatai, a nemzetkdzi szamvevdszékek altal elfogadott elvek és gyakorlatok, ajanlasok
alapoztak meg.

A szamvev6széki torvény hivatali tipust intézményként hatarozza meg az ASZ-t, amely
ennek megfeleléen nem hatdsag és nem birdsag, azaz kotelezd érvényli hatarozatot €s itéletet
nem hoz, szankcionalési joga nincs. A szamvevdszéki torvény harom meghatarozo teriileten
hozott érdemi valtozast: kibdvitette a szdmvevdszéki jogositvanyok korét, megerdsitette a
fliggetlenségi garancidkat, nagyobb hangsulyt kapott az atlathatosag tertilete.

A torvényalkotd célja szerint a valtozdsok gatat szabnak a kovetkezmények nélkiili
ellendrzéseknek, mivel az ellendrzési megallapitasok fliggvényében szigorodott az ellendrzott
szervezetek kotelezettsége, felel0ssége a régebbi, megengedd (diszpozitiv) szabdlyokkal
szemben az 0j ASZ torvény konkrét cselekvéseket, hataridéket ir el rendelkezéseiben.

2. A kozremiikodési, intézkedési, és az ellendrzéssel kapcsolatos kotelezettség
megsértésének jogkovetkezményei

2.1. Kozremiikodési kotelezettség

Az Allami Szamvevészékrél szolo torvény 28.§ (1) bekezdése szerint az Allami
Szamvevoészék ellendrzéseinek lefolytatasa, illetve az ellenérzések megtervezése érdekében
az ellendrzott, illetve torvény alapjan ellendrizhetd szervezet (a tovabbiakban egyiitt:
ellendrzott szervezet) és annak munkavéllaloja kozremilkddésre koteles. Az ellendrzott
szervezet ¢s annak munkavallaldja kozremiikddési kotelezettsége a (2) és (3) bekezdés,
valamint a 33. § (1) és (6) bekezdése szerinti kitelezettségeket foglalja magéaban.

Az idézett szakasz 2. bekezdése alapjan a kozremiikodésre felhivott szervezet az Allami
SzamvevOszek részére - annak kérésére soron kiviil, de legkésobb 6t munkanapon beliil - az
ellendrzés tervezhetdsége, meghatdrozasa, illetve lefolytatasa érdekében sziikséges adatokat

2 Az Allami Szamvevészékrél szol6 2011. évi LXVL térvény 1.§ (4) bekezdés.
¥ Uo. 1.§ (6) bekezdés.
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¢s dokumentumokat rendelkezésre bocsatja, illetve a kapcsolodo tdjékoztatast koteles
megadni.

A 28.§ (3) bekezdése szerint a helyszini ellendrzés sordn az ellendrzott szervezet, illetve
munkatarsai kotelesek a szdmvevo részére a szervezet helyiségeibe vald belépést, valamint a
papir alapu és informatikai eszkozokkel kezelt adatnyilvantarté rendszerekbe valo betekintést
biztositani, az azokrol valdé masolat- és kivonatkészitést lehetGvé tenni, valamint a kért
felvilagositast, illetve tajékoztatast megadni.

A hivatkozott jogszabaly 33.§ (1) bekezdése alapjan az Allami Szamvevészék az
ellendrzési megallapitasait tartalmazd jelentését megkiildi az ellenOrzott szervezet
vezetdjének. Az ellendrzott szervezet vezetdje koteles a jelentésben foglalt megallapitdsokhoz
kapcsolodo intézkedési tervet Osszeallitani, €s azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott harminc
napon beliill az Allami SzamvevOszék részére megkiildeni. Mig (a szakasz 6. bekezdése
szerint) az Allami Szamvevészék elndke az ellenérzés soran feltart jogszabalysérté gyakorlat,
illetve a vagyon rendeltetésellenes vagy pazarld felhasznalasanak megsziintetése érdekében —
ha jogszabaly sulyosabb jogkovetkezmény alkalmazasat nem irja eld — figyelemfelhivo
levéllel fordulhat az ellenérzott szerv vezetdjéhez. A szerv vezetdje a figyelemfelhivo
levélben foglaltakat tizendt napon beliil — testiileti szerv a soron kdvetkezd iilésén — koteles
elbirdlni, a megfelelé intézkedést megtenni és errdl az Allami Szamvevészék elnokét
értesiteni.

2.2. Intézkedési kotelezettség

A torvény 33.§ (1)-(2) bekezdése szerint az Allami Szamvevészék az ellendrzési
megallapitdsait tartalmazé jelentését megkiildi az ellendrzott szervezet vezetdjének. Az
ellenérzott szervezet vezetdje koteles a jelentésben foglalt megéllapitdsokhoz kapcsolodo
intézkedési tervet Osszeallitani, és azt a jelentés kézhezvételétél szamitott harminc napon
beliil az Allami Szamvevdszék részére megkiildeni. Amennyiben az intézkedési tervben
foglalt intézkedések hidnyosak vagy mas okbol nem elfogadhatok, az Allami Szamvevdszék
az intézkedési tervet indokolassal és tizen6t munkanap - testiileti dontéshozatal sziikségessége
esetén a kovetkezd testiileti Uilést kovetd 6t munkanap - pothataridd tizésével visszakiildi
kijavitasra, kiegészitésre az ellendrzott szervezet vezetdjének, és errdl egyidejlileg értesiti a
belsd ellendrzést végzo személyt, illetve szervezetet.

A citdlt szakasz (3) bekezdésének megfeleléen amennyiben az ellendrzott szervezet
vezetdje nem kiildi meg hataridoben az intézkedési tervet vagy tovabbra sem elfogadhato
intézkedési tervet kiilld, az Allami Szamvevdszék elnoke a) az ellendrzott szervezet
vezetdjével szemben biintetd- vagy fegyelmi eljaras meginditasat kezdeményezheti; b)
kezdeményezheti az illetékes hatdsagnal, illetve szervezetnél az ellendrzott szervezetet
megilletd, az allamhéztartds valamelyik alrendszerébdl szarmazd tamogatdsok vagy egyéb
juttatasok folyositasanak, illetve a személyi jovedelemadd 1%-abdl torténd felajanlasokbol
valod részesedés lehetdségének felfliggesztését.

Ugyanezen szakasz (6) és (8) bekezdései alapjan az ASZ elndke az ellenSrzés soran feltart
jogszabalysértd gyakorlat, illetve a vagyon rendeltetésellenes vagy pazarlo felhasznaldsanak
megsziintetése érdekében - ha jogszabaly sulyosabb jogkdvetkezmény alkalmazasat nem irja
eld - figyelemfelhivo levéllel fordulhat az ellendrzott szerv vezetdjéhez. A szerv vezetdje a
figyelemfelhivo levélben foglaltakat tizenot napon beliil — testiileti szerv a soron kovetkezd
{ilésén — koteles elbiralni, a megfeleld intézkedést megtenni és errél az Allami Szamvevoszék
elnokét értesiteni. Ha pedig az el6z6ekben idézett, a torvény 33.§ (3) bekezdésében felsorolt
intézkedések nem vezetnek eredményre, ilyen intézkedések megtétele nem lehetséges, vagy
az adott iigy jellege, illetve sulya egyébként indokolja, az Allami Szamvevészék elndke
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kezdeményezheti, hogy az Orszaggyiilés illetékes bizottsaga targyalja meg a jelentést ¢€s
annak megaéllapitasait, valamint hallgassa meg az ellenérzott szervezet vezetdjét.

2.3. A szamvevoszéKi ellenorzéssel kapcsolatos kotelezettségek megszegése

Eme kérdésrél a torvény 363.§ (1) bekezdése rendelkezik, miszerint aki az Allami
Szamvevészék ellendrzése soran az Allami Szamvevészékrdl szolo torvényben meghatarozott
kozremitkodési kotelezettségét megszegi,” és ezzel az ellendrzés lefolytatasat akadalyozza,
vétség miatt két évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd. Biintetendd tovabba [(2)
bekezdés] az ellenérzott szervezet vezetdje, ha irdsbeli felszolitds ellenére nem kiild
intézkedési tervet az Allami Szamvevdszék részére.

3. A szamvevoszéki munka eredményeinek megjelenitése

A 2012-es év volt az els6 olyan teljes év, amikor az uj ASZ térvény hatalya alatt végezték a
szdmvevok ellendrzési tevékenységiiket. A jelentésekben 213 cimzettnek 1117 intézkedési
kotelemmel jard6 megallapitast, javaslatot fogalmaztak meg. A 2011. évi utoellendrzések
adatai alapjan az ellendrzott szervezeteknek alig tobb, mint a fele készitett intézkedési tervet.
Ezzel szemben 2012-ben az intézkedési kotelezettség hatasaira minden jelentéshez
kapcsolodoan elkésziiltek a konkrét intézkedéseket tartalmazo tervek.

A megkiildott intézkedési tervek feliilvizsgalata, értékelése alapjan dolt el, hogy a
jelentésben foglalt megallapitdsoknak megfeleléen, a feltart hianyossagok megsziintetésére
alkalmas volt az intézkedési terv, vagy sziikség esetén kiegészitésre visszakiildte azokat az
ASZ elnoke, figyelembe véve annak a lehetéséget, hogy meghatarozza az utoellendrzés
sziikségességét, végrehajtasi formajat, mélységét.

A hazai és nemzetkodzi j6 gyakorlatok, ajanlasok esetében az ASZ kiemelkedden fontosnak
tartotta, hogy az ellenérzott szervezetek esetében tdmogassa a pénziigyi kultaravaltast, a
kijelolt és kovetendd példak megvaldsulédsat, ez altal is tdmogatva a kozpénz felhasznalas
atlathatosagat, elszamoltathatosagat biztosito folyamatokat.5

Az ASZ jelentéseinek hasznosulasa elsédlegesen, de nem kizarélagosan a parlamenti
munka, a torvényhozas keretein beliil valdsult meg. Az ASZ 2012-ben intenziv, szoros
egyiittmiikddésre torekedett az Orszaggyiiléssel és bizottsagaival, kiilonds tekintettel a
SzamvevOszeéki €s koltségvetési bizo‘[tsélgra.6

4. Az ellenérzések hasznosulasa tarsadalmi, gazdasagi érdek

Az Allami Szamvevészék 2012-ben fokozottan torekedett arra, hogy jelentései segitsék a
képviselok mindennapi munkéjat, ellendrzési megallapitasai és javaslatai, kovetkeztetetései és
felvetései hasznosuljanak a jogszabélyalkotésban.7 A képviselok mind a plendris iiléseken,
mind a bizottsagi munkaban fokozottan tamaszkodtak az ASZ jelentéseire, szamos olyan
torvényt fogadott el az Orszaggytilés, amelyben a szamvevdszEéki javaslatok megjelentek.

*Ld.: 2012. évi C. térvény a Biintetd Torvénykonyvrdl.
® Integritas és transzparencia, mint a kozpénziigyi megujulas alapja Domokos Laszl6, az Allami Szamvevészék

elndkének eléadasa 2013. szeptember 26-4n, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
http://www.asz.hu/eloadasok/2013-09-26/integritas-es-transzparencia-mint-a-kozpenzugyi-megujulas-
alapja/e66.pdf.

® http://www.parlament.hu/internet/plsgl/ogy biz.biz adat uj?P Ckl=39&P Biz=A335.
" http://www.parlament.hu/efutar/2013/asz_tv_alk_prg 2013 tavasz.pdf.
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A 2012. évi iilésszakok alkalmaval 6sszesen 89 plenaris iilést tartott az Orszaggytilés, az
ASZ jelentéseire 67 iilésnapon hivatkoztak a képviseldk.

A jogszabalyi el6irasok alapjan benyujtandd, orszaggyiilési iromanyszammal ellatott ASZ
jelentéseket a Tisztelt Haz plenaris iilésein is megvitatta. 2012-ben harom ilyen jelentés — a
zarszamadasi jelentés,8 a 2013. évi koltségvetési Vélemény9 és az ASZ 2011. évi
tevékenységérdl szol6 Tajékoztaté™® — keriilt a plénum elé. A vitdkhoz kapcsoloéddan az ASZ
elndke minden esetben expozét tartott.

Kiemelkedéen fontos, hogy az Orszaggytilés az ASZ véleményének figyelembevételével,
ajanlasainak ¢és felvetéseinek felhasznalasaval dontott a 2013. évi koltségvetésrol szolo
torvény megalkotasarél. Az ASZ jelentés észrevételeinek révén megalapozott és alatamasztott
koltségvetési torvény sziletett. A 2013. évi koltségvetés vitajaban 30 képviseld hivatkozott
hozzaszolasaiban a jelentésekre, ami mutatja, hogy az ASZ sikeresen el tudta latni tanacsadoi,
tamogato6i feladatat.

4.1. Az ASZ-jelentések mint hivatkozasi pontok az Orszaggyiilés és a bizottsagok
munkajaban

Az orszaggytilési képvisel6k 2012-ben tovabbi 10 ASZ-jelentést targyaltak meg, Gsszesen 54
bizottsagi lilésen. Kiemelkedden fontos volt, hogy a bizottsagok elé keriiltek a Nemzeti Civil
Alapprogram, a haziorvosi ellatas,"" a munkahelyteremtés,'? az allamadossag,™ a Regionalis
Képzé Kozpontok,™ a megvaltozott munkaképességiick foglalkoztatasa,™ az allami kozutak
felujitasat, javitasat, karbantartasat célzé intézkedések,16 az allami fels6oktatasi intézmények
gazdasagi tarsasagai,”’ a PPP-konstrukcioban megvalosult kiemelt kulturalis és felsGoktatasi
projektek,'® illetve a Tarsadalombiztositasi Alapok nyilvantartasi rendszere'® teriileteit érint6
szdmvevoszeki jelentések.

8 Jelentés Magyarorszag 2012. évi kozponti  kiltségvetése végrehajtasinak — ellendrzésérdl — sz616

torvenyjavaslatrol:
http://www.asz.hu/jelentes/13080/jelentes-magyarorszag-2012-evi-kozponti-koltsegvetese-vegrehajtasanak-
ellenorzeserol/13080j000.pdf.

S Velemény Magyarorszag 2013. évi kézponti koltségvetésérdl szolo torvényjavaslatrol:
http://www.asz.hu/jelentes/1289/velemeny-magyarorszag-2013-evi-kozponti-koltsegveteserol-szolo-
torvenyjavaslatrol/1289j000.pdf.

0 Tdjékoztaté az Allami Szamvevészék 2011. évi szakmai tevékenységérél és beszamolé az intézmény
mitkodéserol:
http://www.asz.hu/jelentes/tajekoztato-az-allami-szamvevoszek-2011-evi-szakmai-tevekenysegerol-es-
beszamolo-az-intezmeny-mukodeserol/7018j000.pdf.

1 hitp://wvww.asz.hu/jelentes/1126/jelentes-a-haziorvosi-ellatas-mukodesenek-es-penzugyi-feltetelrendszerenek-
ellenorzeserol/1126j000.pdf.

12 http://www.asz.hu/jelentes/1288/jelentes-a-hazai-es-unios-forrasbol-finanszirozott-munkahelyteremtest-es-
megorzest-elosegito-tamogatasok-rendszerenek-ellenorzeserol/1288j000.pdf.

1B http://www.asz.hu/jelentes/1294/jelentes-az-allamhaztartas-kozponti-alrendszerenek-adossaga-es-even-tuli-
kotelezettsegvallalasanak-ellenorzeserol/1294j000.pdf.

1% http://www.asz.hu/jelentes/12103/jelentes-a-regionalis-kepzo-kozpontok-turr-istvan-kepzo-es-kutato-intezet-
ellenorzeserol/12103j000.pdf.

15 http://www.asz.hu/jelentes/12112/jelentes-a-megvaltozott-munkakepessequek-foglalkoztatasa-koltsegvetesi-
tamogatasi-rendszerenek-es-a-tamogatasok-hasznosulasanak-ellenorzeserol/12112j000.pdf.

1 http://www.asz.hu/jelentes/1291/jelentes-az-allami-kozutak-felujitasat-javitasat-karbantartasat-celzo-
intezkedesek-eredmenyessegenek-es-az-allami-kozutak-allapotara-gyakorolt-hatasanak-
ellenorzeserol/1291j000.pdf.

. http://www.asz.hu/jelentes/1290/jelentes-az-allami-felsooktatasi-intezmenyek-erdekeltsegebe-tartozo-
gazdasagi-tarsasagok-tamogatasanak-es-nyeresequk-hasznosulasanak-ellenorzeserol/1290j000.pdf.

18 http://www.asz.hu/jelentes/1287/jelentes-a-ppp-konstrukcioban-megvalosult-kiemelt-kulturalis-es-
felsooktatasi-projektek-szerzodeseinek-teljesulese-es-tarsadalmi-hasznosulasa-ellenorzeserol/1287j000.pdf.
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A 2012. évi ASZ jelentések, mint hivatkozasi pontok az
orszaggyiilés és a bizottsagok munkajaban

% rarszamadas : koltségvetési vélemény B AS7 éves heszamold

# megvaltozott munkaképességliek  # Regionalis Képzd Kézpont allamaddssag

W dllami kozutak feldjitasa + felsGoktatasi intézmények gazd.tars. |l munkahelyteremtést segitd tam.
i PPP felsdokt. projekt # TB alapok szolgaltatasai Nemzeti Civil Alapprogram

8 haziorvosi ellatas

1. dbra: A 2012. évi ASZ-jelentések mint hivatkozdsi pontok az orszaggyiilés és a bizottsagok munkdjaban.
Forrdas: www.parlament.hu (sajdt szerkesztésii abra)

1 http://www.asz.hu/jelentes/1285/jelentes-a-tarsadalombiztositasi-alapokbol-nyujtott-ellatasok-es-
szolgaltatasok-jogosultsagi-rendjeben-alkalmazott-nyilvantartasi-rendszerek-mukodesenek-
ellenorzeserol/1285j000.pdf.
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4.2. Az ellenérzések hasznosulasa a torvényalkotasban

Az ASZ munkajanak hasznosuldsa — kiilonosen a torvényhozasi és tarsadalmi szintii
hasznosulds — gyakran nem a jelentés nyilvanossagra hozatalanak évében torténik meg,
hanem athuzodik a kovetkezd esztendOkre. Ennek megfeleléen 2012-ben is tobb olyan
Jogszabaly, illetve kormanyzati és egyéb intézkedés sziiletett, amelyeket 2012 el6tt megjelent
szamvevoszeéki jelentések alapoztak meg.

Kiemelkedd hasznosulast mutattak 2012-ben az ASZ 2010-ben elinditott és azota is
folyamatban 1év0, megljult nkormanyzati ellendrzései.® A megallapitdsokat a Kormany ¢€s
az Orszaggyulés felhasznalta az ) dnkormanyzati torvény és az adossagrendezési program
kidolgozasa és megvaldsitasa soran. A 2011-ben és 2012-ben elkésziilt és nyilvanossagra
hozott szamvevdszéki jelentések megerdsitették, hogy az dnkormanyzati szektorban sziikség
van a beavatkozasra,”! mivel a pénziigyi nehézségek, az eladosodottsag, a forrasok hianya mar
az egész Onkormanyzati rendszer miikkodését veszélyeztették.

Az ASZ-jelentések megallapitottak, hogy hosszii tava terapira van sziikség, ami
megakadalyozza, hogy az adossdgalloméany ujratermelddjon. Az ellendrzések ravilagitottak
arra, hogy az onkormanyzatok eladosodasanak hatterében részben az unids tamogatassal
megvalosult, részben a folyamatban 1évé beruhazasok onerd igényének fedezetét biztositd
sajat forrds hidnya allt, amely hossztlejaratd forrasbevondst indokolt. Az allami és az
onkormanyzati pénziigyek esetében komplex ellendrzési megkozelitésre és modszertanra volt
sziikség.22 Az oOnkormanyzatok esetében egyszerre van sziikkség a pénziigyek, a belsd
kontrollrendszerek, a vagyoni helyzet, valamint a jovébeli kotelezettségek pontos
feltérképezésére, a kapcsolodo kockéazatelemzések és értékelések elvégzésére.

Az Onkormanyzati teriiletet érintd kiemelt jelent6ségli és nagy részben 2012-ben
hasznosult ASZ-jelentés volt a Févarosi Onkormanyzat 2011-ben befejezddott ellendrzése.
Az ASZ 2011. oktober 10-én hozta nyilvanossagra ,,a Févarosi Onkorményzat koltségvetési
és pénziigyi egyensulyi helyzetének elemzése, a koltségvetés tervezés €s a zarszamadas
készités folyamataban kialakitott belsé kontrollok miikddésének 2011. évi ellendrzésérsl”™?
sz0l6 jelentését. Az ellendrzés feltdrta a fOvarosi fejlesztések kockdzatait, a forrdsok
szlikiilését és a PPP-konstrukcio hatranyait, a bels6 kontrollok miitkodésének hidnyossagait, az
ingatlanvagyon nyilvantartasi rendjével kapcsolatos jogszabalyi eldirdsok pontatlansagait,
valamint a kozérdekii adatok kozzétételi kotelezettségének hianyos teljesitését is. Az ASZ
jelentés felhivta a figyelmet az egykori Kozraktarak teriiletén épiil6 komplexum (an. CET-
projekt) kortli pénziigyi visszassagokra, illetve arra, hogy a megvalositasi szabalytalansagok
tobb, mint 13 millidrd forint tobbletkdltséget jelentettek a Fovarosnak, amivel kapcsolatban az
ASZ feljelentést is tett. A Févarosi Onkorméanyzat hossza tavi kotelezettségeit jelentésen
(tobb tizmilliard forinttal) novelték a Kozraktarak projektmegvaldsitasaval kapcsolatos
kotelezettségvallalasok, amelyek tobbéves kihatdsaival, finanszirozasi forrasaival a dontést
megel6zéen nem, de még az azt kovetd évek koltségvetési rendeleteiben (2011-ig) sem
szamoltak. A Kozraktarak projekttel kapcsolatos fizetési kotelezettségvallalasok tobb éves
kihatasait — a 2011. évi CXCV. torvény az dllamhdztartasrol elbirasa ellenére — nem

2 hitp://www.asz.hu/jelentes/1282/0sszegzes-a-helyi-onkormanyzatok-penzugyi-helyzetenek-es-gazdalkodasi-

rendszerenek-2011-evi-ellenorzeseirol/1282j000.pdf.

2 http://www.asz.hu/penzugyi-szemle-cikkek/2012/belso-kontrollok-kialakitasa-es-mukodtetese-az-

onkormanyzati-vagyongazdalkodas-kockazatainak-csokkentesere/183-193-gyurelne.pdf.

22 Sepsey Tamds: Belsé ellendrzés az inkormdnyzatokndl. Az Allami Szamvevészék ellendrzési tapasztalatai:
http://www.asz.hu/penzugyi-szemle-cikkek/2011/belso-ellenorzes-az-onkormanyzatoknal-az-allami-

szamvevoszek-ellenorzesi-tapasztalatai.

23 http://www.asz.hu/jelentes/1113/jelentes-budapest-fovaros-onkormanyzata-koltsegvetesi-es-penzugyi-

egyensulyi-helyzetenek-elemzese-a-koltsegvetes-tervezes-es-a-zarszamadas-keszites-folyamataban-kialakitott-

belso-kontrollok-mukodesenek-2011-evi-ellenorzeserol/1113j000.pdf.
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tartalmazta a 2010 szeptemberében a korabbi fépolgarmester 4ltal a Févarosi Onkormanyzat
»pénziigyi helyzetérdl, valamint az elmult valasztasi ciklusban keletkezett és a késobbi éveket
terheld determinaciokrol” készitett jelentés.

A szamvevOk ezen feliil problémakat tartak fel a koltségvetés tervezésénél, a belsd
kontrollok és az informatikai szabalyozas teriiletén, valamint a kozérdekii adatok kozzétételi
kotelezettségének hianyos teljesitésénél is. Az ASZ felhivasa és javaslata alapjan a Févarosi
Onkormanyzat szervezetén beliil 6nallé belsd ellendrzési osztalyt hoztak létre. A megbizasi
szerz6dések megkotésének rendjével kapcsolatban a jelentés alapjdn a Fovarosi
Onkormanyzat feliilvizsgalta a korabban megkotott megbizasi szerzdédéseket és 1ij
eljarasrendet alakitott ki a kifogasolt problémdk megel6zése érdekében.

Az 0j katasztrofavédelmi torvény az ASZ ellendrzésének tapasztalatait felhasznalva
késziilt el. Az ASZ 2011. majus 20-an hozta nyilvanossigra ,,a természeti katasztrofak
megeldzésére, elharitasara, kovetkezményeinek felszamolasara kialakitott rendszerek
ellen6rzésérdl” szol6 jelentését.” Az ellendrzés kiemelt figyelmet forditott a 2009-2010.
években bekovetkezett ar és belvizek okozta karok és veszélyhelyzetek kapcsan a természeti
katasztrofak elleni védekezés hatékonysaganak ¢és eredményességének értékelésére. Az
ellenérzés ramutatott arra, hogy a katasztrofavédelem hazai rendszerében szamos, komoly
hianyossdg van. Kiilondsen a szabdlyozasi, a szervezeti, a miikddési és a finanszirozasi
tertileteken. A jelentés megallapitotta, hogy a természeti katasztrofahelyzetek kezelésének
szabalyozasi és intézményrendszere az Onkormanyzatok szamara nem biztositotta teljes
kortien a hatékony katasztrofavédelemre torténd felkésziilést, az eredményes védekezést,
valamint ezek koordinacidjat. A jogszabalyok nem biztositottak az dnkormanyzati feladat- és
hataskorok, valamint az ezek ellatasdhoz sziikséges logisztikai, szakmai, miiszaki €s pénziigyi
er6forrasok, valamint ezek felhasznalasanak teriileti 6sszhangjat. A katasztrofavédelem helyi
feladatai — kiilonosen a megel6zés ¢és felkésziilés szakaszaban — meghaladtak az
onkormanyzatok személyi lehetdségeit.

A feltart problémék és hianyossigok miatt, az ASZ jelentését is felhasznalva, u;j
katasztrofavédelmi torvény sziiletett a katasztrofavédelemrdl és a hozzda kapcsolodo egyes
torvények modositasarol (2011. évi CXXVIIL torvény), amely 2012. januar 1-jén lépett
hatalyba. Az ASZ korabban is ellendrizte a katasztrofavédelem rendszerében kozremiikodd
szervezeteket, azonban a 2010-eshez hasonlo, mindenre kiterjedd ellendrzés régebben nem
tortént. Az agazati-holisztikus ellenSrzési megkozelitést is ekkor alkalmazta el8szor az ASZ.
A jelentésben a Szamvevdszék javasolta a kormanynak a szabalyozasi, szervezeti, miikodési
¢és finanszirozasi rendszer atalakitasat, valamint a nemzetkdzi szabalyrendszerek adaptélasat,
az Onkormanyzatokhoz telepitett feladat- és hatas-korok feliilvizsgalatat és a telepiilések
veszélyeztetettségi besorolasanak feliilvizsgalatat. Ezek a javaslatok alapoztdk meg az 1j
katasztrofavédelmi térvény kidolgozasat.

A Nemzeti Civil Alapprogrambol (NCA) civil szervezeteknek juttatott koltségvetési
tamogatasok ellendérzéseérdl kiadott jelen‘[ésével25 az ASZ hozzajarult a 2012-t61 hatalyos j
civil téirvény26 megalkotasahoz. Az NCA szabdlyozasi és intézményrendszere, a timogatasok
elosztasa és felhasznalasanak kontrollja, nem biztositotta a tdrsadalmi és civil kapcsolatok
eredményes fejlodését, nem mozditotta elé az 4allami és Onkorményzati kozfeladatok
hatékonyabb ellatdsat. A jelentés megallapitja, hogy az NCA ellenérzési funkcidinak

24 http://www.asz.hu/jelentes/1107/jelentes-a-termeszeti-katasztrofak-megelozesere-elharitasara-

kovetkezmenyeinek-felszamolasara-kialakitott-rendszerek-ellenorzeserol/1107j000.pdf.

% http://www.asz.hu/jelentes/1127/jelentes-a-nemzeti-civil-alapprogram-mukodesenek-tamogatasanak-hatasarol-
figyelemmel-a-tarsadalmi-es-civil-kapcsolatok-fejlodesere-egyes-kiemelt-fontossagu-kozhasznu-feladatok-
hatekonyabb-ellatasara/1127j000.pdf.

%.2011. évi CLXXV. torvény az egyesiilési jogrol, a kézhasznii jogdlldsrol, valamint a civil szervezetek
miikodeésérdl és tamogatdsarol.
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Osszehangolt, rendszerszerli szabalyozasat a Tandcs nem dolgozta ki, nem teremtette meg a
tdmogatasi rendszer hatékonyabb milkodésének feltételeit. A hatarozatainak végrehajtasat
nem ellendrizte, a palyazati kiirasok elézetes kontrolljat nem alakitotta ki, a tdmogatasok
hasznosuldsanak vizsgalatat nem végezte el.

Az ellenérzés eredményeit és javaslatainak hasznosuldsat az Orszaggyiilés Emberi jogi,
kisebbségi, civil- és vallasiigyi bizottsaga 6nallé napirendként targyalta. Az Orszaggyiilés
altal elfogadott, az un. civil torvényben szamos vonatkozasban hasznosultak az ASZ
ellendrzési megallapitasai. Rendkiviil fontos eleme az 0 szabdlyozéasnak, hogy tényleges
tevékenység alapi mindsitéssel tamaszt feltételt a kozhasznisag elnyeréséhez. A
nyilvanossagi kovetelmények szigoritdsaval az atlathatosag fokozasat célozza meg a térvény.
Eldirja a szamviteli beszamold ¢és kozhasznusagi jelentés letétbe helyezését, kozzétételét.
Konkrét rendelkezést tartalmaz a tdmogatdsi programok szakmai Osszehangolasara, a
hosszabb tavl projektek tamogatdsanak és a hitelek felvételének lehetdségére, valamint a
visszatéritendd tamogatas alkalmazasanak megoldasara. Az ASZ ellendrzési tapasztalatait
igazolja vissza az is, hogy a térvényben az Osszeférhetetlenségi szabalyok szigoritisra
keriiltek a legfébb szervre, az ligyintézo és képviseleti szerv hatdrozathozatalara, a feliigyelo
szerv Osszetételére, a konyvvizsgdlo személyére vonatkozoan.

Az ASZ 2011. december 2-an hozta nyilvanossagra ,,a Magyar Posta gazdalkodasarol”
$z016 jelentésé:t.28 Az ellendrzés egyik legfontosabb megallapitasa az volt, hogy a Magyar
Posta késésben van a 2013. januar elsejei piacnyitasra valo felkésziilésben. Ebben szerepet
jatszott, hogy a postapiac miitkodéséért felelds szervezetek nem alkottdk meg idében azokat a
koncepciokat, amelyekhez a tarsasag igazodhatott volna, és megalapozottan épithette volna ki
lizleti elképzeléseit. Az ASZ javasolta, hogy a nemzeti fejlesztési miniszter intézkedjen az
europai unids iranyelveket figyelembe vevd postapiaci stratégia és a kapcsolédd jogi
szabalyozas mieldbbi el6készitésérdl annak érdekében, hogy a piaci szereplOknek — koztiik a
Magyar Posta Zrt.-nek — elegendé id6 alljon rendelkezésére a szabalyozasi kornyezet
valtozasahoz val6 igazodashoz. Az Orszaggyiilés 2012. oktoberi dontésével, azaz az 1j
torvény elfogadasaval hasznosult az ASZ-nak a postapiac szabalyozasaval kapcsolatban tett
javaslata. Az ASZ jelentés megallapitisat a Magyar Posta Zrt. menedzsmentje elfogadta és
figyelembe vette. Tobbek kozott ezek alapjan kezd6dott meg a tarsasag szervezeti atalakitasa,
igy a megfeleld jogszabalyi kornyezet és a postapiaci koncepcid kidolgozasa immar
hatékonyan tdmogathatja a Posta versenyképességét.

A 2012. évi, az egyes egészsegiigyi targyu to"rvényekzg modositasarol  szolo
torvényjavaslatban az ASZ kordbbi megéllapitasait figyelembe vevd szabalyozast
kezdeményezett az emberi er6forrasok minisztere. A torvény indoklasa szerint kiemelt cél a
jogszerli, biztonsagos, atlathato, megfeleléen finanszirozott, szakmailag megalapozott hazai
transzplantaciés tevékenység megteremtése és biztositasa, amit az Eurotransplant
International Foundation (Eurotransplant) és az Orszagos Vérellato Szolgalat (OVSZ) kozotti
eldzetes egyiittmikodési megallapodas, illetve a Szamvevdszéknek a szervtranszplantacio, a
donéci6d ¢és az alternativ kezelések ellendrzésérdl szolo 2011. évi jelentésében foglaltak
tamasztanak ald. A hivatkozott szamvevdszeki jelentésso részletesen vizsgalta a
szervtranszplantacio, a donécio és az alternativ kezelések magyarorszagi helyzetét. A jelentés
atfogo képet adott a magyarorszagi helyzetrdl, és szdmos javaslatot fogalmazott meg annak
javitasa érdekében a nemzeti eré-forrds miniszternek. Az érintett témak a transzplantaciok
szamanak novelését szolgdld akcio-terv, az Onkéntes szervfelajanlds lehetdsége, a

28 http://www.asz.hu/jelentes/1124/jelentes-a-magyar-posta-zrt-gazdalkodasanak-ellenorzeserol/1124j000.pdf.
B T/6960.  szamii  torvényjavaslat  az  egyes  egészségiigyi  targyi  torvények — médositdsarol:
http://www.parlament.hu/irom39/06960/06960.pdf.

%0 http://www.asz.hu/jelentes/1020/jelentes-a-szervtranszplantacio-a-donacio-es-az-alternativ-kezelesek-
ellenorzeserol/1020j000.pdf.
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transzplantacios beavatkozasok alapdija, az utdgondozés, a betegtdjékoztatds, az orszadgos
regiszter 1étrehozasa, a felajanlott, de itthon nem hasznosithato szervek kérdése, illetve a tiido
transzplantacio voltak.

A beliigyminiszter 2012-ben a fdvarosi onkorméanyzat és a keriileti dnkormanyzatok
kozotti forrasmegosztassal kapcsolatban nyujtott be modosité inditvanyt a 2006. évi
CXXXIIL. torvényhez. A fovarosi dnkormdnyzatot és a keriileti dnkormanyzatokat osztottan
megilletd bevételek 2010. évi megosztasardl szolo jelen‘césben31 a beliigyminiszter részére az
ASZ a forrasmegosztasi torvény eldirasainak pontositasaval kapcsolatban tett javaslatokat. A
jogszabaly indokoldsa az ASZ megallapitasaira hivatkozik, kimondva, hogy a
forrdssmegosztasi torvény modositasa az ASZ vonatkozd jelentésében szerepel”. A
torvénymodositas  deklaralt célja volt a szabéalyozasnak ,az ASZ megallapitasaival
Osszhangban” torténd modositdsa, a jogszabalyi Osszhang megteremtése, valamint a
forrasmegosztasi szamitasoknal az Onkormdényzati térvényben foglaltak érvényesitése a
gyakorlati megvaldsitas biztositasat szem el6tt tartva.

A jelentés hasznosulasa nyomon kovethetd abban is, hogy a févdrosi énkormanyzat és a
keriileti 6nkormanyzatok kozétti forrasmegosztasrol szolo 2006. évi CXXXIII. torvény 2013.
januar 1-jétdl hatalyba 1ép6 modositasaban a forrdsmegosztis szamitdsi modszerét jelentdsen
egyszerisitette.

5. Konkluzié és az allam pénziigyi, gazdasagi ellenérzés rendszerének fejlesztési
lehetoségei

Az ASZ allamszervezetben kijeldlt helyét és szerepét az Alaptorvény rogziti. Az Gj ASZ-
torvény volt az elsé sarkalatos torvény, amelyet az alkotmdnyos alapok lerakdsa utan
elfogadott az Orszaggytilés. Az allam pénziigyi, gazdasagi ellendrzés rendszerének fejlesztése
kiilonos tekintettel a szamvevOszéki ellendrzésekre, képes az allampolgarok mindennapi életét
jobba tevd valtozasok elinditasara, a tarsadalmi bizalom megerdsitésére. Az ASZ stratégiai
célja a szamvevoszEki munka tarsadalmi hasznosulasa, a tarsadalmi szintii hozzaadott érték
teremtése.

A szamvevOszékek — elsOsorban ellendrzéseikkel, elemzéseikkel és tanacsadasi, etc. —
tevékenységeikkel hozzajarulnak a kozigazgatas hatékonysaganak, elszamoltathatosaganak,
eredményességének és atlathatosaganak megerdsitéséhez. A 2010. évi INTOSAI kongresszus™
egyik 6 témdja volt a szamvevOszéki tevékenységek ,,értéke €s haszna”.*

Az INTOSAI Dél-Afrikai Nyilatkozata felszolitja a tagorszadgokat, hogy hasznaljadk az
ISSAI keretrendszerét, mint a kozpénzek, kozszféra ellendrzésének kozds hivatkozasi
rendszerét, alapelvét. Torvényes felhatalmazasuk és nemzeti jogszabalyi kornyezetiik
fliggvényében hajtsdk végre az ISSAI-okat. A Johannesburgi konferencian 40 uj ISSAI kertilt
elfogadasra, ezzel is megerdsitve a tagallamok pénziigyi, gazdasagi ellendrzés rendszereit.

Az ASZ ellenérzési rendszerének fejlesztése szorosan kapcsolodik az INTOSAI
ajanlasokhoz, ellenérzés-szakmai szabalyaihoz. A 2013. oktober 22-26-an Pekingben
megtartott INTOSAIl-kongresszuson elfogadott modszertani szabalyoknak megfeleléen, az
alapelvi dokumentumok figyelembe vételével alakitja ki az ellendrzéseinek szakmai
szabalyait az ASZ. Az igy kialakitott, megujitott szamvevoszéki ellenérzés-szakmai

8t http://www.asz.hu/jelentes/1048/jelentes-a-fovarosi-onkormanyzatot-es-a-keruleti-onkormanyzatokat-

osztottan-megqilleto-bevetelek-2010-evi-megosztasarol-szolo-onkormanyzati-rendelet-
felulvizsgalatarol/1048j000.pdf.

%27010. évi INTOSAI Conference: http://www.intosaijournal.org/coverstory/coverstory4-2010.html.
% 1SSAI 12 http://www.issai.org/media/84539/issai-12-e.pdf.
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szabalyok felépitése ¢és hierarchidja koveti a vilagszervezet szakmai szabalyozasi
rendszerének struktirajat.

Az INTOSAI dokumentumok hierarchiéja

1. szint: Alapvetd elvek
2. szint: A legalapvetébb ellendrzd intézmények miikodésének eldfeltételei
3. szint: Ellendrzési alapelvek
4. szint: Ellendrzési utmutatok
4. a) Végrehajtasi utmutatok (ISSAI 1000-2999)
- A pénziigyi ellendérzés (financial audit) végrehajtasi utmutatoi
- A teljesitmény ellenérzés (performance audit) végrehajtasi utmutatoi
- A megfeleldségi ellenérzés (compliance audit) végrehajtasi itmutatoi
4. b) Specialis utmutatok (ISSAI 5000-5699)
- Az INTOSALI ,,J6 korméanyzas” iranymutatasa

Az ASZ szakmai munkdjaban koveti a legfobb ellendrzd intézmények nemzetkdzi
standardjait, ezen beliil kiemelt figyelmet fordit az INTOSAI GOV* Iranymutatis a jo
kormanyzasra” legjobb gyakorlataira.

Az intézményi megujulasnak, az ellendrzési rendszer fejlesztésének részét képezik az 1j
ISSAI-ok implementalasa, az iranymutatasoknak, ajanlasoknak az ASZ szervezeti kulturajaba
vald illesztése, ezzel is szolgadlva az allam pénziigyi, gazdasagi ellendrzés rendszerének
fejlesztését.

3 http://www.intosai.org/issai-executive-summaries/view/article/intosai-gov-9100-quidelines-for-internal -

control-standards-for-the-public-sector.html.
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