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Bevezetés

Ha a biintet6jog teriiletére gondolunk, legelszor talan sziikebb értelmével, vagyis az anyagi
jogi szabalyok soraval parositjuk e kifejezést. Amennyiben azonban a fogalmat tagitjuk, e
korbe kell vonnunk a biintetd eljarasjog szabalyain kiviil a biintetés-végrehajtasi szabalyokat
egyarant. Ezek azok a rendelkezések, amelyek a kiszabott biintetések ¢és intézkedések
foganatositasanak rendjét hatarozzak meg. A harom részteriilet koziil ez utdbbi mindsiil a
legfiatalabbnak, hiszen csupan a XX. szazadtol képez 1) jogteriiletet a biintetéjog jogagan
beliil.

A kezdetektdol a kozépkorig

A biintetés-végrehajtasi jog ma mar kiilon jogagat képez tehat, ez azonban nem jelenti azt,
hogy 0nallo vizsgalata lehetséges. Ezt bizonyitja feladata is, amely a biintetdjog altal
meghatarozott célok realizdldsa, amely a gyakorlatban a birosag altal meghatdrozott szankciok
,behajtdsdban” nyilvanul meg. E jogdg megsziiletését megeldzé idOkben vildgosan
megmutatkozik ez a ,testvéri viszony”. A témaval kapcsolatos forrasok kutatasa folyaman is
az lathat6, hogy az elsé idék biintetései foganatositdsdnak vizsgalata soran nem magat a
bilintetés-végrehajtadsi jogot, hanem a biintetések nemeit, ezek alkalmazdsdnak modjat
vizsgaltdk a kutatok. Nem véletlen, hiszen ilyen jogdg nem lévén, masra nem is volt
lehetdségiik. Ebbdl adodik, hogy a kutatdsok eredményei azt mutatjak, jelentds kdosz volt
jelen a jog ezen részén.

A legjelentdsebb biintetési nem az antik Roma kordban a halalbiintetés volt. Az isteni
igazsagként felfogott dontés végrehajtasdban magan az allamon kiviil nagy szerep jutott a
sértettnek vagy csaladtagjanak. Foként a kozosség elleni biinok megtorlasanal jutott nagyobb
szohoz az allam, ilyenkor azonban jellemzd gyakorlat volt az adott csoport k6zos végrehajtasa
is, melyre jo példa a megkovezés. Az emlitett egyeduralkodo biintetés végrehajtasi modjait
vizsgalva nagy valtozatossag uralkodott e korben a hozzatartozok 4ltali és az allami
végrehajtas megkiilonboztetésén tal is. Ismeretes volt, mint hagyomanyos véghezviteli mod
az akasztas, halalra {itlegelés, ezen tilmenden a lefejezés, sziklarol levetés.!

Magyarorszagon ez a kaotikus allapot a kozépkorban sem enyhiilt, s6t fokozta még a
varmegy¢k léte is, hiszen nem ritka esetként jelent meg, hogy ugyanazon biincselekmény
okén két szomszédos varmegyében mas biintetést alkalmaztak.”

Annak ellenére, hogy az dkorban és a kézépkorban a biintet6jog f6 témaja tehat a biintetési
nemek meghatirozasa, nem azok végrehajtasanak rendezése volt, meg kell emliteni II.
Theodosius és |. Justinianus csaszarok rendeleteit, melyek a bortonok fenntartasat és
mikodését szabalyoztdk. Ebben az idében azonban ezen intézetek elsdrendii feladata annak
biztositasa volt, hogy a feltételezett elkdvetd birdsag elé allitasa biztositott legyen. Ezek az

L Voko Gyorgy: Magyar biintetés-végrehajtdsi jog. Dialog Campus Kiado, Budapest, 2004. 21-23.
2 Mezey Barna: A biintetéjog intézményeinek torténete a kezdetektl a polgari atalakulasig. In: Mezey Barna
(szerk.): Magyar jogtirténet. Osiris Kiad6, Budapest, 2007. 301.
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elsd, legalapvetdbb kérdésekkel foglalkozo intézkedések rendelkeztek arrol, hogy a bird
feladata volt a bortonok feliigyelete, a fogvatartottak esetleges panaszainak fogadasa és ennek
alapjan megfeleld intézkedések megtétele. Taldn meglepd modon, mar ezek a szabalyok is
foglalkoztak a letartoztatottak lelki sziikségleteivel. Tartalmaztak ugyanis az arra vonatkozo
allami engedélyt, hogy a papok rendszeresen latogatast tegyenek ezen intézetekben, s az
igényeknek megfelelden foglalkozzanak annak lakéival.®

A XIII. szdzadban az egyhaz biintetéeljarasbol vald kivonulasaval az allam igénye
megndvekedett arra nézve, hogy ne csak magat az eljarast, hanem a kiszabott szankcio
foganatositasat is ellendrzése alatt tartsa. A fejlodés tehat a hivatalos végrehajtas felé vette
iranyat, melynek folyaman megjelent a hohéri szerep, aki az itélet hivatalos végrehajtdjaként
vett részt az eljarasban. A ,,hivatalos” jelzo az eljaras minden szakaszaban jellemzové valt, s e
jelenség kiséréelemként megjelent az irasbeliség elsddlegessége egyarant. A reformok sorabol
nem lehet kihagyni, hogy megvaltozott a biintetés-végrehajtas szerepe is. Immar nem csupan
az eljaras befejez0 szakaszaként jelent meg, hanem annak csucspontjava notte ki magat: a zart
eljaras soran meghozott biintetés végrehajtasa jelentette ettdl kezdve az igazsagszolgaltatas
hatalménak mérdjét. Ennek nyoman a fentebb emlitett hohér szerepe is felértékelddott, s a
folyamat elérehaladtaval, a biintetések brutalizalodasaval, s ennek nyoman azon jelenség
felbukkanésaval, hogy az eljards nem hivatalos résztvevéi immar nem kivantak szerepet
vallalni a végrehajtasban, igy a biintetések végrehajtasdhoz sziikséges professzionalitas
igényének fellépésével, az dnallo foglalkozassa valt.*

A szabadsagvesztés biintetési nemének jelentosége

A ma oly’ elterjedt biintetési nem, a szabadsagvesztés, még a kozépkorban is ismeretlen volt a
vildg jogrendszerei szdmara, elemeinek megjelenése a nyugat-eurdpai allamokban XVI-
XVIII. szazadra tehetd. Végrehajtasanak kialakult rendszerér6l azonban még ebben a korban
sem beszélhetiink, az egyes biintetd térvények csak keretrendelkezéseket hataroztak meg,
melyek kitdltését belsd szabalyzatokra biztak, s ezen tilmenden az elsé bortondk vezetdi
szabad kezet kaptak a bortonrezsim kialakitasaban. Ennek koszonhetd, hogy nem
beszélhetiink egységes rendszerrdl, ismert ugyanis a maganrendszer, a hallgatd rendszer, ¢és e
két megoldast magaban foglald vegyes rendszer, a javitd rendszer, tovabba a fokozatos
rendszer egyarant. A maga nemében legtokéletesebb rendszerként szamon tartott
maganrendszer a tokéletes izolaciora helyezte a hangstlyt: nemcsak a tarsadalom szabad
tagjaitdl valasztotta kiilon a szabadsagvesztésre itéltet, hanem a kozos elzarast sem tette
lehetévé. A hallgatdé rendszer jelszavaként a ,,munka nemesit” szopar jelolhetd meg. A
rendszer hivei szerint ugyanis a munkavégzés nagyban hozzdjarulhat a tisztességes polgarra
valashoz. A fokozatos rendszer annak igényét fogalmazta meg, hogy az elitélt, bilintetésének
végrehajtasa soran, tobb kiilonb6zd szakaszon haladjon végig a bortdnrezsim tekintetében: a
szigorutol az enyhébb felé a szabadulas idSpontjanak kozeledtével.”

Masként alakult ez orszagunk torténetében, hiszen a Varadi Regestrumban szerepel, hogy
régészeti munkalatok bizonyitjak: az Arpad-kori varak allandé elemei voltak a tomlocok.
Ebbdl arra kovetkeztethetiink, hogy a szabadsagvesztés — meg nem hatarozhat6 forméaban —,
de alkalmazott szankcid volt.® Forrasok utalnak arra is, hogy XIV. szazadtol biintetési

* Voko: i. m. 21.

* Mezey Barna: Becstelen emberek, becstelen foglalkozasok. Beliigyi szemle, 2013/1. sz., 52-54.
® Voko: i. m. 27.

® Mezey: 4 biintetdjog intézményeinek térténete..., 307.
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rendszeriink ismerte az ,,0rokds borton” fogalmat, amely mai jogunkban az életfogytig tartd
szabadsagvesztésnek feleltethetd meg.7

Ezen biintetési nem kialakulasa — amelynek Mdria Terézia bintetd térvénykonyve nyitott
utat, a Sanctio Criminalis Josephina pedig mar erre épiilt a halalbiintetés eltdrlésének okan® —
kulcsfontossagli szerepet jatszott a biintetés-végrehajtasi jog kialakulasaban, hiszen ennek
nyoman lépett fel az igény foganatositasanak rendezésére. A XVII. szazadig varatott magéra a
tiszti ligyészi poszt megjelenése, amely fontos poziciova valt biintetés-végrehajtasi
szempontbol. E funkcionariusok feladatat képezte ugyanis a tomlocok ellenérzése, az elitéltek
nyilvantartasa. Komoly pozicidt jelentett annak létrejottére tekintettel is, hiszen a megyei
nemességre harult az a feladat, hogy i1d6kozonként megvalassza tiszti iigyésznek az arra
legalkalmasabbat, aki igy fiiggéségi viszonyba keriilt valasztoival.®

A Helytartétandcs keretében 1783-ban megalakult a kozigazgatdsi osztily, mely
komplexebb feladatokat latott el. Ezek kozé tartozott az orszadg kozbiztonsaganak
megjavitasa, biliniildozés, tovabba a bortoniigy feliigyelete. E korben ellendrizte a
torvényhatdsagok bortonviszonyait, a rabokkal valé banasmodot, az élelmezési és egyéb
higiéniai allapotokat, bortonépitési terveket. Munkassdga korébe tartozott ezeken til a
problémakort érintd tavlati tervek, programok kialakitdsa is. Ezen intézményhez kothetd
tobbek kozott az orszagos fegyintézet létrehozasanak gondola‘[a.10

A XVIIL szédzadban mar a szabadsagvesztés bilintetésnek gyakorlata volt, elmélete azonban
annal kevésbé, a Szirmay Antal nevéhez kothetd tervezet és a foghazjavito mozgalom
megemlitése azonban nem keriilhetd ki. Szirmay tervezete jol szemlélteti a korabeli honi
felfogast a szabadsagvesztésrél a hazai viszonyok Osszefiiggésében. Allitja, hogy ezen
biintetési nem bevezetése nem iddszerli Magyarorszagon azon oknal fogva, hogy az emberek
tobbségének nincs valodi szabadsag-értéke, igy annak elvonasdt nem élné meg komoly
biintetésként. Ez a nemesi szemléletmod volt uralkodonak tekinthetd egészen a polgariasodas
bekdszontéig. Az osztrdk biintetd torvénykonyvnek hazankban vald hatdlybaléptetésével
azonban dontéen szabadsagvesztés alapu biintetési rendszer kapott otthont orszagunkban.

A foghdzjavit6 mozgalom tagjai rendkiviil aggalyosnak taldltdk az uralkodo
koriilményeket, ezért nem a bilintetés-végrehajtasi rendszer javitgatasaban, hanem teljesen uj
alapokra helyezésében lattak a megoldas kulcsat. A szabadsagharc bekdszontével a mozgalom
kiszorult a kozéppontbol, nem elhanyagolhaté ugyanakkor, hogy munkéssidganak
eredményeként, néhdny alapelv meggyokeredzett nalunk: rezsimek megjelenése, a
munkaltatas kdvetelménye, a fogvatartottak osztalyozasa €s a rabjogok figyelembe vétele.

A XIX. szdzadban megjelent a biintetés-végrehajtas tudomanya. Németorszag, valamint
Franciaorszag kiemelendd e teriileten elséként, ahol megindult a bortoniigy tudomanyos
Vizsgéla‘ta.12

Az elméleti munka megindulasdnak a biintetés-végrehajtds magyar szaknyelvének
kialakulasaért lehetiink igazan halasak. Az idevonatkozé kutatomunkat tekintve jelentds
szerepet toltott be Szemere Bertalan, aki utazasai soran szamos hasznos tapasztalattal
gazdagodott, és igy gyarapitotta egyben a jogtudomany vilagat. A korban — nagy jelentésége
lévén — a dologhaz fogalmanak igen sok valtozata volt jellemzd: szegénygondoz6 haz,
kényszeritd dologhdz, rabdolgoztatdo haz. Az egyes intézmények kozott fellelhetok

" Mezey Barna: Millenniumi visszatekintés. A magyar biintetés-végrehajtas torténetének modernizacios
csoportjai. Bortoniigyi Szemle, 2000/4. sz., 71.

8 Mezey Barna: A magyar bortoniigy ,.hossza” 19. szazada. Bérténiigyi Szemle, 2005/4. sz., 1.

® Voko: i. m. 30.

10 Mezey: Millenniumi visszatekintés..., 72.

1 Mezey: A magyar bértoniigy ,, hosszu” 19. szazada..., 2-5.

2 Voko: i. m. 32.
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kiilonbségek, mindegyik valtozat Iényegi eleme azonban a fogvatartottak foglalkoztatasa, és a
munka jotékony hatasanak el6térbe helyezése.

Megemlitendd még a fenyitékhaz fogalma, amely a mai biintetés-végrehajtasi intézetnek
felel meg. Maga a kifejezés a fenyiték szobol eredeztethetd, amely alatt biintetés volt értendo.
A végleges magyar terminolégia a reformkorban alakult ki, javarészt a gyakorlat mentén.*?

A tudomanyos kutatdsok eredményei arra mutattak ra, hogy a bilintetések végrehajtasara
szolgald intézmények kozépkorinak bizonyultak, és e teriilet megfeleld szintli jogi
szabalyozasa is varatott még magara: a kaosz €16 probléma volt.*

A rendezetlenség felszamolasa iranti igény

A rendezetlenség megoldasanak igénye jelent meg az 1843. évi biintetd térvényjavaslatokban,
ahol a bortonligy szabalyozasa a biintetd torvénykonyvbdl kiemelt 6nallo torvényként jelent
meg. Ennek sorai szabalyozast tartalmaztak példaul az elitéltek egészségiigyi ellatasara, a
személyzet javadalmazésara, az intézmények igazgatdsdra nézve. A mil eurdpai szintii, jol
megszerkesztett tervezet lett, az ennek alapjan folytatott vitdk azonban a maganyrendszer
létrehozasat tlizték ki célul, mely egyenes utat jelentett a kudarcba fulladashoz. Ennek oka az
volt, hogy ezen megoldasnak a feltételrendszerét képezd épiiletek megépitéséhez nem alltak
rendelkezésekre megfeleld anyagi forrdsok. A javaslat azonban nagy hatdssal volt a
varmegyei bortonligyre. E probléma a kozigazgatas része volt ugyanis, ezért a varosokra ¢€s
varmegyékre harult a bortoniligy feltételrendszerének kialakitdsa, melynek keretében
megindult korszer(i bortonépiiletek épitése.

A javaslat részletesen szabalyozta a fent emlitetteken til az elitéltek bels6 életére vonatozd
rendelkezéseket, a fogvatartottakkal valé bandsmodra vonatkozo kovetelményeket: nem
tagadhattdk meg tOliik latogatok fogadasat, a leveleket felbontatlanul kellett megkapniuk.
Tartalmazta, hogy a befogadaskor nyilvantartasba kellett venni az érkez6é minden lényeges
adatat, s a lehetséges fegyelmi biintetések sorat egyarant olvashattuk a tervezetben. A javaslat
egyik f6 szandéka volt az orszagos szinten egységes rezsim bevezetése.

Nem elhanyagolhat6 jelentdsége tovabba az 1843. évi torvényjavaslatnak, hogy ennek
nyoman lattak napvilagot az els6, modernnek szamitd tervek orszdgos intézményekre
vonatkozoan. Miutdn az osztrak biintetd torvény otthont talalt hazdnkban, Magyarorszagon iS
szabadsagkozpontu rendszert kialakitva, sziikség is volt ilyen tervek megsziiletésére
tekintettel foként arra, hogy orszagos fegyintézet nem volt az orszagban. Igény mutatkozott
tehat az irott — osztrak eredetli — jog, ¢€s a valos korlilmények Osszehangolasara: 1854-t6l
ropke négy év alatt hat fegyintézet jott létre. JellemzOen mar 1étezd, valamely mas célt
szolgalo épiiletet alakitottak at az adott kovetelményeknek megfelelden. E tekintetben a
multban szolgalt és a jovOben szolgalandé célok kozotti hasonlosagra helyezték a hangsilyt.
fgy sziiletett arvahazbol, kolostorbol, oktatisi intézménybdl olyan biintetés-végrehaijtasi
intézet, amelyben megfelelden teljesithetd az elzartsag nyilvanvalo kovetelménye. Miutan az
1gazsagszolgaltatas épiileteinek sorabol nem csupan a bilintetések végrehajtasara szolgalo
intézetek hianyoztak, igy ezt kdvetden megsziiletett az a gondolat, miszerint épiiletegylittesek
létrehozasa praktikus megoldast jelenthetne: torvénykezési épiiletek mellé épiiljenek
bortondk. Ez a program nem valaszthato el attol a ténytdl, hogy az igazsagszolgaltatds immar
fliggetlen intézményrendszer 1évén sajat teret kivant, a kiilon épiiletegyiittesekkel egyben
szimbolizalvan e 6néll(')ségot.15

13 Mezey: A magyar bértoniigy ,, hosszu” 19. szazada..., 4-5.
Y voké: i. m. 32.
15 Mezey: A magyar bértoniigy ,, hosszu” 19. szazada..., 6-10.
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Ezt kovetden egy sor torvénycikk foglalkozott a bortondk igazgatasaval, mely sor végét az
1871. évi XXXIII. torvénycikk jelentette, amely a kiralyi ligyészség ala rendelte a birdsagi
foghazakat:

., C) Bortonok folotti feliigyelet.

25. § Az tigyész a torvenyszeki foghaz folott feliigyel, és orkodik kiilondsen, hogy a foglyokkal
valo banasmod, azok orizete, élelmezése, ruhdzata, a foghdzak tisztan tartasa, és
egyaltalaban a foghazi hazrend és fegyelem irant fennallo térvényes rendeletek pontosan
végrehajtassanak, és e végett a foghazakat havonkeént legalabb egyszer megvizsgdlja.”16

Ett6]l a 1épéstdl datalhatd a biintetés-végrehajtasi rendszer kialakuldsa Magyarorszagon,
melyhez kotédéen megemlitendd, hogy ezt kdvetden napvilagot lattak olyan programok,
melyek célja tovabbi bortonépiiletek megépitése volt orszagszerte.™

Az 1871. évi XXXIII. torvénycikket valamint e jogforrast kovetd tarsait Vizsgailva18
vildgosan megmutatkozik, hogy a feliigyeleti, ellendrzési feladatokat tekintve mar ekkor is
jelentds szerep jutott az ligyészeknek. E feladatkdrok igen szélesnek bizonyultak: az
intézmények személyzetének kivéalasztasa, adott esetben felmentése, ellendrzése, igazgatasi
feladatok ellatdsa emlitheté meg e korben.

Nem hagyhat6 figyelmen kiviil, hogy hazdnkban igen koran felbukkant az utdgondozas
eloképe, ugyanis 1874-ben megalakitottak a rabsegélyz6 egyletet, amely Budapesten
mikodott. Célja az volt, hogy segitséget nytjtson a biintetésiik kitoltése eldtt alléo raboknak a
tarsadalmi ¢életbe vald visszatéréshez. Az e feladat ellatdsaval megbizott tagok
meglatogathattak az intézetek lakoit, beszélgetéseket folytathattak. Nagy figyelmet kellett
forditani azonban arra, hogy az eljaras és a biintetés célja, valamint a biintetés-végrehajtasi
intézet rendje ne sériiljon.'® Csemegi Kdroly nagy jelentéségii miive a biintetéjog ezen
részteriiletén sem keriilheté meg. Sajatossdga, hogy magaban a biintetd térvénykonyvben
rendelkezett a rezsimkérdésrél. Ezt kdvetden elfogadtak a Hazszabalyokat, melyek kimeritd
rendelkezéseket tartalmaztak a biintetés-végrehajtas szervezetére ¢s miikodésére nézve.?’

Ekkorra mar bizonyos jogintézmények rendezésre keriiltek tehat. Az 1896. évi XXXIII.
torvénycikk XXVIII. fejezete a Végrehajtas cimet viselte. E fejezet szabalyozta a
halalbiintetés, szabadsagvesztés és a pénzbiintetés foganatositasat is. Nem kiilon jogforrasban
tehat, azonban 6nallo fejezetben kaptak helyet e jelentds rendelkezések, melyek a végrehajtas
fobb elemeit hatdroztdk meg. Ezen szabalyok korében is megjelent a kirdlyi {ligyész
kiemelked6 szerepe, hiszen az elitéltet az itélet kihirdetése utan neki kellett atadni. Amikor
azonban az nyomban nem volt eléallithatd, az ezzel kapcsolatos tovabbi feladatok szintén a
kiralyi tigyészt terhelték. 2!

Miutén hazankban az 1913. évi XXI. torvénycikkel bevezetésre kertilt a dologhdz — borton
kiallasa utani — biztonsagi intézkedésként, ennek végrehajtasa is szabalyozast igényelt, mely
feladatot egy 3 évvel késébb sziiletett IM-rendelet valositotta meg.?

A két vilaghaboru kozott

A két vilaghaboru kozotti idészakban e jogagat torvénynél alacsonyabb szintli jogszabalyok,
miniszteri rendeletek, illetve utasitasok szabalyoztak. Ezek mar meghataroztak az elitéltek

161871. évi XXXIIL. torvénycikk a kiralyi tigyészségrol.

7' voko: i. m. 35-36.

181891. évi XVIL és 1896. évi XXXIIL. évi torvénycikk.

19 voko: i. m. 40.

20 Mezey: A magyar bértoniigy ,, hosszu” 19. szazada..., 6.

2 A blinvadi perrendtartasrol szol6 1896. évi XXXIIL. torvénycikk.
22 yoko: i. m. 44-45.
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bizonyos jogait, mint példaul: jogot az ¢€lete és testi épsége fenntartasahoz, jogot korlatozott
levelezésre, sétara. Még mindig talsulyban volt ugyanakkor a kotelezettségek szabalyozasa.
Legfobb kotelességiik az intézmény rendjéhez valod alkalmazkodas volt, amely magéaban
foglalta a szamukra meghatarozott helyen tartézkodast, adott rabruha viselését, bizonyos
higiéniai kovetelmények betartdsat egyarant. Azt, hogy bizonyos jogok is szabdlyozasra
keriiltek a kotelezettségeken kiviil, nagyban befolyasolta az, hogy nemzetkdzi szinten
elfogadéasra keriiltek meghatarozott, allamok 4ltal betartandd minimal-kdvetelmények a
rabokkal szemben.?

Az ebben az iddszakban bevezetett szabalyozas a megrogzott biinelkovetoket is célba
vette, tovabba rendszeresitette szamukra a szigoritott dologhdz intézményét, mely
szabadsagvesztési nem hatarozatlan iddtartamban allapitotta meg a biintetést. Ezen uj
jogintézmény bevezetése tjabb feladatokat rott a biintetés-végrehajtas rendszerére is, melyet
ugy oldottak meg, hogy a fegyhdzra vonatkoz6 szabalyok alkalmazasat rendelték el.
Nyilvanval6, hogy a megrogzott blinelkovetok esetében a biintetések elsddleges célja a
tarsdalom védelme érdekében az elkovetok artalmatlannd tétele, minden egyéb tovabbi cél
immar masodlagossd valt. Ezen tilmenden Trianon utdn a rendelkezésre 4ll6 biintetés-
végrehajtasi intézetek szdmanak csokkenésével, ebbdl adododan a talzsufoltsag problémajaval
szintén meg kellett kiizdenie a teriiletnek. Lathato, hogy az elsddlegesen megoldando feladat
nem maganak a végrehajtasnak a részletes szabalyozasa volt, hanem megteremteni egyaltalan
azokat a minimalis feltételeket, amelyek keretében megvalosulhat az adott biintetési nem
foganatositasa. Ilyen koriilmények kozott is sziilettek reformgondolatok, melyek koziil
megemlitendéek a rabmunkaltatds korében bekodvetkezett valtozasok. Az elsé vilaghaborut
kovetéen a fo profil a mezdgazdasagi jellegh munkak végzése lett a bortonvilagban is,
parhuzamosan a magyarorszagi gazdasdg agrarosodasaval. Nem titkolt célja volt e rendszer
kialakitasanak, hogy a fogvatartottak, ellatdsukhoz valamelyest onmaguk is hozzajaruljanak.

Ezen iddszak f6 vivmanyaként azonban a fiatalkortiakra vonatkozé biintetés-végrehajtasi
rendelkezések kiteljesedése emlitendd, mely jogszabalyi fejlodést az épiiletek gyarapodasa is
segitette, hiszen jelentds szamu intézet jott létre a fiatalkorGiakra vonatkozd kiilonleges
szabalyok megvalosulasanak biztositasara. A biintetés-végrehajtas kiépiilésének iranyat jol
mutatja az a tény is, hogy szabdlyozasra keriilt a személyzettel szemben tamasztandd
kovetelések sora. Ezen rendelkezések kozott talalkozhatunk az értelmi képességekre,
tapasztalatra, megszerzett gyakorlatra vonatkozo szabalyokkal, ezen kiviil az egyenruha
viselésének kovetelménye egyarant megj elenik.?*

A 1I1. vilaghaboru utan

A 1I. vilaghaborut kovetd idészakban teljesen 0j szempontok nyertek teret hazank biintetés-
végrehajtasaban. A kényszermunka bevezetése ismét szabalyozasi igénnyel jelent meg, majd
e jogintézménynek a tervgazdalkodasba valo beillesztése is végbement. Az elitélek
munkaltatasanak részletes szabalyait az Igazsagiigyi Minisztérium Gazdasagi Igazgatosaga
dolgozta ki.®

Ebben az iddszakban a személyi kultusz elhatalmasodésaval a végrehajtasi rendszert €rintd
komoly problémak is megjelentek: a térvényesség kovetelményének csekély érvényesiilése e
teriileten is jellemz6 volt. Bizonyos, az Allamvédelmi Hivatal iranyitasa alatt allo intézetek
megkozelithetetlenek voltak a torvényességi ellenérzést végzok szamara. 1952-ben azonban

2 Voko: i. m. 46-47.

% Mezey: Uj hatarok kozott. Biintetés-végrehajtis a két vilaghaborn kozotti Magyarorszagon. Bértoniigyi
Szemle, 1995/3. sz., 95-102.

% Voké: i. m. 49.
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megszervezték a Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksagat a kozponti igazgatasi
feladatok ellatasara. Az ezt kovetden kiadott biintetés-végrehajtasi szabalyzat fontos célnak
tekintette a nevelést, elvetette a kinzo fenyitéseket. Fo jellemzdjeként a munkakdzpontiisagot
hatarozhatjuk meg: az elitélt munkateljesitményétdl fiiggétt ugyanis a kiilonbozo
kedvezmények igénybevételének lehetdsége. Ismét feliitotte fejét a thlzstfoltsdg probléméja,
most ugyanakkor mas okbol mint korabban. A biintetdpolitika torzza valasa folytan
lehetetlenné valt a kovetelmények pontos betartdsa: elmaradtak a kiilonféle szempontok
alapjan eldirt elkiilonitések, tovabba a munkaltatas teljes korti biztositasa is elhanyagolhato
korben valosult meg. A probléma uUjboli eldretorését segitette az is, hogy az
igazsagszolgaltatasi szervek csekély korben alkalmaztak a szabadsagvesztéstol eltérd
biintetéseket, példaul pénzbiintetés, felfiiggesztett szabadsagvesztést, amely blintetési nemek
bizonyos esetekben talan hatékonyabbnak is bizonyultak volna.”®

Ismét szabalyozasra keriilt az ligyész feladata a végrehajtds sordn, amely annak
torvényességi felligyeletére sziikiilt. Az fentebb emlitett torvényesség problémajat jelentette
tobbek kozott, hogy a szabadsagvesztés biintetésén kiviil a tobbi biintetési nem végrehajtasat
még belsd szabalyzatok sem rendezték. Megindult tehidt ezen biintetési nemek
foganatositasanak tiigyészi vizsgalata, melynek eredményeképpen e tovabbi szankcidok
végrehajtasanak szabdlyozésa is megtértént.27

Id6kozben elkezdddott a biintetdjog reformja, melynek kdvetkezményeként megsziiletett
az 1961. évi V. torvény, igy boviilt a biintetés-végrehajtas targykore is. E torvény a
szabadsagvesztés végrehajtasanak két modjat hatdrozta meg: a bortont és a biintetés-
végrehajtasi munkahelyet, de a tovabbi biintetési nemek foganatositdsdnak szabalyozasa is
teritéken maradt: IM-rendelet szabalyozta a javité-nevel6 munka, a kényszergyogykezelés, a
kényszerelvond kezelés végrehajtasat. E valtozdsok ismét sziikségessé tették az ligyész
feladatainak ujragondolasat, serkent6leg hatottak tovabba az elméleti kutatasokra is, amelyek
nyoman fény deriilt a hidnyossdgokra. A kozeljovOben a biintetés-végrehajtasra vonatkozé
szabalyok sokasaga sziiletett majd sziint meg, kiemelend6 azonban a szabadsagvesztés
biintetés végrehajtasarol és az eldzetes letartdztatds foganatositasarol szolo 7966. évi 21.
szamu torvényerejii rendelet, amely meghatarozta magat a blintetés-végrehajtasi rendszert, s
tartalmazta annak nélkiilozhetetlen alapelveit. E jelenség gyokere a tarsadalmi valtozasokban
¢és a biintetd torvénykonyvek iddszakos modositasdban, tovabbi biintetési nemek
megjelenésében érhetd tetten. Leszdgezhetjiik azonban, hogy az, hogy e teriiletet immar nem
belsd szabalyzatok rendezik, kétség kiviili fejlddéskeént konyvelhetd el. Kiemelendd 1épésnek
tekinthetd, hogy az ligyész torvényességi feliigyelettel kapcsolatos kotelezettségeit az
eddigiektdl eltéréen immar térvény rendezi, amely jelentds valtozasoktél sem mentes.
Tartalmazta, hogy a torvényességi feliigyelet targyat képezi a biintetéseken és intézkedéseken
tal az utdgondozas €s a biinligyl nyilvantartds is. A végrehajtas jogszertiségének vizsgalata
érdekében immar magahoz kérhette az ligyész barmely biintetd és polgari iigy iratait. Az ezt
kovetd években sor keriilt tobbek kozott a bandsmod, munkaltatds torvényességének
vizsgalatara, melynek koszonhetéen megfogalmazast nyertek fontos hidnyossagok:
legszembetindbb e korben a munkavédelmi szabalyok teljes hidnya, e problémak tehat
megoldasra vartak.?

A kozelmult

2 yoké: i. m. 51-53.
2T Uo. 54-55.
2 Uo. 56-63.
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Az 1978. évi Biinteté torvénykonyv megsziiletése magéaval hozta Uj biintetés-végrehajtasi
jogszabaly megalkotasat is, mely torvényerejli rendelet — bizonyos valtoztatasokkal
természetesen — egészen a kdzelmultig hatalyban volt. Ez az 1979. évi 11. szamu térvényerejii
rendelet (Bv. tvr.) korszer(i elvek gyakorlati megvaldsitasat tiizte ki célul, és mar részletes
szabalyokat tartalmazott az elitélt munkaltatasat, javadalmazasat, tanulasat, kapcsolattartasat
illetéen. A Bv. tvr. a nélkiilozhetetlen izolacion tul nagy hangsulyt fektetett a fogvatartott és a
kiillvilag kozotti kapcesolat fenntartasara. Szabalyai mar tekintettel voltak a humanizmus
kovetelményére és a tarsadalomba vald visszailleszkedés elkeriilhetetlenségére egyarant,
tovabba tudatositotta, hogy a biintetés-végrehajtas {6 céljainak — a tarsadalomba vald
visszailleszkedés elOsegitésének, Ujabb bilincselekmények elkdvetésétol valo tartdozkodas
biztositdsdnak — sikeressége szoros kapcsolatot feltételez a biintetés végrehajtasa és az
utogondozas kozott. Ez jelentette tobbek kozott azt is, hogy a késobbi munkavégzés
érdekében csaladjaval vagy akar késébbi munkaltatojaval kapcesolatba 1éphetett a fogvatartott,
amely akar a személyes érintkezést is jelenthette, figyelemmel ugyanakkor ismét arra, hogy az
adott intézet rendje nem sériilhetett. E rabok szamara nyitva allo lehetdségek, melyek adott
esetben egyben kotelezettségek 1is, eszkozoknek tekintheték az alapelvek gyakorlati
megvalositasahoz.”®

Az egészen 2015. janudr 1-jéig hatdlyban 1év6 Bv. tvr. az elitéltek ,,benti” életén kiviil
kimeritd szabalyokat tartalmazott, természetesen, minden biintetési és intézkedési nem
végrehajtasara, valamint az elitéltek egyes csoportjaira — fiatalkortakra, katondkra, nékre -
nézve egyarant, tovabba rendelkezett kiillonos végrehajtasi szabalyokrol. Ezek a rendelkezések
az emlitett jogszabalyban részekre, fejezetekre és cimekre tagolt rendszerben jelentek meg.*

Napjainkban a fenn emlitett Bv. tvr. tehat mar nem hatalyos, 2015. januar 1-jével hatalyba
1épett a 2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és
a szabalysértési elzaras végrehajtasarol. A torvény 6 részbol all — altalanos szabalyok,
biintetések végrehajtasa, intézkedések végrehajtasa, egyes kényszerintézkedések végrehajtasa,
szabalysértési elzards végrehajtasa, zard rendelkezések —, e részeken beliil fejezetekre
tagolodik.

Miutan 2012-ben 10j Biintetd torvénykonyv lépett hatalyba, varhatd, st elvarandd volt a
biintetés-végrehajtasi rendszer atgondolasa is. E 1épés indokoltsagat jelentheti 6nmagaban
korabbi jogforrdsunk tobb évtizedes multja, amely tény a tarsadalmi véltozésok gyors
alakulasaval egyiitt hatvanyozta az 0j jogszabaly megalkotdsa iranti igényt. A jogforras
kordbo6l nyilvanvaléan eredd probléma ezen tal, hogy az évek sordn véghezvitt
modositdsoknak ,,koszonhetden”, annak belsd koherencidja megbomlott, igy a cél egy
atlathato, konnyen értelmezhetd, egységes jogszabdly megalkotdsa volt. Az okok kozott
kiemelendd tovabba, az a nemzetkzi €s immar belsd jogi kdvetelmény is, hogy alapvetd
jogokat érint6 jogintézmények szabalyozasa torvényi szinten torténjék.

Zaro gondolatok

A biintetés-végrehajtasi jog kialakulasat nagyvonalakban végigkisérve kirajzolodik eléttiink,
hogy miképp valtozik allandéan orszagunk jogrendszere. A jogrendszer tagozddasaban
szamtalan tényezOnek szerepe van, kezdve a tarsadalmi valtozasokkal, szerepet jatszhat még a
tarsadalom elvarésa, a torténelem alakulasa, a politikai erdviszonyok jatéka, és természetesen
egy adott jogintézmény kikristalyosodasa. A biintetés-végrehajtasi jog kialakuldsat vizsgalva

2 voko: i. m. 65-71.

01979, évi 11. térvényerejii rendelet a biintetések és intézkedések végrehajtasarol.

L 1/13096. szamii torvényjavaslat a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabdlysértési
elzaras végrehajtasarol, 195-199.
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tisztan megjelenik eldttlink, hogy az egyes biintetések gyakorlatban megvalosulo
foganatositdsa problémakat vetett fel, mely magaval hozta azok jogi szabalyozéasa iranti
igényt, eljutva egészen addig, hogy ezek kimerité rendezésére kiilon jogszabalyra, majd végiil
— adott esetben — 6nall6 torvényre volt sziikség, tarkitva ezzel jogrendszeriink apro elemeit.
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