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Bevezet6 gondolatok

Az eurdpai polgari kezdeményezés jogintézményét 2012 6ta tidvozolhetjiik, kezdetektdl bizva
annak hatékonysagaban. Viszonylag 0j jogintézményrdl beszélhetiink, igy mar az elemzés
elején azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy kevés gyakorlati tapasztalattal rendelkeziink a
jogintézmény terén, csupan néhany év tavlatabol vizsgalhatjuk ezen 10j jogosultsagot, tudva,
hogy a jogirodalom nem bdvelkedik a polgari kezdeményezés intézményének tarsadalmi, jogi
aspektusaival, igy csak annyiban értékelhetjiik a fiatal unios eszkozt, amennyiben az Unid
intézményei eddig értékelték, méltattak azt.

Rendelkezésiinkre az Eurdpai Parlament altal készitett tanulmany, az eurdpai ombusdman
altal lefolytatott, sajat kezdeményezésti vizsgalat, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag
altal kiadott Utmutat6 az eurépai polgari kezdeményezéshez,' valamint az Eurdpai Gazdasagi
¢s Szocidlis Bizottsag altal 2012 oOta évente megrendezésre keriild Eurdpai polgari
kezdeményezési napok (ECI Day)2 eseményébdl levont tapasztalatok allnak.

A 2015. marcius 31-ei dditummal kiadott ,,Bizottsag jelentése az Europai Parlamentnek és a
Tanédcsnak™ — ahogy a nevében is lathatdo — az elsd bizottsagi jelentés a jogalkotd szervek
részére az europai polgari kezdeményezésrol.

Az eurodpai polgari kezdeményezés az unids polgarok azon eszkoze, mellyel kozvetlen
kapcsolatba keriilhetnek az wunids szervekkel, bekapcsolodhatnak a dontéshozatalba.
Ugyanakkor az eurdpai polgari kezdeményezés lehetdsége magaban hordozza azt az Uy
lehetdséget, hogy az FEurdépai Uniod aktivan bekapcsolodjon az eurdpai kisebbségek
részvételének javitasaba is, illetve a regionalis vagy kisebbségi nyelvekrdl sz6lo parbeszédbe,
melyre késObbi soraimban még utalni fogok. A Bizottsdg tovabba kiadott egy kdzleményt is,
Zold kényv a teriileti kohéziorol cimmel, melynek jelentdségére az alabbi sorokban még utalni
fogok.”

Nagy lehetdségeket tartalmazo jogintézményrél van sz6, mely még pillanatnyilag
kiaknazatlan. A polgarok még gy tekintenek ra, mint kisgyermek a felndttre, ugyanakkor
kérdés, meddig tart ez a folyamat. Egyszer a gyermek is felnd és ujraértékelheti a kordbban
benne gydkerez6 gyermeki csodalatat.

Elemzésem csupan egy attekintés szeretne lenni az eurdpai polgari kezdeményezésrol,
kiemelvén az intézmény jelentdségét, egyben irdsom inspirdlja az olvasot, hogy példak
nyoman gyakorlati tapasztalatot vonjon le az intézmény hatékonysagarol.

1. Polgarok Eurdpaja

! http://www.egszb.info.hu/sites/default/files/eesc-2011-eci-hu.pdf.

2 http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-eci-day-2015.

3 Jelentés a polgari kezdeményezésrol szo16 211/2011/EU rendelet alkalmazasarol.
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/HU/1-2015-145-HU-F1-1.PDF.
* http://ec.europa.eu/regional_policy/archive/consultation/terco/paper_terco_hu.pdf.
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A Lisszaboni Szerzddés létrehozza a polgari kezdeményezés5 intézményét, melybe a
tagallamok polgarai nagy reménységet és bizodalmat vetettek. A Bizottsag jelentése szerint az
europai polgari kezdeményezés egyben kapcsolatfelvételt is jelent a polgarok kozott
Europaban. Ez az egymillié aldirds megszerzésének folyamatdban is nyomon kovethetd,
hiszen az alairdsok megszerzése egy aktiv, miikodéképes halot, kapcsolatrendszert feltételez.®

Az uniods polgarsag legfobb érdekessége, hogy ezen jogintézmany esetén kizarolag
jogokrol beszélhetiink, kotelezettségek nem tapadnak hozzd. Az unids polgarsag
intézményeébdl levezethetd egyik unids polgarsagi jogosultsig az eurdpai polgari
kezdeményezés. Az unids polgarsagbol fakadd ezen jog (mely alapvetd jogi jogallast
feltételez’ a Maastrichti Szerzdéssel jelenik meg) és a remények szerint egy olyan ,hidat”
képez — vagy képezne — mely 6sszekoti a tagallamok polgarait az unids dontéshozatallal. A
Szerz6dés ide vonatkozé cikkei alapjan a bevezetett 0j intézmény altal hallathatjak hangjukat
Europa polgarai, a kozvetlen demokracia jogintézményének igénybevételének lehetdsége
mellett. A jogintézmény nem titkolt célja, hogy felébressze a polgarokban az unids
intézmények ¢€s uniés vivmanyok iranti érdeklédését, hogy minden polgar szédmara
elérhetdbbé tegye az Unidt. Az Unido a demokracia erdsitése érdekében, nemkiilonben a
tagallami polgarok érdekeltté tételében minden polgart egyenlden ismer el, figyelembe véve a
demokratikus elveket.

Az altalam készitett szemléltetd abra jeleniti meg szamunkra az Unid utdbbi évtizedeinek
polgarokra hato legfobb céljait és valtozasait. Az Eurdpai Parlament szerepének erdsodésével
indult az a folyamat, hogy kozvetlen valasztas utjan bekapcsolodhattak az unids polgarok a
dontéshozatalba, ezzel erdsitve a kozvetlen demokracia intézményét. Az unids polgéarsagi
kezdeményezéssel a kozelség elvét is megfogalmazta az Unid, mely egyben kifejezi a
polgarok és az Unid kozotti kapcsolat megerdsitését, szorosabba tételét.

A minden tanulmany alapjat képezd szubszidiaritas elve mentén szadmos masik elv is
megsziiletett, ezzel egyben novekvd tendenciat erdsitve, a polgarok aktiv doéntéshozatalba
torténé bevonasanak. A szubszidiaritas elve szerint,? amit kisebb és alacsonyabb szinten meg
lehet valositani, az ezen szinten €16k képesek végrehajtani, azt helytelen lenne egy magasabb
szintre delegalni. A magasabb egységnek nem szabad bekebeleznie a kisebbet.

A nemzeti parlamentek erdsodése szintén leirhat6 annak a folyamatnak az eredményeként,
hogy a nemzeti parlamentek a tagallami polgarok hangjat kozvetitik az Unionak.

Ugyanakkor ,,szubnaciondlis aktorok” egyfajta fokozatos gyarapodisa is nyomon
kévethetd.? Nemkiilonben az 1970-es évektél az alulrd] torténd kezdeményezések, torekvések
erdsodése is jellemz6. A decentralizacid egyre nagyobb térhoditasa jelenik meg, példaul az
onkorményzatok feldli nyomasgyakorlas altal. A Régiok Bizottsaga, mint a regionalizacio
koordinatora, allasfoglalasaban szintén sziikségesnek tartotta a szubszidiartitds elvének a
hatalom Gsszes szintjére valo kiterjesztését.

Az eurdpai integracié tehat ma egyértelmiien a polgarok felé valo kozeledést is jelenti. Igy
a demokratikus legitimacié legfontosabb eleme az allampolgarokhoz valé szorosabb kotelék
kialakitasa, mely egyben kapcsolodik az atlathatdsadggal is, ami rendkiviil hasznos eszkdz,
hiszen a polgarok Unioba vetett bizalmat erdsiti.

% http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome?lg=hu.

® Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanécsnak.

" http://jesz.ajk.elte.hu/voros50.pdf. — Voros Imre: Néhdny gondolat az unios polgdrsdg intézményérdl.

8 Szubszidiaritds és szolidaritds az Eurépai Uniéban. OCIPE Magyarorszag, Faludi Ferenc Akadémia, Budapest,
2006. 87-88.

® Uo. 126.

59


http://jesz.ajk.elte.hu/voros50.pdf

Doktori Miihelytanulmanyok 2015.

Célok Elvek Kapcsolédasi Unids
pontok intézmények és a
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A szerzo sajat szerkesztése.

Mint az mar korabban emlitésre kertilt, az eurdpai polgari kezdeményezés az unids polgarsagi
jogok egyike. Azonban a tobbi jog is hordoz olyan jegyeket, melyek a tagallamok polgarainak
adnak ,,beleszolasi jogot” az Unid milkddésébe. E korben emlitésre keriilhet még a peticio
benyujtasa az Europai Parlamenthez, valamint a panasz intézménye az eurdpai
ombudsmanhoz. Azonban mégis az eurdpai polgari kezdeményezés lehetne a polgarok
legfébb szdcsove, mellyel valoban alakitani tudndk az unids dontéshozatalt.

2. Uniés polgarok kontra Bizottsag?

E rovid fejezet cime meglepden hathat az olvasd szamara, hiszen az Uni6 legfobb célja, az
unids polgarok jogainak el6térbe emelése, aktivitdsuk serkentése példaul a polgari
kezdeményezés kapcsdn. Amennyiben az Uni6d hatékony eszk6zz¢é kivanja tenni a polgari
kezdeményezést, igy az a kivanalom fogalmazodhat meg, hogy a Bizottsag minél tobb
polgéari kezdeményezést vezessen nyilvantartasba, hogy azon kezdeményezésekbdl majd a
Parlament és Tandcs altal elfogadott jogi aktus sziilethessen meg. Ezzel kapcsolddhatna be az
europai polgar az Unid életébe.

Statisztikdt viszonylag konnyen tudunk késziteni, az Unié honlapjan minden adat a
rendelkezésiinkre all. Az adatok alapjan elmondhatod, és az Unid céljai alapjan inkabb
megdobbentd, hogy nagyobb a szdma a Bizottsag 4ltal elutasitott polgari
kezdeményezéseknek.
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Tovabba szamos targytalan kezdeményezéssel is taldlkozunk, noha ezen esetekben a
kezdeményezok vonjak vissza magat a kezdeményezést, vagy fényderiil arra, hogy a
kezdeményezésnek nincs meg a kelld tamogatottsaga.

A feltiintettett adatokat vizsgdlva elmondhatdé, hogy elenyészé azon polgari
kezdeményezések szama, amelyeket a Bizottsag timogatdan elfogadott. A Bizottsag jelentése
¢s a jelentésben is szerepld statisztika szerint 2012 aprilisa 6ta a Bizottsag 51 kérelmet kapott
a javasolt polgari kezdeményezések nyilvantartasba vételére. Ebbol 31-et vettek
nyilvantartasba (2012-ben 16-ot, 2013-ben 9-et, 2014-ben 5-6t és 2015-ben 1-et). Harom
kezdeményezés folytatja jelenleg a timogato nyilatkozatok gytijtését.

Héarom kezdeményezésnek sikeriilt megszereznie a sziikséges szamu tamogatd
nyilatkozatot, amelyet benyujtottak a Bizottsdgnak. Kettd koziiliik mar hivatalos véalaszt
kapott a Bizottsagtol, mely a kdvetkezd nevet viseli: ,,a vizhez és a megfeleld higiénés
koriilményekhez vald hozzaférés emberi jog!” A viz kdzjo, nem arucikk!” (,,Right2Water/a
vizhez vald jog) kezdeményezés is sikeres volt, mely egyben az elsd sikeres kezdeményezés
cimet mondhatja magaénak.’® A harmadikat (,,Stop vivisection”) a Bizottsag jelenleg is
vizsgalja.

Az ,.Egy koziiliink” polgari kezdeményezés,'™* mely a lezart, de Bizottsag altal megvalaszolt
hogy a nyilvantartasba vegye a ,,One of us” kezdeményezést. A Bizottsag 2014. majus 28-an
kozzétett valaszaban™ hangstlyozza, hogy nem terjeszt eld jogalkotdsi javaslatot, mivel a
tagallamok ¢és az Eurdpai Parlament csupan nemrégiben folytattak megbeszélést és dontottek
az Unio e tekintetben folytatott politikajarol.** Az ,Egy koziiliink” kezdeményezés arra kérte
az EU-t, hogy minden olyan tevékenységet sziintessen be, elsdsorban a kutatés, a fejlesztési
segélyek ¢és a kozegészségligy teriiletén végzett tevékenységekkel kapcsolatos anyagi
tamogatasat, amelyben emberi embriokat pusztitanak el.

Az eurdpai polgari kezdeményezések hivatalos honlapjat segitségiil hivva - mely minden
érdeklédd szamara elérheté — készitettem az alabbi sorokban feltiintetett tablazatot, mely
hozzasegitheti a témaban elmélyiilni vagyokat a jogintézmény hatékonysagarol. Ahogy a
tablazatbol kideriil, az elutasitott nyilvantartdsba vételi kérelmek szama 20, az
elutasitottakhoz sorolva immar a Cohesion policy for the equality of the regions and
sustainability of the regional cultures, azaz a régiok egyenléségéért és a regiondlis kulturdak
fenntarthatésagaért inditott polgari kezdeményezést, vagy a FUEN altal védjegyelt Minority
Safepack-kezdeményezést.™

Azok mindsiilnek elutasitott polgari kezdeményezésnek a Bizottsag részérdl, mely javasolt
kezdeményezések szovege nem felelt meg feltételeknek. A Bizottsdg ugyanakkor
valaszlevélben megkiildi az érintett polgari bizottsagoknak az elutasitas indokait, és ismerteti
a jogorvoslati lehetOségeket. Az elutasitds kovetkeztében hat polgari bizottsdg dontétt Ggy,
hogy eljarast indit a Torvényszék elott a Bizottsdg ellen a javasolt kezdeményezésiik
nyilvantartasba vételének elutasitdsa miatt. Ezek koziil a ,,One of us” szervezObizottsaga is
vitatta a Bizottsag kozleményét. Ahogy a fenti sorokban jeleztem, vannak targytalan
kezdeményezések, melyeket vagy visszavontak, vagy a kelld tamogatas hidnyzott. A
visszavont polgari kezdeményezések szama 10, ezek azok, melyeket a szervezdk
visszavontak. Azonban 14 azon kezdeményezések szama, melyek mogiil hianyzik a

19 http://media.arbeiterkammer.at/PDF/Wasserversorgung_VandenBerge.pdf.

Y http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/finalised/answered.

2 Eurépai polgari kezdeményezés: az Eurdpai Bizottsag vélaszol az ,Egy kozilink” kezdeményezésre
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-608 hu.htm.

13 Statement — Comission. Commission meets with organisers of European Citizens' Initiative "One of Us" —
http://europa.eu/rapid/press-release_ STATEMENT-14-115_en.htm.

 https://www. fuen.org/hu/temaink/europai-polgari-kezdemenyezes/.
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tdmogatas, ez azt jelenti, hogy esetilkben az 1 éves idétartamon beliil nem sikeriilt az eldirt
mennyiségli tiamogatoi nyilatkozatot megszerezni.

Targytalan kezdeményezések | Elutasitott Folyamatban 1évé | Lezarult kezdeményezések
szama nyilvantartasbeli | kezdeményezések

kérelmek szima: | szama:
Visszavont Kells 20 3 A gylijtés | Bizottsag
kezdeményezések: tamogatas lezarult: megvalaszolta:
10 hianya: 14 2 3

3. Jogalap a polgari kezdeményezéshez

A polgari kezdemanyezés célja, hogy az intézmények az érdekképviseleti szervezetekkel és a
civil tarsadalommal nyilt, atlathat6 és rendszeres parbeszédet tudjanak fenntartani. igy
lehetdségilik nyilik az Unid barmely tevékenységérdl véleményt nyilvanitani, és azokat
nyilvanosan megvitatni.

A polgari kezdeményezésre el6szor az Europai Uniordl szolo Szerzédés 11. cikkének (4)
bekezdése utal, mely a kovetkezOppen fogalmaz: ,legalabb egymillié unids polgar, akik
egyben a tagallamok egy jelentds szamanak allampolgarai, kezdeményezheti, hogy az Eurdpai
Bizottsag — hataskorén beliil — terjesszen eld megfeleld javaslatot azokban az tligyekben,
amelyekben a polgarok megitélése szerint a Szerzddések végrehajtasahoz unids jogi aktus
elfogadasara van sziikség.” Jelentdsége van a ,hatdskorén belil” fogalomnak, melyre
hivatkozassal tobbszor utasit el a Bizottsag polgari kezdeményezést.

A Rendelet hasonloképpen fogalmaz: a Bizottsaghoz benyujtott kezdeményezés, amelyben
felkérik a Bizottsagot, hogy hataskorén beliil terjesszen elé megfeleld javaslatot azokban az
tigyekben, amelyekben a polgarok megitélése szerint a Szerzddések végrehajtasa céljabol
unids jogi aktusra van sziikség, és amelyet a tagallamok legalabb egynegyedébdl szarmazo,
egymillio jogosult aldird timogat.

A polgari kezdeményezésre talalunk jogalapot a szerzddésekben, de a masodlagos unids
jogi aktusokban is. Oromteli, hogy szakértdi bizottsiagok is bevonasra keriiltek a témaban.

Elsédleges Maisodlagos Masodlagos Szakértoi bizottsag Szakértoi bizottsag
joganyag joganyag joganyag
EUSZ 11. (4) | Eurdpai A Bizottsag Polgari Az eurdpai polgari
Parlament ¢és a 1179/2011/EU kezdeményezéssel kezdeményezéssel
Tanacs altal végrehajtasi foglalkozo Bizottsag | foglalkozo szakértoi
2011.  februar rendelete (Rendelet 20. cikk) csoport
16-an elfogadott | (online gyijtési
rendelet rendszerre
vonatkozo
211/2011/EU technikai
rendelete™ eléirasok)
online gytjtési polgari
rendszerekre kezdeményezés
vonatkoz6 technikai végrehajtasaval
eléirasokkal kapcsolatosan folyo

15 211/2011/EU rendelet —
20131008&from=HU.

http://eur-lex.europa.eu/legalcontent/HU/T XT/PDF/?uri=CELEX:02011R0211-
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Osszefliggésben véleménycsere és
segitse a Bizottsagot koordinacio™
a rendelet
végrehajtasaban.

Jelentések is a rendelkezésiinkre allnak, ilyen példaul az Eurdopai Parlament Alkotmanyiigyi
Bizottsaganak jelentése.'’

Euré6pai Parlament a polgari kezdeményezésrol sz616 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletre iranyulo
(Alkotmanyiigyi Bizottsag Jelentése) javaslatrol
2010.10.02. (COM(2010)0119 — C7-0089/2010 —
2010/0074(COD))
Eurdpai Parlament a polgari kezdeményezésrol sz616 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletre iranyuld
Vélemény a Peticids Bizottsag részérdl az javaslatrol

Alkotmanyligyi Bizottsag részére
(COM(2010)0119 — C7-0089/2010 —

(Peticios Bizottsag) 2010/0074(COD))
2010. 11. 23.
Eurdpai Uniod Teriileti Agendaja 2020 Egy sokszinli régiokbol allo, befogado, intelligens

¢és fenntarthatd Eurdpa felé c.

Z51d Konyv a teriileti kohéziorol™® Bizottsag Kozleménye

4. A Székely Nemzeti Tanacs régiok egyenloségéért és a regionalis kulturak
fenntarthatosagaért inditott polgari kezdeményezése

Eurdopa 47 allamaban hozzéavetdleg 340 torténelmi kisebbség €l, 1élekszamuk meghaladja a
100 milliét. Kozép-Kelet-Europaban csaknem 107 kisebbséget szamolunk. Minden hetedik
eurdpai polgar valamely torténelmi kisebbség vagy etnikum tagj'cl.19 Az Europai Unidban
annak 23 hivatalos nyelve mellett hatvanndl tobb regiondlis vagy kisebbségi nyelvet
beszélnek. Az emlitett nyelveket beszeld polgarok szama 40 millié. Az dshonosnak tekintett
kisebbségek olyan régiokban élnek, amelyek gazdasagi hatranyban vannak egy allam tobbi
régidihoz képest, kevés munkalehetoséggel és az ott ¢lok sok esetben megélhetési
problémakkal kiizdenek. A régiok egyenldségéért polgari kezdeményezés célja ezen régiok
gazdasagi megerdsitése, vagy legalabb az, hogy ezen régiok ellen ne lehessen a strukturalis
politika adta elénydket felhasznalni. Ezen régiok stabilizalasa gazdasagilag hozzajarulna a
regionalis kulturdk megdrzéséhez.

Ahogy mar tobbizben emlitésre keriilt a Lisszaboni Szerzddéssel hatalyba 1€pd polgari
kezdeményezés lehetdvé teszi, hogy az unids tagdllamoknak legaladbb az egynegyedét
képviseld egymillié polgar kérje az Eurdpai Bizottsagot, hogy a hataskorébe esd teriileteken

16 http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/legislative-framework.

7 A polgari kezdeményezésrol szol6 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyulé javaslatrol.

'8 http://regionalispolitika.kormany.hu/download/1/ea/00000/Z51d%20kényy_HU.pdf,

Y9 Szarka Laszlo: A kozép-europai kisebbségek tipologiai besorolhatosaga. Kisebbségkutatds, 1999/2.,
http://www.hhrf.org/kisebbsegkutatas/kk_1999 02/cikk.php?id=57.
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jogszabalyra iranyuld javaslatot tegyen.

A polgari kezdeményezést kizardlag ugynevezett polgari bizottsag szervezhet, amelynek
tagjai legalabb heten vannak és legalabb hét kiilonbozd tagallamban élnek. A polgari
bizottsagnak egy éve van arra, hogy Osszegylijtse a sziikséges tdmogatast. Az aldirasokat az
illetékes hatosdgoknak kell hitelesiteniik az egyes tagéallamokban. A  sikeres
kezdeményezések szervezOi az Eurdpai Parlament altal szervezett meghallgatdson is részt
vesznek. Az Eurdpai Bizottsagnak harom honap all rendelkezésre, hogy megvizsgalja a
kezdeményezést, hogy a dontést meghozza.

A Székely Nemzeti Tanacs®® 2011 novemberében dontott Ggy, hogy élni kivan az unios
polgari kezdeményezés eszkozével. A polgari kezdeményezésneka kovetkezd nevet adta: a
régiok egyenlosegéért és a regiondlis kulturdk fenntarthatosagaért inditott polgari
kezdeményezés. A szakért6i, valamint politikai egyeztetések utan a véglegesitett tervezetet
2013 nyaran az SZNT altal felkért tizenkét tagi polgdri bizottsag iktatta az Eurdpai
Bizottsagnal.

Az Eur6pai Bizottsdg azonban 2013. julius 26-an kelt levelében tajékoztatta a régiok
egyenldségéért €és a regiondlis kultirdk fenntarthatdsagaért inditott polgari kezdeményezés
szervezOit, hogy a bejegyzést elutasitotta. A vitatott hatarozat ellen a felperesek keresetet
nyUjtottak be a Torvényszékhez az EUMSZ 263. cikke alapjan. Ebben azt kérték, hogy a
birdsag semmisitse meg a vitatott hatdrozatot, masrészt kotelezze a Bizottsagot a javasolt
polgari kezdeményezés nyilvantartasba vételére, harmadrészt az eljarasi koltségek viselésére
is kotelezze. A kezdeményezdk tobb jogalapot is megjeloltek, azzal érvelve, hogy a Bizottsag
nyilvantartasba vegye a polgéari kezdeményezést. Egyuttal Kovdszna megye beavatkozasi
kérelmet terjesztett el6. A kérelem elsé hivatkozasi alapjaként az EUMSZ 4. cikke szolgalt,
mely szerint az Uni6 a tagallamokkal megosztott hatdskorrel rendelkezik azokban az
esetekben, ahol a Szerzddések olyan hataskort ruhdznak ra, amely nem tartozik a 3. és 6.
cikkben felsorolt teriiletekhez. Az Uni6 és a tagallamok az EUMSz 4. cikke szerint megosztott
hataskorrel rendelkeznek példaul a belsd piac, szocialpolitika, §azdasé1gi tarsadalmi ¢és teriileti
kohézi, mez6gazdasag, kornyezetvédelem, fogyasztovédelem,” energiaiigy terén.

A regionalis politika kozéppontjaban az Eurdpai Unid régioi és varosai allnak. Célja, hogy
stratégiai beruhazasok révén eldsegitse a gazdasagi novekedést és az életmindség javuldsat. A
regiondlis politika egyuttal eszkdziil szolgél ahhoz, hogy az Eurdpai Uniot alkotd orszagok —
a kevésbé fejlett régioknak nyujtott tamogatds formdjaban — kifejezésre juttassak
szolidaritdsukat.”

A masodik jogalapot az EUSZ. 174. cikke jelentette (az EKSz. korabbi 158. cikke) mely
hangsulyozza, hogy az atfogd harmonikus fejlédésének eldmozditasa érdekében az Uniod ugy
alakitja és folytatja tevékenységét, hogy az a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézio
erositesét eredményezze. Az Unio kiilondsen a kiilonbozo régiok fejlettségi szintje kozotti
egyenlotlenségek és a legkedvezitlenebb helyzetii régiok lemaradasanak csékkentésére
torekszik. Az érintett régiok koziil kiemelt figyelemmel kell kezelni a vidéki térségeket, az ipari
atalakulés altal érintett térségeket és az olyan sulyos és allandd természeti vagy demografiai
hatranyban 1év0 régiokat, mint a legészakibb, rendkiviil gyéren lakott régiok, valamint a
szigeti, a hatron atnyulé és a hegyvidéki régiok.

A Bizottsag elutasitdsanak okéara nehezen talalunk indokot, hiszen éppen a jelen
hivatkozasi alap all leginkabb Osszhangban a régiok egyenldségért polgari
kezdemémyezéssel.

Tobb ponton érintkezik a polgari kezdeményezés ezen 174. cikkel:

2 http://sznt.sic.hu/hu-sic/index.php?lang=fa.
2! http://europa.eu/pol/cons/index_hu.htm.
22 http://europa.eu/pol/reg/index_hu.htm.
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» gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézio erdsitése

» az Unio kiilonésen a kiilonbozo régiok fejlettsegi szintje kozotti egyenlotlenségek és a
legkedvezotlenebb helyzetii régiok lemaradasanak csékkentésére torekszik

» az érintett régiok koziil kiemelt figyelemmel kell kezelni ezen régiokat

A harmadik jogalapot (3. jogalap) az Eurdpai Parlament és Tanacs 1059/2003/EK rendelete
(2003. majus 26.) jelentette, mely a a statisztikai célu teriileti egységek ndmenklaturdjanak
(NUTS) létrehozasarol szol.

A rendelet kiemeli, hogy az aktualis politikai, kozigazgatasi €s intézményi helyzetet is
tiszteletben kell tartani. A nem kozigazgatasi egységeknek tiikrozniiik kell a gazdasagi,
tarsadalmi, torténelmi, kulturdlis, foldrajzi vagy kornyezeti koriilményeket. A regionalis
statisztikdkhoz e statisztikdk nemzeti €és eurdpai szintli céljatol fliggden kiilonb6zo szintekre
van sziikség. Helyénvalo, hogy az eurdpai regionalis NUTS-osztalyozasnak legalabb harom
részletezett hierarchikus szintje legyen. Mindeddig a kohéziés finanszirozas a kozigazgatasi
régidk beosztasara épiilt (mégpedig a NUTS-2-re), a jovoben a teriileti kohézio a foldrajzi
adottsagok rugalmasabb megkozelitését teszi lehetdveé.

Teljesen fiiggetleniil att6l, hogy a 174. (3) cikkben a felsorolas kimeritd vagy példalozo, a
nemzeti, nyelvi, kulturalis sajatossagokkal rendelkez6 régiok mindenképpen az EUMSZ 174.
cikkében megjelolt, az Unid kohézios politikaja altal ,érintett régidok™ (regions concerned)
tarsadalmi, gazdasagi kohézid fontos tényezdje, ezért a ,,NUTS régiok kijelolésénél a
kulturalis és torténelmi koriilmények figyelembevételét is eldirjak”. Igy elmondhato, hogy
még a NUTS rendszer kialakitdsa is a tarsadalmi, teriileti kohézié mentén zajlik, kifejezve,
hogy igy miikodhet hatékonyan a regionalis politika, és az allamon beliili egyes szintek
hozzajarulnak a hatékony novekedéshez.

A regiondlis politikdnak koszonhetden ezek a régidk konnyebben kiaknézhatjdk a
rendelkezésiikre 4all6 gazdasagi lehetéségeket, célul tlizve, hogy a régiok kozotti
egyenldtlenségeket felszémoljék.23

Az EUSZ 2. cikke és az EUMSZ 167. Cikke kozotti kapesolatra mutatottak ra a felperesek
(4. jogalap), miszerint egyrészt hibas, maasrészt megalapozatlan a Bizottsag azon
megallapitasa, miszerint ,,az EUSZ 2. cikke nem lehet egy térvénykezdeményezés jogi alapja.
A 167. cikk (az EKSz. korabbi 151. cikke) mégis azt hangsulyozza, hogy az Uni6 hozzajarul a
tagallamok kulturajanak virdgzasahoz, tiszteletben tartva nemzeti ¢€s regionalis
sokszintiségiiket, egyben el6térbe helyezi a kozos kulturalis 6rokséget. Masodsorban az Unid
fellépésének célja a tagallamok kozotti egyiittmiikodés eldmozditasa és sziikség esetén
tevékenységiik tdmogatasa ¢és kiegészitése azon teriileteken, ahol az eurdpai népek
kultardjanak €s torténelmének (ismeretének) terjesztése sziikséges, azhol az eurdpai kulturalis
Orokség megdrzése és védelme a legfobb cél. Az Unids szerzddések rendelkezései a kultirak
sokszinliségének tiszeteletben tartdsa mellett tor landzsat, igy politikdinak meghatarozéasa
soran figyelembe vesz kulturalis szempontokat.

Utols6 (5.) jogalapként az EUMSz. 19. cikke jon szoba, (az EKSz. kordbbi 13. cikke),
mely kimondja, hogy a Szerzddések egyéb rendelkezéseinek sérelme nélkiil és a Szerzédések
altal az Uniora atruhazott hataskorok keretén beliil a Tandcs az Eurdpai Parlament
egyetértését kovetden, kiilonleges jogalkotasi eljaras keretében, egyhangtlag megfeleld
intézkedéseket tehet a nemen, faji vagy etnikai szarmazason, vallason vagy meggy6zdédésen,
fogyatékossagon, koron vagy szexudlis irdnyultsigon alapulé megkiilonboztetés
lekiizdésére.”

% http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/what/investment-policy/.
24 Székely Nemzeti Tandcs beavatkozasi kérelme, T-529/13.
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5. A gazdasagi és tarsadalmi kohézio, valamint a régiok egyenloségéért és a regionadlis
kulturdk fenntarthatosdagaért inditott polgari kezdeményezés kozotti kapcsolodasi pontok

Kutatdsom soran arra a megéllapitasra jutottam, hogy a polgari kezdeményezés és a gazdasagi
¢és teriileti kohézid kozott kapcesolatot, leginkabb az Eurdpai Unid Teriileti Agendaja 2020,
valamint a Zold Konyv soraiban lelhetjiik fel.

A godolloi helyszinen megfogalmazott Europai Unio Teriileti Agenddja 20202 mely az
“Egy sokszinii régiokbol allo, befogado, intelligens és fenntarthato Eurdpa felé” cimet viseli,
a teriileti kohéziot fogalmazza meg az Unio jelenlegi legfobb céljaként. A teriileti tervezését
¢s teriiletfejlesztésért felelés miniszterek az FEurdpai Bizottsdggal egyiittmiikodésben
fogalmaztdk meg ezen célkitiizéseket. Az 1) 2020-ig eldiranyzott stratégia egy befogado,
intelligens ¢€s fenntarthaté Europat céloz meg.

Az Agendanak az Eurdpai Unid mukodésérdl szolo Szerzodés 174. cikkével dsszhangban
kell lennie, valamint az Uni6 valamennyi politikdjanak és tevékenységének hozza kell jarulnia
a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézidhoz. A Teriileti Agenda alapelveit és célkitlizéseit
minden agazati politikak kialakitasaért és végrehajtasért felelés személynek figyelembe kell
vennil.

Nemcsak az Eurdpai Unid Teriileti Agenddja 2020 fogalmazza meg a sokszini régiok
fontossdgat és az ezzel kapcsolatos teriileti, gazdasagi kohézid erdsitését, hanem a Zold
Koényv a terilleti kohézior6l® is hangsulyozza, hogy elényt kell kovéacsolni a teriileti
sokféleségbdl. Ez utdbbi egyben alcimet képez a Bizottsag Kozleményében.

A Zold Konyv megallapitja, hogy hatékony egylittmiikddést kell kialakitani,
transznacionalis szinten. Kozds fellépésre van sziikség, hiszen az emberek mar atlépik a
kozigazgatasi és allamhatarokat, a migracios folyamatok pedig mindinkabb az egylittmiikddés
stirgetésére mutatnak. A Konyv hangsulyozza, hogy szamos régiot az elszegényedés jellemzi,
¢s nincs lehetéség a munkaerdpiac kinalatanak erdsitésére.

A nemzeti kisebbségek altal lakott régiok ugyanezzel a probléméval kiizdenek, a Zold
Konyv pedig tokéletesen kifejezi, hogy ezen régiokat tamogatni kell. A Z6ld Konyv arra is
utal, hogy a teriileti kohézi6 fogalmai nem egyértelmiiek, igy a Konyvet vitainditonak is
szanja. A Z06ld Konyvrdl tobbizben megallapithatjuk, hogy vannak hianyossagai, igy a
gazdasagilag elmaradott vagy alacsony jovedelemmel rendelkezdk teriiletének problémaival
gyakorlatilag nem foglalkozik. Ugy vélhetd, hogy a teriileti kohézié targyanak tekinti.”” A
fokuszpontja a foldrajzilag hatranyos teriiletek, vagy specialis térségli teriiletek, példaul a
parti allamok helyzete.?® A Z6ld Kényv minimélisan érinti a teriileti kohézio atfogod és
integralt kezelését. Némi utalast taldlunk csupan arra, hogy a teriileti kohézio gyakorlati
érvényesiilése hogyan valosulhat meg, mik annak a pénziigyi, ugyanakkor koordinécids
feltételei. A teriileti kohézio célja valamennyi teriilet harmonikus fejlédésének biztositasa, igy
azon késdbbi bizottsagi érv, miszerint a polgari kezdeményezés nem szolgalna ezen régiok
fejlodését, nem megalapozott. A Tandcs altal 2006-ban elfogadott kohéziora vonatkozd

e ey

arra iranyulo erdfeszités részét kell alkotnia, hogy Eurdpa teljes teriiletének lehetdsége nyiljon

2 Az Eurépai Unid Teriileti Agendéja 2020 -
http://regionalispolitika.kormany.hu/download/4/73/10000/Teriileti%20Agenda%202020.pdf. 2011. majus 19.,
Go6dollo.
2% Zsld Koényv a teriileti kohéziorol -
?7ttp://ec.europa.eu/regional_poIicy/sources/docgener/panorama/pdf/ma928/mag28_hu.pdf.

http://regionalispolitika.kormany.hu/download/c/da/00000/Green%20Paper_Hungarian%20contribution_EN.pdf.
% http://regionalispolitika.kormany.hu/download/2/ea/00000/Z51d%20kényv_Magyar%204llaspont HU .pdf.
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hozz4jarulni a ndvekedésre.”® Ebbe pedig minden régio beletartozik, azok kiiléndsen, ahol

Oshonos nemzeti kisebbségek élnek.

6. Elemzés utan levont kovetkeztetések

»INagy orémomre szolgal, hogy a Parlament és a Tanécs ilyen gyorsan megallapodasra jutott a
polgari kezdeményezést illetéen” — nyilatkozta Maros Sefcovic, a Bizottsag intézménykozi
kapcsolatokért és igazgatasért felelés alelndke. ,,Az eurdpai polgéari kezdeményezés a
részvételi demokracia teljesen Uj formajat vezeti be az Eurdpai Unidban. JelentOs elorelépés
ez az unids demokricia életében. Kézzelfoghatd példaja annak, hogy kozelebb hozzuk az
Uniot polgaraihoz. Hataron atnyalo vitakat fog taplalni annak kapcsan, hogy mit is csindlunk
mi Briisszelben, és reményeim szerint hozza fog jarulni egy valodi nyilvanos europai forum
létrehozasihoz.”

Kérdésként meriilhet fel, hogy az eurdpai polgarok a Bizottsag altal meghatarozott eurdpai
unids iranyok mentén foglalhatnak allast? Hiszen a gyakorlatban majdnem a nulldhoz kdzelit
azon kezdeményezések szdma, melyet a Bizottsdg befogadott, és amely teriileteken
jogalkotasi aktust kivanna javasolni.

A szamos elutasitott polgari kezdeményezés nem csokkenti-e a tagdllamok polgarainak
kedvét, hogy hallassak hangjukat az uniés donzéshozatalban, mert amennyiben mégis ezen
tendencia felé mutatunk mar azt a kovetkezo6 kérdést kell feltenniink, hogy valddi eszkdzként
tarthatjuk-e szamon a polgari kezdeményezést, megvalosult-e a valodi célja, mellyel az Unid
l1étrehozta a jogintézményt, és a polgarok valdoban kozelebb keriiltek-e az Eurépai Unidhoz.
Feltehetjiik a kérdést, hogy az Uni6 valoban hozzdjarul a kiilonbozd kultarak tdmogataséhoz,
¢és egyben hogyan tudja tiszteletben tartani a szerzédésekben is megfogalmazott regionalis
soksziniiséget.

Ha a teriileti kohézionak még nincsenek egyértelmiien lefektetett fogalmai, akkor
egyértelmiien el sem utasitani a targyalt polgari kezdeményezést, amely éppen a régidk
egyenldségének tamogatasara kivan javaslatot tenni, és nem lehet hivatkozni arra, hogy ezen
régiokra nincs kihatassal a teriileti, strukturalis kohézios politika, és nem lenditené el6re ezen
régiok fejlodését.

Koszonetnyilvanitas

A polgari kezdeményezés mélyrehato részleteit, ugyanakkor az azzal jaro nehézségeket
csupan az unios forrasokbol nem tudtam volna teljeskoriien megismerni, és atlatni, kutatasom
soran a legnagyobb segitséget és inspiralo erot Romer Ambrus Izabella (brassoi tigyvéd)
adta, aki a régiok egyenloségéért polgari kezdeményezést jogilag is felkarolta.

29 761d Kényv a teriileti kohéziorol, 4.
%0 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-10-1720_hu.htm.
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