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Bevezetés

Az Europai Uni6 torténete koztudottan gazdasagi integracios gyokerekkel rendelkezik, és
elsddleges céljai kozott az egységes belsd piac, gazdasagi tér megteremtése szerepelt. A
célkitlizések idovel egyre tagultak, hangsulyozva a kozos értékeket, a jogallamisagot, az
alapvetd emberi jogokat.

Az eurdpai integracid evolucios folyamatdban az 1970-es évekre tehetd az emberi jogok
védelmének fokozodd hangsulyozasa, és ezzel parhuzamosan annak a gondolatnak a
felvetése, hogy a K6z0sség csatlakozzon az Eurdpa Tanacs égisze alatt sziiletett emberi jogi
egyezményhez (a tovabbiakban: EJEE vagy Egyezmény).

Az 1990-es évek elejére ez a gondolat olyannyira felerds6dott, hogy az EU Birosagéanak (a
tovabbiakban: Birdsag vagy EU Birosag vagy luxembourgi Birosag) véleményében kellett
foglalkoznia azzal, hogy egyaltalan adott-e a jogi lehetdség a csatlakozasra.? A Birdsag akkor
hatarozott nemmel valaszolt, egyértelmtien ramutatva, hogy a csatlakozés jogalapja hidnyzik,
ennek megteremtése az alapszerzddés modositasat igényli.3

Ezt kovetden az emberi jogvédelmi folyamat elsésorban az ©6nalld unids jogalkotas
iranyaba terel6dott, amelynek eredményeként megsziiletett az Alapjogi Charta.* Ennek
ellenére a tagallamok nem vetették el a csatlakozas gondolatat. A tobb évtizedes elképzelés
konkrét jogi alapjait végiil a Lisszaboni Szerz6dés teremtette meg, amely — amellett, hogy az
elsddleges unids jog részévé tette az Alapjogi Chartat —, nemcsak, hogy lehetové, hanem
kotelezévé tette az Egyezményhez torténd csatlakozast, megszabva annak feltételeit is.”

Felmeriil a kérdés: mi sziikség az Egyezményhez torténd csatlakozasra, ha az Unidnak
onallé alapjogvédelmi okmdanya van, amely tobb esetben az EJEE-nél kiterjedtebb
kiterjedtebb jogvédelmet nyljt. Ezen tilmenden a Charta kifejezett rendelkezést tartalmaz az
EJEE-hez fiiz6d6 viszonyara, standardnak tekintve az abban biztositott jogvédelmet.6 Ezt

Y Az emberi jogok és az alapvetd szabadsdgok védelmérdl sz616, Romdban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény.
Kihirdette: 1993. évi XXXI. torvény.

2 A Birésdg 2/94. sz. véleménye. 1996. marcius 28.

® A Birosag 2/94. sz. véleményének relevans pontjai: ,,34.[ ...] az egyezményhez torténd csatlakozas az emberi
jogok védelmére vonatkozo jelenlegi kdzosségi rendszer 1ényegi megvaltoztatasat kivanna meg, amennyiben a
Kozosségnek egy kiilonalld nemzetkdzi intézményrendszerbe kellene beilleszkednie, valamint az egyezmény
Osszes rendelkezését be kellene épiteni a kdzosségi jogrendbe.”. ,35. Az emberi jogok védelmére vonatkozd
kozosségi rendszer ilyen mértékli megvaltoztatasa [ ...] alkotmanyos jelent6séggel birna [...] Ez csak a
Szerz6dés modositasaval lenne megvaldsithato.” ,,36. [...] a kozosségi jog jelen allapotdban a Kozdsségnek
nincs hataskore az egyezményhez torténd csatlakozasra.”

* Az Eur6pai Parlament, az Europai Unié Tanécsa és a Bizottsag 2000. december 7-én Nizzéban kihirdette az
Europai Unié Alapjogi Chartajat.

® Az EUSZ 6. cikk (2) bekezdése rogziti, hogy az Unio csatlakozik az emberi jogok és alapvetd szabadsagok
védelmérél szolo eurdpai egyezményhez. Ez a csatlakozds nem érinti az Unidnak a Szerzédésekben
meghatarozott hataskoreit.

®53. cikk: E Charta egyetlen rendelkezését sem lehet gy értelmezni, mint amely sziikiti vagy hatranyosan érinti
azokat az emberi jogokat €s alapvetd szabadsagokat, amelyeket — sajat alkalmazasi teriiletiikon — az Unio joga, a
nemzetkozi jog, a tagallamok alkotmanyai, illetve az Unié vagy a tagallamok mindegyikének részességével
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meghaladdan az Eur6pai Unidrol sz616 szerzddés (a tovabbiakban: EUSZ) ugyancsak elismeri
az EJEE-ben biztositott jogvédelmet.7

A politikai megfontoldsokon tal, miszerint az EU hitelességét ndveli a csatlakozas, annak
gyakorlati jelentésége két szempontbol fontos. Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga (a
tovabbiakban: EJEB vagy strasbourgi Birdsag) a vildgon egyediildlloan az emberi
jogvédelemre ,,szakosodott” olyan birésag, amelyhez a jogsérelmet szenvedett személyek a
hazai jogorvoslati lehetdségek eredménytelen kimeritését kovetden viszonylag konnyen és
széles korben fordulhatnak. A luxembourgi Birésag barmennyire nagy tekintélynek 6rvend is,
els6dleges itélkezési teriilete nem az emberi jogok védelme. Ezt meghaladéan az egyéni
kérelmezok szamara a birdi Ut igénybevételének lehetdsége korlatozottabb, mint az EJEB
esetében. Egyrészt tehat a csatlakozdssal az egyéni kérelmezOk szamdara szélesebb és
konnyebb ut nyilik igényeik érvényesitésére, masrészt amennyiben az EU, illetve
intézményei, szervei, képviseletében eljarok kdvetnének el EJEE-be 1itk6zd jogsértést, az EU
intézményei nem a luxembourgi Birosag kontrollja ala keriilnének, hanem a strasbourgi
Birosag joghatosaga ala.

Tovabbi csatlakozasi szempontként jelenik meg annak elkeriilése, hogy a két birdsag
itélkezési gyakorlata eltérjen egymastol, bar hangstulyozandd, hogy az eddigi gyakorlat ezt az
aggodalmat nem tamasztja ald, a luxembourgi Birdsag széles korben tadmaszkodott a
strasbourgi Birosag altal kimunkalt jogra.

1. A megallapodastervezet kidolgozasaval kapcsolatos munkalatok

A csatlakozéasi megallapodéstervezettel kapcsolatos munkélatok megkezdéséhez mindkét
szervezet, az Europai Uni6o és az Europa Tandcs részérél meg kellett adni a sziikséges
felhatalmazasokat. Az Eurdpai Unid Tanacsa 2010. junius 4-én felhatalmazast adott a
Bizottsag részére a csatlakozasi targyaldsok megkezdésére. Az Europa Tanics (a
tovabbiakban: ET) Miniszteri Bizottsdga 2010 méjusadban dontott arrdl, hogy kezdddjon meg
a tervezet kidolgozasa.

Az ET égisze alatt miikodé Emberi Jogi Iranyitd Bizottsdgnak az EU szakértdivel kozdsen
egy éven beliil ki kellett dolgoznia a megallapodas tervezetének elsé olvasatat. Az iranyitod
bizottsag altal kijelolt szakértéi csoport megkezdte tobbfordulds targyalasait a Bizottsag
képviseldivel, amelynek eredményeként 2011 oktoberében benytjtasra keriilt a megallapodas
elsd tervezete az ET Miniszteri Bizottsagahoz. Az ezt kdvetd években a tervezet targyalasa az
ET valamennyi tagallamanak képviseldjét magéban foglald kibdvitett korben az un. 47+1
csoportban folytatodott. Ez a kibdvitett szakértdi targyaldi csoport 2013 aprilisdban fogadta el
a tervezet atdolgozott valtozatat, amelyet 2013 jiniusaban egy zarojelentés részeként nyujtott
be az ET Emberi Jogi Iranyité Bizottsagahoz. Ez a 2013 aprilisdban véglegesitett és 2013
Juniusaban benyujtott csatlakozasi megeillapodélstervezet8 (a tovabbiakban:
megallapodastervezet, vagy tervezet) képezi jelen elemzés targyat.

A za’tr(')jelentés9 ot mellékletet tartalmaz, ezek koz¢€ tartozik maga a megallapodastervezet; a
megallapodas alairdsakor az EU 4ltal teendd nyilatkozat tervezete; az ET Miniszteri
Bizottsadga szabalyzatat kiegészit0 szabalyok tervezete; az EU és mas nem EU tagéllam kozott

kotott nemzetkozi megallapodasok, igy kiilondsen az emberi jogok €s alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo
eurdpai egyezmény elismernek.

" EUSZ 6. cikk (3) bekezdés.

® Appendix | — Draft revised agreement on the accession of the European Union to the Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, 47+1(2013)008rev2.

% Final report to the CDDH. 47+1 (2013)008rev2., Strashourg, 10 June 2013.
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egyetértési megallapodas tervezete, tovabbd az értelmezést szolgald magyarazd jelentés
tervezete. ™

A magyarazo jelentés 9. pontja szerint a zardjelentés és az emlitett 6t melléklete egységes,
egymassal 0sszefliggd dokumentumcsomagot képez, amelyek mindegyike jelentdséggel bir a
csatlakozéas szempontjabol. A zardjelentés és mellékletei angol €s francia nyelven az Eurdpa
Tanacs honlapjan érhetok el sajnos magyar nyelvii forditasuk még nem késziilt el, ezért a
jelen tanulmanyban szerepld angol nyelvii valtozatbol késziilt forditdsok nem mindsiilnek
hivatalos forditasnak.

2. A megallapodastervezet jogalapja és a megalkotasa soran figyelembe veendo
szempontok

Az ET részérdl a csatlakozds elfogadasanak jogalapjat az Egyezmény 59. cikk 2.
bekezdésének modositasa teremtette meg, amely kimondja, hogy az Eurdpai Unid
csatlakozhat ehhez az Egyezményhez.

Az EU részérdl a csatlakozas jogalapjat és feltételeit az EUSZ 6. cikk (2) bekezdése,
tovabba az Unidnak az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szold eurdpai
egyezményhez torténd csatlakozasardl szo6ld (8.) jegyzokonyve (a tovabbiakban: 8. EU
jegyzOkonyv) hatarozza rneg.12

Osszefoglalva az EUSZ 6. cikk (2) bekezdése és a 8. EU jegyzOkonyv a kovetkezd
feltételekhez, korlatokhoz koti a megéllapodast: a csatlakozds nem érintheti az EU, illetve
szerveinek autondmiajat és hataskorét, azaz nem vonhat el hataskort az EU-t6], de nem is
ruhazhatja fel az EU-t ujabb hataskorokkel. A megallapodédsnak rendelkeznie kell az Unid és
az uniés jog sajatossagairdl; olyan mechanizmusokat kell a megallapoddsokba beépiteni,
amelyek biztositjak, hogy a nem EU tagallamok és egyéni kérelmezdk a kereseteket helyesen
nyujtsak be a tagallamok, illetve az EU ellen, azaz a megfeleld alperest vonjak perbe. A
megallapodas nem sértheti a tagallamoknak a Szerzddések értelmezésével és alkalmazasaval
kapcsolatos, az EUMSZ-ben eldirt vitarendezését, azaz az EU Birosaganak a Szerzédések
értelmezésével kapcsolatos kizarolagos hataskorét. A megallapodas nem tartalmazhat tovabba

19 Appendix V — Draft explanatory report to the Agreement on the Accession of the European Union to the
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms, 47+1(2013)008rev2.

1 http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/Accession/Working_documents_en.asp (2015. mércius 2-ai
allapot).

12.(8.) Jegyz8kényv az eurdpai unidrol szo16 szerzédés 6. cikkének (2) bekezdésével dsszefliggésben az unidnak
az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl sz616 europai egyezményhez torténd csatlakozasardl. A 8.
EU jegyz6konyv) 1. cikke eldirja, hogy a megallapodasnak rendelkeznie kell az Unid és az unids jog sajatos
jellemzdinek meg6rzésérdl, kiilonds tekintettel:

a) az Unidnak az eurdpai egyezmény ellendrzd szerveiben vald esetleges részvételére vonatkozo kiilonleges
szabalyokra;

b) az annak biztositasahoz sziikséges mechanizmusokra, hogy a nem tagallamok altal benyujtott kereseteket és
az egyéni kereseteket megfelelGen a tagallamok, illetve — adott esetben — az Uni6 ellen helyesen nyujtsak be.

Az 1. cikkel 6sszefiiggésben a 3. cikk hangsulyozza, hogy az 1. cikkben emlitett rendelkezések egyike sem érinti
az Europai Unidé miikodésérdl szold szerzodés (a tovabbiakban: EUMSZ) 344. cikkét. Az EUMSZ 344. cikke
szerint a tagallamok vallaljak, hogy a Szerzddések értelmezésére vagy alkalmazasira vonatkozé vitdikat
kizarolag a Szerzodésekben eldirt eljarasok utjan rendezik, azaz az EU Birdsaganak igénybe vételével. A
hivatkozott rendelkezésekbdl kovetkezéen a megallapodasban kiépitendd keresetinditdsi mechanizmusok nem
érinthetik a tagallamok egymas k6zotti vitarendezési modjat.

A 8. EU jegyzékonyv 2. cikkének els6 mondata lényegén azonos rendelkezést tartalmaz az EUSZ 6. cikk (2)
bekezdésével miszerint a megallapodasnak biztositania kell, hogy a csatlakozas nem érinti sem az Unid, sem az
Uni6 intézményeinek hataskoreit. A 8. EU jegyzOkonyv 2. cikk 2. mondata tovabbi kdvetelményt allapit meg: a
megallapodasnak azt is biztositania kell, hogy az abban foglaltak semmilyen médon nem befolyasoljak a
tagallamoknak az EJEE-vel és jegyz6konyveivel kapcsolatosan tett fenntartasait.
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olyan rendelkezést, amely sérti a tagallamoknak az EJEE-hez (jegyzOkonyveihez) flizott
fenntartésait.

A lisszaboni szerzddést elfogadd kormanykdzi konferencia zaronyilatkozatahoz csatolt
nyilatkozat13 ugyancsak hangstlyozza, hogy a csatlakozasra az unids jog sajatossagainak
megOrzése mellett kell, hogy sor keriiljon. E sajatossagok kozott hangstulyozandd, hogy az EU
meghaladja a hagyomanyos értelemben vett nemzetkozi szervezet kereteit, olyan jogalkoto és
kormanyzati rendszer, amelyben az EU intézményei és tagallamai kolcsondsen fiiggnek
egymastol. A tagallamok hoztdk 1étre a szervezetet, alkotjak meg a miikdodését szabalyozo
elsddleges jogot, ugyanakkor az EU-s intézmények ezen elsOdleges jogbdl szdrmazo
felhatalmazas alapjan a tagallamokra vonatkozé masodlagos jogot alkotnak. Az EU-jog
elsébbséget élvez a tagallami joggal szemben és atiiltetés nélkiili kozvetlen alkalmazasara is
lehetéség van. A tagallamok és az EU kozott a kozOsségi szabalyozéasba bevont teriileteken a
hataskorok megoszlanak, az EU-s intézmények a rajuk vonatkozd szabalyok szerint
jogosultak eljarni a kozosségi jogrendbe bevont mindazon teriileteken, ahol a tagallamok nem
tartottdk meg hataskoriiket. Az igy megalkotott és allandd fejlodésben 1évé kozosségi
jogrendnek sajat intézményei, jogalkotasi eljarasai és jogforrasai vannak. E jogrendnek
nemcsak a tagallamok, hanem az egyének is alanyai.

Az EU jogrendje a tagallami és intézményi kdlcsonhatasok bonyolult szovevényét alkotja,
amelyben a hataskori egyensulyok megtartasara kényesen tigyelni kell. Ebben a rendszerben
szamos alkalom adddik arra, hogy a tagallamok altal megalkotott rendelkezéseket az EU
intézményeinek kell végrehajtani és forditva, az EU intézményei altal megalkotott
rendelkezéseket a tagallamoknak. Akar az EU intézményei, képviseldi, akar a tagallamok
hajtjak végre az unids jogot, nem zarhatd ki, hogy a végrehajtas soran sériilnek az emberi
jogok. A jogsértés esettdl fiiggden visszavezethetd akdr az eldirt rendelkezés hibajara, akar a
végrehajtas hibajara. Mindenesetre nem zarhaté ki, hogy a tagallam felel olyan emberi jogi
jogsértésért, amely ,,hibas” EU intézményi szabalyozasra vezethetd vissza és forditva.

3. A tervezet jogi jellege, felépitése, a csatlakozas terjedelme, fenntartasok és
hatalybalépés

3.1. Jogi jelleg

A megallapodas — hatalyba 1épése esetén — jogi jellegét tekintve nemzetkdzi szerz6désnek
mindsiil, amelyet az Eurépa Tanacs tagallamai és az EU kétnek.™ Mint nemzetkdzi szerzédés
az EU jogrendjében az elsddleges jog és masodlagos jog kozott helyezkedne el, és az
Egyezménnyel egyiitt az unids jog részét képezné. Bar az Egyezménynek az a része, amely az
alapvetd jogokat tartalmazza, ugyan formalisan még nem, de lényegét tekintve csatlakozas
nélkiil is az elsédleges jog részét képezi, kovetkezik ez az EUSZ és az Alapjogi Charta
rendelkezésébdl.

3 Nyilatkozat az Eurépai Uni6rél szol6 szerzédés 6. cikkének (2) bekezdésérol.

1 A megallapodast az Europa Tanacs mind a 47 tagallamanak — ide értve a 28 EU tagéallamot is — ratifikalnia
kell, el kell fogadnia a bels6 jogrendje szerinti eljarads keretében. Az EU részérdl az EUMSZ nemzetkozi
szerzddéskotésre vonatkozd szabalyait kell alkalmazni. Az EUMSZ 218. cikk (2) bekezdése értelmében a Tanacs
felhatalmazast ad a targyaldsok megkezdésére, elfogadja a targyalasi irdnyelveket, felhatalmazast ad az aldirasra
és megkoti a megallapodasokat. A 218. cikk (6) bekezdés a) pontjanak ii. alpontja alapjan az Unionak az emberi
jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl szold eurdpai egyezményhez torténd csatlakozasara iranyulo
megallapodas megkotésére vonatkozo hatarozatot az Eurdpai Parlament egyetértését kovetden fogadja el. A 218.
cikk (8) bekezdése szerint a Tanacs szintén egyhangulag jar el az Egyezményhez torténd csatlakozasara iranyulod
megallapodasrol; a megallapodas megkotésérdl szolo hatarozat csak azt kdvetéen 1ép hatalyba, hogy a
tagallamok sajat alkotmanyos kovetelményeiknek megfelelden azt jovahagytak.
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Az EUSZ 6. cikk (3) bekezdése szerint az alapvet6 jogok, ahogyan azokat az emberi jogok
¢és alapvetd szabadsagok védelmérdl szold eurdpai egyezmény biztositja, tovabba ahogyan
azok a tagallamok k6zo6s alkotmanyos hagyomanyaibdl kovetkeznek, az unids jogrend részét
képezik, mint annak altaldnos elvei. Az Alapjogi Charta 52. cikk (3) bekezdése értelmében
amennyiben e Charta olyan jogokat tartalmaz, amelyek megfelelnek az emberi jogok és
alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo europai egyezményben biztositott jogoknak, akkor e
jogok tartalmat ¢és terjedelmét azonosnak kell tekinteni azokéval, amelyek az emlitett
egyezményben szerepelnek. Ez a rendelkezés azonban nem akadalyozza meg azt, hogy az
Unio joga kiterjedtebb védelmet nyujtson.

A fenti rendelkezésekbdl kovetkezden a csatlakozasi megallapodas és az EJEE kiemelt
nemzetkozi szerzddés szerepét fogja betdlteni az unids jogrendben, kozelebb éllva az
elsédleges joghoz, mint a masodlagoshoz.

A megallapodas és az Egyezmény viszonyat a tervezet 1. cikk 2. bekezdésének b) pontja
rendezi, e szerint a megallapodas és az EJEE egységet képez, a megallapodas az Egyezmény
szerves részét képezi. Ebbol kovetkezden kiilon-kiilon egyik sem mondhato fel.

3.2. A tervezet felépitése

A mintegy harom év alatt elkészitett, tobb forduléban egyeztetett és atdolgozott tervezet a
preambulumon kiviil minddssze 12 cikkbdl all, ezek nagy része is jogtechnikai, vagy
mukddtetést biztositd szabalyt tartalmaz. A cikkek egy része magaba az Egyezménybe épiil
be, modositva vagy kiegészitve annak rendelkezéseit, mig mds résziik magaban a
megallapodas szovegében éli 6nallo életét (pl. 3. cikk tarsalperesi mechanizmust szabalyozd
rendelkezései).

A preambulum jelentésége nem elhanyagolhatd, ebbdl allapithatdo meg, hogy a szerz6d6
felek, azaz az EU ¢és a 47 ET-tagallam miért tartja sziikségesnek a csatlakozast. Eszerint a
csatlakozas Eurdpaban az emberi jogvédelem teriiletén noveli a koherenciat, tovabba barmely
személynek, nem-kormanyzati szervnek vagy egyének csoportjanak rendelkeznie kell azzal a
joggal, hogy az EU aktusait, intézkedéseit, mulasztasait az EJEB el6tt perelje. A preambulum
— Osszhangban a 8. EU jegyz6konyv altal tamasztott kovetelménnyel — rogziti, hogy a
megallapodas megalkotasa €s az EJEE modositdsa sordan figyelembe kell venni az EU, mint
nem allam specidlis jogrendjét.

3.3. A csatlakozas terjedelme

Targyi hatalyat, terjedelmét tekintve a csatlakozas nem vonatkozik az Egyezmény valamennyi
jegyzOkonyvére. Az EU kizdr6lag magahoz az Egyezményhez, a Kiegészitd
jegyz6konyvéhez™ (tulajdonképpen elsé kiegészitd jegyz6konyv) és a Hatodik kiegészitd
jegyzc’ik(')nyvht')z16 csatlakozik. Annak oka, hogy a csatlakozas nem vonatkozik az Egyezmény
valamennyi kiegészitd jegyzOkonyvére, abban keresendd, hogy az EU 28 tagallama nem
részese valamennyi kiegészitd jegyzokonyvnek, csak az elsének €s a hatodiknak.

Az 1. cikk 2. bekezdése azonban az Egyezmény 59. cikk 2. bekezdésének moddositasaval
megteremti annak lehetdségét, hogy az EU a késdbbiekben csatlakozhasson a tobbi
jegyz6konyvhoz is.

1 Kiegészité jegyzOkonyv az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérél szold Egyezményhez. E
Kiegészitd jegyzokonyv rendelkezik a tulajdon védelmérdl, az oktatashoz vald jogrol és a szabad valasztasok
jogarol.

'® Hatodik kiegészit6 jegyz6konyv az emberi jogok és alapveté szabadsagok védelmérél szol6 Egyezményhez a
halalbiintetés eltdrlésérol.
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A 9. cikk kitér az EU-nak az ET keretében létrejott és az Egyezménnyel szorosan
Osszefiiggd egyéb megallapodasokkal (pl. az ET kivaltsadgair6l, mentességeirdl szolo
megallapodas) kapcsolatos viszonyara is, rogzitve, hogy az EU tiszteletben tartja e
megallapodasokat, masrészt ezek modositasakor konzultalni kell az EU-val.

3.4. Fenntartasok

A tervezet 2. cikke alapjan az EU az Egyezményhez ¢s a Kiegészitd jegyzOkonyvhoz — az
Egyezmény 57. cikkében foglaltak szerint — fenntartasokat tehet a tervezet alairdsakor, vagy
amikor az annak rendelkezéseit magara nézve kotelezOnek elfogadja. Akdrcsak az ET 47
tagallama esetében, a halalbiintetés eltdrlésérdl sz6l6 Hatodik jegyzOkonyvhoz fenntartas nem
flizhetd.

A tervezettel modositott 57. cikk 1. bekezdése szerint az EU a megallapodas alairasakor,
illetve, amikor azt magara nézve kotelezének elismeri, az Egyezmény minden egyedi
rendelkezésével kapcsolatosan fenntartast tehet annyiban, amennyiben az EU csatlakozaskor
hatalyban 1év6 joga nincs dsszhangban az érintett rendelkezéssel, altalanos jellegli fenntartas
azonban nem tehetd. A magyarazo jelentésbdl kitiinéen az EU joga alatt mind az elsddleges,
mind a méasodlagos jog értendd."’

A fenntartds tételének tervezet szerinti szabalyozasa Osszhangban &ll a nemzetkozi
szerzO6déskotési  gyakorlattal. Fontos azonban ramutatni arra, mig az Egyezmény
rendelkezéseihez fenntartas tehetd, addig ez nem megengedett a megallapodastervezetre. A
tervezet 11. cikke rogziti, hogy a megallapodas rendelkezéseire vonatkozoan fenntartas nem
teheto.

3.5. Hatalybalépés

A 10. cikk a majdani hatalybalépésre vonatkozé rendelkezéseket rogziti, e szerint a
megallapodas azt kdvetd harom honap elteltével 1épne hatdlyba, amikor mind a 47 tagéllam és
az EU a cikk eldirasainak megfelelen kifejezi a tervezetre vonatkozd kotelezettségvallalasat.
Az EU a megallapodas hatalybalépésének napjan valna az Egyezmény, a Kiegészitd
jegyzoékonyv és a Hatodik kiegészitd jegyzokonyv részeséve.

4. A tervezet technikai és az Egyezmény miikodtetésével osszefiiggd szabalyai
4.1. Technikai szabalyok

A tervezet technikai szabalyainak nagy része éppen azzal all Osszefiiggésben, hogy az
Egyezményhez egy olyan entitds csatlakozik, amely nem allam, holott az Egyezmény
eredendden csak éallamok szamdara volt nyitva és rendelkezései az allamhoz kapcsolddod
fogalmak hasznélataval keriiltek megfogalmazasra.

A tervezet 1. cikkének 5-7. bekezdései tartalmazzak a sziikséges fogalompontositasokat,
igy ahol az EJEE dllam, részes allam kifejezést hasznalnak, azon az EU-t is érteni kell. Ahol
hazai jog, dllamigazgatds, hazai térvények, hazai hatosag stb. kifejezés szerepel, az az EU és
intézményeinek, szerveinek, hivatalainak és tigynokségeinek belsd jogrendjére is vonatkozik.
Ahol a nemzetbiztonsag, orszag gazdasagi joléte, teriileti sértetlensége, nemzet léte
kifejezések szerepelnek, azokat azokban az eljarasokban is figyelembe kell venni, amelyeket
az EU ellen inditottak, vagy amelyekben az EU tarsalperes.

Y Magyarazo jelentés tervezet 34. pont.
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Az 1. cikk 6. bekezdése rendelkezik a joghatosag alatt dallo személy fogalmanak megfeleld
alkalmazasarol. Ennek kapcsan figyelembe kell venni, hogy az Egyezmény ¢és az EJEB
gyakorlata a joghatosag alatt all6 személy fogalmat nem feltétleniil koti az ET-tagallamanak
teriiletén ¢l6 személyhez. Amennyiben a joghatosag alatt all6 személy kifejezés allamok
teriiletén 1évé személyre utal, az alatt — az EU vonatkozasaban — az EU azon tagéllamai
teriiletén 1€évo személyt kell érteni, amely tagallamra az EUSZ és az EUMSZ alkalmazando.
Amennyiben a joghatdsag alatt all6 személy kifejezés a tagallam teriiletén kiviil 1évo
személyre vonatkozik, és ha az allitdlagos jogsértés allamnak mindsiilé szerzodd félnek
tudhatd be, azt az EU vonatkozasaban ugy kell érteni, mint olyan személyre utaldt, aki az
adott allamnak mindsiil6 szerz6do fél joghatosaga alatt all.

Az 1. cikk 7. bekezdése alapjan az EU vonatkozasaban az orszdg teriilete és dallam teriilete
kifejezés alatt valamennyi olyan EU-tagallam teriilete értendd, amelyre az EUSZ ¢és EUMSZ
alkalmazando.

4.2. Miikodtetéssel kapcsolatos szabalyok

Az EU csatlakozasa az Egyezmény mukddtetési €s ellendrzési mechanizmusaval 6sszefiiggd
szabalyok korrekciojat is igényli. Ezek kozott emlitendd a birak valasztdsdra vonatkozo
modositas. A tervezet 6. cikke értelmében az Eurdpai Parlament kiildottsége szavazati joggal
vehet részt az ET Parlamenti Kozgylilésének azokon az iilésein, amikor az a birak
valasztadsara vonatkozd jogéat gyakorolja. Hasonloképpen a 7. cikk biztositja, hogy az EU
szavazati joggal részt vehessen az ET Miniszteri Bizottsagdban, amikor az dontést hoz az
itéletek végrehajtasanak ellendrzésére vonatkozo jogkorében. Ugyanez a cikk meghatarozott
esetekben az EU-val vald konzultacios kotelezettséget ir el6 a Miniszteri Bizottsag szamara,
amelynek soran megfelelden figyelembe kell vennie az EU allaspontjat.

A 8. cikk rogziti, hogy az EU az Egyezmény miikddtetéséhez (pl. EJEB koltségei, itéletek
végrehajtasa ellendrzésének koltségei) éves hozzajarulas fizetésével koteles hozzajarulni.

5. Betudhatosag

A tervezet 1. cikk 3. és 4. bekezdése rogziti a betudhatdosdgra vonatkozd szabalyokat,
amelynek éppen az EU sajatos jogrendjébdl fakaddan van jelentdsége, nevezetesen a
korabban mar emlitett azon sajatossdga miatt, hogy a tagéallam altal alkotott szabalyokat az
EU intézményei hajtjadk végre és forditva, az EU intézményei altal alkotott szabalyokat a
tagallamok.

5.1. Betudhatosag az EU terhére

Az 1. cikk 3. bekezdése szerint a csatlakozés kizarolag az EU intézményei, testiiletei, hivatalai
¢és ligynokségei, vagy az EU képviseletében eljaro személyek cselekményei, intézkedései és
mulasztasai tekintetében ré kotelezettséget az EU-ra. Az Egyezmény és jegyzokonyveinek
egyetlen rendelkezése sem igényli, hogy az Unié az EU joggal 0ssze nem egyeztethetGen
cselekedjen vagy azzal dssze nem egyeztethetd intézkedést fogadjon el. Ez utdbbi rendelkezés
az EUSZ 6. cikk (2) bekezdése ¢és a 8. EU jegyzékonyv 2. cikke szerinti hataskor-
érintetlenségi szabaly hangsulyozasa.

5.2. Betudhatosag az EU tagallam terhére
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Az 1. cikk 4. bekezdése az 1. cikk 3. bekezdésben foglaltak tiikorszabalyanak tekintendd. E
szerint az EU-tagallama szervének vagy képviseletében eljaro személynek cselekménye,
intézkedése vagy mulasztasa kizdrolag az adott tagallamnak tudhat6 be, még akkor is, ha ez a
cselekmény, intézkedés vagy mulasztds akkor keletkezik, amikor a tagallam az EU jogat
hajtja végre, ide értve az EUSZ és az EUMSZ alapjan hozott hatarozatokat is. Ez azonban
nem zarja ki az EU-nak a tarsalperesi felelosségét azon kotelezettségszegésekért, amelyek az
ilyen cselekményekbdl, intézkedésekbdl vagy mulasztasokbol szdrmaznak.

5.3. Erzékeny teriiletek

A betudhatosagi szabalyok egyértelmii megallapitasa a gyakorlatban kiilonds jelentdségre tesz
szert a kozos kiil- és biztonsagpolitika (a tovabbiakban: KKBP) teriiletén, igy példaul az EU
égisze alatt végrehajtott békefenntartdé miiveletek kapcsan, amikor is a szabalyokat az EU
allapitja meg, ugyanakkor a tevékenységet tagallami szereplok hajtjadk végre. Ugyanez
vonatkozik a természetes személyeket, jogi személyeket érintd tanacsi szankcids hatarozatok
tagallami végrehajtasara.

6. Tarsalperesi mechanizmus

A 8. EU jegyzokonyv 1. cikke kotelezettséget tartalmaz miszerint rendelkezni kell az Uni6 és
az uniods jog sajatos jellemzdinek megdrzéseérdl, kiilonds tekintettel az annak biztositasahoz
szlikséges mechanizmusokra, hogy a nem tagallamok altal benyujtott kereseteket és az egyéni
kereseteket megfeleléen a tagallamok, illetve — adott esetben — az Unid ellen helyesen
nyujtsak be.

A tervezet 3. cikke e rendelkezésre figyelemmel az Egyezményben eddig nem ismert
teljesen uj intézményt, az alperesi pertarsi, vagy szoval tarsalperesi mechanizmus intézményét
vezeti be.

6.1. Tarsalperes és alperes

Miben mas a tarsalperesi pozicid az Egyezményben mar eddig is ismert alperesi és
beavatkozoi poziciotol? Az alperesi pozicidohoz képest két lényegi eltérést tartalmaz.
Tarsalperes nem lehet minden ET-tagéllam, csak az, amelyik egyuttal EU-tagallam is, avagy
maga az EU lehet tarsalperes. Tehat amennyiben alperes egy EU-tagallam, annak tarsalperese
(alperesi pertarsa) lehet az EU, illetve amennyiben a kérelmet az EU ellen nyujtottak be és
ezaltal az EU az alperes, annak tarsalperese lehet egy vagy tobb EU-tagédllam, ha a
tervezetben szerepld egyéb feltételek is fennallnak.

Lényegi kiilonbség tovabba, hogy mig az alperesi pozicid kotelezd, addig a tarsalperesi
pozicié onkéntes: a potencialis tarsalperes beleegyezéséhez kotott, vagy altala eldterjesztett
kérelmet igényel. Tarsalperessé kétféle modon lehet valni: a leendd tarsalperest az EJEB
felhivja e pozicio betoltésére és azt a ,,jelolt” elfogadja, vagy maga az EU- vagy EU-tagallam
kéri az EJEB-t6l, hogy engedélyezze tarsalperessé valasat.

Osszegezve, tarsalperessé csak az EU vagy tagallama valhat és csak az EJEB felhivéasaval
vagy engedélyével. Tarsalperessé valni a tervezet szerint tehat csak Onkéntesen lehet és
szlikséges hozzd az EJEB erre irdanyuld akarata is, amely kifejezddik vagy az erre irdnyuld
felhivasaban vagy a kérelem engedélyezéseben.

Anyagi jogi szempontbol a tarsalperessé valas feltétele, hogy a szoban forgo allitdlagos
jogsértés felvesse az Egyezményben (illetve csatlakozassal érintett jegyzdkonyvekben:
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Kiegészitd jegyzOkonyv és Hatodik kiegészité jegyzOkonyv) védett jog és az EU jog
Osszeegyeztethetoségének kérdését.

6.2. Tarsalperes és beavatkozo

A beavatkozo6i pozicidhoz képest a tarsalperesség annyiban mas, hogy a tarsalperes félként
vesz részt az eljarasban, azaz megilletik a fél jogai és kotelezettségei, ezért egyrészt feleldssé
tehetd €s kotelezhetd, masrészt megilleti a védekezéshez és a jogorvoslathoz valo jog.

6.3. Az Egyezmény Kkiegészitése

A fentiekkel 0sszhangban a tervezet 3. cikk (1) bekezdése az Egyezmény 36. cikkét egy uj 4.
bekezdéssel egésziti ki, amely szerint az EU vagy az EU tagallama az EJEB dontése alapjan
az eljaras tarsalperesévé valhat a csatlakozasi Megallapodasban meghatarozott koriilmények
fennallasa esetén. A tarsalperes félként vesz részt az ligyben.

6.4. Az EU a tarsalperesi pozicioban

A tervezet 3. cikk 2. bekezdése az EU tarsalperessé valasanak feltételét szabalyozza. E
szerint, ha a kérelmet kozvetlenill az EU egy vagy tobb tagallama ellen nyujtottak be, az EU
az eljaras tarsalperesévé valhat annak az allitdlagos jogsértésnek a vonatkozasaban, amelyrol
a Birdsadg értesitette, amennyiben ugy tiinik, hogy az Aallitblagos jogsértés felveti az
Egyezményben (csatlakozassal érintett jegyzokonyvben) foglalt érintett jog és az EU jog
rendelkezéseinek Osszeegyeztethetdségét, ide értve az EUSZ és az EUMSZ alapjan hozott
hatarozatokat is, kiilondsen ha a jogsértés csak az EU jogbdl szarmazd kotelezettség
figyelmen kiviil hagyaséval lett volna elkertilhetd.

Az EJEE-ben biztositott jog Osszeegyeztethetdoségét tehat mind az elsédleges, mind a
masodlagos EU jog vonatkozasaban vizsgélni kell. E rendelkezés szoros Osszefiiggésben 4ll a
betudhatdsagi szabalyok kozott ismertetett 1. cikk 4. bekezdésében foglaltakkal.

6.5. EU-tagallam a tarsalperesi pozicioban

A 3. cikk 3. bekezdése az EU-tagallam tarsalperessé valasanak feltételét a kovetkezOképpen
szabalyozza: amennyiben a kérelmet kozvetleniil az EU ellen nytjtottak be, az EU egy vagy
tobb tagallama az eljaras tarsalperesévé valhat annak az allitolagos jogsértésnek a
vonatkozasdban, amelyrdl a Birdsag a tagallamot értesitette, amennyiben ugy tlinik, hogy
hogy az allitott jogsértés felveti az Egyezményben (csatlakozassal érintett jegyzdékonyvben)
foglalt jog és az EUSZ vagy EUMSZ rendelkezésének, vagy ezekkel azonos joghatassal bird
mas rendelkezéseknek az Osszeegyeztethetdséget, kiilondsen, ha a jogsértés csak a
szerzOdésekbdl fakado kotelezettség figyelmen kiviil hagyéasaval lett volna elkeriilhetd.

Lathat6, hogy az EU-tagallam akkor valhat tarsalperessé, ha az allitdlagos jogsértés az
Egyezményben biztositott jog ¢és a tagallam altal alkotott els6dleges unids jog
Osszeegyeztethetdségének kérdését veti fel. A masodlagos jog e szempontbol irrelevans, hisz
azt maga az EU alkotja, ezért annak ,,hibajaért” a tagallam nem felel.

6.6. Poziciocsere
A teljesség kedvéért emlitést érdemel, hogy a 3. cikk 4. bekezdése értelmében az alperesi

pozicio tarsalperesi pozicidva valtozhat, ha az elézdéekben emlitett feltételek teljesiilnek.
Amennyiben a kérelmet mind az EU, mind pedig az EU-tagallam ellen benyujtjak, tehat
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mindkett6t alperesként perlik és a 3. cikk 2. és 3. bekezdésében irt feltételek teljesiilnek, az
alperesbdl tarsalperes valhat.

6.7. Az EJEB mérlegelése

A 3. cikk 5. bekezdésébdl megallapithatd a tarsalperesi pozicid Onkéntessége, ugyanis a
szerz6do fél (azaz EU vagy tagallama) tarsalperessé valik, ha elfogadja az EJEB erre irdnyuld
felhivasat, vagy ha a szerz6do fél (azaz EU vagy tagallama) kérelme alapjan a Birdsag ekként
dont.

Az EJEB amennyiben felhivja az érintettet arra, hogy legyen tarsalperes, vagy ha az erre
iranyul6 kérelemrdl hataroz, az eljarasban részt vevé valamennyi fél allaspontjat megismeri.
Amikor az EJEB ilyen kérelemrdl hataroz, mérlegeli, értékeli, hogy az eldadott érvek alapjan
feltételezheté-e, hogy a 3. cikk 2. vagy 3. bekezdésében szerepld Osszeegyeztethetségi
feltételek teljestilnek-e.

6.8. Felelosség

A 3. cikk 7. bekezdése az alperes ¢és a tarsalpreres feleldsségét szabdlyozza, kimondva, hogy a
az alperes és a tarsalperes egylittesen felel e jogsértésért, kivéve ha az EJEB ugy dont, hogy
egyikiiket terheli a feleldsség. Az EJEB e dontését az alperes, a tarsalperes ¢s a kérelmezd
allaspontjanak kifejtését kovetden hozza meg.

A 3. cikk 8. bekezdése szerint a tarsalperesi mechanizmust csak azoknak a kérelmeknek az
esetében lehet alkalmazni, amelyet a megallapodas hatalybalépését, azaz a csatlakozast
kovetden nyujtottak be.

7. Az EU Birosag elozetes bevonasa az EJEB elétti eljarasba

A tarsalperesi mechanizmus keretében sziikségképpen értékelni kell az Egyezményben
biztositott jog és az EU jog viszonyat. Az alperesi pertarssa valas feltétele, hogy az allitélagos
jogsértés felvesse az Egyezményben foglalt jog ¢és az EU jog rendelkezéseinek
Osszeegyeztethetdségét.

A csatlakozast kovetden az EJEE ¢és a Kiegészitd jegyzokonyve, valamint a 6. Kiegészitd
jegyzOkonyve inkorporalodik az EU jogba, annak részévé valik. Az EU jog értelmezésére
viszont kizarolag az EU Birosdga jogosult, ugyanakkor az EJEE ¢és jegyzokonyvei
értelmezésére az EJEB jogosult.

Az EUSZ 6. cikke (1) bekezdése ¢és a 8. EU jegyz6konyv értelmében a csatlakozas nem
érintheti az EU intézményeinek, igy az EU Birosagnak a hataskorét, azaz a luxembourgi
Birosagtol az EU jog értelmezésére vonatkozd hataskdre nem vonhatd el. Az Egyezmény
szabalyai szerint viszont az EJEE értelmezésére a strasbourgi birdsdg jogosult, téle sem
vonhato el ez a hataskor.

A tervezet 3. cikk 6. bekezdése ezt a konfliktust a tarsalperesi mechanizmus keretében az
EU Birosagnak az EJEB el6tti eljarasba torténd eldzetes bevonasaval kivanja feloldani. A
tervezet 3. cikk 6. bekezdése szerint amennyiben az eljarasban az EU tarsalperes, és ha az EU
Birdsdga még nem vizsgalta az EU jog rendelkezésének az Egyezményben (ill. csatlakozassal
érintett jegyzOkonyveiben) foglalt érintett joggal vald dsszeegyeztethetdségét, az EU Birosaga
szamara elegendd 1d6t kell biztositani, hogy az Osszeegyeztethetdség kérdését illetéen
allaspontjat kifejtse. Biztositani kell tovabba, hogy a luxembourgi Birosag gyorsan meghozza
allasfoglalasat annak érdekében, hogy az EJEB el6tti eljarasok indokolatlanul ne huzodjanak
el.
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A 3. cikk 6. bekezdése ugyanakkor azt is rogziti, hogy az EU Birdsdg bevonasara
vonatkoz6 rendelkezés nem érintik az EJEB hataskorét, azaz ebbol az EJEB nincs kotve az
EU Birosaganak allasfoglalasahoz.

8. Az Europai Unié Birésaganak 2/13. szamu véleménye

A megallapodastervezetet az 1. pontban hivatkozott zardjelentés részeként az azt kidolgozo
targyalocsoport 2013. junius 10-én benyujtotta az Eurdpa Tandcs Emberi Jogi Irdnyitod
Bizottsaghoz.

A tervezet utoélete kapcsan azonban ennél is fontosabb, hogy azt az EU Bizottsidga az
EUMSZ 218. cikk (11) bekezdése alapjan 2013. julius 4-én megkiildte az Eurdpai Unio
Birosagahoz annak érdekében, hogy a Birdsag nyilvanitson véleményt arrol, hogy a tervezet
Osszeegyeztetheté-e az EUSZ-szel és az EUMSZ-szel. A véleménykérés nyilvanvaldan
elkertilhetetlen volt a megéllapodastervezet kiemelt jelentéségére figyelemmel és a késObbi
jogi problémak elkeriilése érdekében.

A Birosag a tervezetet a zarojelentéssel és az annak részét képezd tobbi dokumentummal
Osszefliggésben vizsgilta, a zarojelentésben foglaltak szerint maga is egységként kezelte az
okiratcsomagot.

A Birosag az eljaras irasbeli és targyaldsi szakasza utan teljes iilésén 2014. december 18-an
hozta meg 2/13. szamu, meglehetdsen terjedelmes, 258 pontbol allo véleményét. A Birdsag a
tobb  éves  egyeztetés és  elOkészitd6 ~ munka  eredményéként  megsziiletett
megallapodastervezetet nem talalta dsszeegyeztethetonek az EUSZ 6. cikk (2) bekezdésével
¢s a 8. EU jegyz6konyvvel.

A Birosag allaspontja azért is meglepd, mert a fOtandcsnok az eljards keretében azt
inditvanyozta, hogy a Birosag akként adja meg véleményét, hogy a tervezet 6sszeegyeztethetd
a Szerzddésekkel, feltéve, hogy a fOtandcsnoki inditvdnydban konkrétan megjelolt
garanciakat, kiigazitdsokat beépitik a megallapodas tervezetébe.

A Birosag elétti eljarasban a Bizottsdg, tagallamok, a Parlament és Tandcs is azon az
allasponton volt, hogy a tervezet 6sszeegyeztethetd a Szerz6désekkel.'®

8.1. A fétanacsnok inditvanya

A f6tanacsnok a kovetkez6 modositasokat inditvanyozta: az EU-t és tagallamat az alperessel
egyidejlileg minden eljarasrol tajekoztatni kell, hogy alperesi pertarsként torténd perbelépési
jogat gyakorolni tudja, tovabba e perbelépés ne fiiggjon az EJEB mérlegelésétdl. Biztositani
kell azt is, hogy a Birdsag eldzetes bevondsara iranyuld eljaras keretében érvényesiiljon a
Birosagnak a masodlagos jog értelmezésére vonatkozod hataskore. A Birdsag eldzetes
bevonasara irdnyuld eljarastol csak akkor lehessen eltekinteni, ha nyilvanvalo, hogy az
Eurépai Uni6d Birdésdga mar foglalkozott az EJEB el6tt folyamatban 1évé kereset targyat
képezd konkrét jogkérdéssel. Az EJEB az Egyezmény megsértése esetén ne térhessen el az
egyetemleges feleldsség elvének alkalmazédsatol. Az egyetemleges feleldsség elve azonban
nem sértheti a feleknek az Egyezményhez, illetve jegyzokonyveihez flizott fenntartasat. ™

A fétanacsnok allasfoglalasa szerint ,,a megéllapodastervezetnek az EUSZ 6. cikk (2)
bekezdésében és a 8. jegyzokonyvben foglalt jogi kovetelmények, valamint a 2. nyilatkozat
alapjan torténd vizsgalata nem hozott semmi olyat a napvilagra, ami megkérddjelezhetné az
Uni6é EJEE-hez torténd csatlakozasanak a Szerzddésekkel vald OsszeegyeztethetOségét. A
megallapodastervezetnek csupan viszonylag csekély modositasa, illetve kiegészitése

8 Birésag 2/13. szdmii véleménye, 108. és 109. pont.
Y Julienne Kokott fétandcsnok dllasfoglaldsa, 280. pont.
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sziikséges, amelyek minden nagyobb nehézség nélkiil megvalosithatok.”?® Eppen ezért nem
tinne célszerinek a megallapodastervezetet a jelenlegi megfogalmazasa mellett a
Szerzddésekkel Osszeegyeztethetetlennek nyilvanitani. A Birdsagnak [...] tgy kellene allast
foglalnia, hogy a megallapodastervezet a Szerzédésekkel Osszeegyeztethetd, feltéve, ha az
altalam emlitett modositasokra, kiegészitésekre és pontositasokra sor keriil.”?*

8.2. A Birésag allaspontja

A fétanacsnoki inditvany ellenére a Birdsag a tervezettel kapcsolatosan a kovetkezoket
sérelmezte €s talalta a tervezetet az EUSZ 6. cikk (2) bekezdésével és a 8. EU jegyzdkonyvvel
ellentétesnek.

A csatlakozassal az Egyezménynek az EJEB altali értelmezése kotné az Uniot és
intézményeit, beleértve a Birdsagot is, ugyanakkor a tervezet 3. cikk 6. bekezdése értelmében
a Birésagnak az eldzetes eljards keretében kifejtett, Egyezményben foglalt jogokkal
kapcsolatos allaspontja nem kotné az EJEB-et, ez azonban az unios jog értelmezése esetében
—ide értve az Alapjogi Chartat is — nem elfogadhat6. Nem vitathatja az EJEB a Birosagnak az
uniods jog alkalmazasi kérére vonatkozo megallapitasait.”

Meglehetdsen nehezen értelmezhetd a Birdsag azzal kapcsolatos okfejtése, hogy a tervezet
egyetlen rendelkezése sem irdnyul arra, hogy megteremtse az Egyezmény 53. cikke és az
Alapjogi Charta 53. cikke kozotti dsszhangot, amely cikkek az alapjogok védelmi szintjére
vonatkoznak.”

Az EJEE 33. cikke lehetdséget ad arra, hogy a szerzddd felek egymads ellen inditsanak
eljarast az EJEB elott alapjogi jogsértés esetén. Az EUMSZ 344. cikkében ugyanakkor a
tagallamok vallaltdk, hogy a Szerzddések értelmezésére vagy alkalmazasara vonatkozo
vitdikat kizarolag a Szerzdédésekben eldirt eljarasok utjan rendezik. Erre figyelemmel a
Birosag allaspontja szerint az EUMSZ 344. cikkével kizarolag az lenne Osszeegyeztethetd, ha
kifejezetten ki lenne zarva az EJEB-nek az EJEE 33. cikkébdl eredd hataskore a tagallamok
egymds kozotti jogvitai, valamint a tagallamok és az Unio kozotti jogvitdk esetében,
amennyiben e jogvitak az Egyezménynek az unidés jog targyi hatalya ald tartozo
alkalmazésaval kapcsolatosak.24

A tarsalperesi mechanizmussal kapcsolatban a Birdsag azt kifogasolta, hogy a tervezet
mérlegelési, értékelési jogkort biztosit az EJEE szamdara, ha az EU vagy az EU-tagillam
kérelmet terjeszt eld tarsalperessé valasdnak érdekében. A mérlegelés pedig ohatatlanul az EU
jog értékelését is jelenti, ez pedig ugyancsak alkalmas arra, hogy megzavarja az Unid és a
tagallamai kozotti hataskrmegosztast.

A Birdsag meglatasa szerint a tarsalpersi mechanizmus nem zarja ki, hogy ‘“valamely
tagallamot az Unioval egyiittesen lehessen feleldssé tenni az EJEE olyan rendelkezésének
megsértéséért, amely tekintetében ugyanezen tagallam fenntartast tett”, > ez pedig sérti az 8.
EU jegyzOokonyv 2. cikkében foglaltakat.

Ugyancsak az unids jogba iitkzonek talalta a Birosag, hogy az EJEB akként is donthet,
hogy a tarsalperes nem kovette el a jogsértést, marpedig ez az EU ¢és a tagallamok kozotti
felelosség megosztasat jelenti, az unids jog értékelésén alapul és a hataskdrmegosztas
sérelmével jérhat.27

2 Julienne Kokott fStandcsnok dlldsfoglaldsa, 278. pont.
21 Uo. 279. pont.

22 Birésdg 2/13. szamii véleménye, 185-186. pontok.

% Uo. 187-190. pontok.

?* Uo. 201-214. pontok.

% Uo. 215-225. pontok.

%6 Uo. 227. pont.

2" Uo. 230. és 231. pontok.
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Az eldzetes bevonasara iranyuld eljarassal kapcsolatban a Birdsag azt kifogésolta, hogy a
magyarazo jelentés 66. pontja értelmében a Birosdg a masodlagos jogot nem értelmezhetné,
csak a masodlagos jog érvényességének kérdésében foglalhatna allast, ez pedig sérti a Birdsag
hataskorét. Az eljarasban garantalni kellene tovabba, hogy az EJEB elott folyamatban 1évo
minden iigyben “teljes és rendszeres informaciot kapjon az Unié”.®

A koOzos kiil- és biztonsagpolitika teriiletén megvalosuld és Egyezménybe iitk6z6
jogsértésekkel kapcsolatban a Birdsdg ramutatott arra, hogy e terliletén a hatalyos unids
szabalyozasbol adodoan a Birosag csak korlatozott hataskorrel rendelkezik, ezt azonban a
tervezet nem tartja tiszteletben, ugyanis az EJEB — a luxembourgi Birosaggal ellentétben — e
teriileten is korlatlan feliilvizsgalatot gyakorolhatna.29

Ez utobbi kifogassal kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy az EJEB ezen a teriileten eddig
is joghatdsagot gyakorolhatott, ha az EU-tagallam megsértette az Egyezményt.

Kovetkeztetés

A Birdsdg véleményébdl egyértelmilen kitlinik, hogy kinosan iigyel hataskorének
¢érinthetetlenségére. A 2/13. szdmu véleményben foglaltak kotik az EU-t és intézményeit,
valamint a tagallamokat, ugyanakkor allaspontom szerint a vélemény nem gatolhatja meg a
csatlakozasi targyalasok folytatasat, a tervezet Gjratargyalasat. Az EUSZ 6. cikk (2) bekezdése
ugyanis kotelezettségként irja el az Egyezményhez torténd csatlakozast, ezért, ha az EU nem
tesz meg minden tble telhetét a csatlakozas megvalositasa érdekében, az nemcsak az
els6dleges jog megsértésével jarna, hanem politikailag is hatrdnyosan befolyasolnd az EU
megitélését az alapjogi kontroll, elszdmoltathatosdg hidnya miatt, holott a csatlakozasnak
éppen ez volt az egyik legfontosabb célja.

A Birdsag 2/13. szamu véleményének jogi érvek kozott megbuvo, majdhogynem
ellenségesnek mondhat6 hangvételével szemben a fOtandcsnok inditvanya a tervezet
hianyossagainak kikiiszobolésére megoldasi szempontokat is nyujt, amelyek kiindulasi alapjat
képezhetik az Wjrainduld targyaldsoknak, a tervezet ismételt feliilvizsgéalatanak,
kiigazitasanak.

Ennek sordn azonban arr6l sem szabad megfeledkezni, hogy a nem unids tag ET-
tagallamoknak szintén megvan a sajat szempontrendszerilk ¢és csatlakozast elfogado
feltételiik. Az Egyezmény a szerz6dd felek egyenjogusagan alapul, kényesen vigyazni kell
ezért nemcsak az EU-n beliili hataskori egyenstlyokra, hanem a szerz6dd felek kozotti
egyensuly megtartdsara is annak érdekében, hogy a megallapodas egyszer hatalyba l1éphessen.

%8 Birésdg 2/13. szamii véleménye, 236-248. pontok.
% Uo. 249-257. pontok.
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