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1. Bevezeto

Az egyenld banasmdd kovetelménye az Eurdpai Unid foglalkoztatas-politikdjanak egyik
legfontosabb alapelve. Ennélfogva az ezzel Osszefiiggd szabalyozasi, illetve gyakorlati
kérdések meghatdrozoak a munkavallaléi jogvédelem tekintetében, gy az Unid
munkaerdpiacan, mint az egyes tagallamok szabalyozasaban is.! Hazankban az
es¢lyegyenldség megvalosulasat szamos jogszabaly igyekszik megteremteni, mint példaul az
egyenlé bandasmodrol és az esélyegyenloség elomozditasarol szolo 2003. évi CXXV. torvény, a
fogyatékos személyek jogairol és esélyegyenloségiik biztositasarol szolo 1998. évi XXVI
torvény. Tovabbad megsziiletett a 2015-2020-as iddintervallumra sz0lé  Orszagos
Fogyatékossagiigyi Program tervezete is, mely a 2007-2013-as programot valtja majd fel
elfogaddsakor. Minden magyar jogszabaly kialakitdsakor figyelemmel kell lenni a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek jogair6l szolo, 2007-ben ratifikalt ENSZ Egyezményre,
2020 kozott hatarozza meg a legfontosabb alapelveket, intézkedéseket. A fogyatékossagiigyi
szakteriilet egyik legfobb jellemzdje, hogy az élet valamennyi teriiletét, és igy szinte minden
allamigazgatasi dgazatot egyarant érint, ezért a fenti dokumentumok érdemi alkalmazasa a
mindzenkori kormanyzat részér6l gondosan tervezett, 0sszehangolt intézkedéseket kovetel
meg.

Jelen munkdmban a jogi szabéalyozas rovid bemutatasa mellett a gyakorlatban felmertiild
problémakra, esetleges megoldasok keresésére helyezem a hangsulyt. A munkavallaléi oldal
véleményének feltérképezéséhez végeztem latassériiltek korében egy kérddiv alapu
vizsgélatot, masrészrol kikértem a téméaban a munkaltatok allaspontjat is. A kutatdsban
szerepld minta nem til nagy, minddsszesen 6tven megvaltozott munkaképességii személy allt
rendelkezésemre, de személyes tapasztalataimmal is alatdmasztva Ugy gondolom, hogy
megfeleld képet ad a mindennapi helyzet alakulasarol.

Ma Magyarorszagon a 2011. évi népszamlalas adatai szerint 456 638 személy vallotta
magat fogyatékkal élonek, ami a népesség kb. 4,6 szazalékat jelenti. Ezzel szemben
nemzetkdzi szakértéi becslések azt mutatjak, hogy a lakossag tobb mint tiz szazaléka ¢l
valamilyen fogyatékossdgban. Tehat a valodi szdmadatok hazénkban is az egymillio {6t
kozelitik meg.3 E meglehetésen nagy tarsadalmi rétegnek mindosszesen 23%-a dolgozik,
mely értékkel jelentésen alatta marad hazank az Uniés atlagnak.*

Miel6tt barmibe is belemennék, fontosnak tartom letisztazni, hogy a hazai joggyakorlat kit
tekint egyaltalin megvaltozott —munkaképességiinek? Egy megfogalmazis szerint
megvaltozott munkaképességli az a személy, akinek az egészségi allapota a rehabilitacios
hatdsdg komplex mindsitése alapjan hatvan szdzalékos vagy kisebb mértékii, aki legalabb
negyven szazalékos egészségkarosodassal rendelkezik az errdl sz6ld szakvélemény,

! Kiss Gyorgy: Az Eurépai Unié munkajoga és a magyar munkajog a jogkozelités folyamatiban. Osiris,
Budapest, 2003.
2 Orszagos Fogyatékossagiigyi Program 2051-2020 (tervezet).
3
Uo.
* http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/pdf/megvaltmunkakep.pdf (2015. februar 7.).
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szakhatosagi allasfoglalas id6beli hatalya alatt, akinek a munkaképesség csokkenése otven-
szaz széazalékos mértékli az errdl szolo szakvélemény iddbeli hatalya alatt, vagy aki
fogyatékossagi tamogatasban vagy vakok személyi jaradékaban részesiil. Egy masik
értelmezés szerint fogyatékos személy az a személy, aki tartosan vagy véglegesen olyan
érzékszervi, kommunikacios, fizikai, értelmi pszichoszocialis kéarosodassal illetve ezek
barmilyen halmozodasaval él, amely a kornyezeti, tarsadalmi és egyéb jelentds akadalyokkal
kélcsonhatasban hatékony és masokkal egyenld tarsadalmi részvételt korlatozza vagy gatolja.”

Barmely definiciot vessziik alapul, egyértelmiien jol latszik, hogy a megallapitott
szamadatok nem véletlenek, meglehetdsen sok embert érintenek az alabb felvazolt problémak,
nehézségek.

2. Unios kitekintés

Az Eurdpai Unid az egyenld banasmod kdvetelményének megvalosuldsan beliil kiemelkedd
hangsulyt fektet a megvaltozott munkaképességiick foglalkoztatdsdra. Ennek azért van
hatalmas jelentdsége, mert az Unio teriiletén mintegy 80 milli6 fogyatékossaggal él6 személy
él, amely az EU népességének 16%-at teszi ki. Ok alkotjak az EU aktiv népességének hatodat,
¢és intenziv segitséget igényldé 75%-uk nem jut allashoz. A 16-34 éves korosztalyba tartozo
fogyatékos személyek 38%-a 36%-kal kevesebbet keres, mint a nem fogyatékos
munkatarsaik. Tehat a szamadatok magukért beszélnek. A szamos jogi norma koziil azonban
itt csupan az Eurdpai Bizottsagnak 2011-ben elfogadott, a 2010 és 2020 kozotti idészakra

»A stratégia megujitott elkotelezettség az akadalymentes Europa megvalositdsa irant.” A
fogyatékossaggal €16k jogairol sz6l6 ENSZ egyezménynek, valamint az annak megkotésébol
eredd kotelezettségeknek a végrehajtasat szolgélja. A stratégia felkéri a tagallamokat, hogy
olyan atfogd jogszabalyokat fogadjanak el, melyek a fogyatékossaggal ¢élok jogait tobbek
kozott a foglalkoztatas teriiletén szélesitik, erdsitik. Tobbletértéket jelent, ha a tagdllamok
kikérik a fogyatékossaggal €lok szervezeteinek véleményét, és tevékenyen bevonjak dket az
érintett jogszabalyok és politikak kidolgozasaba és végrehajtasaba. Fontos, hogy a tagallamok
elfogadjak a munkaeré-piacokrdl szold, az eurdpai szocialis partnerek altal 2010-ben
elfogadott keretmegallapodéds végrehajtasat, valamint fogadjanak el konkrét finanszirozasi
intézkedéseket. A fogyatékossaggal ¢16 személyeket célzo foglalkoztatas-politikak
fokuszaban a teljes életpalyanak, kiilondsen az egész életen 4t tartd tanulasnak, a munkaerd-
felvételnek, a munkahely megtartasanak és az ujboli munkaba allasnak kell allnia. A stratégia
batoritja tovabba a szakszervezetek és szovetségek kozos fellépéseit, mint példaul az Eurodpai
Szakszervezetek Szovetsége €s az Eurdpai Fogyatékossagligyi Forum kézos konferenciajat.

A stratégia szerint a fogyatékossaggal éloket segitd eszkozok és szolgaltatasok 1) piacainak
létrehozéasa €s 1) allashelyek teremtése révén hozza fog jarulni az EU versenyképességéhez
gazdasagi fellenditéséhez. ,,Az Eurdpai Bizottsag hisz abban az értéktobbletben, amit a
fogyatékkal ¢él6 személyek egyes tagallamokbeli koriilményeir kozotti eltérések
megsziintetését célzd Unids fellépés teremt, ideértve valamennyi médiatestiilet 6sztonzését
arra, hogy segitsék eld, hogy az emberek tisztdban legyenek a megvaltozott
munkaképességliek képességeivel és hozzajarulasaival”, csokkentve ezzel a veliik szemben
tamasztott sztereotipidkat a foglalkoztatasban, oktatisban ¢és egyéb teriileteken. Felhivja
tovabba a tagallamok figyelmét arra, hogy kovessék nyomon a fogyatékossaggal €16k szamat

° 1998. évi XXVI. térvény a fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositdsarol, értelmezé
rendelkezések.
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annak érdekében, hogy megvaldsulhassanak az Eurdpa 2020 Stratégianak a munkanélkiiliség,
iskolai lemorzsolodas és a szegénység mérséklésére iranyuld célkitlizései.®

3. A megvaltozott munkaképességiiek munkavallalasi esélyei hazankban
3.1. Egyenlo banasmadd esélyegyenloség kérdéskore a foglalkoztatas terén

Az egyenld bandasmodrol és az esélyegyenloség megteremtéserol szolo 2003. évi CXXV.
torvény védett tulajdonsagként tiinteti fel a fogyatékossagot. Igy a torvény értelmében tilos a
fogyatékossag miatt minden kozvetlen hatranyos megkiilonboztetés, kozvetett hatranyos
megkiilonboztetés, zaklatas, jogellenes elkiilonités és megtorlas alkalmazéasa. Ugyanakkor a
torvény nem tartja jogellenesnek a fogyatékos személyekkel szembeni pozitiv
diszkriminaciét. Az eldnyben részesitésnek viszont targyilagos értékelésen alapulo
esélyegyenldtlenség felszdmoldsara kell irdnyulnia ahhoz, hogy jogszabalyt ne sértsen.
Tovabba e felzarkdzast segitd pozitiv diszkriminédciod biztositdsa sordn nem lehet alapvetd
jogot megsérteni, nem adhatd feltétlen elény, és nem zarhaté ki az egyéni szempontok
mérlegelése sem.

Hogyan érvényesiilnek mindezen szabalyok a mindennapokban? Az altalam készitett
felmérésbdl sajnos azt latom, hogy a foglalkoztatas teriiletén Oridsi szemléletvaltasra lenne
sziikség, hogy az esélyegyenldség megvalosulhasson. Hidba a torvény azon rendelkezése
miszerint az egyenlé banasmod kovetelményének megsértését jelenti, ha a munkaltato
kozvetlen vagy kozvetett hatranyos megkiilonboztetést alkalmaz a munkavallaloval szemben,
tobbek kozott a munkdhoz valdé hozzdjutasban kiilondsen nyilvanos allashirdetésben, a
munkara val6 felvételben, az alkalmazasi feltételekben, a munkafeltételek megallapitasaban
és biztositasaban.” Mégis az Egyenld Banasméd Hatosag esetjogaban tobb tucat olyan iigyet
talalunk, ahol a munkavallalot fogyatékossaga miatt érte hatranyos megkiilonbdztetés.

Mivel a fogyatékos és egészségkarosodott személyek szegénységi kockdzata haromszorosa
az atlagnépességének, felmérésembdl szintén azt allapitottam meg, hogy a megvaltozott
munkaképességlieck munkaba allasi esélyei meglehetdsen alacsonyak. A résztvevok mintegy
fele egyaltalin nem tudott elhelyezkedni, tizen védett kizardlag megvaltozott
munkaképességlieket foglalkoztatd munkahelyen dolgoznak, tizen gyarban betanitott
munkdasként taldltadk meg a helyiiket, és mindosszesen Oten nyilatkoztak ugy, hogy a
kozigazgatasban, cégeknél vezetdi munkakorben épitik karrierjiiket. A probléma mar az
allaskeresésnél megmutatkozik. A résztvevOok Kkilencven szazaléka szerint, ha az
allashirdetésre valo jelentkezéskor feltlintette az oOnéletrajzban fogyatékos mivoltat, a
munkaltatd még csak vissza sem jelzett, akdr csupan a pdalydzati anyag beérkeztének
tudomasul vételérél sem. Mi lehet a megoldds annak érdekében, hogy egy megvaltozott
munkaképességii személy egyaltalan eljusson az allasinterjuig? Egy alternativa, hogy nem
kozli az Onéletrajzdban a fogyatékossagot. Ugyanakkor e megoldas kétélii. Lehet, hogy a
személyes talalkozo pozitiv befolyast tesz a munkaltatora, €s pont ezen mulik a jelentkezés
sikere. De a hallgatas az ellenkezdjét is kivalthatja a hirdetdbdl. A tobbség szerint a probléma
gyokere, hogy a munkaltatok nem tudnak mit kezdeni a fogyatékossagbdl eredd 0 helyzettel.
Nem ismerik, illetve elzarkéznak az ilyen emberek munkdjat segitd segédeszkdzok,
szoftverek hasznalatatol. Oriasi probléma az is, hogy ezek a specialis eszkozok rendkiviil
dragan szerezhetdk be. Igy anyagi keret hianyiban még a némi hajlandésigot mutatd
munkaltatd sem alkalmaz szivesen megvaltozott munkaképességli személyt. Mindezt a

® Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag: Eurdpai Fogyatékossagiigyi Stratégia 2010-2020. Briisszel 2011,
szeptember 21.
72003. évi CXXV. trvény az egyenld banasmodrol és az esélyegyenléség megvalositasarol, 21.§.
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megkérdezett munkaltatok is aldtdmasztottdk. Egy mindenre nyitott intézményvezetd is
egyértelmiien nyilatkozott felmeriilt aggalyairol: ,.féltem att6él, hogy egy megvaltozott
munkaképességli  személyt foglalkoztassak. De tandcsot kértem egy megvaltozott
munkaképességliek foglalkoztatasat segitd alapitvany szakembereitdl. Minden informéaciot
Osszegyljtottem. Aggddtam, hogy intézményvezetoként hogyan fogom biztositani a
munkafeltételeket, hiszen mindezek beszerzése rengeteg utdnajarasba keriil. A cég
koltségvetésébe mindezeket nem lehet, vagy legalabbis meglehetdsen nehéz betervezni.” A
nyilatkozé munkaltatok kivaldo példakkal tdmasztottak ald az eldbb leirtakat. Példaul egy
mozgassériilt munkavallaldé nem tud buszra szallni, holott a munkatarsak munkéaba jarasa
tomegkozlekedéssel, bérlet hozzajarulassal megoldott. Gond, hogy hogyan kompenzaljak a
sajat autdjaval bejardé munkatars benzinkoltségeit, ha az a cég szabélyzatai alapjdn nem
megoldhat6? Olyan munkakort kell biztositani, ahol nem kell 1épcs6zni, adott esetben teljesen
akadalymentesiteni kell a kdrnyezetet. Vagy egy latassériilt munkavallald6 munkajat biztositd
szamitogép és képernydolvasd program beszerzése olyan horribilis 0sszeget tesz ki, hogy a
munkaltatd képtelen ezt kigazdalkodni. Egy alacsony novési takaritdo kolléga szamara az
Osszes munkaeszkozt az egyéni méreteihez kell igazitani. Az 4llanddan visszatérd akadalyok
elharitasaig mindezen kételyek fennmaradnak a munkaltatok oldalan annak ellenére, hogy a
megkérdezettek  tobbsége Ugy nyilatkozott, hogy megvaltozott ~munkaképességii
munkavallaloik sokkal motivaltabbak, alternativ munkavégzés is kérhetd tolik, ami a
munkaltatok szdmara tobb szolgaltatds nyujtasat teszi lehetdvé. A megkérdezett fogyatékkal
¢lok szerint a motivaltsag abbdl fakad, hogy egy lehetdséget kapva bebizonyitsak, hogy
ugyanolyan értékli munkat képesek végezni, mint mas semmilyen problémaval nem kiiszk6do
munkatarsaik. A munkaltatok tobbsége azt is megfogalmazta, hogy a fogyatékkal élovel vald
kozos munka rakényszerit a masként gondolkoddasra, segiti az elfogadast, egymasra valo jobb
odafigyelést.

Mindezek alapjan a munkaba allas novelése érdekében olyan tamogatorendszer kialakitasat
latom sziikségesnek, amely kedvezményes eszkdzvasarlast tenne lehetové a munkaltatonak,
biztositva ezzel a megvaltozott munkaképességli munkéba allasanak feltételeit. Amig ez nem
megoldott, inkabb felvallalja a munkaltaté a megvaltozott munkaképességiiek foglalkoztatasa
hianyéaban fizetendd rehabilitacidos hozzajarulast, mert még mindig olcsobb, mint a specialis
munkafeltételek megteremtése. Holott 2010-t6l a hozz4jarulds Osszege is jelentdsen
megemelkedett. A korabbi 177 000 HUF helyett 964 500 HUF-ot® kell egy fore évente
fizetnie annak a munkaltatonak, akinél a munkavallalok 1étszama a 25 fot meghaladja, és a
foglalkoztatott munkavallalok 5%-at nem éri el az adott munkahelyen dolgoz6é megvaltozott
munkaképességlick szama. Ugy gondolom, hogy a fent emlitett problémék megoldasaig a
rehabilitacids hozzdjarulds csupan elméleti szinten nyudjt Osztonzést a fogyatékkal élok
foglalkoztatdsanal. A felmérésben résztvevd munkavallalok egyhanguan jelentették ki, hogy
a munkaltatoknak a fogyatékossaghoz vald viszonyulds tekintetében szemléletvaltasra van
sziikksége. Kezdetnek elegendd lehetne az is, hogy esélyt kapjon a megvaltozott
munkaképességll jelolt az interjin vald megjelenésre. Ugyanakkor a meghallgatison a
fogyatékkal €16 személy is koteles a lehetd legteljesebb felvilagositast adni allapotarol,
képességeirdl, hogy a munkaltatd megfeleld képet kapjon az igy is betdlthetd munkakordk
kivéalasztasa, a fogyatékossagbol eredd problémak, nehézségek kikiiszobolése érdekében.
Hiszen nyilvan vannak olyan munkakorok, amit a munkavallalo biztonsaganak megérzése
miatt, adott fogyatékossdggal nem lehet betdlteni. Pont ezért sziiletett az a torvényi
rendelkezés is, hogy nem jelenti az egyenld banasmod megsértését a munka jellege vagy
természete alapjan indokolt, az alkalmazasnal szamba vehetd minden lényeges és jogszerli
feltételre alapitott arAnyos megkiilonboztetés.’

8 http://frtt.hu/rehab_kalkulator/, 2015. februér 5.
92003. évi CXXV. torvény, 22.§.
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A megkérdezettek koziil mintegy negyvenketten nyilatkoztak gy, hogy allaskeresésiik
folyaman érte O6ket hatranyos megkiilonboztetés a fogyatékossag miatt. AKik viszont
megtalaltak helyliket a munka vilagaban, pozitiv tapasztalatokrdl szamoltak be, miszerint a
kollégak elfogaddak, munkavégzésiik megoldott.

Hatalmas problémanak tartom, hogy minddsszesen hatan tudtdk konkrétan megfogalmazni,
hogy az Oket ért diszkriminaci6 miatt kihez forduljanak jogi segitségért. A diszkriminacid
elleni kiizdelem zaszlajat hordozo Egyenlé Bandasmod Hatésag tevékenységét, az éltala
nyujtott lehetéségeket csupan harman ismerték pontosan. Ok arrdl is nyilatkoztak, hogy volt
szerencséjiik részt venni a Hatosag 4ltal tartott érzékenyitd tréningen. Lesujtd arany, hogy az
otven résztvevo koziil mintegy hiszan nem is hallottak az Egyenlé Banasmod Hatosagrol.
Oten kezdeményeztek az Oket ért hitranyos megkiilonboztetés miatt eljarast. Egyhangt
véleményiik az volt, hogy nincs elég erds szankcios eszkoz a hatdsag kezében. Ezéltal a
munkaltatd Hatosag 4altali marasztalasa ellenére sem sziiletett kielégité megoldas a
kezdeményezok ligyében.

Rendkiviil fontosnak tartandm a megvaltozott munkaképességlick megfeleld tajékoztatasat
egyaltalan a Hatosag 1étezésérol, tevékenységeirdl, az altala nyujtott lehetdségekrdl. Hidba
rendelkezik példaul a latassériiltek altal is jol hasznalhato akadalymentes honlappal, ahol
kielégit6 tajékoztatast kaphat mindenki a Hatosagrol, ha ilyen sokan nem ismerik fennallasat.
Fontos lenne a fogyatékkal ¢éldket segitd szervezeteknél valdo személyes megjelenés,
tajékoztatds adasa. Az esélyegyenldség megteremtése ugyanakkor nem csupan az EBH
feladata. A jelenleginél sokkal nagyobb részt kellene vallalniuk az érdekképviseleti
szerveknek is. A megvaltozott munkaképességiiek korében Ok tudnak leginkdbb az
informéciokat lehetdségeket tovabbitani az illetékesek felé. A kiilonbozo fogyatékossagban
szenvedoket tomoritd szervezetek vezetdségének kiemelt gondot kellene forditani arra, hogy a
munkaltatd minél inkdbb kiismerje az adott betegség kezelését, az igy is elvégezhetd
munkakorok tarat, a munkavégzést segité eszkozok, szoftverek beszerzésének menetét.
Személyes feladatuknak kellene tekinteni a munkaltatok érzékenyitését. Mindezen
intézkedéssel csokkenteni lehetne a fogyatékkal ¢l0k vonatkozasaban felmeriild
sztereotipidkat, és ndvelni az aktivan dolgozé megvaltozott munkaképességlick szamat.

3.2. A fogyatékos személyek jogairol, esélyegyenldségiik biztositasarol szolo 1998. évi
XXVI. Torvény gyakorlati érvényesiilése

Maga a torvény is kimondja, hogy a fogyatékos emberek a tarsadalom egyenlé méltdsagu,
egyenrangu tagjai. Az allam koteles gondoskodni a fogyatékos személyeket megilletd jogok
érvényesitésérél, a fogyatékos személyek hatranyait kompenzalé intézményrendszer
miikddtetésérdl. Tovabbmenve a jogalkotd a hatranyos helyzet kikiiszobolése érdekében
pozitiv diszkriminacidt is megenged. A megvaltozott munkaképességliek elhelyezkedését
biztositja az a torvényi rendelkezés is, mely szerint a foglalkoztatast biztositd6 munkaltato
koteles biztositani a munkavégzéshez sziikséges mértékben a munkahelyi kdrnyezet, igy
kiilonésen a munkaeszk6zok, berendezések megfeleld atalakitasat. Az atalakitassal
kapcsolatos koltségek fedezésére a kozponti koltségvetésbdl tadmogatas igényelhetd. A
munkaltatd mar a felvételi eljaras soran koteles biztositani az egyenld eséllyel hozzaférhetd
kornyezetet a fogyatékos személy munkahoz jutdsdnak eldsegitése érdekében, ha a
megiiresedett allashelyet nyilvanosan meghirdette, vagy az allashirdetésre a fogyatékos
személy ugy jelentkezett, hogy rogton jelezte a meghallgatashoz sziikséges specialis igényeit,
vagy a specialis igények biztositdsa nem jelent a munkaltatonak aranytalan terhet. A torvény
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értelmében ardnytalan tehernek mindsiil az, ha a kotelezettség teljesitése a munkaltatd
mitkddését ellehetetleniti.*”

A torvény a fogyatékos személyeket megilletd jogként kezeli a foglalkoztatast. Ez alapjan
a fogyatékos személy integralt, ennek hidnyaban védett foglalkoztatasra jogosult. Az integralt
foglalkoztatdsnak hatalmas jelentdsége van. Hozzajarul a fogyatékkal ¢élok tarsadalmi
elfogadasahoz. Ugy gondolom, hogy a megvaltozott munkaképességlick foglalkoztatisa
terliletén ezt a munkavégzési format kell eldtérbe helyezni, megalapozva ezzel a fogyatékos
személy tobb iranybodl torténd fejlédését. A Kozponti Statisztikai Hivatal adatai szerint a
fogyatékkal é16k kisebb, vidéki telepiilésen élnek. Igy helyi szinten nagy szerepet tolthetnének
be a telepiilési onkormanyzatok helyi esélyegyenldségi programok kidolgozasaval, melynek
keretei kozott tdmogathatnak és dsszefoghatndk a megvaltozott munkaképességliek integralt
foglalkoztatasat. Hasonld tevékenységet végezhetnének helyi szervezetek is. Gyor-Moson-
Sopron megyében tobb olyan alapitvanyt, egyesiiletet ismerek, melyek megvaltozott
munkaképességliek elhelyezkedését segitik. Viszont ahhoz, hogy egy fogyatékkal ¢lo
versenyképesen keriiljon ki az integralt munkaeré-piacra, szigoruan megszervezett
rehabilitaciora, képzésekre van sziikség. Ezt maga a torvény is megfogalmazza, amikor
kimondja, hogy a fogyatékos személynek joga van a rehabilitiaciora. E jog érvényesitését
rehabilitacios szolgaltatasok, ellatisok biztositjak.'® A versenyképességet megalapozo
képzések fontossagat a fogyatékosok iskoldzottsdgara vonatkozd népszamlalasi adatok is
igazoljak. A fogyatékkal élok csupan 16%-a rendelkezik valamilyen szakmaval, 19%-uk
érettségizett le, felséfokl végzettséggel pedig csak 8%-uk rendelkezik. ™

Integralt foglalkoztatds hidnydban a tdvmunka, részmunkaidds foglalkoztatas és a védett
munkahelyeken torténé munkavégzés elterjedése oOridsi attorést jelenthet a fogyatékkal élok
munkdba 4allasa teriiletén. A digitalis viladg elterjedésével konnyedén megoldhaté a munka
kiadasanak elvégzésének ¢€s visszakiildésének folyamata. A munkavallalénak abszolut elény,
hogy sajat megszokott kdzegében végezheti a munkat, adott esetben rugalmas munkaidd
beosztassal, alkalmazkodva ezzel egészségi allapotanak megdérzéséhez sziikséges teenddkhoz.

A munkaltatonak nem kell a munkahelyen az akadalymentes kornyezet kialakitasarol
gondoskodnia, s6t nem kell aggdodnia a munkabajaras specialis feltételeir6l. A megvaltozott
munkaképességli munkavallalé ilyen moddon torténd alkalmazasa a munkaltaté szdmara
sokkal koltséghatékonyabb, mint a jelentdsen megemelt rehabilitaciés hozzajarulés
Osszegének kifizetése. E foglalkoztatasi formanak ugyanakkor hatranyai is vannak. Hiaba az
ismert otthoni vagy megfelelden akadalymentesitett kornyezet, ha eme munkavégzési formak
keretei kozott is elkiiloniilnek a fogyatékkal ¢lok a tarsadalom tobbi tagjatol, nehezitve ezzel
az elfogadas, esélyegyenldség lehetdségének biztositasat. Mindemellett egy védett munkahely
nem biztos, hogy a megvaltozott munkaképességii munkavallalo képességeinek megfeleld
munkat képes biztositani. Tovabbad nincs meg az esetleges eldrelépés lehetdségeének
motivaltsaga sem. Mas oldalrol megkdzelitve vannak olyan fogyatékkal €16k, akik nem
képesek az ©onallo életre. Sokan ellendrzott koriilmények kozott, allandd feliigyelet alatt
bentlakésos intézménybe kényszeriilnek. Kivald megoldast jelentenek a védett munkahelyek.
Ilyen kettés funkciot tolt be példaul Budapesten a Vakok Allami Intézete Oktato-, Képz6-,
Foglalkoztatd Centruma.’® Az itt lakoknak nem csak a rehabilitaciojat végzik, de munka-
rehabilitacios és fejleszto-foglalkoztatds 1s folyik. Az otthon lakéi képességiiknek
megfelelden kosarat fonnak, gyertyat ontenek, boritékot hajtogatnak, vagy akar szének. Ez
azonban nem elég. Vannak olyan fogyatékkal €16k, akik onellatasra képtelenek ugyan, de nem
kertilnek be lakootthonokba, hanem csaladi kornyezetben a csaladtagok latjak el dket. E téren

101998, évi XXVI. torvény, 2-3.§.

1Uo. 19.§.

12 Orszagos Fogyatékossagiigyi Program 2015-2020 (tervezet).
13 http://www.vakokintezete.hu/ (2015. februar 17.).
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azt tapasztalom, hogy a gyakorlatilag 24 o6ras feliigyelet miatt valamelyik csaladtag képtelen
munkat vallalni, megnehezitve ezzel a csalad anyagi megélhetését. A minimalis apolasi
segély, amit az otthonmaradasra kényszeriild6 csaladtag kap, nem jelent Kkiutat a
nehézségekbdl. Ezért kellene helyi szinten a vidékiek szaméra is elérhetd szocialis
foglalkoztatokat 1étrehozni, ahol a fogyatékkal €16 szakemberek segitségével végezhetne
munkat. Ha ez nem megoldhatd, biztositani kellene a fogyatékos személy otthondban az
idGszakos felligyeletet. Emellett az 6t gondozo csaladtag, ha csak részmunkaidében is, de
elhelyezkedhetne csokkentve ezzel a csalad drasztikus jovedelem-kiesését, életszinvonalanak
folyamatos romlasat. Osztonozni kellene a munkaltatokat, hogy a hozzatartozot speciélis
intézkedésekkel példaul rugalmas munkaiddvel segitsék munkajuk és az otthoni teenddk
Osszeegyeztetésében. A tamogatd szolgélatok rendkiviil fontos kapcsolatot biztositanak a
fogyatékos személyek lakhelye, illetve a munkahely kozott, ezért a szolgaltatashoz valo
terliletileg és az ellatottak kore szempontjabdl is egyenletes hozzaférés folyamatos fejlesztése
kiemelt feladat.

3.3. Orszagos Fogyatékossagiigyi Program 2015-2020

A program kozép- és hosszutavl intézkedései az ,,idejétmult” 2007-2013-as iddintervallumra
sz0l6 Orszagos Fogyatékossagiigyi Programot valtja majd fel. A programban a fogyatékos
személyek ¢életmindségét javitd intézkedések hozzdjarulnak tobbek kozott a célcsoport
foglalkoztatdsdnak novekedéséhez, ¢és ezaltal a teljes tarsadalom szamara hasznos és értékes
eredményeket hoznak. A program végrehajtdsanak eredményei tamogatjdk az érintettek
aktivitasat, onellatasi-ongondoskodasi képességét, hosszu tavon lehetdséget teremtve ezzel az
allami szerepvallalds csokkentésére. A program szerint a fogyatékos személyeket 6nallo,
onmagukért felelés jogképes embereknek kell tekinteni. Ezért kiilon intézkedések utjan
munkaerdpiaci szolgaltatdsokkal kell segiteni Oket abban, hogy a tarsadalom aktiv és
megbecsiilt tagjai lehessenek. A tervezet a hatranyok enyhitését a tarsadalom egészének
feladatanak tekinti.

A program a megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatdsanak ndvelése
érdekében harom f6 1épést hataroz meg. Fontosnak tartja a foglalkoztatasi tdimogato rendszer
sz¢leskorli atalakitasat, melynek elsddleges célja, hogy eldsegitse a szegregalt koriilmények
kozott torténd foglalkoztatds elmozdulasat a rehabilitacid, és ezéltal a minél nagyobb aranyt
nyilt munkaerdpiaci foglalkoztatas felé. Ennek eléréséhez a bevont személyek felkészitése
mellett feltétel a munkaerdpiaci integraciot elésegitd minimumfeltételek megteremtése, illetve
a munkaadok érdekeltté tétele a megvaltozott munkaképességii személyek foglalkoztatdsaban.
Az Orszaggylilés a mar atalakitott akkreditacios foglalkoztatason és a rehabilitacids kartya
bevezetésén feliil tovabbi intézkedések megtételét tartja sziikségesnek.14

A munkavallalok személyes helyzetének javitdsdn tilmenden a munkaltatok megfeleld
felkészitése szintén stratégiai cél. Ennek a gazdasagi 6sztonzok miitkodtetésén til fontos része
a munkaltatok szemléletének, motivacidjanak javitasa, illetve a befogadd munkahelyi
kornyezet fejlesztése. Kulcsfontossagu feladat a negativ elditéletek lebontasa, ami legtobb
esetben az informacidk és a személyes tapasztalatok hidnyara vezethetd vissza. Ezt a
felmérésemben szerepld munkaltatok is elismerték. Kevésbé 6dzkodtak az 1) helyzettdl azok,
akiknek kozvetlen kornyezetében volt fogyatékkal €16. A program is célként tlizi ki azon
koradbban is emlitett elgondoldsomat, hogy kiilonos hangsulyt kell fektetni a megvaltozott
munkaképességli személyek foglalkoztatdsdval Osszefliggd alapvetd ismeretek célzott
terjesztésére, valamint a fogyatékos munkavallaloval kapcsolatos pozitiv személyes
tapasztalatok megszerzését lehetévé tevo programok, szolgéltatasok fejlesztésére.

Y Orszigos Fogyatékossdgiigyi Program 2015-2020 (tervezet).
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Alapelvként fogalmazodik meg a hatranyos megkiilonboztetés tilalma és az indokolt
eldnyben részesités kovetelménye. Eszerint a fogyatékos személyeket érintd dontések
elokészitése, jogszabalyok, szakpolitikdk, programok tervezése megalkotasa és végrehajtasa
soran kiilonos hangsullyal sziikséges figyelembe venni a hatranyos megkiilonboztetés
torvényi tilalmat, tovabba biztositani kell az aranyos és méltanyos eldnyben részesités
lehetségét arra tekintettel, hogy a fogyatékos személyek az ket masokkal azonos alapon
megilletd jogaikkal allapotukbdl fakaddan sok esetben kevésbé tudnak élni.

C¢l az orszagos szemléletformald programok megszervezése, Ehhez a fogyatékossagiigyi
szakmai, civil és érdekvédelmi szervezetekkel egyiittmiikddve folyamatosan figyelemmel kell
kisérni a fogyatékossagiigy egyes részteriiletein késziild egyes stratégiai jellegli szakmai
dokumentumokat, és meg kell vizsgalni az azokban foglaltak beépithetdségét a kormanyzati
intézkedési tervekbe. Tovabbi jovokép, hogy a sajatos nevelési igényl fiatalok munkaero-
piaci helyzetének javitasa érdekében kiemelt figyelmet kell forditani az altaluk is elérhetd
szakképzésekre, az ezeket bonyolitd szakiskolakra, valamint a képzéseket elvégzett tanulok
utokovetésére. Ennek megvalodsitasahoz sziikséges a meglévd képzéseknek a munkaerépiaci
trendhez alakitasa, ) képzések 1étrehozéasa. Fontos cél a gazdalkodo szervezetek érdekeltté
tétele a sajatos nevelési igényld tanulok gyakorlati képzésének folytatdsdban és a
szakiskoldkban specidlis szakiskolakban végzett fiatalok tovabbfoglalkoztatasaban.

Jelenleg a fogyatékos fiatalok szdmara nem pusztin a felsdoktatdsi rendszerbe valod
bekeriilés, hanem az ottani kotelezettségek teljesitése is szamtalan esetben nehézségbe
itkozik. Pedig a felsOoktatasban valo helytallas kulcsa, hogy egy fogyatékos fiatal az
eldmenetelt biztositd6 munkakdrbe, szakmai vezetésbe keriiljon. Ennek eldmozditasa
érdekében olyan komplex szolgaltatdsokat kell kidolgozni, melyek a fiatalok felkésziilését,
hozzéaférhetd tananyagokhoz vald hozzajutisat, valamint az oktatds minden form4jahoz, az
egyetemi ¢élet részét képez6 masokkal azonos alapon torténd hozzaférését tamogatjak.

A program szerint a sikeres munkaerdpiaci elhelyezkedés eldkészitése érdekében
fejleszteni kell a szakszolgalati rendszerben biztositott tovabbtanulasi, palyavalasztasi
tanacsadashoz valo hozzaférést.

A munkaerdpiacon val6 aktiv szerepvallalashoz nagyban hozzajarul a kozlekedés is. Mivel
a fogyatékkal ¢élok nagy része gépkocsival nem tud kozlekedni, igy a mobilitds hidnya
jelentdsen lesziikiti a végezhetd munkakoroket. Ha az allashirdetéseket megfigyeljiik, ma mar
szinte alapvet kovetelmény a jogositvany megléte. A kort méginkabb sziikiti, ha az adott
munkahely tomegkozlekedéssel nem kozelitheté meg. Ennek érdekében bdviteni, €s stiriteni
kellene mind a helyi, mind a helykdzi jaratokat. Biztositani kellene a kozlekedési eszkozok
akadalymentesitését. A megvaltozott munkaképességiieck munkaba jaradsanak gordiilékenysége
érdekében a kozlekedés teriiletén dolgozok érzékenyitését, képzését tartom fontosnak.
Fejleszteni kell a szallitd szolgalatok orszagos haldzatat, kiilonds hangsulyt kell fektetni a
specialis személyszallitasi megoldasok tdmogatasara.

4. Végkovetkeztetés

Mivel ma hazankban a fogyatékos és az egészségkarosodott személyek szegénységkockazata
haromszorosa az atlagnépességének, rendkiviil nagy sziikség van a foglalkoztatas teriiletén
torténd szemléletvaltasra, munkahelyek teremtésére. Munkahely hianyaban a szocialis
transzferek igénybevételére szoritkozhatnak a megvaltozott munkaképességli személyek,
amely a létminimum biztositasat szolgalja. Ugy gondolom, ezen ellatdsokra nem lehet
alapozni a jovot, hiszen folyositasuk a mindenkori korméanyzat dontésén alapul, melynek
soran az ellatasra valo jogosultsag kérdése bizonytalannad valik. Nem beszélve arrol, hogy
eltartottként a tarsadalom kevésbé hasznos tagjainak tekinthetdek, nehezitve ezzel az
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integralodas folyamatat, elismerést, elfogadottsagot. Minderre hatékony megoldast jelent, ha a
fogyatékkal élonek egészségi allapotat is figyelembe véve biztositott a munkavégzés
lehetdsége. Ezaltal minden megvaltozott munkaképességli személy az orszag aktiv, hasznos
munkavallaloja lehetne nem pedig kolonca.
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