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Absztrakt

Jelen tanulmany legfobb célja ravilagitani a valasztojog mint alapjog, egyik aspektusa, a
vdlasztojog egyenldsége szerepére a jogallamisag koncepcidjaban, felvazolva a tudomany
jeles képviseldinek erre vonatkozo dallaspontjat. A magyar alkotmanybirésag valasztéjog
egyenloségéhez kapcsolodo legfontosabb hatarozatai és a Velencei Bizottsag kapcsolodo
ajanlasai is felvillantasra keriilnek. A kérdés kapcsan kiemelésre keriil a magyarorszagi
nemzetiségek orszaggyiilési képviseletének kérdése is, amelynek megolddsara a rendszer-
valtas ota igeny jelentkezett, amely igény csupan 2010-et kévetoen keriilt kielégitésre. Meg-
vizsgadljuk, hogy tobb mint két évtizedes mulasztdsos alkotmanysértés dallt-e fent a nemzeti-
ségek orszaggyiilési képviseletére vonatkozéan. Fényt deritiink arra is, hogy sikeriilt-e ked-
vezményes orszaggytilési képviseletet biztositani a Magyarorszdgon éld nemzetiségeknek,
vagy éppen hatranyosabb helyzetbe keriiltek a nemzetisegi valasztopolgarként nem regiszt-
ralt valasztoknal?
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1. BEVEZETES

Napjainkban egy demokratikus jogallamban magatol értetédonek szamit az altala-
nos ¢s egyenld, titkos szavazasos valasztojog biztositasa. Jelen dolgozat legfébb
célja ravilagitani a valaszt6jog mint alapjog, és kiemelten annak egyik aspektusa,
a valasztojog egyenldsége szerepére a jogallamisag koncepcidjaban, felvazolva a

! Jelen tanulmany a szerz6 ,,Plurélis vélasztojog és nemzetiségek Europaban” cimiit OTDK-
dolgozata, valamint ,,A valasztdjog egyenldsége: dilemmak és hataresetek” cimii diploma-
munkdja elkészitése soran végzett kutatas egyes eredményein és azok tovabbgondolasan,
valamint (ij kontextusba helyezésén alapszik. Lasd: BALAZS AGNES: Plurdlis valasztéjog
és nemzetiségek Eurépdaban. OTDK-dolgozat, 2014, Budapest. és BALAZS AGNES: 4 vi-
lasztojog egyenldsége: dilemmdk és hatdresetek. Diplomamunka, 2015, Budapest.
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jogtudomany illetve a politikatudomany jeles képviseldinek erre vonatkozo allas-
pontjat. Ennek soran a magyar alkotmanybirdsag valasztdjog egyenldségéhez kap-
csolddo legfontosabb hatarozatai és a Velencei Bizottsag kapcsolodo ajanlasai is
ismertetésre €s elemzésre keriilnek. A kérdés kapcsan kiemelésre keriil a magyar-
orszagi nemzetiségek orszaggytlilési képviseletének kérdése is, amelynek megol-
daséra a rendszervaltas 6ta igény jelentkezett, amely igény csupan 2010-et kove-
téen keriilt kielégitésre. E kérdéskor kapcsan kettd, a jogallamisagot érintd téma-
kort is felfedezhetiink. Tobb mint két évtizedes mulasztasos alkotmanysértés allt-
e fent a nemzetiségek orszaggytilési képviseletére vonatkozdan? Sikeriilt-e ked-
vezményes orszaggyilési képviseletet biztositani a Magyarorszagon ¢l6 tizenha-
rom elismert kisebbségnek, vagy netan éppen hatranyosabb helyzetbe kertiltek a
nemzetiségi valasztopolgarként nem regisztralt valasztoknal? Jelen tanulmény se-
gitségével mindezek a kérdések megvalaszolasra kertilnek.

2. AVALASZTOJOG EGYENLOSEGE ES A JOGALLAMISAG

A valasztdjog egyenldsége nem csupan abbol a szempontbol kapcsolodik a jogal-
lamisag kérdéséhez, hogy a valasztdjognak 1étezik alapjogi megkozelitése, s a jog-
allamisag materialis fogalmahoz kot6dden az egyes szerzok rendszerint kiemelik
az emberi jogok biztositdsanak, valamint a jogegyenléség kovetelményét.? Robert
von Mohl kifejezetten nevesiti a koziigyekben vald egyenld részvétel biztositasa-
nak sziikségességét a megfeleld képességekkel rendelkezdk szamara, kiemelve az
aktiv és passziv valasztojogot.® Petrétei Jozsef a jogallam és a kozhatalom gyakor-
lasa vonatkozasdban kiemeli az Alkotmanybirdsag gyakorlataban kibontakozott
kdvetelményt, miszerint az Alaptdrvényben megjelend népszuverenitas elvének
kovetkezményeként kozhatalom gyakorlasa csupan demokratikus legitimacion
alapulhat.*

Bihari Mihaly a demokratikus jogallamisag hatalmi rendszerének témakorét
targyalva els6 helyen emliti a demokratikus képviseleti szervek létrehozasaban az
altalanos és egyenld valasztdjogot, valamint a titkos szavazas révén valo részvé-

2 KoNDOROSI FERENC: Jogallamisag — jogegyenléség — jogbiztonsag, in Bértoniigyi
Szemle, 2007/2. szam, 3-5.; 15-18., TAMAS ANDRAS: 4 kozigazgatasi jog elmélete, 2001,
Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 209-212., VON MOHL, ROBERT: Jogallam, in TAKACS PE-
TER (szerk.): Joguralom és jogallam. Antolégia a Rule of Law és a Reschtsstaat irodalmad-
nak korébél, 1995, ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar, Budapest, 34-36.

3 VON MOHL: i. m. 35.

* PETRETEI JOZSEF: Magyarorszag alkotmdanyjoga I. Alapvetés, alkotmanyos intézmények,
2013, Kodifikator Alapitvany, Pécs, 90., 30/1998 (VI. 25.) AB hatarozat. ABH 1998. 220,
233, 16/1998 (V. 8.) AB hatarozat. ABH 1998. 140, 146.
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telt. A demokratikus jogallam hatalmi rendszere masik harom elemének az alap-
vetd jogok biztositdsat és érvényesiilését, a versengd tobbpartrendszer 1étét €s a
kormanyok levalthatosagat, valamint az allamhatalom megosztasat, a hatalmi agak
elvalasztasat nevezi meg. Az allami-képviseleti szervek létrehozéasa kapcsan ki-
emeli a valasztjognak a népesség lehetd legszélesebb korére valo kiterjesztését, a
valasztasok rendszerességét, a valasztdjog altalanossagat, egyenldségét és a sza-
vazas titkossagat, tovabba azt, hogy a birdsagok, a részt vevo jelolo szervezetek és
a nemzetk6zi megfigyeld szervezetek 6rkodjenek a véalasztasok tisztasaga és jog-
szertisége felett.®

Trocsanyi Laszlo a Velencei Bizottsag egyik jelentéséhez kapcsoloddan
szintén kiemeli a szabad valasztasokat, korrekt valasztdjogi szabalyokat mint a po-
litikai valtasok biztositékat. Emellett az emberi jogok védelmét mint a demokrati-
kus allamszervezet alapjat emliti a jogallamisdgra vonatkozo6 kozos eurdpai alkot-
manyjogi 6rokség mésik f6 elemeként.® A kovetkezSkben attekintjiik a valasztojog
mibenlétét és a valasztasi alapelveket, kiemelve a valasztojog egyenldségének ko-
vetelményét.

3. AVALASZTOJOG MINT ALAPJOG ES A VALASZTASI ALAPELVEK

A vélasztojog szélesebb értelemben a képviseleti szervek tagjai megvalasztasanak
rendjét meghatdrozé anyagi és eljarasi szabalyok 0sszességét jelenti, mig sziikebb
értelemben a valasztéjogosultsagot szokds érteni alatta.” A sziikebb értelemben
vett valasztéjog a kdzhatalom gyakorlasaban és az allami dontéshozatalban vald
részvétel lehetdségét megteremtd politikai részvételi jogok korébe tartozik, s a
népszuverenitason alapul.® A valasztojog tehat a jogallamisag Trocsanyi Laszlo
altal emlitett mindkét aspektusahoz hozzatartozik.

5 BIHARI MIHALY: Politoldgia - A politika és a modern dllam. Partok és ideolégidk, 2013,
Nemzedékek Tudasa Tankonyvkiado, Budapest, (Elektronikus valtozat), 391-392.
http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/ta-

mop425/2011 0001 519 40137/2011 0001 519 40137.pdf 2016. méjus 31.

& TROCSANYI LASZLO: Alaptanok, in TROCSANYI LASZLO — SCHANDA BALAZS (szerk.):
Bevezetés az alkotmanyjogba. Az Alaptérveny és Magyarorszag alkotmanyos intézményeli,
Masodik, atdolgozott kiadas, 2013, HVG-ORAC, Budapest, 72.

" TOTH KAROLY: A valasztdjog, in TROCSANYI LASZLO — SCHANDA BALAZS (szerk.): Be-
vezetés az alkotmanyjogba. Az Alaptorvény és Magyarorszag alkotmanyos intézmeényei,
Masodik, atdolgozott kiadas, 2013, HVG-ORAC, Budapest, 184.

8 PAPP IMRE: A politikai részvételi jogok, in HALMAI GABOR — TOTH GABOR ATTILA
(szerk.): Emberi jogok, 2003, Osiris Kiado, Budapest, 737-739., A valasztéjog mint alap-
jog részletes elemzését lasd: BODNAR Eszter: A vdlasztojog alapjogi tartalma és korlatai,
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A valasztasok anyagi jogi alapelvei kozé tartozik az altalanos, egyenld, koz-
vetlen és titkos valasztas elve. Az egyenld valasztojog kovetelménye alapjan min-
den valasztasra jogosultnak egyenlé szamu szavazata van, s ezek a szavazatok
ugyanannyit is érnek.’ Igy a valasztojog egyenldségét sérti a pluralis valasztéjog,
ami kovetkeztében egyes valasztopolgarok tobb szavazattal rendelkeznek, vagy
szavazatuk tobbet ér mas valasztopolgarok szavazatanal. ™

Az Alkotmanybirosag joggyakorlataban részletesen kifejtette a valasztdjog
altalanos és egyenld mivoltanak tartalmat. Ezek a hatarozatok érintik a valasztdjog
korlatozasanak a kérdését, valamint kifejtik az Alaptérvényben megfogalmazott
vélasztasi alapelvek tartalmat.'* 1990-ben az Alkotménybirdsag alkotmanyelle-
nesnek mindsitette a szavazas napjan kiilfoldon tartdzkodok valasztasban akada-
lyozottnak mindsitését. Problémat jelentett, hogy a hatalyos Alkotmany szerint
alapjog csak alkotmanyerejii torvényben volt korlatozhato, s a valasztdjogi torvény
nem ilyen volt.*?

Az Alkotmanybirosag 1991 februarjdban alkotmanyellenesnek mindsitette
a vélasztojogi torvény azon rendelkezését, amely kizarta az egyéni jeldltre valod
szavazast az allando lakohelyiikon kiviil szavazo személyek esetében. A testiilet
hangsulyozta, hogy nem tekinti abszolt érvényiinek és korlatozhatatlannak sem a
valasztdjog altalanossagat, sem az egyenlOségét, am korlatozasa csupan igen je-
lent6s elvi indokkal alatamasztottan elfogadhato, igy semmiféle kényelmi szem-
pont, athidalhaté technikai nehézség, vagy az eredmények gyors nyilvanossagra
hozatala nem nyujthat megfelel6 indokot az alapjog korlatozasara, és az ilyen kor-
latozas alkotmanyellenes, mivel kiemelt fontossagu allampolgari jogrol van szo.
A korlatozas indokoltsaganak megitélésében a sziikségesség és az aranyossag a két
legfontosabb szempont.® Az egyenld valasztojog pedig egyrészt azt jelenti, hogy
minden vélasztdjogosultnak egyenld értékli szavazattal kell rendelkeznie, s e sza-
vazatoknak a lehet3ség szerint azonos stilytinak kell lenniiik.™

Az Alkotmanybirosag a valasztojog egyenldségébdl fakado kovetelmény-
nek mindsitette azt, hogy az egyéni valasztokeriiletekben €16 valasztdjogosultak
szama a lehet6 legnagyobb mértékben kiegyenlitett legyen, s a teriileti valasztoke-
riiletekben megszerezhetd mandatumok szama a valasztasra jogosultak szamahoz

2014, HVG-ORAC, Budapest. A szintén a politikai jogok koz¢é tartozo egyesiilési, gytile-
kezési és peticids jog szabalyozasanak torténetérdl bévebben lasd BODI STEFANIA: Az
egyesiilési, gyiilekezési €s a peticids jog magyarorszagi szabalyozasanak torténete, in
Collega: szakmai folyoirat joghallgatok szamara, 2005/1. szam, 5-12.

® TOTH: i. m. 189-197.

10papP: i. m. 750.

1 BODNAR: i. m. 75-76.

123/1990. (111.4.) AB hatarozat, ABH 1990, 25., 26.

136/1991. (11.28.) AB hatarozat, ABH 1991, 19., 20.

14 809/B/1998. AB hatérozat, ABH 2000, 783., 784.
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szorosan igazodjék. Kiemelték, hogy a valasztdjog egyenléségét specialis szabaly-
nak tekintik a megkiilonboztetés tilalmanak altalanos alkotmanyos kovetelményé-
hez képest. Hangsulyoztak az Un. ,,egy ember-egy szavazat” elvének fontossagat,
s hogy amellett, hogy minden vélasztopolgarnak azonos szamu szavazattal kell
rendelkeznie, e szavazatoknak azonos sulyunak is kell lenniiik, igy tilos a pluralis
valasztdjog, amely eltérd szamul vagy értékli szavazatot adna a valasztdpolgéarok
kiilonboz6 csoportjai szamara. A pluralis valasztojog tilalmat az Alkotmanybiro-
sag abszolut érvényiiként jeldlte meg, az ,.,egy ember-egy szavazat” elvét semmi-
lyen indokkal sem tartja korlatozhatonak. Kiemelték, hogy a szavazatok egyenér-
tékliségét olyan, minden valasztopolgart megilletd eljarasi jogosultsagok hivatot-
tak biztositani, mint a jel6lésre vagy a jogorvoslatra vonatkozoé szabalyok. Kiilonb-
séget tettek a szavazatok eljarasi és tartalmi értelemben vett egyenldsége kozott.
Ennek folyomanyaként a valasztasi részvétel, illetve az orszag kiilonbdz6 pontjain
eltéré szamban leadott szavazatok szama nincsenek kihatassal a valasztdjog tar-
talmi egyenldsége kovetelményének megvaldsuldsara.™ Hangstilyozando, hogy az
Alkotmanybirdsag az Alaptorvény, s annak negyedik modositasa®® hatalyba 1épé-
sét kdvetden is hivatkozott korabbi, a valasztojoggal kapcsolatos hatarozataira, igy
a pluralis vélasztojog tilalmara is.'” A tovdbbiakban megvizsgaljuk, hogy az eléb-
biekhez képest miként viszonyul a pluralis valasztéjoghoz €s a nemzetiségek kép-
viseletéhez a Velencei Bizottsag.

1522/2005. (VI.17.) AB hatérozat, ABH 2005, 246., 248-253.

16 Magyarorszag Alaptorvényének negyedik modositasa (2013. marcius 25.) 19. cikk (2)
bekezdése szerint ,, Az Alaptorvény hatdlybalépése elott meghozott alkotmanybirdsagi ha-
tarozatok hatalyukat vesztik. E rendelkezés nem érinti az ezen hatdrozatok altal kifejtett
joghatasokat.” Ezen, az alkotmanyjogaszokat mai napig megosztd rendelkezés miatt kii-
16ndsen fontos kiemelni a fent emlitett tényt. A kérdésr6l bovebben 1asd ERDOS CSABA:
Az 1989-es Alkotmanyon nyugvo alkotmanybirosagi hatarozatok hatalyon kiviil helyezé-
sének egyes aspektusai, in GARDOS-OROSZ FRUZSINA — SZENTE ZOLTAN (szerk.): Alkot-
manyozas és alkotmdnyjogi vdltozasok Eurdpdban és Magyarorszdagon, 2014, Nemzeti
Kozszolgalati és Tankonyv Kiado Zrt, Budapest, 297-315., TEGLASI ANDRAS: Az Alkot-
manybirdsag alapjogvédelmi gyakorlata az Alaptdrvény hatalybalépése utan, in GARDOS-
OROSZ FRUZSINA — SZENTE ZOLTAN (szerk.): Alkotmdnyozds és alkotmdnyjogi valtozasok
Europdban és Magyarorszagon, 2014, Nemzeti K6zszolgalati és Tankonyv Kiadd Zrt.,
Budapest, 317-339.

17°PI. 26/2014. (VI1.23.) AB hatarozat, ABK 2014. julius 24., 1166., 1168-1182.
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4. A VELENCEI BIZOTTSAG A NEMZETISEGEK KEPVISELETEROL ES A
PLURALIS VALASZTOJOGROL

Mig az Alkotmanybirdsag abszolut tilalmat fogalmazott meg a pluralis valaszto-
jogra vonatkozdan, a Velencei Bizottsag egyetlen esetben elfogadhatonak tartja. E
szerv allaspontja szerint a valasztdjog egyenloségének kdvetelménye teljesiil, ha
mindenkinek egyenld szdmu és egyforma erejli szavazata van, emellett az esély-
egyenldségnek is meg kell valdsulnia a valasztojog gyakorldsa soran. A tobbes
szavazati jogot megengedhetetlennek mindsitették, azaz egyetlen személy sem
szavazhat tobb kiilonb6z6 helyen, vagy ugyanazon a helyen tobbszérdsen, mint
masok. A kisebbségek valasztdjoganak egyenldsége kérdésére is kitértek. Leszo-
gezték, hogy a valasztdjogi szabalyoknak a kisebbségek tagjaira nézve diszkrimi-
naciomentesnek kell lenniiik, és garantalniuk kell a kisebbségi szavazok egyenlo-
ségét, 0sszhangban a nemzetkdzi jog szabdlyaival. Kiemelték, hogy engedélyezni
kell kisebbségi partok miikodését, €s tilos a valasztokeriiletek hatarait vagy a par-
lamenti kiisz6bot igy meghatarozni, hogy az akadalyt jelentsen a kisebbségek va-
lasztott testiiletekben valé képviselete szamara. Elfogadhatonak tartjak, hogy
egyes orszagok az ott €16 kisebbségek szamara fenntartsanak parlamenti mandatu-
mokat, vagy valamiféle kivételt tegyenek a normalis mandatumelosztasi szabalyok
alol, példaul eltekintsenek a parlamenti kiiszobt6l, sét, azt is elfogadhaténak tart-
jak, hogy a kisebbséghez tartozo valasztopolgarok nem csupan nemzetiségi listara,
hanem emellett orszagos listara is szavazzanak, igy a kisebbségekhez tartozokhoz
képest tobbes szavazati joggal rendelkezzenek. Emellett leszogezték, hogy sem a
jeloltek, sem a valasztopolgarok nem kotelezhetéek nemzetiségiik felfedésére.’® A
kisebbségek képviseletének kérdéseit kiilon is tanulmanyoztak.™®

A nemzetiségekhez tartozo6 valasztopolgaroknak biztositott pluralis valasz-
tojogrodl szintén sziiletett egy kiilon jelentés, amelybdl megtudhatjuk, hogy Szlo-
vénia az egyetlen orszag, amely rendelkezik napjainkban ezt biztositd valasztasi
rendszerrel Kiemelték ugyanakkor, hogy nem lehet messze mend, altalanos kovet-
keztetéseket levonni a tobbes szavazati jog elfogadhatosagarol, hanem azt mindig

18 Venice Commission Opinion no. 190/2002. Code of good practice in electoral matters.
Guidelines and explanatory report, 16-20.
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2002)023-¢
(2014.02.28.)

19 Venice Commission — Study on electoral law and national minorities in: Electoral law.
CDL-EL(2013)006, 44-100.
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-EL(2013)006-e (2014.03.02.)
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az adott, egyedi ligy koriilményeit figyelembe véve kell mérlegelni, a sziikséges-
ség és aranyossag kovetelményét zsinormértékként allitva.”

A magyarorszagi nemzetiségek orszaggyilési képviselete kapcsan kettd
kérdést is érdemes vizsgalni a jogallamisaghoz kapcsolodoan. Az egyik az a kér-
dés, hogy a nemzetiségek orszaggytilési képviseletét illetden mulasztasos alkot-
manysértés allt-e fenn a 2011. évi valasztodjogi torvény hatalyba 1épéséig, illetve
hogy a magyarorszagi nemzetiségek valasztojoganak egyenldsége sériil-e a hata-
lyos szabalyozas folytan.

5. A MAGYARORSZAGON ELO NEMZETISEGEK ORSZAGGYULESI KEPVISE-
LETE

Magyarorszagon a nemzetiségek orszaggyulési képviseletének sziikségessége a
rendszervaltas iddszakatol kezdve szamos alkalommal felmeriilt. Még a Németh-
kormany ideje alatt elfogadasra is kertilt egy térvény, ami azonban még alkalma-
z4sa el6tt hatalyon kiviil helyezésre keriilt.”! Az Alkotmanybirosag mar a 35/1992.
(VI.10.) AB hatarozatban mulasztasos alkotmanysértésnek nyilvanitotta az ilyes-
fajta nemzetiségi képviselet hidnyat, amit a 24/1994. (V.6.) AB végzés megerdsi-
tett, indokolasaban hivatkozva az elébbi dokumentumra.?” Pap Andras Laszl6 az
Elszakadas, autonomia, kisebbségi jogok cimii, a Nemzeti Kozszolgalati Egyete-
men rendezett konferencian kifejtette, hogy ezt kovetden a jogi szakirodalomban
kétféle allaspont alakult ki a kérdéssel kapcsolatban. Egyik értelmezés szerint mi-
vel a hatarozat és az Alkotmany vonatkoz6 rendelkezése csupan a kisebbségek al-
lamalkoto tényezoként vald elismerésére, képviseletére altalanossagban vonatko-
zott, s ez a kovetelmény 1993-ban a kisebbségi dnkormanyzatok létrehozasaval
megvalosult, a mulasztisos alkotmanysértés megsziint. A masik allaspont szerint

20'\enice Commission — Study No. 387/2006. CDL-AD(2008)013. Report on dual voting
for persons belonging to national minorities.
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-AD%282008%29013.aspx
(2014.03.19.)

21 DoBOS BALAZS: A kisebbség joga. Kisebbségi torvénykezés Magyarorszdagon (1988-
2006.), 2011, Argumentum, MTA Kisebbségkutato Intézet, 168-170., 1990. évi X VII. tor-
vény a Magyar Koztarsasagban €16 nemzeti és nyelvi kisebbségek orszaggytilési képvise-
letérdl, 1990. évi XXXVI. torvény a Magyar Koztarsasagban €16 nemzeti €s nyelvi kisebb-
ségek orszaggytilési képviseletérdl szo16 1990. évi XVIL. térvény modositasarol, 1990. évi
XL. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyanak modositasardl 51. § (1) bekezdés.

22 PAP ANDRAS LASZLO: Identitds és reprezentdcio. Az etnikai hovatartozds meghatdrozd-
satol a politikai képviseletig, 2007, MTA Kisebbségkutato Intézet, Gondolat Kiad6, Buda-
pest, 233-245.
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viszont a mulasztasos alkotmanysértés egészen az Alaptdrvény és az Uj valaszto-
jogi torvény 2012. januar 1-jei hatalyba 1épéséig fennallt, mivel egészen addig a
kisebbségeknek a parlamenti képviselete nem valosult meg. Az el6ado kijelentette
azt is, hogy sajat maga az elobbi allaspontot osztja, miszerint a mulasztasos alkot-
manysértés 1993-ban megsziint,”® s 2010-ben az Alkotmanybirésag is erre az al-
laspontra helyezkedett.?*

Mindehhez fontos hozzatenni, hogy az 1994-es alkotmanybirosagi végzés
az inditvanyozo6 mulasztasos alkotmanysértés megallapitasara iranyuld inditvanyat
érdemi vizsgalat nélkiil visszautasitotta, mivel az mar itélt dologra vonatkozott,
hiszen a kisebbségek politikai képviseletével kapcsolatos korabbi hatarozataban az
Alkotmanybirésag mar megallapitotta a mulasztasos alkotmanysértést. Kiemelte
ugyanakkor azt is, hogy id6kdzben a jogalkotd biztositotta a nemzetiségek helyi
onkormanyzati képviseletét.”® Egyetérthetiink Pap Andras Laszloval abban, hogy
a mulasztasos alkotmanysértés 1993-ban, a nemzetiségi dnkormanyzatok létreho-
zaséval megszlint, ahogyan azt az Alkotmanybirdsag 2010-ben meg is erdsitette.
S ha fenn is allt volna a mulasztasos alkotménysértés, az Gj Alaptorvény hatalyba
1épése kovetkeztében akkor is okafogyotta valt volna a kérdés.

A nemzetiségek orszaggytilési képviseletének biztositasara 2011-ig kellett
varnunk. Mar 2010. majus 25-én médositottak az akkor hatalyos Alkotmanyt, mi-
szerint ,, Az orszdggyiilési képvisel6k szama legfeljebb kettiszdz. A nemzeti és et-
nikai kisebbségek képviseletére tovabbi, legfeljebb tizenhdrom orszaggyiilési kép-
viselo valaszthato.” E rendelkezés hatalyba 1épésének kérdését a modositod térvény
kiilon torvényre bizta, amely torvény viszont sosem sziiletett meg, s e rendelkezés
végiil nem Iépett hatalyba.?® A jelenleg hatalyos, 2011. évi valasztdjogi torvény
alapjan az orszagos lista lehet partlista, vagy nemzetiségi lista.”” Nemzetiségi lista
allitasara az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok jogosultak, a valasztasi név-
jegyzékben nemzetiségi valasztoként regisztralt valasztopolgarok 1%-anak, de
legfeljebb ezer6tszaz nemzetiségi valasztopolgarnak ajanlasaval. A nemzetiségi
listan legalabb harom jeldltnek kell szerepelnie, s csupan a névjegyzékben nemze-
tiségi valasztopolgarként regisztralt valaszto lehet jelolt. Nincs lehetdsége két vagy

23 PAP ANDRAS LASZLO: 4 kisebbségek politikai képviselete az 1j magyar szabdlyozdsban,
eldadas a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Nemzetkozi Intézet, az MTA Tarsadalomtudo-
manyi Kutatokdzpont Kisebbségkutato Intézete, valamint a Nemzetpolitikai Kutatointézet
altal rendezett Elszakadas, autonémia, kisebbségi jogok c. konferencian, 2014. november
25., Budapest, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem.

2453/2010. (1V.29.) AB hatérozat, ABH 2010, 359., 361.

2524/1994. (V.6.) AB végzés, ABH 1994, 377., 378., 379.

% Alkotméany 2010. majus 25-i modositasa a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szold
1949. évi XX. térvény modositasardl 1. §, 5. § (2) bekezdés.

272011. évi CCIIL. torvény az orszaggyiilési képviselok valasztasarol 7. § [Vit.]
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tobb nemzetiségi onkormanyzatnak kozos listat allitani. Egy személy pedig csak
egyetlen orszagos listan lehet jellt.?®

Amely nemzetiségi listara leadott szavazatok elérnek egy bizonyos kedvez-
meényes kvotat, azon a nemzetiségi listan kiosztasra kertiil egy kedvezményes man-
datum. A kedvezményes mandatumok szdma az orszagos listan kioszthaté manda-
tumok szamabol kivondsra keriil.*® Amely nemzetiség listajan egyetlen mandatum
sem keriil kiosztasra, azt a nemzetiséget a listan els6 helyen szerepld jeldlt, mint
nemzetiségi sz6sz016 képviseli az Orsziggytilésben.*

A nemzetiségi sz0szo6lok szlikebb jogositvanyokkal rendelkeznek, mint az
orszaggyiilési képviselok. Szavazati joggal nem rendelkeznek, csupan a nemzeti-
ségeket képviseld bizottsagban, €s a plenaris {iléseken van lehetdségiik felszolalni,
amennyiben a Hazbizottsag ugy itéli meg, hogy a nemzetiség érdekeit érinti egy
adott napirendi pont, vagy ha rendkiviili iigy meriil fel. Tanacskozasi joggal részt
vehetnek az egyéb bizottsagok iilésein is, az adott bizottsag jovahagyasa esetén. A
nemzetiségek jogait és érdekeit érintd ligyekben lehet6ségiik van kérdést feltenni
ugyanannak a személyi kornek, mint a képvisel6knek, érvényesiil rajuk nézve a
szabad és (egyméashoz mérten) egyenlé mandatum elve, s mentelmi joguk is van.*
Erdemes megvizsgalni, hogy a 2014. évi orszaggyiilési valasztasokon miként ala-
kult a nemzetiségiként regisztralt valasztopolgarok részvétele, s ennek a fényében
szlikséges értékelni a rendszert.

6. A MAGYARORSZAGI NEMZETISEGEK RESZVETELE A 2014. EVI ORSZAG-
GYULESI VALASZTASOKON

A 2014. évi orszaggyulési valasztasokon mar a regisztracios adatokat vizsgalva
lathat6 volt, hogy a nemzetiségi névjegyzékbe vettek koziil sokan nem kérték a
névjegyzékbe vétel orszagos valasztasokra torténd kiterjesztését.® A regisztraci-
6ra vonatkoz6 marcius 28-i adatok mar csupan az orszaggyiilési valasztasokra valo
kiterjesztést kérok esetében voltak elérhetéek. Ez alapjan leiratkozasi tendencia

B Vijt. 9-10. §.

2 Vit. 16. §.

0 Vit 18. §.

812012. évi XXXVI. térvény az Orszaggytilésrol [Ogytv.] 22. § és 29-29/A. §.

32 Nemzeti Valasztasi Iroda — 2014. évi orszaggylilési valasztisok — A nemzetiségi név-

jegyzékben szerepld valasztopolgarok szama.
http://valasztas.hu/hu/ogyv2014/766/766_5_3.html (2014.03.21.)
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volt megfigyelhetd az Gsszes nemzetiség, legfoképpen a romak, németek, roma-
nok, szlovakok és horvatok korében.* Ezt kovetben, bar a regisztracid mar nem
allt nyitva (mivel a nemzetiségi névjegyzékbe vétel orszaggyiilési valasztasokra
valo kiterjesztését legkésébb a szavazast megel6z6 tizenhatodik napig lehetett
kérni), a leiratkozds még lehetséges volt a valasztasokat megel6z6 masodik na-
pig.>* Ha a valasztasok eredményeit figyeljilk meg, lathatjuk, hogy végiil még a
névjegyzékbe vételt kérok 1étszamahoz képest is igencsak elmaradt a nemzetiségi
listakra leadott szavazatok szama. A legtobb (11415) szavazat a Magyarorszagi
Németek Orszagos Onkormanyzatanak listdjara érkezett. Ezt kdvette az Orszagos
Roma Onkormanyzat listdja 4048 szavazattal, a tobbi listdra viszont 99 és 1212
kozotti szavazatot adtak le.*® A részvételi adatok tehat igencsak elmaradnak a re-
gisztracids adatoktol, a népszamléalasi adatoktol*® pedig még inkabb. A valasztas
eredményeképpen pedig csupan nemzetiségi sz0szolok keriiltek az Orszaggyt-
1ésbe, nemzetiségi képviseldk nem, ahogyan arra elére szamitani lehetett,®” s aho-
gyan arra Szalayné Sandor Erzsébet, a Magyarorszagon ¢él6 nemzetiségek jogainak
védelméért felelos biztos helyettes,38 tovabba Kurunczi Gabor,* valamint Erdés
Csaba® is felhivta a figyelmet.

A népszamlalasi adatokat* sszevetve a nemzetiségi névjegyzékbe vettek
szamaval még akkor is alacsonynak mondhato a regisztralok szama, ha kivonjuk

33 Nemzeti Valasztasi Iroda — 2014. évi orszaggyilési valasztisok — A nemzetiségi név-
jegyzékben szerepld valasztopolgarok szama
http://valasztas.hu/hu/ogyv2014/766/766_5_3.html (2014.03.30.)

342013. évi XXXVL. torvény a valasztasi eljarasrol 248-249. § [Ve.]

3% Nemzeti Valasztasi iroda — 2014. évi orszaggyilési valasztasok — Az orszagos listas va-
lasztas eredménye

http://valasztas.hu/hu/ogyv2014/861/861_0_index.html (2015.02.05.)

36 Kozponti Statisztikai Hivatal — Népszamlalas 2011 — A népesség és nemzetiség fébb
korcsoport szerint

http://www.ksh.hu/nepszamlalas/docs/tablak/nemzetiseg/09_01_04.xls (2014.03.16.)

3T BALAZS: i. m. (2014) 23-24.

38 SZALAYNE SANDOR ERZSEBET: A 2014. évi valasztasok a magyarorszagi nemzetisége-
kért felelOs biztoshelyettes szemszogébdl, in Kisebbségkutatds, 2014/1. szam, 13.

39 KURUNCZI GABOR: A nemzetiségek parlamenti képviseletének kérdésérdl, in Pazmdny
Law Working Papers, 2013/14. szam.
http://d18whOwf8v71m4.cloudfront.net/docs/wp/2013/2013-14-Kurunczi.pdf
(2016.05.31.)

40 ERDOS CSABA: A Problematic Part of the Renewed Hungarian Parliamentary Law: The
Parliamentary Representation of Nationalities, in De lurisprudentia et lure Publico: Jog-
és Poltikatudomdnyi Folydirat, 2013/1. szam, 5. http://dieip.hu/wp-content/up-
loads/2013-1-03.pdf (2016.03.18.)

41 Kozponti Statisztikai Hivatal — Népszamlalas 2011 — A népesség és nemzetiség f6bb
korcsoport szerint
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az akkor 0-14 éves korosztalyt, akik a 2014-es valasztasokon foszabaly szerint még
nem rendelkeztek vélasztojoggal,*? hiszen még nem toltotték be tizennyolcadik
¢letéviiket, illetve akkor is, ha figyelembe vessziik, hogy a népszamlalasnal lehe-
tdség van tobbes identitas vallasara. Ennek oka lehet, hogy a regisztraciohoz aktiv
kozremiikodésre van sziikség, illetve a kozéletben nemzetiségiként valo részvétel
erds szandékara. El6fordulhat, hogy egyesek ugy érzik, hogy a telepiilési nemze-
tiségi Onkormanyzati képviseld testiilet megfelelden képviseli érdekeiket, am
ugyanakkor lathattuk, hogy a nemzetiségek részérdl a rendszervaltas ota jelen volt
az orszaggytlési képviseletre valo igény.

A nemzetiségi névjegyzékbe vettek szama €s a nemzetiségi valasztopolgar-
ként torténd regisztracid orszaggyiilési valasztasokra valo kiterjesztését kérdk
szama kozotti eltérés kapcsan a részvétel plusz adminisztrativ terheit kizarhatjuk,
hiszen a névjegyzékbe vétel iranti kérelemben kérhetik a nemzetiségi valasztok a
névjegyzékbe vétel orszadgos valasztasokra torténo kiterjesztését. Az elszortan €lés
sem lehet akadaly, hiszen a nemzetiségi listat az orszagos nemzetiségi onkormany-
zat allitja. Attol viszont tarthatnak a nemzetiségi szavazok, hogy a jelenlegi szaba-
lyozas nem biztosit hatékony orszaggyiilési képviseletet szamukra, s csorbul a va-
lasztojoguk, s a legfobb népképviseleti szervben valo képviseletiik, hiszen ha nem
sikeriil nemzetiségi listarol még kedvezményes mandatumot sem szerezniiik, ak-
kor csupan egy képviseldénél kevesebb jogositvannyal bir6 sz0sz616 képviseli 6ket
vélasztokeriileti képvisel6jiikon kiviil,* mig a partlistara szavazok a listas manda-
tumokra is érdemi kihatassal lehetnek. Ezt tdmasztjak al4 a leiratkozasok ¢és az
alacsony valasztasi részvétel is. Felmeriilhet benniink a kérdés, hogy miben all a
kiilonbség akozott, ha valaki egy olyan partlistara szavaz, amely nem éri el a beju-
tasi kiiszobot, és akozott, ha a nemzetiségi valasztopolgarok szavazatai nem ered-
ményeznek egy mandatumot sem. A probléma abban all, hogy a nemzetiségeknek
a szabalyozasba kodoltan igencsak csekély esélye van a mandatumszerzésre, igy
amig jelen szabalyozas fennall, egy képviseloknél kevesebb jogositvannyal ren-
delkez6 nemzetiségi sz0sz0616 fogja ket képviselni az Orszaggytilésben. Ez pedig
kiilonbozik attol az esettdl, amikor egy partlistara leadott szavazatok szdma nem
éri el a parlamenti kiiszobot, hiszen mig utdbbi esetben megvan az elvi lehetdség
a listan szerepld képviseldjeloltek mandatumszerzésére, a magyarorszagi nemze-
tiségek esetében ennek még az elvi lehetdsége is igen kétséges. Ezért a probléma
nem eljarasi, hanem tartalmi kérdésnek tekintendd, a valasztojog tartalmi, nem pe-
dig az eljarasi értelemben vett egyenlésége sériil a szabalyozas révén. Erdemes

http://www.ksh.hu/nepszamlalas/docs/tablak/nemzetiseg/09_01 04.xls (2014.03.16.)

42 Ezen adat vizsgalatakor figyelembe kell venniink azt is, hogy a népszamléalaskor a 15-18
éves korosztalyba tartozo személyek koziil a 15 évesek jelentds része sem rendelkezett még
valasztdjoggal a 2014-es valasztasokon.

43 Nem szamitva a toredékszavazatokat.
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tehat megvizsgalni, hogy miként volna lehetséges a szabalyozason némiképp javi-
tani.

Ehhez els6 korben annak a megvizsgalasara lesz sziikség, hogy mennyiben
tekinthetnénk plurélis valasztojognak azt, ha a nemzetiségi sz06sz016 intézményét
megtartva lehet6vé tennénk a nemzetiségi valasztopolgaroknak a partlistara valo
szavazast és a nemzetiségi sz06szo6lora valo szavazast is, illetve hogy mennyire tart-
hatjuk elfogadhatonak azt, hogy az Alkotmanybir6sag mindmaig hivatkozik az
Alaptorvény hatalyba lépése el6tt megfogalmazott pluralis valasztojog tilalmara és
az egyéb akkori hatdrozataira. Ahhoz, hogy megéllapithassuk, érdemes lenne-e a
felvazolt modon modositani a szabalyozast, azt is sziikséges lesz megallapitanunk,
hogy mennyire eredményesen képesek a nemzetiségi sz0sz0lok befolyasolni a par-
lamenti napirendet. Ezen til egyéb megoldési lehetdségeket is szamba kell venni.
Fel kell vetni annak a kérdését is, hogy mennyire legitim az, hogy csupan az or-
szagos nemzetiségi dnkormanyzatok allithatnak nemzetiségi listat.

7. OSSZEGZES

A jogallamisag szempontjabol tehat kiemelt jelentGséggel bir az altalanos,
egyenld, titkos szavazasos valasztdjog, am ma sem abszolut érvényi, s nem korla-
tozhatatlan, korlatozasanak ugyanakkor szigoru feltételeknek kell megfelelnie. Ki-
deriilt, hogy bar a rendszervaltas kdrnyékén, s azt kdvetden torténtek kisérletek a
magyarorszagi nemzetiségek parlamenti képviseletének megteremtésére, a jogal-
kotd csupan 2011-ben teremtette meg a magyarorszagi nemzetiségek szamara az
orszaggyilési képviselet lehetdségét, de nem biztositottak pluralis valasztdjogot a
nemzetiségi valasztopolgarok szamara. Aggalyos, hogy nem csupan a nemzetisé-
gek 1étszamahoz, hanem a nemzetiségi névjegyzékbe vételt kérdk szamahoz mér-
ten is igen csekély azok szama, akik kérték a nemzetiségi névjegyzékbe vétel or-
szaggyilési valasztasokra valo kiterjesztését, sot a valasztas napjaig leiratkozasi
tendencia, majd alacsony valasztasi részvétel volt megfigyelheto.

Okozhatja ezt az, hogy a nemzetiségiek attol tartanak, hogy a nemzetiségi
képviselet jelenleg megvaldsult rendszere nem biztosit hatékony képviseletet sza-
mukra. A regisztraltak szamat és a nemzetiségiek 1élekszamat figyelembe véve
mar a valasztasok el6tt latszott, hogy nem jutnak be nemzetiségi képviseldk a par-
lamentbe, hanem csak a képviseloknél sziikebb jogositvanyt nemzetiségi sz6sz6-
10k, ennek kovetkeztében a nemzetiségi valasztoként regisztralok csupan egy
egyéni mandatumot befolyasolnak szavazatukkal, s lényegében egyetlen listas
mandatumot sem, ahogyan az be is kovetkezett. Igy konnyen meglehet, hogy a
pluralis valasztdjog bevezetése a nemzetiségek esetében valdjaban nem a valasz-
tojog csorbitasanak eszkdze lenne, hanem éppen a valasztdjog sériilése elkeriilésé-
nek megoldasa. Am az Alkotmanybirosag kordbban abszoliit érvényii tilalomként
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fogalmazta meg a pluralis valasztojog tilalmat, amely tilalmat az Alaptorvény ha-
talyba 1épése 6ta 1jbol megerdsitett. Bar a Velencei Bizottsag Szlovénia esetében
elfogadhatonak tartotta a nemzetiségek tobbes szavazati joganak intézményét, an-
nak elfogadhatosagat mindig az adott, egyedi tigyben vizsgalandonak tartja, s ko-
vetelményként tdmasztja a sziikségességet €s az aranyossagot. Mindezek kapcsan
mérlegelni kell, hogy pluralis valasztéjognak mindsiilne-e, ha a nemzetiségi sz6-
sz016 intézményét megtartva lehetové tennénk a nemzetiségi valasztopolgaroknak
a partlistara valo szavazast s a nemzetiségi sz0sz0lora valod szavazast is, tovabba
hogy mennyire helytall6 az a gyakorlat, hogy az Alkotméanybir6sdg mindmaig hi-
vatkozik az Alaptdrvény hatalyba 1épése el6tt hozott valasztojogi témaju hataro-
zataira. Ahhoz, hogy megallapithassuk, érdemes lenne-e a felvazolt médon modo-
sitani a szabalyozast, azt is sziikséges lesz megdllapitanunk, hogy a nemzetiségi
sz0sz0lok tevékenysége mennyiben tekintheté eredményesnek. Vizsgalni kell azt
a kérdést is, hogy milyen egyéb megoldasok johetnek szoba a szabalyozas hibainak
orvoslasara.
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