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Absztrakt

Az Alaptorvény a nemzetkoézi jog/EU jog és a belsd jog osszhangjat fogalmazza meg, azon-
ban nem bontja ki a hierarchikus kapcsolatok mibenlétét, illetve — ami a tanulmdny célja-
bol a legfontosabb - a nemzetkozi jog/EU jog Alaptorvénnyel (ezaltal az Alkotmanybiro-
saggal) valo kapcsolatarol sem esik szo. Vajon elég tampont-e az Alkotmanybirosag don-
téshozatala soran, hogy a belsd jog a nemzetkozi joggal/EU joggal nem lehet ellentétes?
Az Alkotmanybirosag munkaja soran mindhdrom teriiletet (nemzeti jogot, a nemzetkozi jo-
got/EU jogot — a szerzddések, a szokdsjog, és a nemzetkozi szervezetek felé iranyulo kote-
lezettségek Magyarorszag részérol - és az Alaptorvényt) egyiitt alkalmazza. Ennek ellenére
még mindig ott lebeg eldttiink a probléma, hogy a nemzetkozi jogi/EU jogi kitelezettség,
mégis mennyiben, milyen iranyban befolydsolja az alkotmanybirdkat a dontéshozatal so-
ran?

Kulcsszavak: Alaptorvény, Alkotmdanybirdsdg, alkotmdnyos identitdas, Kiria, népszavazds
1. BEVEZETES

A kutatomunka soran az elmult idészak eseményei lettek 6sszekapcsolva, kiilonds
tekintettel a kvotaellenes népszavazasra. Sok kérdés meriilt fel a témaval kapcso-
latban, azonban ugyanannyi kérdés maradt valaszok nélkiil. A munka eredménye
nem fogja eldonteni a vitas kérdéseket, azonban 1j nézépontbdl igyekszik megmu-
tatni az alkotmanyos identitas kérdéskorét, miszerint ez a védelmi mechanizmus
megtalalhatd az Alaptérvényben (legalabbis a Kuria végzésébol erre lehet kovet-
keztetni) és az érvénytelen népszavazast kovetd alkotmanymodositassal gyakorla-
tilag csak megerdsitve lett volna ez a rendelkezés. A kutatomunka soran vizsgal-
tam az alkotmanyos identitast, az Alaptorvény egyes rendelkezéseit, és feldolgoz-
tam a Kuria kvoétaellenes népszavazassal kapcsolatban hozott végzését. Semmi-
képpen sem allitom, hogy ennek precedens jellegii ereje lenne, azonban érdemes
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részletesebben is foglalkozni az érvelés tartalmaval. A végzéssel kapcsolatban ne-
héz fiiggetleniil megallapitani, hogy a kérelmez6knek volt-e igazuk, vagy leg-
alabbis hasznos, hasznalhat6é érveket hoztak-e fel, vagy pedig a beavatkozoként
megjelend Kormanynak, végsé soron pedig a Kurianak. A kérelmezdk érvelése
kozott is talalhatunk kifejezetten erds érveket, melyekre ki is térek a tanulmany-
ban.

2. AZ ALKOTMANYOS IDENTITAS

Az alkotmanyos identitas fogalmat els6sorban koriilirni lehet, mintsem meghata-
rozni. A Maastrchti és a Lisszaboni Szerz6désekben taldlkozhatunk a kifejtésével,
az utobbiban a 3a. cikk (2) bekezdése foglalkozik ezzel a kérdéssel:

»Az Unio tiszteletben tartja a tagallamoknak a Szerz6dések eldtti egyenld-
ségét, valamint nemzeti identitasat, amely elvalaszthatatlan része azok alap-
vetd politikai és alkotmanyos berendezkedésének, ideértve a regiondlis €s
helyi 6nkormanyzatokat is. Tiszteletben tartja az alapvetd allami funkciokat,
koztiik az allam teriileti integritdsanak biztositasat, a kozrend fenntartasat és
a nemzeti biztonsag védelmét. gy kiilonosen a nemzeti biztonsag az egyes
tagallamok kizarolagos feladata marad.”*

A Lisszaboni Szerz6dés hasznalja a nemzeti identitas kifejezést — ami lényegében
szinonimaja az alkotmanyos identitasnak — és kiemeli, hogy az elvalaszthatatlan
része a tagallam alkotmanyos berendezkedésének. Ezzel a rendelkezéssel megy
szembe az Eurdpai Uni6 Birosaga, mikor kinyilvanitotta, ,, hogy a tagallamok nem
hivatkozhatnak sajat alkotmanyos berendezkedésiikre annak érdekében, hogy az
uniés jogot szelektiven vagy diszkriminativan alkalmazzdak.” Ez az érvelés is ért-
hetd, mivel szeretnék elkeriilni, hogy a tagallamok ne csak a pozitiv rendelkezése-
ket fogadjak el. A csatlakozasi klauzula esetében kertilt el6 az akkor még Magyar
Koztarsasag és az Eurdpai Unio6 kozti hataskormegosztas kérdéskore. ,, 4 jelenlegi
magyar csatlakozasi klauzulaval kapcsolatban azt kell régziteni, hogy egykori Al-
kotmany 2/A. §-a tovabb él az Alaptorvény E) cikkében:® 2/A. § (1) A Magyar

! Lisszaboni Szerz8dés az Eurdpai Uniorol Szolo Szerz6dés és az Eurdpai Kozosséget Lét-
rehozé Szerz6dés Moédositasarol http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:C2007/306/01&from=HU (2017.02.14).

2 SZAKALY ZSUZSA: A torténeti alkotmany és az alkotmdnyos identitds az Alaptérvény tiik-
rében,  http://uni-nke.hu/uploads/media_items/szakaly-zsuzsa-a-torteneti-alkotmany-es-
az-alkotmanyos-identitas-az-alaptorveny-tukreben.original.pdf (2017.02.15), 34.

3 BALOGH-BEKESI NORA: Szuverenitdsféltés és alkotmany http://jog.tk.mta.hu/uploads/fi-
les/mtalwp/2014_57_Balogh-Bekesi.pdf (2017.02.15), 2.
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Koztarsasag az Eurdpai Unidban tagallamként valo részvétele érdekében nemzet-
kozi szerz6dés alapjan — az Europai Unidt, illetdleg az Eurdpai Kozosségeket (a
tovabbiakban: Eur6pai Unio) alapitd szerz6désekbdl fakado jogok gyakorlasahoz
¢s kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges mértékig — egyes, Alkotmanybol eredd
hatéaskoreit a tobbi tagallammal kozosen gyakorolhatja; e hataskorgyakorlas meg-
valésulhat 6nalléan, az Eurdpai Uni6 intézményei utjan is.*

3. AKVOTAELLENES NEPSZAVAZAS ELOZMENYE

2015. szeptemberében az Eurdpai Uni6é Tanacsa hatarozatot hozott, amely az Eu-
ropai Unids kvétarendszer elézményeként foghato fel. A mindsitett tobbségi sza-
vazas soran Magyarorszag, Csehorszag, Szlovakia és Romania ellenszavazatukkal
fejezték ki nemtetszésiiket a hatarozattal szemben. A Magyar Orszaggytilés rovid
id6n beliil reagalt az eseményekre €s 2015. november 17-én elfogadta azt a tor-
vényjavaslatot, amely az Eurdpai Uni6 Birosaga eldtti sesmmisségi eljaras megin-
ditasara kotelezte a magyar Kormanyt. Az indokolas alapjat a szubszidiaritas elvé-
nek sérelme adta, mivel az érvelés szerint a nemzeti parlamentek nem tudtak kifo-
gassal élni, igy a szubszidiaritas elve sérelmet szenvedett. Az Eurépai Unié miiko-
désérdl szolo szerzodés (tovabbiakban: EUMSZ) 263. cikke altal biztositott sem-
misségi eljaras iranti keresetet a Kormany 2015 decemberében nyujtotta be az Eu-
ropai Uni6 Birdsagahoz. Hasonloképpen jart el Szlovakia is.

Az események azonban még nem értek véget. Magyarorszag Kormanya
képviseletében, a miniszterelndk kabinetfénoke, mint a népszavazasi kezdeménye-
z¢s szervezOje 2016. februar 24-én orszagos népszavazasra javasolt kérdést nyu;j-
tott be a Nemzeti Valasztasi Bizottsaghoz. Az NVB 4/2016. szamu hatarozataval
hitelesitette az orszagos népszavazasi kezdeményezés kérdését, amely tobb hona-
pon keresztiil hatotta at, és osztotta meg a tarsadalmat. A kérdés igy hangzott:
, Akarja-e, hogy az Eurdpai Unio az Orszaggyiilés hozzdjarulasa nélkiil is elGir-
hassa nem magyar allampolgarok Magyarorszagra tortend kotelezé betelepite-
sét?” Az NVB hatarozatdban megallapitotta, hogy a kérdés az Alaptorvényben,
valamint Nsztv.-ben megfogalmazott kdvetelményeknek megfelelt, igy hitelesi-
tette azt. A kérdés tobb részét is hevesen tamadtak a kérelmezdk és tartalmi, logikai
hibakra is felhivtak a figyelmet. Ezekkel a tanulmény nem szandékozik foglal-
kozni, helyette kifejezetten a ,,Orszaggytilés hozzajaruldsa nélkiil”-i rész kérdés-
korét vizsgalja részletesebben, hiszen 1ényegében arrol van szo, hogy az Eurdpai
Unio hozhat-e olyan dontést, mellyel szemben nem lehet mit tenni, csak elfogadni.

41949. évi XX. torvény A Magyar Koztarsasag Alkotmanya http://alkotmany.hu/alkotma-
nyok/hatalyos/hatalyosalkotmany.pdf (2017.02.15).
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Természetesen a fentitdl fiiggetleniil hozhat, tekintettel az elsédleges és még az
egyes, masodlagos jogforrasokra is.

A hitelesitést kovetéen a Kuria elé kerilt az iigy, amelyrél a
Knk.IV.37.222/2016/9. sz. végzésében dontott. Hat kérelmezd fejtette ki allas-
pontjat a kérdéssel, €s az ezzel Osszefiiggésben megfogalmazott aggalyokkal kap-
csolatban, a legjelentsebb fejtegetések mégis a nemzetkozi jog, az EU-s jog, és a
tagallami jog kozotti kapesolatokra fokuszaltak, 1ényegében az alkotmanyos iden-
titas kérdését érintették, azonban ez szd szerint nem volt hasznalva a végzésben.

Az Lr. kérelmezd kérelmében ismertette a népszavazasi kérdés kapcsan a
vonatkozo6 unids rendelkezéseket, igy az ligyhoz tartozo elsédleges és masodlagos
uniods jogforrasokat. Kifejtette, hogy allaspontja szerint az NVB 4ltal hitelesitett
kérdés mar eleve olyan targykort érintett, amely az Alaptorvény 8. cikk (2) bekez-
dése alapjan nem tartozik az Orszaggylilés hatdskorébe, igy annak hitelesitését
meg kellett volna tagadni.

A IL.r. kérelmezo6 a Kuria Knk.37.446/2014. sz. dontésére hivatkozott, mi-
szerint nemcsak a nemzetkozi szerzédést kihirdetd torvény, de a nemzetkozi szer-
z6désbol eredo kotelezettség is tiltott népszavazasi targykor, igy a tanacsi hataro-
zat is ilyen targykort képez az Alaptorvény E) cikk (2) bekezdése alapjan.

A kérelmekre reagalva a Kormany (képviseldje itjan) beavatkozast jelentett
be és érdemi nyilatkozatot is eldterjesztett. Kifejtette, hogy a népszavazasi kérdés
hitelesithetd, mivel szemben az L.r. kérelmez6 allaspontjaval a kérdés az Orszag-
gytlés hataskorébe tartozik, és nem sért nemzetk6zi szerzodésbol eredd kotelezett-
séget,

»~mivel az Alkotmanybirdsag gyakorlata szerint az egyes alapito szerzédések
¢és azok modositasai, illetve a csatlakozasi szerz6dések a belsd jog részét ké-
pezik, amelyek a magyar alkotmanyjog szempontjab6l mar nem mindsiilnek
nemzetkdzi szerzédésnek.”™®

A szakirodalom is alatdmasztja ezt a gondolatmenetet, mivel a magyar jogforrasok
mellett az eurdpai unids jogforrasok is a hazai jogrendszer részei, igy a Kormany
szerint mar nem mindésiilnek nemzetk6zi szerz8désnek, tehat a kérdés nem sért
nemzetkdzi szerz6désbol eredd kotelezettséget. Az érvelése 1ényege, hogy a szu-
verenitas atruhazasa nem volt altalanos a menekiiltiigy teriiletén. Az érvelés helyt-
allo, mivel a menekiiltiigyi politikaval kapcsolatos szabalyokat az Eurdpai Unio
intézményei ¢és a tagallamok kozdsen gyakoroljak, tekintettel arra, hogy ez osztott
hataskor. A menekiiltiigyi rendelkezéseket az EUMSz 78. cikke tartalmazza. Ugy
vélem, a teljes cikk idézése fontos, mivel az érvelések kozott ritkan kertil el ez a
rendelkezés, és annak tartalmi elemei.

5> A Kuria Knk.IV.37.222/2016/9. sz. végzése.
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(1) Az Unid kozos menekiiltiigyi, kiegészito €s ideiglenes védelem nyuj-
tasara vonatkozé politikat alakit azzal a céllal, hogy a nemzetkozi védel-
met igényl0 harmadik orszagbeli allampolgarok mindegyike szdmadra
megfeleld jogallast kinaljon és biztositsa a visszakiildés tilalma elvének
tiszteletben tartasat. E politikanak 0sszhangban kell lennie a menekiiltek
jogallasarol szolo, 1951. julius 28-ai genfi egyezménnyel ¢€s az 1967. ja-
nuar 31-ei jegyzokdnyvvel, valamint az egyéb vonatkozo szerzodésekkel.
(2) Az (1) bekezdésben foglaltak céljabol az Eurdpai Parlament és a Ta-
nacs rendes jogalkotasi eljaras keretében intézkedéseket allapit meg egy
koz6s eurdpai menekiiltiigyi rendszer 1étrehozasa céljabol, amely a kovet-
kezdket foglalja magaban:

a) az Unid egészén beliil érvényes, egységes menekiilt jogallas a har-

madik orszagok allampolgérai szdmara,

b) egységes kiegészitd védelmet biztosito jogallas a harmadik orszagok

azon allampolgarai szadmara, akiknek, anélkiil hogy eurdpai menekiilt

jogallast kapnanak, nemzetkdzi védelemre van sziikségiik,

c) kozos rendszer a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek to-

meges bearamldsa esetén e személyek ideiglenes védelmére,

d) kozos eljarasok az egységes menekiilt-, vagy kiegészité védelmet

biztositd jogallas megadasara és visszavonasara vonatkozoan,

e) a menedékjog vagy kiegészité védelem iranti kérelem elbiralasaért

felelos tagallam meghatarozasara vonatkozo kritériumok és eljarasok,

f) eléirasok a menedékkérdk és a kiegészitd védelmet kérdk befogada-

sanak feltételeire vonatkozoan,

g) partnerség ¢és egyiittmiikodés a harmadik orszdgokkal a menedékkeé-

rok, illetve a kiegészitd vagy ideiglenes védelmet kérd személyek be-

aramlasanak kezelése céljabol.
(3) Ha egy vagy tobb tagallam olyan sziikséghelyzettel szembesiil, ame-
lyet harmadik orszagok allampolgarainak hirtelen bearamlasa jellemez, a
Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan az érintett tagallam vagy tagallamok
érdekében atmeneti intézkedéseket fogadhat el. A Tanacs az Eurdpai Par-
lamenttel folytatott konzultaciot kovetden hataroz.®

,»Az NVB altal hitelesitett kérdés unios Osszefiiggései részben az unios jog
nemzetkozi jellege, részben pedig az Alaptorvény Eurdpai Unidra vonatkozo
szabalya, kiilondsen a E) cikk szerint érvényesiilnek. A népszavazasra feltett

6 Az Eurdpai Uniorol szold szerzédés és az Eurdpai Unid mitkddésérdl szolo szerzodés
egységes szerkezetbe foglalt valtozata http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12012E/TXT&from=hu (2017.02.14).
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kérdés nem iitkozik az E) cikk (2) bekezdésébe, mivel az Alaptérvény e ren-
delkezése kiilon utal arra, hogy az alapit6 szerzodésekbdl fakado jogok gya-
korlasahoz és kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges mértékig keriilt sor
egyes hataskorok tobbi tagallammal k6z6s, az Eurdpai Unid intézményei ut-
jéan torténd gyakorléséra.”7

Véleményem szerint a Kuria targyban hozott végzésének talan ez a legfontosabb
pontja. A fenti érvelésben kifejti, hogy a feltett kérdés, nem iitkdzik az Alaptor-
vény hivatkozott cikkébe, mivel alapité szerzodésekbdl fakado jogok gyakorlasa-
hoz és kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges mértékig kertilt sor egyes hatasko-
rok tobbi tagallammal k6z0s gyakorlasara. Ezzel a mondattal a Kuria gyakorlatilag
alkalmazta a rejtett alkotmanyos identitas védelmi funkcidjat az Alaptorvénynek.

Fontos tovabba kiemelni a Kormany azon érvelését, miszerint az unios
jogbol eredd kotelezettségek és a nemzetkozi szerzodésbol ereddek kozott nem
vonhato parhuzam. Az Alkotmanybirésag 1053/E/2005. hatdrozata értelmében az
Eurdpai Kozosségek alapito és modosito szerzédései az Alkotmanybirosag hatds-
korének szempontjabol nem mindsiilnek nemzetkozi szerzédéseknek.® A végzés, il-
letve az iigy alapja lényegében az Alaptorvény E) és Q) cikkeinek értelmezése ko-
riili vita, nevezetesen, hogy tiltott targykornek mindsiil-e a Nemzeti Valasztasi Bi-
zottsag altal hitelesitett kérdés vagy sem. Lényeges ennek eldontése, mivel a ma-
gyar alkotmanyos gyakorlat eltérd joghatast tulajdonit az unids jognak és a nem-
zetkdzi jognak.

A nemzetkozi szerzodésekkel szembeni Alaptorvény 8. cikk (3) bekezdés d)
pontja szerinti tiltott népszavazasi targykor tekintetében a nemzetkozi szer-
z0désbdl eredd kotelezettség érintettségét eltérden kell annak megfeleléen
kezelni, hogy az Alaptérvény E) cikke szerinti “az Europai Unidban tagal-
lamként vald részvétele érdekében (kotott) nemzetk6zi szerz6dés™ vagy Q)
cikke szerinti nemzetkozi szerzédésre vonatkozik a népszavazasi kérdés.®

Osszehasonlitasképpen legyen eldttiink az Alaptérvény szdvege:
3.1. Alaptorvény E) cikk

(1) Magyarorszag az eur6pai népek szabadsaganak, jolétének és biztonsaga-
nak kiteljesedése érdekében kozremiikodik az eurdpai egység megteremté-
sében. (2) Magyarorszag az Eurdpai Unidban tagallamként valo részvétele
érdekében nemzetkozi szerz6dés alapjan - az alapitd szerz6désekbdl fakado
jogok gyakorlasahoz és kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges mértékig -
az Alaptorvénybdl ered6 egyes hataskoreit a tobbi tagallammal kdzosen, az
Eurépai Unid intézményei Gitjan gyakorolhatja. (3) Az Europai Unid joga - a

7 A Kuria Knk.IV.37.222/2016/9. sz. végzése.
¢ Uo.
° Uo.
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(2) bekezdés keretei kozott - megallapithat altalanosan kotelezd magatartasi
szabalyt. (4) A (2) bekezdés szerinti nemzetkozi szerz6dés kdtelezo hatalya-
nak elismerésére adott felhatalmazashoz az orszaggytilési képviselok kéthar-
madanak szavazata sziikséges.°

Az Eurdpai Uniodval kapcsolatos rendelkezések eldszor — a korabban kiemelt szo-
vegezéssel — az alkotmanymodosito torvény kovetkeztében kapott helyet az Alkot-
manyban, 2002-ben. Az erre vezetd utra az Alkotmanybirdsag vezette az alkotma-
nyozo6 hatalmat, mivel kifejtette, hogy a csatlakozas érinti az orszag szuverenitasat,
és ezt tisztdzni kell az Eurdpai Unidba torténd belépés eldtt. Az Alaptorvény sza-
balyozasa mar eltér a korabbitol, és deklaralja az eurdpai unids jogforrasok kote-
lez6 erejét. ,,Az Eurdpai Unid jogforrasai koziil ugyan tobb eddig is kotelezden
alkalmazando volt, azonban alkotmanyi szinten most el6sz6r keriilt elismerésre az,
hogy a magyar jogforrasok mellett az eur6pai unios jogforrasok is a hazai jogrend-
szer részei és 4ltalanosan kotelezd magatartési szabalyokat tartalmazhatnak.”**

3.2. Alaptorvény Q) cikk

(1) Magyarorszag a béke és a biztonsag megteremtése és megdrzése, vala-
mint az emberiség fenntarthato fejlédése érdekében egylittmiikodésre torek-
szik a vilag valamennyi népével és orszagaval. (2) Magyarorszag nemzet-
kozi jogi kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositja a nemzetkozi jog
¢és a magyar jog Osszhangjat. (3) Magyarorszag elfogadja a nemzetkdzi jog
altalanosan elismert szabalyait. A nemzetkozi jog mas forrasai jogszabaly-
ban torténd kihirdetésiikkel valnak a magyar jogrendszer részévé.'?

Egyrészt rendelkezik a nemzetkozi jog altalanosan elismert szabalyainak elfoga-
dasarol kiilon transzformdcidé nélkiil. Ezekben az esetekben a transzformaciot
ugyanis maga az Alaptorvény hatja végre. A megfogalmazas kdvetkeztében egyes
esetekben tovabbra is vitds maradhat, hogy melyek a nemzetkozi jog altaldnosan
elismert szabalyai, de mindenképpen ide tartoznak az altalanos jogelvek és a nem-
zetkozi szokasjog.”*?

4. KUDARC-E AZ ALKOTMANYMODOSITAS BUKASA?

Az E) cikk (2) bekezdésének modositasa a kovetkezOképpen tortént volna:

10 Alaptérvény E) cikk.

Y Kommentdr Magyarorszdg Alaptorvényéhez, 2013, Kozigazgatasi és Jogi Kiadvanyok,
Wolters Kluwer Kft. Budapest, 38.

12 Alaptdrvény Q) cikk.

13 Kommentar Magyarorszag Alaptdrvényéhez, 63.
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»Magyarorszag az Eurdpai Unioban tagallamként valo részvétele érdekében
nemzetk6zi szerz6dés alapjan — az alapit6 szerz6désekbdl fakado jogok gya-
korlasahoz és kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges mértékig — az Alap-
torvénybol eredd egyes hataskoreit a tobbi tagallammal kdzosen, az Eurdpai
Uni6 intézményei utjan gyakorolhatja. Az e bekezdés szerinti hatdskorgya-
korlas 6sszhangban kell alljon az Alaptérvényben foglalt alapvetd jogokkal
és szabadsagokkal, tovabba nem korlatozhatja Magyarorszag teriileti egysé-
gére, népességére, allamformajara és allami berendezkedésére vonatkozo el-
idegenithetetlen rendelkezési jogat.”™™

Az Alaptorvény R) cikke pedig a kovetkezo (4) bekezdéssel egésziilt volna ki ,, (4)
Magyarorszag alkotmanyos identitasanak védelme az dallam minden szervének ko-
telessége. "™ Mindkettd nagyon komoly véltozast eredményezett volna. Az el6bbi
a tényleges hatasat tekintve, illetve hivatkozasi alap lehetett volna az Europai Unio
Tanacsaval szemben. Az utdbbi abbodl a szempontbol lett volna érdekes, hogy
végre alaptorvényi szinten lett volna deklaralva az alkotmanyos identitas fogalma,
habar a modositas szovege sem arul el tdbbet, mint amennyit most tudnank réla
beszélni, valoszinlileg bizonytalanul alkalmaztak volna a rendelkezést. A fenti
gondolatmenetre hivatkozva, illetve a végzésben felhozott érvekre tamaszkodva, a
tanulmany arra az eredményre kivant jutni, hogy — igaz nincs leirva — van alkot-
manyos / nemzeti identitas védelem az Eurdpai Unidval szemben az Alaptérvény-
ben, még ha ez nem is egy univerzalis védelem, tekintettel arra, hogy a nemzetkozi
joggal szemben nincs ilyen védelem.

MELLEKLET

A tanulmany soran hasznalt fogalmak:
A 2009. december 1-jén hatalyba 1épett Lisszaboni Szerz6dés™® més alapokra he-
lyezte a hatdskorok megosztasat, és harom tipust'’ kiilonbdztet meg:
1. Kizarolagos:
»Ha egy meghatarozott teriileten a Szerzédések kizarolagos hataskort ruhaz-

nak az Uniora, e teriileten kizardlag az Unio alkothat és fogadhat el kotelezo
erejii jogi aktust, a tagallamok pedig csak annyiban, amennyiben 6ket az

14 Magyarorszag Alaptorvényének hetedik modositasardl szold T/12458 sz. javaslat.

15 Uo.

16 A Lisszaboni Szerzédés: bevezetés.

7 A hataskorok elosztiasa az Eurdpai Unidn beliil http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=uriserv:ai0020 (2016.11.30).
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Unio erre felhatalmazza, vagy ha annak célja az Unio altal elfogadott jogi
aktusok végrehajtasa.”®

2. Megosztott:

,»Ha egy meghatarozott teriileten a Szerz6dések a tagallamokkal megosztott
hataskort ruhaznak az Uniora, e teriileten mind az Unid, mind pedig a tagal-
lamok alkothatnak és elfogadhatnak kotelezé erejii jogi aktusokat. A tagal-
lamok e hataskoriiket csak olyan mértékben gyakorolhatjak, amilyen mér-
tékben az Unid hataskorét nem gyakorolta. A tagallamok olyan mértékben
gyakorolhatjak ujra a hataskoriiket, amilyen mértékben az Uni6 ugy hataro-
zott, hogy lemond hatéskorének gyakorlasarol.”*?

3. Kiegészito:

»Meghatarozott teriileteken és a SzerzOdésekben megallapitott feltételek
mellett az Unié hataskorrel rendelkezik a tagallamok intézkedéseit tdmo-
gatd, 6sszehangold vagy kiegészitd intézkedések megtételére, anélkiil azon-
ban, hogy ennek révén elvonna a tagallamok e teriileteken meglévo hatasko-
reit.”2

A szubszidiaritas elvét a Maastrichti Szerz6dés vezette be. Az elv jogalapja az Eu-
ropai Uniordl szolo szerzédés 5. cikkének (3) bekezdése és a szubszidiaritas és az
aranyossag elveinek alkalmazasarol szol6 (2. sz.) jegyz6konyv.?! Az elv lényege,
hogy a kdzponti hatalom csak kiegészit funkcioval bir. Az Eurdpai Unidrol sz616
Szerzodés 5. cikk (3) bekezdése harom egyiittes feltétel meglétét kdveteli meg,
hogy az Uni6 intézményének fellépése 6sszhangban legyen a szubszidiaritas elvé-
vel. A szubszidiaritas elve Iényegében azt jelenti, hogy azokon a teriileteken, ame-
lyek nem tartoznak kizarélagos hataskorébe, az Unid csak akkor és annyiban jar
el, amikor és amennyiben a javasolt intézkedés céljait az uniés orszagok nem tud-
jak kielégitéen megvalositani, az Uni6 szintjén viszont jobban megvalosithatok.??
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Az 1949. évi XX. torvény A Magyar Koztarsasag Alkotmanya.

A Kuria Knk.IV.37.222/2016/9. sz. végzése

Az Eurdpai Uniorol szo6l6 szerzdés és az Eurdpai Unidé miikddésérdl szolo szerzo-
dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata.

Lisszaboni Szerz6dés az Eurdpai Uniorol Szolo Szerzédés és az Eurdpai Kozossé-
get Létrehozo Szerz6dés Modositasarol.

A Lisszaboni Szerzddés.
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