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Absztrakt

A 2015. janudr 1-jén hatalyba lépett uj biintetés-végrehajtasi torvény célul tizte ki az
onellato biintetés-végrehajtas megvalositasdt az elitéltek teljes korii foglalkoztatasa dltal,
hozzajarulva ezzel a térvényben nagy hangsulyt kapott alapelvként megjelend reintegracio
elGsegitéséhez egyarant. Az Allami Partnerség rendszerében részt vevé vdllalkozdsok e
kiemelt torekves elérésehez jarulnak hozza. Teszik mindezt egy olyan cégjogi konstrukcio
keretében, melynek alkalmazasdara a magyar biintetés-végrehajtasi rendszer torténetében
még nem volt példa. A Partnerségben részt veva tizenegy korlatolt felelésségii tarsasag a
Bv. Holding Kft., mint uralkodo tag altal ellendrzott elismert vallalatcsoportként miikodik.
A cégesoport célul tiizte ki mindségi termékek eloallitasat a fogvatartottak munkaltatasaval
akként, hogy kiszamithatosagaval, atlathatosagaval és hatékonysagaval versenyképest
alternativat jelentsen az allami megrendelések korében.

Munkam célja az onfenntarto biintetés-végrehajtas megteremtésének eldsegitéset célzo
cégcesoport rendszerének bemutatasa, hatékonysaganak vizsgalata.

Kulcsszavak: egyiittmiikodés, onelldtds, reintegracio.
1. BEVEZETES

2015. januar 1-jétdl a biintetés-végrehajtasi jog teriiletét a 2013. évi CCXL. tor-
vény szabdlyozza a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések €s a
szabalysértési elzaras végrehajtasarol (tovabbiakban: térvény). A biintetés-végre-
hajtasi torvény indokolasaban kifejtetett azon koriilmények kozott, amelyek az 4j
jogszabaly létrehozasanak indokait korvonalazzak, nagy hangsulyt kapott az a
nemzetkozi és immar belsé jogi kdvetelmény is, hogy alapvetd jogokat érint6 jog-
intézmények szabalyozasa torvényi szinten torténjék, tovabba az az elvaras, hogy
a blintetés-végrehajtas szabalyait egységes, atfogd kodex tartalmazza. A moderni-
z4cio jegyében nem elhanyagolhatd valtozasok jelentek meg az 1ij jogforras kere-
tén bellll: meghatarozasra keriilt a biintetés-végrehajtasi jogviszony jellege ponalis
kényszerjogviszonyként, melynek egyik oldalan a biintetGhatalom kizarolagos le-
téteményeseként az allam, a masik oldalon pedig a térvényben meghatarozott jog-
cimen fogva tartott személy all. Uj elemként fedezhetk fel a torvényben a szabad-
sagvesztéshez kapcsolodo alapelvek, nagyobb hangsulyt kap tovabba az izolacio
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korlatok kozotti érvényesiilésének kovetelménye, az egyéniesités és a tarsada-
lomba valo visszailleszkedés elésegitésének megvalositasara torekvés.! A reinteg-
racio kiemelt helyet kap a torvényben, hiszen 6nmagaban véve is alapvetd célként
jelenik meg, ezzel egyiitt pedig a munkaltatas is jelent0s hangstlyra tesz szert. A
reintegracio eldsegitésében ugyanis a nevelési célu foglalkozasokon és az oktata-
son til a legnagyobb szerep a munkaltatdsnak jut.?

A magyar biintetés-végrehajtas 2010-ben egy kormany altal végzett vizsga-
lat Gitjan azzal szembesiilt, hogy a fogvatartottak jelentds része még soha nem vég-
zett rendszeres munkat. A biintetés-végrehajtas keretében ez két iranybol is érinti
a rendszert. A tartasi kotelezettségekhez vald hozzajarulas sem volt kielégito, il-
letve egy olyan elitéltnek, aki mindaddig soha nem vett részt rendszeres foglalkoz-
tatasban, a munkaalapt tarsadalomba vald visszailleszkedése is kétséges.® A jog-
szabaly ezért a fentiekben emlitett alapelvek érvényesitésén til, a tartdsi koltsé-
gekhez vald hozzajarulas korében tapasztalt visszassagokra reakcioként, célul
tlizte ki az 6nellato biintetés-végrehajtas megvalositasat az elitéltek teljes kort fog-
lalkoztatasa altal, hozzajarulva ezzel a térvényben nagy hangsulyt kapott alapelv-
ként megjelend reintegracié elésegitéséhez egyarant.*

Ezen célok minél hatékonyabb elérésére 2015. februar 26. napjaval létrejott
egy specialis vallalatcsoportként miikodé rendszer. Munkam célja e rendszer, il-
letve a torvényben kiemelt hangsulyt kapott alapelvek érvényesiiléséhez valo hoz-
zajarulasanak bemutatasa.

2. JOGSZABALYI HATTER

A fogvatartottak munkaltatasa kapcsan is novumokat hataroz meg tehat az 0 tor-
vény. A korabbi, alaposan feliilvizsgalt allapothoz képest nagy valtozast jelent,
hogy immar minden részletszabaly térvényi szinten keriilt rendezésre. A vonat-
kozo - 1979. évi 11. szamu - térvényerejii rendelet hatalya alatt a munkaltatas sza-
balyai csak részben szerepeltek e jogforrasban. Olyan alapvetd rendelkezések is,
mint a foglalkoztatashoz kapcsolodo alapvetd jogok és kotelezettségek, rendeleti

1VOKO GYORGY: Magyar biintetés-végrehajtasi jog, 2013, Dialog Campus Kiado, Buda-
pest-Pécs, 183. Vo.: 2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kény-
szerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasardl, 1. §, 7. §, 83. §.

2PALLO JOZSEF — TOROCSIK BALAZS: A magyar biintetés-végrehajtas szabalyozasi kdrnye-
zete az eurdpai elvarasok tiikkrében (2. rész), in Bortoniigyi Szemle, 2011/3. szam, 26.

3 V6: SZABO ZOLTAN: A biintetés-végrehajtas kozponti ellatasi tevékenysége, in Borton-
tigyi Szemle, 2013/3. szam.

42013. évi CCXL. térvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és
a szabalysértési elzaras végrehajtasarol, Preambulum.
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szinten nyertek szabalyozast.® Ez az allapot nemzetkdzi szinten is tobb alkalommal
kifogasolas targyat képezte tekintettel arra, hogy a fogvatartottak foglalkoztatasa-
nak szabalyai mindennapi életiiket olyan szinten befolyasoljak, hogy azok torvényi
szintii szabalyozast érdemeltek, és igy valtak garancidlissa.®

A szabadsagvesztés végrehajtisa soran tovabbra is az egyik kdzponti prob-
1éma az elitéltek munkaltatasa. A térvényerejli rendeletnek a munkaltatasra vonat-
kozé célkitlizéseihez képest’ az 1ij torvényben az onellatasra valo torekvés jelenti
a tobbletet. Kiemelt cél a sok esetben hianyzé munkakultira, a rendszeresség ki-
alakitasa a lehet6ségekhez mért teljes korli foglalkoztatasra vald torekvés kereté-
ben, mellyel igy a tartasi kotelezettségekhez vald mind teljesebb hozzajarulas is
elérhetobbé valik. A szabadsagvesztés ideje alatt mindemellett olyan tudassal kell
az elitélteket felruhazni, amely egyrészrdl az altalanos ismereteiket boviti, mas-
részrél alkalmas arra, hogy megismert készségeiket ¢s képességeiket fejlesztve no-
velje a szabadulas utani jogkovetd életmod esélyeit, azaz a reintegracio sikerét.

A torvényerejii rendeletben helyet kapott, a fogvatartotti munkaviszonyt
rendezd szabalyozas logikajara a Munka Torvénykonyvére vald visszautalas volt
jellemzd. A most hatalyos rendszer azt a gyakorlati szempontbol is praktikus sza-
balyozast kdveti, hogy a Munka Torvénykonyvére valo visszautalas nélkiil, a teljes
szabalyozast a biintetés-végrehajtasi torvény részévé teszi. A jogalkoto ezen tul
célmeghatarozasakor is szakitott a korabbiakkal, és az elitéltek munkaltatasa kap-
csan szervezési és szervezeti célokat hatarozott meg a végrehajtas szamara. A régi
jogforras reintegraciot megfogalmazo célmegjeldlése nem hordozott tobblettartal-
mat tekintettel arra, hogy a szabadsagvesztésnek, melynek meghatarozo elemét je-
lentette a munkaltatas, egyébként is figyelemmel kellett lennie a reintegracio cél-
jéra. Az 1j torvény ehhez képest szervezési és szervezeti tobbletcélok meghataro-
zéasa révén kivan eljutni az onellato €s részben onfenntartd biintetés-végrehajtas
megvalosulasahoz a fogvatartottak teljes korii foglalkoztatasa altal.®

Az 6nellato borton fogalmara iranymutatést ad a torvény kommentara, e sze-
rint:

,,Onellato bortdn alatt értjiik azokat a bv. szerveket, amelyek a kozfeladatuk
végrehajtasa soran, a tevékenységiikkhdz sziikséges termékeket, illetve

® Lasd.: 6/1996. (VI1I. 12.) IM rendelet.

6 SzABO DORA: Az elitéltek foglalkoztatdsanak szerepe, in Biniigyi Tanulmdnyok,
http://epa.oszk.hu/02500/02567/00004/pdf/EPA02567_Studia_luvenum_lurisperito-
rum_4_2008_125-200.pdf (2016.12.06), 172.

" Lasd: 1979. évi 11. térvényerejli rendelet, 44. §.

8 A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasarol sz616 2013. évi CCXL. torvény kommentara.
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szolgaltatasokat ~ jogszabalyban  meghatarozott  profil alapjan,
lehetéségeikhez mérten sajat maguk allitjak elé vagy biztositjak.”®

A fogvatartottak teljes korti munkaltatdsdnak, s igy az Onelldtd biintetés-
végrehajtas létrejottének alapjat tehat elsGsorban a biintetés-végrehajtasi torvény
preambuluma, illetve annak 216. § (1) és (2) bekezdése adja. E szerint:

»216. § (1) Az elitéltek altal végzett termeld munka szervezése soran
torekedni kell a biintetés-végrehajtasi szervezet Onellatova és részben
onfenntartdva tételére.

(2) Az allam a mindenkori koltségvetés teherviseld képességének
megfelelden az  addjogszabdlyokban  meghatirozott  ado-  és
jarulékkedvezmeényekkel tAmogatja az elitéltek teljes korti munkaltatdsanak
megvalositasat és a szabadulds utdni munkavallalasat.”

Az idézett szakasz vilagosan jelzi, hogy valtozatlanul a szabadulas utani
munkavallalas kiemelésével a reintegracio kovetelményét is eldsegiteni torekszik,
Uj cél azonban az Onellaté rendszer megteremtése. Megadja igy az uj felfogasu
munkaltatas alapjat a teljes korti foglalkoztatds kdvetelményének tobbletével, a
kozponti ellatas rendszerének gyokerét azonban nem képezi dnmagéban a fenti
szakasz.

A torvény szervezési €s szervezeti tobbletcéljainak megfeleld rendszer alap-
jat harom rendelet adja meg az idézett szakasz alapjan és azzal 6sszhangban, me-
lyek részben korabbiak az j torvénynél:

— a biintetés-végrehajtasi szervezet részér6l a kozponti allamigazgatasi
szervek és a rendvédelmi szervek iranydban fennalld egyes ellatasi
kotelezettségekrol, a termékek és szolgaltatasok atadas-atvételének és azok
ellentételezésének rendjérol szold 44/2011. (111. 23.) Korm. rendelet;

— a biintetés-végrehajtasi szervezet részérdl a biintetés-végrehajtasért felelds
miniszter vezetése, irdnyitasa vagy feliigyelete ala tartozo szervek irdnyaban
fennallo ellatasi kotelezettségrol, a fogvatartottak kotelezd foglalkoztatasa
keretében eloallitott termékekrdl és szolgaltatasokrol, azok atadas-
atvételér6l és az ellentételezés rendjérél szolo 9/2011. (11l. 23.) BM
rendelet;

— a belligyminiszter iranyitdsa ald tartozé szervek egyenruha-ellatasra
jogosult személyi allomanyanak ruhdzati és o0ltozkodési szabalyzatarol,
valamint a kiilonleges foglalkoztatasi allomany ruhazati, fegyverzeti,
kényszeritdeszkoz- és vilagitastechnikai felszerelésérdl szolo 14/2016. (V.
10.) BM rendelet.

E harom jogszabaly, illetve vonatkozo rendelkezései hatarozzak meg tehat vizsgalt
rendszeriink kereteit az 0j torvénnyel 6sszhangban értelmezve. A fogvatartottak

° Uo. 3. pont.
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altal végzett munka 6nmagaban tagabb kort fog be a kdzponti ellatas rendszerében
végzett munkanal, az Onellaté biintetés-végrehajtas és a reintegracioé céljanak
megvaldsulasa szempontjabol azonban hatékonyabb lehet e sziitkebb keretben
érvényesiild foglalkoztatas.

3. EUROPAI KITEKINTES

Az eurdpai biintetés-végrehajtassal kapcsolatos kdvetelményeket rendez6 ajanla-
sok koziil az Eurdpai bilintetés-végrehajtasi szabalyokrol szolé dokumentum (to-
vébbiakban: Eurdpai Bortonszabalyok) kiemelendd.™ E gyiijtemény olyan csopor-
tokra vonatkozo rendelkezéseket tartalmaz, melyek specialitdsa igényelte kiilon
kovetelmények meghatarozasat a nemzeti torvénylinkben is kiemelt célként sze-
repld egyéniesités és sikeres reintegracié megvalosulasa érdekében. Ennek eldse-
gitésében nagy szerep jut tehat a munkaltatdsnak. Az Eurdpai Bortonszabalyok ide
vonatkoz6 rendelkezései egyértelmiien pozitiv elemként hatarozzak meg a mun-
kéltatast, amelyet soha nem lehet biintetésként alkalmazni.'* Abban egységesség
mutatkozik az Eurdpai Unio tagallamai kozott, hogy a biintetés-végrehajtasi inté-
zetben vald munkaltatds nem munkaviszonyként, hanem a biintetés-végrehajtasi
jogviszonyon beliil 1étrejott kiillonleges jogviszonyként jelenik meg, melynek sza-
balyai azonban nem allhatnak ellentétben a munkajogi normak Iényeges kovetel-
ményeivel.’? E szabalyok is lehetdséget adnak arra, hogy az elitéltek ne kizarolag
az intézeten beliil végezzenek munkat, a kiilsé munkahelyen végzett foglalkozas
ugyanakkor szigora garancialis szabalyok szerzédésbe foglalasat igényli."®

A reintegracid kiemelt céljanak érvényesiiléséhez a munkavégzésen tal az
oktatasi tevékenység is nagyban hozzajarulhat. Az Eurdpai Bortonszabalyok azt
nem hatarozzak meg pontosan, hogy az oktatasi tevékenységnek milyen formaban
kell megvalosulnia, a munkavégzést ugyanakkor nem valthatja fel. Ez azonban
nem all ellentétben azzal, hogy az a fogvatartott, aki tanulmanyokat folytat mun-
kavégzés mellett, bizonyos kedvezményekre tehet szert, igy példaul munkaid6-
kedvezményre jogosult.**

Hazai szabalyozasunk célja egyben az e kdvetelményeknek is megfelelni
szandékozo rendelkezéseivel, hogy hozzajaruljon egy ,,eurdpaibb” biintetés-vég-
rehajtas létrehozasahoz.

10 PALLO JOZSEF — TOROCSIK BALAZS: A magyar biintetés-végrehajtds szabalyozasi kor-
nyezete az eurdpai elvarasok tiikrében (1. rész), in Bortoniigyi Szemle, 2011/2. szam, 15.
1! Eurdpai Bortdnszabalyok, 26. 1. szabaly.

12 Eurépai Bortonszabélyok, 26.4. szabdly, 23. 13-16. szabaly.

13 Eurdpai Bortdnszabalyok, 26. 9. szabaly.

14 http://lwww.bvok.esy.es/jegyzetek/nevelesi_jegyzet 2015.pdf (2015.06.30.) 48-49.
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4, A RENDSZER

A fenti rendeletek ugyanis ellatasi kotelezettséget irnak el6 a biintetés-végrehajtasi
rendszer részére az ott meghatarozott szervekkel szemben a fogvatartottak kote-
lez6 foglalkoztatdsa keretében eldallitott termékek és szolgaltatasok korében, a
megkotott ellatasi megallapodas vagy szerzodés alapjan, az e célra rendelkezésre
bocsétott forrasok erejéig.'®

E kotelezettségének tesz eleget a szervezet az Allami Partnerség védjegye
ala tartozo tizenkét elismert vallalatcsoportként mitkodd gazdasagi tarsasaggal.™®

Az ,Allami Partner” védjegyet Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala 204
954-es szamon lajstromozta 2011. majus 30. napjan.'” Az oltalmi idé is tehat ekkor
kezdodott. Az akkori cél a foglalkoztatottak altal eldallitott termékek mindségének
tanusitasa volt, hossza tava célként azonban mar ekkor megjelent azon szandék,
hogy e védjegyet hasznalok kore kiszélesedjen, és az allami gazdalkodasban elo-
allitott termékek és nyujtott szolgaltatasok altalaban hasznalt szimbolumava val-
jon. Az igy lajstromozott védjegy alatt foglalkoztatnak elismert vallalatcsoportként
a gazdasagi tarsasagok.

Az elismert vallalatcsoport fogalmat a Polgari Torvénykonyv hatarozza
meg, mely szerint:

»Elismert vallalatcsoport az Osszevont, konszolidalt éves beszamold
készitésére kotelezett, legalabb egy uralkodo tag és legalabb harom, az
uralkodd tag altal ellendrzott tag altal kotott uralmi  szerzédésben
meghatarozott, egységes iizletpolitikan alapuld egyiittmiikodés.”*

A Bv. Holding Kft. legfobb szerve 2015. februar 25. napjan hatarozatot fogadott
el a Bv. Holding elismert véllalatcsoport létrehozasarol.'® Ennek keretében dontott
az uralkoddé tag iranyitasi, dontési és ellen6rzési jogair6l, uralmi szerzOdés
megkotésérél. Ezzel vallalatcsoportba vonta az  Adorjan-Tex Kft.-t, az
Allampuszai Kft.-t, az Annamajori Kft.-t, a BUFA Kft.-t, a Duna Papir Kft.-t, a
Duna-Mix Kft.-t, az Ipoly Cip6gyar Kft.-t, a Nagyfa-Alfold Kft.-t, a Nostra Kft.-t,
a Palhalmi Agrospecial Kft-t. és a Sopronkéhidai Kft.-t. Az uralmi szerz6dés
megkotésére 2015. februar 26. napjan keriilt sor, melyben deklaraltdk, hogy a

1544/2011. (I11. 23.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés.

16 VVARGA VALERIA: Onfenntartd borténok — realitas vagy utopia?, in Bortoniigyi Szemle,
2013/1. szam, 23.

I http://www.allamipartner.hu/allami+partnerseg/vedjegyunk/vedjegyunk+2.html
(2016.12.06).

18 A Polgari Torvénykdnyvrol szolo 2013. évi V. torvény 3:49. § (1) bekezdés.

19 http:/fwww.bvholdingkft.hu/wp-content/uploads/2015/03/Legf%C5%91bb-szerv-
hat%C3%A1rozata.pdf (2016.12.06).
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fogvatartottak kotelez6 allami foglalkoztatasa, valamint a biintetés-végrehajtasi
rendszer ellatasi  kotelezettségének  hatékonyabb  végrehajtasa  céljabol
elhatarozzak, hogy uralmi szerzédést kotnek, igy kivanjak biztositani a gazdasagi
érdekek hatékony érvényre juttatasat.”® E fontos és elvart stratégiai célkitlizések
sikere szempontjabol elkeriilhetetlen volt az uralkodo tag és az ellendrzott tagok
kozotti hatdskor-megosztas és egyiittmiikodés szabalyozasa, melynek keretében az
ellenérzott tagok az egységes tizleti cél megvalositasdhoz sziikséges mértékben
korlatoztak onallésagukat az uralmi szerzodésben foglaltaknak megfelelden.

A Polgari Torvénykdnyv vonatkozo rendelkezései szerint megkivant egysé-
ges iizleti koncepcioként hatarozza meg a szerz6dés, hogy a részes gazdasagi tar-
sasagok célja egy, a bilintetés-végrehajtasi szervezet, gazdasagi tarsasagok altal el-
lathat6 feladatait optimalisan teljesito, a teljes fogvatartotti foglalkoztatas, az 6n-
ellatas és részbeni Onfenntartas irdnyaba hato, azt meghatarozé integralt vallalat-
csoport kialakitasa, melynek keretében torekedik a miikodési kivalosagra és haté-
konysagra, illetve arra, hogy a kdzponti ellatas piacdn meghatarozo szereplévé val-
jon. Ezen iizleti koncepci6 sikeres miikodtetése érdekében a vallalatok dsszehan-
golt szamviteli, pénziigyi, kontrolling, kdz3s beszerzési, informatikai rendszer ta-
lajan kivannak miikodni, 6sszehangolt human er6forras menedzsment, marketing
tevékenység kialakitasaval, osszehangolt vagyongazdalkodasi, fejlesztési és be-
szerzési dontésekkel és 6sszehangolt jogi tevékenység és jogi tanacsado szolgalat
mikddtetésével, melyek szabalyai részletesen meghatarozasra keriiltek a szerzo-
désben. A szerzédés rendelkezik az ellenérzott tagokat az egységes iizleti célok
végrehajtasa korében terheld kotelezettségekrdl és az Sket megilletd jogokrol egy-
arant. Rendelkezik tovabba az uralkodo tag kotelezettségeirdl, melynek korében
elsoként joggyakorlasat az egységes lizleti koncepcid céljahoz kotott joggyakor-
lasra korlatozza. Feladata ezen til az egyes tizletpolitikak ko6zotti ellentmondéasok
kikiiszobolése, tovabba tajékoztatasi kotelezettsége all fenn a hitelezok, valamint
a tulajdonosi jogok gyakorloja részére.*

A tarsasagok szervezete alapvetden a Kft.-re altaldban vonatkozd szaba-
lyokhoz igazodik, kiilonleges kozfeladata révén azonban fennallnak bizonyos spe-
cialitasok. Feliigyeleti feladatokat vonatkozasukban példaul az alland6 konyvvizs-
galon és a feliigyeldbizottsagon kiviil kiilonleges helyzeténél fogva a Magyar
Nemzeti Vagyonkezel6 Zrt., a Beliigyminisztérium, illetve a Biintetés-végrehajtas
Orszagos Parancsnoksaga is ellat minden tagként szerepld tarsasagra nézve tekin-
tettel arra, hogy egyszemélyes tulajdonos a Magyar Allam. Ennélfogva a taggyiilés
hataskorébe tartozo kérdésekben a tulajdonosi jogok és kdtelezettségek gyakorldja

20 http:/fwww.bvholdingkft.hu/wp-content/uploads/2015/03/URALMI-
SZERZ%C5%90D%C3%89S.pdf (2016.12.06).

2L Uralmi szerzédés, http://www.bvholdingkft.hu/wp-content/uploads/2015/03/URALMI-
SZERZ%C5%90D%C3%89S.pdf (2016.12.06).
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dont. Ez a személy esetlinkben az allami vagyon feliigyeletéért felelés miniszter,
aki ebbdl eredd jogait ¢és kotelezettségeit a Magyar Nemzeti Vagyonkezeld Zrt.
utjan gyakorolja. Helyette és nevében megbizasi szerz6dés alapjan, az abban fog-
lalt korlatozasokkal a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnokséaga jar el, aki-
nek képviseletét a biintetés-végrehajtas orszagos parancsnoka latja el.*?

5. OSSZEGZES - JO AZ IRANY?

2016. szeptember 26. napjan a miikodés rovid ideje alatt sziiletett tapasztalatok
megyvitatasara megtartott konferencidn elhangzottak szerint, mig 2010. évben a
foglalkoztatottsag 55-60 szdzalék koriil volt, addig 2015. évben ez a rata elérte a
87 szazalékot is a kdzponti ellatas rendszerének kdszonhetden.”® Emlitésre keriilt,
hogy e szamszerii novekedés nem az egyetlen pozitiv tényezd a rendszert érintden.
A rabok altal eléallitott termékek jO mindségli arunak mindsiilnek, melyek igy
felveszik a versenyt a piacon elérheté mas arukkal. Elhangzott a foglalkoztatas
fontossagénak hangstlyozasan tul az oktatds nem elhanyagolhatd volta. Az
eredményesség miatt is elkeriilhetetlen a j6 képzési rendszer kialakitasa, hiszen jo
szakember képes magas szinvonali termékek eldallitasara, de a rendszer célja
egyben, hogy az elitélt piacképes szakmaval térjen vissza a munkaalapu
tarsadalomba, melynek gyakorlati fortélyait mar az intézeti 1ét soran
elsajatithatja.?*

A rendszerben résztvevo ligyvezetok beszamoloi alapveten pozitiv hang-
vételtiek, de egylittmiikodésbeli hidnyossagokat fedtek fel. Az Eurdpaban fellépd
Uj koriilmények példaul sziikségessé tették a fogvatartotti munkaerd atcsoportosi-
tasat. Az ideiglenes biztonsagi hatarzar épitése és atalakitasa miatt tobb fogvatar-
tott munkajara volt sziikség ezen a teriileten, ennek hianyat azonban az Allampusz-
tai Kft. érezte meg. Az altala foglalkoztatott munkaerobol 39 6 esett ki, akik pot-
lasa nehezen ment végbe.? Megfeleld egyiittmiikodés esetén ilyen nehézségek el-
kertilése megeldzhetd lenne, ennek kialakulasahoz azonban még idonek kell eltel-
nie.

2 http://www.bvholdingkft.hu/wp-content/uploads/2015/04/modositott-
szmsz_20151215.pdf (2016.12.06), http://www.bvholdingkft.hu/wp-content/up-
loads/2015/08/MNV_SZT_104_008_Meghiz%C3%Alsi_szerz%C5%91d%C3%A9s.pdf
(2016.12.06), http://lwww.bvholdingkft.hu/wp-content/uploads/2015/05/Megbizasi_Szer-
zodes_ MNV-BVOP.pdf (2016.12.06).

2 http:/fwww.allamipartner.hu/5+eves+a+kozponti+ellatas+1.html (2016.12.06).

24 http:/fwww.allamipartner.hu/5+eves+a+kozponti+ellatas+1.html (2016.12.06).

25 http://www.allamipartner.hu/ugyvezetoi+ertekezlet+allampusztan+1.html (2016.12.06).
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Kiils6 munkaltatas esetén mindig kulcskérdés az 6rzés megvalositasa, a
munkaltatas biztonsagi kérdései. E kdrben olyan koriilmények is relevanciaval bir-
nak, melynek laikusként nem tulajdonitanank jelent6séget. Az id6jarasi viszonyok
példaul nagy veszélyforrasokat rejthetnek magukban. A hirtelen fellépd kod vagy
vihar, melyre az Orzést végzd biintetés-végrehajtasi szakember nem tud felké-
sziilni, jo alkalmat biztosithat szokés véghezviteléhez.*® Mezdgazdasagi munkak
kapcsan a problémat jol szemléleti az eset, mikor az embermagassagot is megha-
lad6 kukoricas adottsagait kihasznalva tiint el az elitélt. Az 6rzést ¢16 munkaerd
végzi hianyos biztonsagtechnikai felszereléssel, amely adott esetben a telefont je-
lenti, mely akkumulatoranak lemeriilése esetén ismét lehetdség adodik a fogvatar-
tott szdmara. Az 1j biintetés-végrehajtasi torvény a reintegracios Orizet jogintéz-
ménye tekintetében bevezette az elektronikus tavfeliigyeleti eszkdz hasznalatat.
Ennek gyakorlata mindmaig kialakuloban van, alapvetden pozitiv fogadtatast ¢éI1-
vezve a gyakorlati szakemberek részérdl, és valodi lehetdséget adva az elitéltek
szamara.?” Ennek mintajara a mitholdas alapt tavfeliigyeleti eszkozok felhaszna-
lasa a jovOben - akar a kozeljovoben - elképzelhetd a fogvatartottak foglalkoztatasa
soran, csokkentve ezzel az é16 munkaerére haruld terhet.?® A biintetés-végrehajtasi
intézeten kiviili munkavégzés vonatkozdsaban ez olyan eldrelépést jelentene,
melynek eredményeképpen ellendrizhetd lenne a munkahelyre valo érkezés, az ott
tartozkodas, amely igy lehetséget teremtene a szallité és felligyeld személyzet
szamanak csokkentésére.

A hazankban jelenleg uralkodd szabalyok altal meghatarozott irany alapve-
téen pozitiv értékelést érdemel, és az eurdpai elvardsoknak megfelelni szandékozo.
Az 0j torvény megsziiletésével a bevezetésben jelzett legfontosabb elvarasoknak
val6 megfelelés bekovetkezett, a mindennapok gyakorlatdban azonban még varat-
nak magukra bizonyos korszertsitések, illetve az egyiittmiikodés terén is varhato
fejlédés.?

26 SCHMEHL JANOS — KOVACS TAMAS: A fogvatartottak foglalkoztatasanak biztonsagi kér-
dései Palhalman. http://epa.oszk.hu/02700/02705/00074/pdf/EPA02705_bortonu-
gyi_szemle_2008_2_011-019.pdf (2016.12.06), 15.

27\/ESZELI DANIEL: A reintegracios orizet bevezetése a biintetés-végrehajtas tevékenység-
rendszerébe, in Bortoniigyi Szemle, 2015/3. szam, 97.

% Uo. 90.

2 Vo: VOKO GYORGY: A biintetés-végrehajtas szerepe a jogallamban, in Bértdniigyi
Szemle, 2014/1. szam, 6.
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